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Resumen ejecutivo

El sistema de conocimiento e innovacidn en agricultura (SCIA/AKIS) en Espafia retine a los actores, orga-
nizaciones e instituciones implicados en la generacion, transferenciay uso del conocimiento agrario. Diversos
diagndsticos coinciden en sefialar que se trata de un sistema amplio y diverso, con estructuras fragmentadas
y una fuerte descentralizacion territorial. Esta pluralidad, lejos de ser una debilidad, requiere mecanismos
efectivos de coordinacién que permitan generar sinergias, reforzar los flujos de conocimiento y mejorar el
funcionamiento conjunto del sistema.

En este contexto, el Organo de Coordinacién del SCIA-AKIS (OC SCIA-AKIS), establecido en el marco de la
gobernanza del PEPAC, y cuyas normas se establecen en el Real Decreto 116/2024, de 30 de enero, por el que
se regula el Organo de Coordinacién del Sistema de Conocimiento e Innovacidn en Agricultura, constituye un
espacio de referencia para integrar a los diferentes actores del SCIA a nivel nacional y autonémico.

Entre sus funciones concretas se le atribuyen, ademés de velar por el cumplimiento de los requisitos de los
servicios de asesoramiento a las explotaciones, de acuerdo con el articulo 15 del citado reglamento, compar-
tir datos e informacién del asesoramiento en Espafia, identificar buenas practicas en la prestacion de estos
serviciosy analizar las necesidades en materia de formacion de las personas asesoras. En este sentido, y para
orientar sus trabajos durante 2024-2025, el GT de asesoramiento estructurd su actividad en diferentes lineas
tematicas priorizadas por el plenario del OC SCIA en las que acometer dichas funciones. Este trabajo se ma-
terializ6 en documentos que sintetizan los principales hallazgos y prioridades identificadas en cada linea te-
matica, proporcionando orientaciones estratégicas que contribuyen a mejorar el sistema de asesoramiento
agrario en Espafia y su integracion en el SCIA, asi como a reforzar la eficacia de las politicas piblicas en ma-
teria de conocimiento, innovacion y sostenibilidad.

Una de esas lineas, y objeto del presente documento, es la relativa a las redes de asesoramiento en produc-
cidn ecolégica.



Las redes de asesoramiento en produccién ecolégica se configuran en un contexto de fuerte crecimiento del
sector y de una normativa europea en continua evolucién. El grupo identifica que la principal prioridad es
asegurar un asesoramiento suficiente, actualizado y técnicamente robusto que acompafie tanto a las personas
productoras consolidadas como a las nuevas personas operadoras en ecoldgico, que se incorporan cada afio
al sistema ecoldgico.

El andlisis de necesidades pone de manifiesto que la formacién, tanto inicial como continua, es el pilar cen-
tral: el 96% de las personas asesoras desea seguir formandose en produccién ecolégica, especialmente en
normativa, manejo de cultivos y ganaderia, control de plagas, rotacionesy transicion desde modelos conven-
cionales. A ello se suma un elevado interés por conocer fincas piloto, participar en redes profesionales y
acceder a recursos practicos y actualizados.

También se subraya laimportancia de fortalecer las redes de intercambio, mejorar el acceso a herramientas
digitales, disponer de informacion fiable sobre insumos autorizados y promover una mayor transferencia de
los resultados de la I+D aplicada. Las necesidades varian segln el perfil: quienes se inician requieren com-
prensién del marco normativo y manejo béasico; quienes tienen experiencia demandan mayor especializacion,

innovacion y espacios de coordinacion.

Finalmente, se identifica el riesgo de que un asesoramiento insuficiente o desactualizado derive en incumpli-
mientos de la norma ecoldgica, con consecuencias econémicas para los operadores y operadoras. Por ello,
el documento propone reforzar la capacitacion del personal asesor, asegurar la continuidad de la formacién
técnica, y consolidar estructuras de apoyo y financiacion que garanticen un asesoramiento de calidad en un
sector en plena expansion.
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1. Marco teodrico

1.1. Introduccion

El Real Decreto 116/2024, de 30 de enero, tiene por objeto la regulacién de la composicion, funciones y régimen
de funcionamiento del Organo de Coordinacion del Sistema de Conocimiento e Innovacién en Agricultura
(SCIA), creado por el articulo 7 del Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gober-
nanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola ComUn en Espafia 'y de los fondos europeos agricolas FEAGA
y FEADER. El Plenoy la Comisidn institucional de este érgano se apoyaran en tres grupos de trabajo (articulo
4.4): grupo de trabajo de asesoramiento, grupo de trabajo de la coordinacién de la I+D+i agroalimentaria y
grupo de trabajo de formacion agroalimentaria.

El Pleno del Organo de Coordinacién del SCIA se reunié por primera vez el 6 de mayo de 2024 y definié que el
grupo de trabajo de asesoramiento deberia realizar un policy brief para cada una de las siguientes lineas de
trabajo: redes de asesoramiento, asesoramiento para la transicion digital, asesoramiento para la innovacion
y asesoramiento para jévenes. Dentro de la linea de redes de personas asesoras, en la reunién del grupo de
trabajo de asesoramiento que tuvo lugar el 26 de septiembre de 2024 se decidié comenzar por las redes de
asesoramiento en nutricion sostenible, sanidad vegetal y produccion en ecolégico.

El presente informe se centra en el desarrollo del policy brief de las redes de asesoramiento y, concretamente,
en la red de produccion ecologica. El plan de trabajo de este grupo seréa el siguiente:

«  Octubre 2024. Definicion de objetivos e identificacion del marco tedrico.
+  Noviembre-diciembre 2024. Identificacién de actores. Casos de estudio.
«  Enero-febrero 2025. Estudio de necesidades.

«  Marzo-abril 2025. Redaccion de informe de recomendaciones politicas.
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1.2. Objetivos

El objetivo general es generar un informe que defina una serie de recomendaciones politicas para el asesora-
miento en produccion ecoldgica en Espaiia.

Los objetivos especificos son los siguientes:

«  Explorar las definiciones, atributos, el ambito de aplicacion y los principios de la produccién ecologi-
ca, estudiar como se esté llevando a cabo el asesoramiento en produccion ecolégica en Espafia,
identificar criterios para definir tipologfas de actores clave y el rol de la persona asesora en produccion
ecologica, y describir el contexto espafiol y europeo de la produccion ecoldgica, incluido el marco
normativo.

« Identificar actores en el ambito del asesoramiento en produccién ecolégica y estudios de caso de
asesoramiento en produccién ecolégica.

+  Detectar las necesidades de las personas asesoras en produccién ecoldgica, con base en los actores
y estudios identificados.

«  Establecer propuestas de mejora del asesoramiento en produccién ecolégica.

1.3. La produccion ecolégica
1.3.1. Definicién

La definicion que el Reglamento (UE) 2018/848 establece para la produccién ecoldgica, en el articulo 3.1, es
muy escueta y poco intuitiva, pues hace referencia al uso, incluso durante la conversién, de los métodos de
produccion dispuestos en dicho reglamento a lo largo de todos los eslabones de la cadena alimentaria.

Es por ello por lo que ya es una tradicion entre los especialistas en la difusion del método de produccion
acudir a lo establecido en el primer considerando de dicho reglamento, por dar una descripcién mucho mas
completa de lo que significa la produccién ecoldgica, ademas de constituir una verdadera declaracion de
intenciones por parte del legislador:

«La produccién ecolbgica es un sistema general de gestion agricola y produccion de alimentos que combina
las mejores practicas en materia de medio ambiente y clima, un elevado nivel de biodiversidad, la conserva-
cion de los recursos naturalesy la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal y sobre produccién
que responden a lademanda, expresada por un creciente nimero de consumidores, de productos obtenidos
a partir de sustancias y procesos naturales. Asi pues, la produccién ecoldgica desempefia un papel social
doble aprovisionando, por un lado, un mercado especifico que responde a una demanda de productos eco-
l6gicos por parte de los consumidores y, por otro, proporcionando al publico bienes que contribuyen a la
proteccién del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural».
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1.3.2. Ambito de aplicacién
Reglamento (UE) 2018/848. Productos amparados por esta norma:

«  Productos agricolas vivos o no transformados, incluidas las semillas y demas materiales de reproduc-
cion vegetal.

«  Productos agricolas transformados destinados a la alimentacion humana.

«  Pienso.

Debemos conocer que el Reglamento (UE) 2018/848 se aplica también a determinados productos estrecha-
mente vinculados a la agricultura, enumerados en el anexo | de dicho reglamento, cuando sean producidos,
preparados, etiquetados, distribuidos, comercializados, importados a la Unién o exportados de esta, o vayan
a serlo, y establece nuevos productos y nuevas especies:

«  Nuevos productos:

= Salmarinay otras sales para alimentacion y piensos.

= Levadura.

= Capullos de seda.

= Gomasy resinas naturales.

= Cerasde abejas.

= Tapones de corcho natural.

= Aceites esenciales.

= Algodény lana sin peinar ni cardar.

= Pieles en bruto, sin tratar.

= Preparaciones vegetales tradicionales a base de plantas.

«  Nuevas especies:

= Conejos.

= Ciervos.
Los productos procedentes de la agricultura, la ganaderia y la acuicultura, ya sea para alimentacién humana

0 pienso para los animales, entre otros productos directamente vinculados con la actividad agropecuaria,
estdn amparados bajo la norma europea de la produccién ecolégica.
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1.3.3. Principios

Segln el Reglamento (UE) 2018/848, la produccion ecolbgica esté basada en los siguientes principios gene-

rales:

+  Respeto de los sistemas y los ciclos naturales y mantenimiento y mejora del estado del suelo, el agua
y el aire, la salud de las plantas y los animales, y el equilibrio entre ellos.

«  Conservacion de elementos del paisaje natural como lugares que sean patrimonio natural.

«  Utilizacion responsable de la energiay de recursos naturales tales como el agua, el suelo, las materias
organicasy el aire.

«  Obtencion de una amplia variedad de alimentos de buena calidad y otros productos agricolasy de la
acuicultura que respondan a la demanda de los consumidores de productos obtenidos mediante
procesos que no dafien el medio ambiente, la salud humana, la salud y el bienestar de los animales
ni la sanidad vegetal.

«  Garantia de la integridad de la produccién ecoldgica en cada etapa de la produccién, preparacion y
distribucién de los alimentos y piensos.

« Disefloy gestion adecuados de los procesos biologicos basados en sistemas ecoldgicosy que utilizan
recursos naturales propios del sistema de gestion, mediante métodos que:

= utilicen organismos vivos y métodos de produccién mecanicos;

= desarrollen cultivos vinculados al suelo y una produccion ganadera vinculada al suelo o una
acuicultura que respete el principio de la explotacion sostenible de los recursos acuéticos;

= excluyan el uso de OMG, productos obtenidos a partir de OMG y productos obtenidos mediante
OMG, salvo medicamentos veterinarios, y

= esténbasadosen laevaluacion de riesgosy en la aplicacién de medidas de precauciény preven-
tivas, si procede.

+  Restriccion del uso de medios externos.

«  Medios procedentes de la produccion ecoldgica y, por lo que respecta al material de reproduccion
vegetal, se dara prioridad a las variedades seleccionadas por su capacidad de satisfacer las necesida-
desy objetivos especificos de la agricultura ecolégica.

«  Sustancias naturales o derivadas de sustancias naturales.

«  Fertilizantes minerales de baja solubilidad.

«  Adaptacién del proceso de produccién, en caso necesarioy en el marco del Reglamento (UE) 848/2018,
para tener en cuenta la situacion sanitaria, las diferencias regionales en materia de equilibrio ecol6-
gico, condiciones locales y climéticas, fases de desarrollo y practicas pecuarias especificas.

«  Exclusion, en la totalidad de la cadena de alimentos ecolégicos, de la clonacion de animales, de la
cria de animales poliploides inducidos artificialmente y del empleo de radiacién ionizante.

«  Mantenimiento de un nivel elevado de bienestar animal que respete las necesidades propias de cada
especie.
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1.4. Asesoramiento en produccion ecologica
1.4.1. Ambito

Para elaborar este marco tedrico se ha considerado centrar el asesoramiento en la parte agronémica de la
gestion de fincas agropecuarias ecoldgicas o en proceso de conversion hacia la produccion ecolégica.

Se deja para una segunda fase todo lo concerniente al asesoramiento dirigido a industrias agroalimentarias
ecologicasy temas transversales como digitalizacion, comercializacion, marketing. .., dirigidos expresamente
alasempresas ecoldgicas. El objetivo fundamental es generar un informe con recomendaciones politicas para
impulsar la figura de los y las profesionales del asesoramiento agronémico en materia de produccion ecolé-
gica, como figuras esenciales para asegurar una produccién saludable y sostenible.

1.4.2. Necesidades de asesoramiento

En el &mbito mencionado varias son las necesidades de asesoramiento de las fincas en ecolégico. A nivel
tentativo, se postulan algunas de estas necesidades:

« Interpretacion de la legislacién alimentaria y relacionada con la certificacion.

« Argumentarios para la defensa frente a expedientes de la Administracion.

«  Produccion mixta: no existe mezcla de ingredientes ecolégicos y no ecoldgicos, se deben establecer
criterios de separacién de medios de produccién, de produccién, de limpieza, etc.

«  Sistemas de certificacion de la calidad y seguridad alimentaria.

«  Conocimiento de la normativa de produccion ecolégica.

«  Conocimiento del funcionamiento de los inputs para la produccién ecolégica.

«  Conocimiento de rotaciones de cultivos.

1.4.3. Coémo se produce el asesoramiento en ecoldgico en Espafia

En el apoyo al asesoramiento en produccion ecoldgica’, los principales actores son las agrupaciones de
productores y asociaciones agrarias que constituyen este tipo de agrupaciones. Si bien en algunas CC. AA. el
asesoramiento ligado a estas estructuras tiene bajo impacto en el asesoramiento agrario, en otras, por el
contrario, ha generado verdaderas estructuras de asesoramiento que llegan a un importante niimero de agri-

cultoresy agricultoras.

También destaca un asesoramiento ligado a la produccién ecologica. Por ejemplo, Andalucia cuenta con un
servicio de Asesoria para la Produccién Ecoldgica’, que es una iniciativa de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, ejecutado por la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalu-

1 Web del MAPA: https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/default.aspx.

2 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/produccion-ecologica/asesoramien-
to-produccion-ecologica.html.
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cia (AGAPA), y esta configurado como una red de personal técnico que ofrece asesoramiento a las personas

operadoras de produccién ecoldgica y a personas interesadas en la conversion a la produccién ecoldgica en

dicha comunidad auténoma. Los trabajos que desarrolla son los siguientes:

El asesoramiento, informacién y divulgacion en materia de produccion ecolégica (agricultura, gana-
derfay agroindustrias) en los aspectos técnicos de produccién y manejo.

Interpretacion de normativa sobre el procedimiento de controly certificacion, etiquetado de produc-
tosy lineas de apoyo publico.

Elaboracion de instrucciones, circulares, lineas estratégicas, fichas técnicas, etc.

Elaboracion y actualizacién de los contenidos del area de actividad de produccion ecoldgica de la
pagina web.

Participacién en actividades de promocién, informacion y difusion de la alimentacion ecolégica (Bio-
Cérdoba, entre otras), en cursos y jornadas.

Difusion en redes sociales de noticias y actividades de interés en Andalucia en la cuenta de Facebook
de Produccion Ecolégica - Consejeria de Agricultura. Aulas de Agroecologia.

Realizacion de Aulas de Agroecologia, que funcionan como fincas modelo con actividades demostra-
tivas para el intercambio de conocimiento.

Ademas de eso, esta red de personal técnico desempefia un papel importante en los cursos especificos de

formacién de personas asesoras que imparte el IFAPA, entre ellos el de formacién especializada en agricultu-

ra ecologica habilitante para personas asesoras, de un minimo de 80 horas, que en su modalidad blended-lear-

ning, que combina una formacién e-learning junto con algunas sesiones presenciales, ha formado desde su

primera convocatoria especifica para personas asesoras en 2019 hasta la Gltima convocatoria de 2024 a un

total de 350 personas asesoras. Por otra parte, la red de personal técnico colabora en lo relativo a las inter-

venciones relacionadas con las ayudas a los servicios de asesoramiento a entidades privadas, asistiendo a las

entidades beneficiarias en consultas técnicas o de formacion.

Otras CC. AA. tienen servicios especificos de produccién ecoldgica y/o de transferencia de conocimiento que

pueden desarrollar funciones ligadas al asesoramiento, como la Comunitat Valenciana o Extremadura.

3

En el caso de la Comunitat Valenciana, cuenta con diferentes estaciones experimentales en las tres
provincias, cada una de las cuales esté especializada en determinados cultivos representativos de la
comunidad auténoma? (citricos, frutales, horticolas, etc.). Estas estaciones estan constituidas por
fincas experimentales que cuentan con un tamafio entre 1,5y 7 ha, de las cuales muchas llevan un
manejo parcial o total en produccién ecolégica. Por cada estacion, hay al menos un técnico dedicado
al asesoramiento en la produccién ecoldgica que cubre las consultas de las personas que operan en
ecolégico. Ademés de eso, desde el servicio de transferencia tecnolédgica, se convocan cursos de
formacion, dentro de los cuales uno de los de mayor éxito y concurrencia es el de produccion ecolé-

https://portalagrari.gva.es/es/formacio-i-transferencia/transferencia-tecnologia-estaciones-experimentales-agrarias.
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gica, debido a la obligatoriedad de contar con esta formacion especifica reglada por la autoridad
competente de certificacion en la comunidad autbnoma.

«  EnelcasodeExtremadura, el servicio cuenta con personal técnico que realiza asesoramiento a enti-
dadesy personas que operan en ecologico, asi como provee informacién a estas a través de la pagina
web de la Consejeria de Agricultura y en redes sociales.

Otras CC. AA., como la Comunidad Foral de Navarra a través del INTIA o la Comunidad de Madrid a través del
IMIDRA, gestionan directamente servicios de asesoria que incluyen la produccion ecolégica.

Finalmente, hay que sefialar que, desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por medio de la
Division de Formacion Agroalimentaria y Asuntos Horizontales de la Direccién General de Desarrollo Rural y
Formacion Agroalimentaria, se imparten en convocatoria anual cursos de asesoramiento en produccién eco-
l6gica en modalidad online, de 20-25 horas de duracién. Entre los datos para destacar de los participantes de
la convocatoria de 2024, 108 de un total de 228 superaron el curso. Se constatd un interés similar en el curso
por parte de mujeres y hombres, y la edad promedio de las personas participantes fue de 44 afios.

1.4.4. Perfiles de actores clave

Para realizar el diagnéstico del asesoramiento en produccién ecolégica en Espafia se ha previsto lo siguiente:

. Personas asesoras:

= Definicién: personas fisicas y juridicas del tipo consultoria técnica que desempefien servicios de
asesoramiento técnico de campo en fincas agropecuarias ecolégicas.

«  Agrupaciones de productores:
= Definicién: personas juridicas constituidas como agrupaciones de productores u otras organiza-
ciones similares que desempefien servicios de asesoramiento técnico de campo en fincas agro-
pecuarias ecologicas.
= Entidades: organizaciones agrarias, cooperativas, entidades especificas del sector ecolégico.
«  Organismos publicos:
= Definicién: érganos u organismos publicos designados por las Administraciones publicas para la
prestacién de servicios de asesoramiento a las explotaciones y Administraciones pUblicas que
establezcan medidas para el impulso de servicios de asesoramiento.

. Personas asesoradas:

= Definicién: operadores ecolégicos y futuribles.
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Fuente: Registro General de Operadores Ecolégicos (REGOE), autoridades publicas de control y organismos
de control privado autorizados para la produccion ecolégica.

1.4.5. Rol de la persona asesora

La funcion que debe desempefiar la persona asesora técnica de campo en fincas agropecuarias ecolégicas
es ayudar a los agricultores y agricultoras a comprender y cumplir mejor las normas de la UE en materia de
medio ambiente, salud pUblicay sanidad animal, bienestar de los animales y buenas condiciones agrarias y
medioambientales, y, especialmente, en materia de produccion ecologica.

El sistema de asesoramiento dirigido a las explotaciones ecolégicas deberia ofrecer informacién sobre lo si-
guiente:

+  Lapréactica de la produccién ecolégica como una préctica agricola beneficiosa para el climay el me-
dio ambiente y el mantenimiento de la superficie agricola.

«  Losrequisitos para un uso eficiente y sostenible del agua, junto con la proteccion del agua.

«  Larelacion de la produccion ecoldgica con la mitigacion y la adaptacion al cambio climético, la bio-
diversidad y la proteccién del agua.

«  Elmanejo de plagas en produccién ecolégica basado en medidas preventivas.

«  Lautilizacién de productos fitosanitarios utilizables en produccién ecologica.

«  Elfomento de la conversidn de explotaciones a la produccién ecologica.

«  Los requisitos minimos para las ayudas agroambientales y climaticas en relacién con la agricultura
ecologica.

+ Lasmedidasincluidas en los programas de desarrollo rural orientadas a la modernizacion de las explo-
taciones ecolbgicas, la consolidacion de la competitividad, la integracién sectorial, la innovaciéon y la
orientacion al mercado de productos ecoldgicos, asi como la promocién de la iniciativa empresarial.

1.4.6. Financiacion publica al asesoramiento en produccion ecolégica en el actual periodo
PAC 2023-2027

1.4.6.1. Intervenciones del PEPAC, a través de FEADER, de apoyo a la produccion ecolégica no
directamente relacionadas con el asesoramiento

- Intervencién 6503: Compromisos de gestion agroambientales en agricultura ecolégica, ha sido
programada en la totalidad del territorio nacional, y con bases reguladoras publicadas en todas
las CC. AA. excepto el Principado de Asturias y Galicia, pendientes de publicar.

En todos los casos el apoyo FEADER es continuista con el anterior periodo PAC 2014-2022, en lo que se referia
alamedida 11,y se basa en lacompensacion de un lucro cesante por la conversion de la produccion conven-
cional a ecolégicay por el mantenimiento de la produccién ecolbgica, y esta destinada a personas producto-
ras o agrupaciones de productores que se comprometan a adoptar o mantener las practicas y métodos de
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agricultura ecoldgica definidos en el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
Produccion Ecolégica y Etiquetado de los productos ecolégicos, asi como las normas técnicas especificas
sobre produccién ecolégica. Las CC. AA,, por su parte, pueden establecer requisitos adicionales a los dispues-

tos en las bases comunes.

. Intervencidn 7131: Cooperacién para promover la participacién en los regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticios, entre ellos la produccién ecolégica, solo ha sido programa-
da en las CC. AA. de Galicia, Pais Vasco, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunitat
Valenciana y Region de Murcia. Esta intervencién también va dirigida a las mismas personas bene-
ficiarias que la intervencién 6503 en el caso de la produccion ecolégica.

- Intervencion 7132: Cooperacion para la promocion de los productos agricolas y alimenticios en
los regimenes de calidad, entre ellos la produccién ecolégica, va dirigida exclusivamente a agrupa-
ciones de productores, asociaciones sin animo de lucro, Administraciones u organismos de gestién
de figuras de calidad. Apoyo FEADER al asesoramiento agrario en produccion ecolégica

1.4.6.2. Intervencion de asesoramiento del PEPAC. Orientacion al asesoramiento en produccion en
ecoldgico

El asesoramiento agrario tiene un peso importante en el periodo 2023-2027. A través de la intervencion 7202,
se da apoyo a todas las actividades de asesoramiento con base en las normas y materias establecidas en el
articulo 15 del Reglamento (UE) 2021/2115. Si bien no se menciona especificamente que una de estas materias
sea la produccion ecolégica, el asesoramiento debe cubrir por lo menos los requisitos, condiciones y com-
promisos de gestion que se apliquen en el plan estratégico de la PAC, incluidas las condiciones para las inter-
venciones. En este sentido, el asesoramiento en produccion ecoldgica tiene cabida dentro de la intervencién
7202, para dar cumplimiento a los requisitos del Reglamento 2018/848, compromiso para todas las personas
beneficiarias que quieran optar a las ayudas de la intervencién 6503.

Dicho esto, la mayoria de las CC. AA. programaron la intervencién FEADER 7202, excepto Canarias, Pais Vasco
y la Comunitat Valenciana, que optaron por financiar el asesoramiento agrario con recursos propios. A partir
de aqui, las caracteristicas particulares del asesoramiento en produccién ecolégica pueden variar en las dife-

rentes regiones.

Como mayor exponente en especificidades esta Andalucia, en la que se programé la intervencion 7202.01, de
asesoramiento en agricultura sostenible, con bases reguladoras de la Orden de 7 de noviembre de 2023, que
no deja de ser la continuidad de una submedida que se aplico en el PDR de Andalucia 2014-2022. De esta
intervencién se destacan particularidades, como que las entidades beneficiarias deben tener como objeto
social el asesoramiento técnico en produccion ecoldgica, y sus personas técnicas una formacion especifica
acreditable en produccion ecologica de al menos 80 horas, o experiencia previa de al menos un afio. Esta
formacién se puede obtener a través de los cursos de formacién especializada en agricultura ecolégica del
IFAPA, que es un requisito adicional a la formacion transversal para los servicios de asesoramiento a las ex-
plotaciones, que también se imparte en el IFAPA. La temética de esta intervencion particular es integral en
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torno al concepto y fines de produccion ecolégica, la toma de datos de partida, el cuaderno digital de explo-
tacion, contabilidad y economia, aspectos normativos, atencién telemética, y otras teméticas complementa-
rias (requisitos legales, BCAM, directiva DMA, préacticas beneficiosas para el medio ambiente, medidas de
modernizacién de explotaciones en Andalucia, normativa de seguridad, etc.).

Otra comunidad auténoma donde hay mencion especifica a la produccion ecologica es la Comunidad Foral
de Navarra, donde el Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias (INTIA) es la entidad
pUblica que gestiona el asesoramiento agrarioy principal beneficiario de la intervencién 7202. El asesoramien-
to en produccién ecoldgica esta recogido expresamente como uno de sus &mbitos de actuacién, para pro-
ducciones tanto agricolas como ganaderas.

En otras CC. AA,, como el Principado de Asturias o la Regidén de Murcia, sin haber mencion expresa a un ase-
soramiento temético en produccion ecolégica, si que se establece entre los criterios de priorizacion de ase-
sorados por parte de las entidades beneficiarias de las ayudas de la intervencién 7202 que sus explotaciones
estén acogidas a regimenes de calidad, incluida la produccién ecologica.

1.4.7. Recursos para el asesoramiento en produccién ecolégica
«  Documentos bésicos de referencia:
= Marco normativo:

— Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre produccién ecolégica y etiguetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga
el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo*.

= Marco politico:

— Pacto Verde Europeo®.

— Estrategia «De la Granja a la Mesa»®.

— Estrategia de la Biodiversidad'.

— Plan de Accién Europeo®.

— Diélogo estratégico sobre el futuro de la Agricultura Europea®.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32018R0848.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52020DC0380.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141R(01).
https://commission.europa.eu/topics/agriculture-and-rural-development/strategic-dialogue-future-eu-agriculture_es.

O o ~N O U >
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= Estadisticas:

— Informes estadisticos anuales 2003-2023.
— Informe anual de la Produccion Ecolégicat.

«  Plataformas web:

= EU-Farmbook!* repositorio para cualquier usuario, no especifico para el sector ecoldgico.

= Organic Farm Knowledge®: repositorio para asesores y asesoras y personas que producen en
ecologico.

= Plataforma Asesores AKIS™.

1.5. Contexto espafiol y europeo de la produccion ecolégica
1.5.1. Laproduccion ecoldgica, protagonista del Pacto Verde Europeo

Con la publicacion del Pacto Verde Europeo en diciembre de 2019, la sostenibilidad es el eje vertebrador de
la Comisién Europea. Por primera vez, la Comision pone las consideraciones ambientales en el centro de la
politica econdmica, calando asi de forma transversal, y estructurando la aplicacion de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en todas las politicas europeas.

Para asegurar el objetivo de conseguir que Europa sea el primer continente climaticamente neutro en 2050,
se desarrollan la Estrategia «De la Granja a la Mesa», para un sistema alimentario justo, saludable y respetuo-
so con el medio ambiente, y la Estrategia sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 «Reintegrar la naturaleza en
nuestras vidas». En estas estrategias se marca la necesidad de trabajar en torno a la reducciéon de plaguicidas
quimicos, la reduccién de la pérdida de nutrientes y el uso de fertilizantes, la reduccion del uso de antimicro-
bianos, el bienestar animal y la necesidad de preservar la biodiversidad. Ademaés, ambas estrategias compar-
ten el objetivo de conseguir que Europa cuente con, al menos, el 25% de la superficie agraria Gtil en produccion
ecologica en 2030.

En este escenario, la produccién ecoldgica se presenta como el Unico sistema sostenible de produccion de
alimentos reglado hasta la fecha, jugando un innegable papel de cara a asegurar el cumplimiento de estas
politicas europeas, dando respuesta a los retos con los que nos encontramos y respondiendo a las necesida-
des de las personas consumidoras, cada vez mas exigentes en todo lo concerniente a su salud y la del medio
ambiente.

10 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/.
11 https://www.ecovalia.org/informe-anual/.

12 https://eufarmbook.eu/en.

13 https://organic-farmknowledge.org/.

14 https://akisplataforma.es/.
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De cara al cambio climético, la produccion ecoldgica juega un importantisimo papel como mitigadora de este,
a través de las reducciones de CO, por kilo de producto, destacando, por ejemplo, que el olivar, principal
cultivo en produccién ecoldgica en Espafia, reduce la huella de carbono por kilo de producto, en comparacion
con otros sistemas productivos, mas de un 100%, lo cual supone una huella negativa, reduciendo las emisio-
nes en cantidades superiores a las que produce.

Referente a la necesidad de la reducciéon del uso de plaguicidas quimicos, la produccién ecolégica ofrece una
respuesta rotunda, ya que basa el manejo fitosanitario en medidas preventivas y tiene expresamente prohi-
bido el uso de plaguicidas de sintesis quimica. Igualmente ocurre con la preocupacién por el exceso de nu-
trientes en el medio ambiente, ya que la norma para la agricultura ecoldgica impide el uso de fertilizantes
nitrogenados quimicos, y basa su fertilizacion en la actividad biolégica del suelo a largo plazo, incrementando
la materia organica.

En relacion con el uso excesivo e inadecuado de antimicrobianos, la ganaderia ecologica fundamenta su
gestion zoosanitaria en la profilaxis y el bienestar animal, asegurando responder a las necesidades de com-
portamiento propias de cada especie animal, y fomenta el uso de productos veterinarios fitoterapéuticos y
homeopaticos en detrimento del uso de medicamentos alopaticos.

Ademas, destacamos que la propia Estrategia sobre Biodiversidad declara que es importante mejorar la con-
dicion y la diversidad de los agroecosistemas, ya que eso reforzara la resiliencia del sector frente al cambio
climatico, los riesgos ambientales y las conmociones socioecondmicas, creando, al mismo tiempo, puestos
de trabajo, como, por ejemplo, con la agricultura y ganaderia ecolégicas. La Comision reconoce igualmente
que la superficie en produccién ecoldgica alberga un 30% méas de biodiversidad que otros sistemas de cultivo.

Por Ultimo, segln la Estrategia de la Biodiversidad, se presenta a la produccion ecoldgica como un sistema
productivo que:

«  ofrece alimentos saludablesy, al mismo tiempo, mantiene la productividad, aumenta la fertilidad del
sueloy la biodiversidad; y reduce la huella de la produccion de alimentos;

« alnaun gran potencial tanto para las personas agricultoras como para los consumidores —este sec-
tor crea empleo y atrae a jovenes agricultores y agricultoras—, y

«  proporciona entre un 10 y un 20% mas de puestos de trabajo por hectérea que las explotaciones
convencionales, agricolas, y crea valor afiadido para los productos.

Con el cambio del panorama politico a nivel europeo y tras haber puesto la Comision Europea la agricultura
como centro de este, se han revisado las anteriores estrategias a través de un grupo de trabajo europeo. Este
grupo de trabajo compuesto por 27 organizaciones europeas (que representan a todas las partes de la cade-
na agroalimentaria, incluidos los consumidores, la investigacién, los y las jévenes y las organizaciones am-
bientalistas), ha elaborado un documento de consenso en el que se encuentran recogidos los siguientes as-
pectos en los que todas las partes estédn de acuerdo en que es necesario trabajar:
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«  Reforzar la posicién de las personas agricultoras en la cadena de valor.

+  Aplicarun nuevo enfoque para lograr la sostenibilidad.

+  Preparacién de una Politica Agricola Comin (PAC) adaptada a los objetivos.

+  Financiacion de la transicion.

«  Fomentar la sostenibilidad y la competitividad en la politica comercial.

«  Como hacer que tomar una decision saludable y sostenible sea la mas facil.

«  Coémo mejorar las practicas agricolas sostenibles.

+  Reducir las emisiones de GEl en la agricultura.

«  Creacion de vias para una ganaderia sostenible en la UE.

«  Nuevas medidas para preservary gestionar mejor las tierras de cultivo, promover una agricultura re-
sistente al agua y desarrollar métodos innovadores de fitomejoramiento.

«  Promover una sélida gestién de riesgos y crisis.

«  Construir un sector atractivo y diversificado.

«  Mejoracceso y utilizacién del conocimiento y la innovacion.

«  Cambio de gobernanzay nueva cultura de cooperacion.

1.5.2. Plan de Accién de la Comision Europea sobre la Agricultura Ecologica 2021-2027

Para alcanzar, de aqui a 2030, el ambicioso objetivo de destinar el 25% de la superficie agricola de la Union
Europea a la produccion ecoldgica, conforme a lo indicado en las estrategias «De la Granja a la Mesa» y sobre
Biodiversidad, la Comision considerd necesario equipar al sector ecolégico con instrumentos que crearan las
condiciones capaces de originar ese cambio hacia los altos niveles de calidad que los consumidores de la UE
valoran. Ademas, la Comision valor6 igualmente que el objetivo de produccién ecoldgica contribuira signifi-
cativamente a la consecucion de otros objetivos previstos en la Estrategia sobre Biodiversidad y en la Estra-
tegia «De la Granja a la Mesa», como los de disminucién del uso de plaguicidas y de reduccion del excedente
de nutrientes, contribuyendo, ademés, a guiar a la UE hacia su objetivo de contaminacién cero para un medio
ambiente no téxico.

De ahi que la Comisidn Europea aprobara en marzo de 2021 un nuevo plan de accion para estimular el creci-
miento de la agricultura ecolédgica en la Unidn Europea con la vista puesta en 2030 y dentro del capitulo de
iniciativas enmarcadas en el Pacto Verde Europeo.

En el pasado, la Comision Europea ya habia aprobado otros planes de accién para favorecer el crecimiento
de la agricultura ecologica. Esta vez, sin embargo, hay al menos dos factores novedosos que han sido deter-
minantes en la redaccién del nuevo plan de accién. En primer lugar, la Comisién ha fijado un objetivo ambi-
cioso en sus documentos «De la Granja a la Mesa» y «Biodiversidad», que al menos el 25% de las tierras agri-
colas de la UE se utilicen en agricultura ecoldgica de aqui a 2030 y lograr un aumento significativo de la
acuicultura ecolégica. En segundo lugar, contrariamente a planes anteriores, ahora el texto se aprueba en un
momento de estabilidad legislativa en el sector bioldgico: la UE dispone de un Reglamento desde 2018 cuya
aplicacion se retrasé hasta el 1 de enero de 2022. En otras palabras: el objetivo esta claro y el marco legal
también, y eso facilitd la redaccion del plan de accion.
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El contexto se presenta favorable para que la produccién ecolégica crezca significativamente en la UE. Para
empezar, desde hace doce afios la superficie dedicada a este tipo de agricultura ha aumentado un 117%, de
8,5 millones de hectareas en 2010 a 18,4 millones en 2022. Asimismo, el grado de conocimiento que tienen
los ciudadanos del logo «bio» sigue creciendo y, segln el Gltimo Eurobarémetro disponible, el 61% de los
europeos lo identifican bien. También ayuda que haya claridad legal: tras la aprobacién del reglamento de
2018 junto con todos los actos que lo desarrollan, las personas agricultoras y ganaderas que deseen conver-
tirse a la agriculturay ganaderia ecolégicas saben cuéles son las condiciones exigidas. Y, por Gltimo, el apoyo
financiero ayuda a estimular el crecimiento del sector.

«Los agricultores y agricultoras ecologicos son los pioneros de la agricultura sostenible del futuro. Son ellos
quienes abren la brecha de la ecologizacion de la agricultura y de unas técnicas de produccién innovadoras
respetuosas con el medio ambiente y propicias a la economia circular y el bienestar de los animales».

El plan de accién se articula en torno a tres ejes que reflejan la estructura de la cadena de suministro alimen-
tario (produccion, transformacion, y minoristas y consumidores):

«  Eje 1. Alimentos y productos ecolégicos para todos. Estimular la demanda y garantizar la confianza
de los consumidores.

«  Eje 2. Hacia 2030. Estimular la conversion y consolidar todos los eslabones de la cadena de valor.

«  Eje3.Predicar con el ejemplo. Aumento de la contribucién de la agricultura ecolégica a la sosteni-
bilidad.

Cada eje desarrolla una serie de acciones, con un total de 23. Nos centraremos en aquellas que hacen alusion
al asesoramiento.

« Accion 9. En el marco de lanueva PACy la PPC, la Comision, «a partir de 2023, evaluaré las circunstan-
cias y necesidades especificas de los Estados miembros en relacién con el crecimiento del sector
ecologico, y garantizara que los Estados miembros hagan el mejor uso posible de las posibilidades
que ofrece la nueva PAC para apoyar a su sector ecolégico nacional. Este apoyo incluira asistencia
técnica, el intercambio de las mejores practicas y las innovaciones en el ambito de la agricul-
tura ecolégica y el pleno uso de los instrumentos pertinentes de la PAC —como los regimenes
ecologicos y los compromisos de gestion medioambiental del desarrollo rural—, entre los que se in-
cluye la agricultura ecoldgica. Se reforzaran los servicios de asesoramiento sobre temas especificos
a las explotaciones agricolas, principalmente mediante el Sistema de Conocimiento e Innovacion
Agricolas (AKIS), con el fin de fomentar el intercambio de los conocimientos pertinentes».

« Accion 19. Con el fin de enriquecer la biodiversidad y de aumentar los rendimientos, la Comisién
propone «reforzar los servicios de asesoramiento a las explotaciones, especialmente los que se
inscriben en el Sistema de Conocimiento e Innovacion Agricola (AKIS), para promover el intercambio
de conocimientos sobre el material adecuado para la agricultura ecolégica».

« Accion 20. La Comision «a partir de 2022, basandose en el proximo Reglamento sobre bioplaguicidas
y a través de los servicios reforzados de asesoramiento a las explotaciones, en particular AKIS,

24



fomentara cuando proceda el uso de productos fitosanitarios alternativos, como los que contie-
nen sustancias activas biologicas».

Con el nuevo enfoque nacido de la estrategia para el futuro de la agricultura de la Union Europea, la Estrategia
«De la Granja a la Mesa» va a ser revisada e integrada para acomodar otros requisitos de competitividad y de
impacto social que incluyan las nuevas demandas politicas, ademas de los aspectos de sostenibilidad am-
biental que ya han sido considerados.

ElPlan de Accion de la Comisién Europea es una herramienta que da directrices a los Estados miembros, pero

no esjuridicamente vinculante para estos.

Anivel nacional se hizo un analisis de la situacion y problematica del sector ecologico, con la participacion de
distintas Unidades del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), asi como de las principales
organizaciones especificas representativas del sector.

Fruto del conocimiento emanado de aquellos contactos, el MAPA viene desarrollando una serie de medidas
estratégicas de apoyo al sector ecologico, que estan en linea con los tres ejes del Plan de Accién Europeo.

Asi, por ejemplo, cabe destacar el importante apoyo al sector a través de campafias de promocién para for-
talecer el consumo interior, y la importante participacion en ferias no solo del sector ecolégico, sino de dmbi-
to alimentario general, en donde se apuesta por la produccion ecoldgica, todo ello con la idea de dar a cono-
cer las bondades de la produccion ecologica y que la persona consumidora libremente informada pueda
optar a dichos productos. Por otro lado, es importante también que, parejo al crecimiento de la produccion,
se realicen estudios y se genere y publique informacion Util para la toma de decisiones de las personas ope-

radoras, como son, por ejemplo, estadisticas, caracterizaciones econémicas e informes especificos.

Trabajar en la correcta aplicacién de la normativa y buscar la maxima armonizacién entre las distintas auto-
ridades competentes permite dar una seguridad juridica fundamental para operadores y operadoras. Por otro
lado, también se trabaja en posibles directrices o normativas tanto voluntarias como obligatorias para regular
algunas cuestiones que la normativa UE no ha abordado.

Actualmente, varias comunidades autbnomas cuentan con planes estratégicos para la produccion ecolégica
en sus territorios, destacando la comunidad andaluza, que cuenta, ademas, con el Anteproyecto de Ley de
impulso y promocion de la produccion ecoldgica y otras producciones agrarias y pesqueras sostenibles en
Andalucia.

1.5.3. Marco normativo de la produccién ecoldgica
La produccion ecoldgica cuenta con normativa europea especifica desde 1991 a través de la publicacion del

Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre la produccién agricola ecoldgica y su
indicacién en los productos agrarios y alimenticios.
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Esta norma ha ido sufriendo modificaciones y actualmente la norma europea en vigor cuenta con un regla-

mento base aplicable desde el 1 de enero de 2022, el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccién ecolégica y etiquetado de los productos ecoldgicos, y

por el que se deroga el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo.

Dicho reglamento marco se ha completado con otro acto de base para el etiquetado de alimentos ecologicos

para mascotas, ademas de diversas correcciones.

Asimismo, se han venido desarrollando actos de ejecucion y delegados previstos en el reglamento marco. A

continuacién, se estructura dicho paquete normativo por las siguientes areas tematicas:

1.5.3.1.

1.5.3.2.

Actos base

Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
produccion ecoldgicay etiquetado de los productos ecoldgicos, y por el que se deroga el Reglamen-
to (CE) 834/2007 del Consejo.

Reglamento (UE) 2023/2419 del Parlamento Europeo'y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo
al etiquetado de los alimentos ecologicos para animales de compaiiia.

Reglamento (UE) 2020/1693 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de noviembre de 2020, por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2018/848, sobre produccion ecolégica y etiquetado de los produc-
tos ecoldgicos, en lo que respecta a la fecha de aplicacion y a otras fechas que en él se mencionan.

Produccion

Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/464 de la Comision, de 26 de marzo de 2020, por el que se esta-
blecen determinadas normas de desarrollo del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeoy
del Consejo con respecto a los documentos necesarios para el reconocimiento retroactivo de los
periodos de conversion, la produccién de productos ecolégicos y la informacion que los Estados
miembros deben facilitar.

Reglamento Delegado (UE) 2020/1794 de la Comisién, de 16 de septiembre de 2020, que modifica la
parte | del anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
atafie al uso de material de reproduccion vegetal en conversion y no ecolégico.

Reglamento Delegado (UE) 2020/2146 de la Comisién, de 24 de septiembre de 2020, que completa el
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en o que respecta a las normas
excepcionales de produccién aplicables a la producciéon ecolégica.

Reglamento Delegado (UE) 2021/642 de la Comision, de 30 de octubre de 2020, por el que se modifi-
ca el anexo lll del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie
a determinadas informaciones que deben figurar en el etiquetado de los productos ecolégicos.
Reglamento Delegado (UE) 2021/716 de la Comisidn, de 9 de febrero de 2021, por el que se modifica
el anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las
normas de produccion ecoldgica aplicables a las semillas germinadas y cogollos de endibias, a la
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1.5.3.3.

alimentacion para determinados animales de la acuicultura y a los tratamientos antiparasitarios en
la acuicultura.

Reglamento Delegado (UE) 2021/1189 de la Comision, de 7 de mayo de 2021, por el que se completa
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la produccion
y comercializacién de materiales de reproduccion vegetal de material heterogéneo ecoldgico de de-
terminados géneros o especies.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1165 de la Comisién, de 15 de julio de 2021, por el que se auto-
rizan determinados productos y sustancias para su uso en la produccién ecolégica y se establecen
sus listas.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/121 de la Comisién, de 17 de enero de 2023, por el que se modi-
ficay corrige el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1165, por el que se autorizan determinados pro-
ductos y sustancias para su uso en la produccion ecoldgica y se establecen sus listas.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2229 de la Comision, de 25 de octubre de 2023, por el que se
modificay corrige el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1165 de la Comision por el que se autorizan
determinados productos y sustancias para su uso en la produccion ecolégica y se establecen sus
listas.

Reglamento Delegado (UE) 2022/1450 de la Comision, de 27 de junio de 2022, por el que se completa
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en cuanto al uso de piensos
proteicos no ecolbgicos en la produccién de ganado ecoldgico como consecuencia de la invasion
rusa de Ucrania.

Reglamento Delegado (UE) 2022/474 de la Comision, de 17 de enero de 2022, que modifica el anexo
Il del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeoy del Consejo en o que respecta a los requi-
sitos especificos para la produccion y uso de plantulas no ecolégicas, en conversion y ecologicas y de
otros materiales de reproduccion vegetal.

Controles

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/279 de la Comision, de 22 de febrero de 2021, por el que se esta-
blecen normas detalladas para ejecutar el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo relativo a los controles y otras medidas que garanticen la trazabilidad y el cumplimien-
to de lo dispuesto en materia de produccién ecoldgica y etiquetado de los productos ecolégicos.
Reglamento Delegado (UE) 2021/715 de la Comision, de 20 de enero de 2021, por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los requisi-
tos aplicables a los grupos de operadores.

Reglamento Delegado (UE) 2021/771 de la Comisién, de 21 de enero de 2021, por el que se complemen-
ta el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante el establecimiento de
criterios y condiciones especificos para los controles de contabilidad documentada en el marco de los
controles oficiales de la produccion ecolégicay los controles oficiales de grupos de operadores.
Reglamento Delegado (UE) 2021/1006 de la Comision, de 12 de abril de 2021, por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al modelo de
certificado que confirma el cumplimiento de las normas sobre produccién ecologica.
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Reglamento Delegado (UE) 2023/207 de la Comision, de 24 de noviembre de 2022, por el que se mo-
difica el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al mo-
delo de certificado que confirma el cumplimiento de las normas sobre produccion ecoldgica.
Reglamento Delegado (UE) 2021/1691 de la Comision, de 12 de julio de 2021, por el que se modifica el
anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requi-
sitos de llevanza de registros destinados a los operadores en el ambito de la produccién ecoldgica.
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1935 de la Comisién, de 8 de noviembre de 2021, por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/723 en lo que atafie a la informacion y los datos sobre
produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecolégicos que deben presentarse utilizando el
modelo de formulario normalizado.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2119 de la Comision, de 1 de diciembre de 2021, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion relativas a determinados registros y declaraciones exigidos a
los operadores y grupos de operadoresy a los medios técnicos para la expedicion de certificados de
conformidad con el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1378 de la Comisidn en lo que respecta a la expedicion
del certificado a los operadores, grupos de operadores y exportadores de terceros paises.
Reglamento Delegado (UE) 2021/2304 de la Comision, de 18 de octubre de 2021, por el que se com-
plementa el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas
a la expedicion de certificados complementarios que acrediten que no se utilizan antibidticos en la
produccion ecoldgica de productos animales con fines de exportacion.

Reglamento Delegado (UE) 2021/2305 de la Comision, de 21 de octubre de 2021, por el que se com-
pleta el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los
casosy las condiciones en que los productos ecoldgicos y los productos en conversion quedan exen-
tos de controles oficiales en los puestos de control fronterizos y al lugar de los controles oficiales
paras dichos productos y por el que se modifican los reglamentos delegados (UE) 2019/2123 y (UE)
2019/2124 de la Comision.

Reglamento Delegado (UE) 2021/2306 de la Comision, de 21 de octubre de 2021, por el que se com-
pleta el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los
controles oficiales en relacion con las partidas de productos ecoldgicos y productos en conversion
destinados a la importacién en la Unién y al certificado de inspeccién.

Reglamento Delegado (UE) 2022/760 de la Comisién, de 8 de abril de 2022, por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2306 en lo que respecta a las disposiciones transitorias para los
certificados de inspeccion expedidos en Ucrania.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2240 de la Comision, de 20 de octubre de 2022, por el que se
modifican el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1378, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2119y
el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2307 en lo que respecta al uso del sello electrénico cualificado
para la expedicién de certificados.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1195 de la Comisidn, de 20 de junio de 2023, por el que se esta-
blecen las normas correspondientes a los detalles y el formato de la informacion que los Estados
miembros deben facilitar sobre los resultados de las investigaciones oficiales relativas a los casos de
contaminacién con productos o sustancias cuyo uso no esta autorizado en la produccién ecologica.
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1.5.3.4.

Reglamento Delegado (UE) 2024/2867 de la Comision, de 2 de septiembre de 2024, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeoy del Consejo en lo que respecta a la
presentacion del logotipo de produccién ecoldgica de la Unidn Europea.

Comercio

Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de los
productos ecoldgicosy por el que se deroga el Reglamento (CEE) 2092/91.

Reglamento Delegado (UE) 2021/1342 de la Comision, de 27 de mayo de 2021, que completa el Re-
glamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas sobre la informacion que
deben enviar los terceros paises y las autoridades y organismos de control a efectos de la supervision
de su reconocimiento, de conformidad con el articulo 33, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE)
834/2007 del Consejo, en relacion con los productos ecolégicos importados, y sobre las medidas que
deben adoptarse en el ejercicio de esa supervision.

Reglamento Delegado (UE) 2024/230 de la Comision, de 25 de octubre de 2023, por el que se modifi-
ca el Reglamento Delegado (UE) 2021/1342 de la Comision en lo referente a la informacién que deben
enviar los terceros paisesy las autoridades y organismos de control a efectos de la supervision de su
reconocimiento, de conformidad con el articulo 33, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE) 834/2007
del Consejo, y a las medidas que deben adoptarse en el ejercicio de esa supervision.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1378 de la Comision, de 19 de agosto de 2021, por el que se es-
tablecen determinadas normas relativas al certificado expedido a los operadores, grupos de opera-
doresy exportadores de terceros paises que intervienen en las importaciones de productos ecolégicos
y en conversién en la Union y por el que se establece la lista de autoridades de control y organismos
de control reconocidos de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeoy
del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) 2021/1697 de la Comision, de 13 de julio de 2021, por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los criterios
para el reconocimiento de las autoridades y organismos de control competentes para llevar a cabo
controles de los productos ecologicos en terceros paises, y para la retirada de este reconocimiento.
Reglamento Delegado (UE) 2021/1698 de la Comisién, de 13 de julio de 2021, que complementa el
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo con requisitos de procedimiento
para el reconocimiento de autoridades de control y organismos de control competentes para llevar a
cabo controles de los operadores y grupos de operadores certificados ecologicos y de productos
ecolégicos en terceros paises, asi como con normas sobre su supervision y los controles y otras ac-
ciones que han de realizar dichas autoridades de control y organismos de control.

Reglamento Delegado (UE) 2023/1686 de la Comisién, de 30 de junio de 2023, que modifica el Regla-
mento Delegado (UE) 2021/1698 en lo que respecta a determinados requisitos de procedimiento para
el reconocimiento de las autoridades de control y los organismos de control competentes para llevar
a cabo controles de los operadoresy grupos de operadores certificados ecoldgicosy de los productos
ecologicos en terceros paises, y a determinados requisitos sobre su supervision.
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Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 de la Comision, de 16 de diciembre de 2021, por el que se
establece, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo,
la lista de terceros paises y la lista de autoridades de control y organismos de control reconocidos en
virtud del articulo 33, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo para la importacion
de productos ecoldgicos en la Unidn.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2047 de la Comision, de 24 de octubre de 2022, que corrige el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 en lo que atafie al reconocimiento de determinadas auto-
ridades de control y determinados organismos de control a efectos de la importacion de productos
ecologicos en la Union.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2049 de la Comision, de 24 de octubre de 2022, por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 en lo que respecta al reconocimiento de deter-
minadas autoridades y organismos de control a efectos de la importacion de productos ecolégicos
en la Union.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/186 de la Comisién, de 27 de enero de 2023, por el que se modi-
fica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 en lo que respecta al reconocimiento de determina-
das autoridades de control y organismos de control a efectos de la importacion de productos ecolé-
gicos en la Unidn.

Reglamento Delegado (UE) 2022/2238 de la Comisidn, de 22 de agosto de 2022, que modifica el Re-
glamento Delegado (UE) 2021/2306 en lo que atafie a las disposiciones transitorias para los certifica-
dos deinspeccidny sus extractosy a las disposiciones transitorias para los certificados de inspeccion
expedidos en Ucrania.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2307 de la Comision, de 21 de octubre de 2021, por el que se
establecen normas sobre la documentacion y las notificaciones exigidas para los productos ecolégi-
cosy en conversion destinados a la importacion en la Union.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2240 de la Comision, de 20 de octubre de 2022, por el que se
modifican el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1378, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2119y
el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2307 en lo que respecta al uso del sello electrénico cualificado
para la expedicién de certificados.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1202 de la Comisién, de 21 de junio de 2023, por el que se modi-
fica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 en lo que respecta al reconocimiento de determina-
das autoridades de control y organismos de control a efectos de la importacion de productos ecolé-
gicos en la Unidn.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2468 de la Comision, de 15 de diciembre de 2022, por el que se
corrige el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2325 en lo que atafie al reconocimiento del organismo de
control «IMOCERT Latinoamérica Ltda.» a efectos de laimportacion de productos ecolégicos en la Union.
Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1748 de la Comisidn, de 21 de junio de 2024, por el que se modi-
fica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1378 de la Comisién en lo que respecta al reconocimiento
de determinados organismos de control de conformidad con el articulo 46 del Reglamento (UE)
2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo como competentes para llevar a cabo controles y
expedir certificados ecoldgicos en terceros paises a efectos de las importaciones de productos eco-
l6gicos en la Union.
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«  Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2140 de la Comision, de 6 de agosto de 2024, por el que se mo-
difica y corrige el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1378 en lo que respecta al reconocimiento de
determinados organismos de control de conformidad con el articulo 46 del Reglamento (UE) 2018/848
del Parlamento Europeo y del Consejo como competentes para llevar a cabo controles y expedir
certificados ecoldgicos en terceros paises a efectos de las importaciones de productos ecolégicos en
la Union.

Una informacién permanentemente actualizada sobre la evolucion legislativa en materia de produccién
ecologica se puede obtener de la pagina web de la Comision Europea®.

Como no podria ser de otra manera, el sector de la produccién ecologica tiene que cumplir también con
cualquier norma europea horizontal que afecte a un subsector o a la produccién agroalimentaria en general,

como, por ejemplo, el reglamento de controles oficiales o la informacion alimentaria facilitada al consumidor.

En Espafia las competencias en materia de agricultura estan delegadas a las comunidades autébnomas, que
gestionan la aplicacion y el control establecido en el reglamento marco de la produccion ecoldgica, lo que
implica que la normativa aplicada es la mismo en todas las comunidades auténomas, al igual que en todos
los Estados miembros. Las comunidades auténomas pueden legislar para sus respectivos territorios norma-
tiva que ayude a entendery a aplicar el reglamento de produccién ecolégica, pero sin desviarse de este.
También pueden establecer normativa de ayuda financiera a la produccion ecoldgica en sus respectivos te-
rritorios, como podria ser el caso de subvenciones. El Real Decreto 833/2014, de 3 de octubre, por el que se
establece y regula el Registro General de Operadores Ecoldgicos y se crea la Mesa de coordinacion de la pro-
duccion ecoldgica, es una norma nacional que regula la creacién de un registro de operadores ecologicos,
cuya obligatoriedad la establecia el marco reglamentario europeo anterior, y que crea un importante 6rgano
colegiado, la Mesa de coordinacién de la produccién ecoldgica, conocida como MECOECO, que sirve, entre
otras funciones, para coordinar la aplicacién del reglamento europeo en todas las CC. AA., y como érgano de
dialogo, intercambio de informaciény conformacién de la posicion espafiola ante las instituciones europeas.

Aligual que ocurre con la normativa europea especifica que rige la produccion ecolégica, se deben cumplir
con todasy cada una de las normativas horizontales nacionales que afecten a la produccion agroalimentaria
en general y a un subsector en particular.

Asimismo, existen otras publicaciones en el Boletin dirigidas a la produccién ecoldgica e igualmente pueden
ser de interés vinculadas con estudios, titulaciones, curriculo y cualificaciones profesionales.

Ademas de las normas publicadas en BOE, existen una serie de documentos de directricest® vinculados con
la practica de la producciéon ecolégica y que igualmente deben ser tenidos en cuenta, tales como los si-
guientes:

15 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/legislation_en.
16 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/legislacion-directrices.
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«  Aspectos especificos para la designacion de laboratorios que realizan control oficial en la produccién
ecologica.

+  Orientaciones comunes del Catalogo de medidas aplicables en caso de incumplimientos en materia
de produccion ecolégica.

«  Coordinacion de las autoridades competentes de la produccién ecolégica en la comercializacion de
productos ecoldgicos.

«  Directrices para la coordinacion de las autoridades competentes de produccién ecolégica ante la
presencia de residuos de productos y sustancias no autorizados en produccién ecolégica.

Por Ultimo, existen unas normas privadas, de aplicacién voluntaria, denominadas genéricamente normas

UNE'" de insumos para la produccion ecolégica, y que son las siguientes:

«  UNE 142500:2017 - Insumos utilizables en la produccién vegetal ecolégica. Fertilizantes, enmiendasy
sustratos de cultivo.

«  UNE 315500:2017 - Insumos utilizables en la produccion vegetal ecolégica. Productos para la gestion
de plagas y enfermedades.

« UNE 66500:2017 - Requisitos minimos para la certificacion de insumos utilizables en la produccion
vegetal ecoldgica seglin las normas UNE 142500 y UNE 315500.

17 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/normas-une
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2. Necesidades de las personas asesorasy
recomendaciones politicas

2.1. Introduccion

Este documento se ha elaborado a través de la participacion de los miembros del subgrupo de trabajo de
asesoramiento en produccién ecoldgica del Organo de Coordinacion del Sistema de Conocimiento e Innova-
cion en Agricultura, SCIA-AKIS.

Para identificar las orientaciones politicas propuestas en este documento se ha seguido la siguiente metodo-
logia, descrita en la hoja de ruta adjunta.

FIGURA 1. Hoja de ruta de elaboracién del policy brief de asesoramiento en produccién ecoldgica.

MARCO TEORICO N ANALISIS
Deteccion de Compartir
necesidades con GT

' 3
b
A

Redaccidn Encuestas, estudios Redaccién
de caso y andlisis informe con
info recogida (1) recomendaciones
(2)

1. Para las encuestas a personas asesoras se ha realizado y difundido un modelo de encuesta propio
realizado por este subgrupo de trabajo y al que respondieron 91 personas asesoras representativas
de practicamente todo el territorio espafiol. Ademaés, las necesidades detectadas de las respuestas
recibidas se completaron con las necesidades recogidas de las respuestas recibidas de un cuestiona-
rio realizado a través del proyecto europeo OrganicAdviceNetwork, ya que los perfiles encuestados
se completaron. En el caso de las encuestas realizadas directamente por este subgrupo de trabajo, se
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referian en su mayoria a personal con una trayectoria en asesoramiento en produccién ecologica y
las encuestas del proyecto OrganicAdviceNetwork se referian a personas asesoras mas noveles. Esta
informacion se encuentra en el anexo |.

Por otra parte, se ofrecid a las personas miembros del subgrupo de trabajo realizar estudios de caso.
Finalmente, se recibieron tres estudios de caso de distintas entidades. Esta informacion recibida se
compartié en reuniones del subgrupo de trabajo. Esta informacion se encuentra en el anexo II.

2. Unavez compiladasy ordenadas todas las posibles recomendaciones, se compartié un cuestionario
entre las personas miembros del subgrupo para poder priorizar dichas recomendaciones, detectadas
através de las encuestas a las personas asesoras y los estudios de caso de entidades representativas
y conocedoras del tema.

En resumen, las necesidades en torno a la formacién y capacitacioén para el asesoramiento en produccion
ecoldgica han sido las més destacadas. El 96% de las personas encuestadas desea seguir formandose en
produccion ecoldgica, el 94% estéan interesadas en conocer fincas piloto ecolégicas espafiolas y el 85% estan
interesadas en participar en redes profesionales. El contenido difiere segln el perfil de la persona asesora

encuestada, sea novel o cuente con mayor experiencia.
2.2. Necesidades de las personas asesoras en produccion ecoldgica

El sector de la produccion ecolégica es un sistema de calidad de producir alimentos de un modo sostenible
que cuenta con una norma publica comln para todos los paises miembros desde 1991. Desde ese afio, la
produccién ecoldgica en Espafia ha estado en continuo crecimiento. No obstante, el crecimiento en los Gltimos
aflos ha sido exponencialmente mayor, de una parte, porque los consumidores cada vez demandan maés este
tipo de productos, y, de otra parte, porque politicas europeas y regionales cuentan con apuestas decididas
para potenciar este sector.

De este modo, nos encontramos con que una parte del sector es maduro, conoce el sistema productivo, cémo
solventar los incidentes que pueden surgir del manejo de los cultivos y el ganado en produccion ecolégica,
vende sus producciones bajo esta norma de calidad... Pero, igualmente, también contamos con una parte del
sector novel que alin no ha pasado el periodo de conversion hacia la produccion ecologica o que lleva poco
tiempoy alin desconoce como realizar un correcto manejo o donde comercializar sus productos. La prevision
para los préximos afios es que el sector siga creciendo, por lo que seguiremos contando con nuevos produc-
tores y productoras que se incorporaran a esta actividad afio tras afio. Para asegurar su éxito es necesario
contar con asesoramiento en cantidad y calidad suficientes.

De igual modo, por otro lado, nos encontramos con personas asesoras que cuentan con una larga trayectoria
en produccién ecoldgica y otras personas que aln no tienen la experiencia suficiente para poder asesorar
bajo la norma en produccion ecolégica. Un asesoramiento erréneo en produccion ecolégica puede provocar
problemas a la persona operadora asesorada, ya que, al tratarse de un sistema de calidad, un error en el
asesoramiento puede suponer un incumplimiento de la norma, que puede dar a lugar a una suspension, re-
tirada o prohibicién de la certificacion, con el consecuente perjuicio econdémico para el operador.
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En cuanto a la norma puUblica europea en produccién ecoldgica, debemos conocer que desde 1991 sigue en
constante evolucién, de igual manera que lo hace el propio sector. La Ultima modificacién especialmente rele-
vante, el Reglamento (UE) 2018/848, entro en aplicacion el 1 de enero de 2022, no obstante, constantemente
se estan publicando otros documentos legales que completan este reglamento y que deben ser considerados
por las personas operadoras en ecologico y, por ende, por las personas que asesoran. Ademas, en Espafia, al
estar las competencias delegadas a las distintas comunidades auténomas, cada una de ellas puede realizar
distintas interpretaciones de la norma ecoldgica europeay publicar distintas disposiciones para ser tenidas en
consideracion por las personas operadoras en ecoldgico de esas comunidades. Personas asesoras que trabajen
en distintas comunidades no solo deben estar al dia de las novedades en cuanto a la legislacion europea, sino
ademas de las disposiciones de cada comunidad auténoma espafiola en la que desarrollen su actividad. Esta
tarea es compleja, ya que no todo el mundo sabe como acceder a toda esa informacion, aunque sea publica;
ademas, los textos legislativos suelen ser textos complejos para interpretar correctamente.

Por otra parte, hoy en dia, alin no se cuenta con herramientas suficientes para asegurar la transferencia del
conocimiento desde la comunidad cientifica hacia los profesionales en general. Hay que destacar que para la
produccion ecoldgica esta transferencia se hace mas compleja alin, ya que no siempre los proyectos estan
claramente identificados para su aprovechamiento en este sistema productivo. Sirva de ejemplo que en la
linea de ayudas de Grupos Operativos Supraautondémicos no se hace distincion en las resoluciones de con-
cesion de manera que se puedan identificar los proyectos innovadores en produccién ecolégica financiados
y resulten asi faciles de identificar por los profesionales del sector ecolégico.

En cuanto alaformacién, cada vez con mas asiduidad surgen nuevos cursos sobre produccion ecolégica cuyo
contenido no es el adecuado para asegurar la conversion hacia este sistema productivo. Por otra parte, no
existe mucha formacién especifica sobre teméticas relativas a la produccién ecolégica. Y, por Ultimo, aunque
la formacién virtual va ganando cada vez més adeptos, las personas productoras suelen tener un perfil en su
gran mayoria que no cuenta con la destreza digital necesaria. Toda esta situacion requiere de personas ase-
soras que ayuden a las personas que operan en ecologico a acceder a toda la informacion y contenidos ne-
cesarios para el correcto desempefio de su profesion.

En cuanto a las encuestas realizadas a personas asesoras en produccion ecoldgica, destacamos lo siguiente
(anexo L.I):

«  Perfil de las personas encuestadas:

= El77% afirmaron tener un dmbito de actuacion regional, siendo representativos de practicamen-
te todo el territorio espafiol.

= El82% asesoran en produccion vegetal, frente al 18% restante, quienes lo hacen para la produc-
cién animal.

= El54% declaran ser personal asesor privado, frente al 46% restante, que usan fuentes de finan-
ciaciéon publicas.
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= El100% afirman contar con formacién en produccion ecolégica. El 60% dicen contar con méas de
5 afios de experiencia.
= El72% usan herramientas digitales.

«  Necesidades detectadas:

= El196% desean continuar formandose en produccién ecolégica.

= Elcontenido de la formacién demandada esté vinculado en un 51% a la agricultura en general y
en un 23% a temas mas especificos.

= El44% prefieren formacion online, frente al 42%, que la prefieren mixta.

= El92% estan interesado en una guia/manual de la produccién ecologica.

= E194% muestran interés en conocer experiencias piloto en Espafia y el 85% en fincas piloto en
otros paises europeos.

= El85% estén interesados en redes profesionales.

= El89% tienen interés en desarrollar habilidades para mejorar.

2.3. Recomendaciones politicas

Una vez conocidas y valoradas las respuestas de las personas asesoras que cumplimentaron el modelo de
encuesta propuesto por este subgrupo de trabajo, revisado igualmente el informe emitido por el proyecto
europeo OrganicAdviceNetwork sobre necesidades principales para el asesoramiento en produccién ecolégi-
cay el contenido de los estudios de caso de entidades representativas del asesoramiento en produccién
ecologica, se detectaron las principales necesidades, se agruparon y se simplificaron para facilitar su puesta
marcha. Definitivamente, las recomendaciones politicas que propone este subgrupo de trabajo son las si-
guientes:

2.3.1. Asegurar la formacidn de las nuevas personas asesoras que se incorporan a la
produccion ecolégica

2.3.1.1. Curso de formacion bdsica para personas asesoras en produccion ecolégica

«  Sedebe garantizar una formacién minima para aquellas personas que comienzan a ofrecer asesora-
miento a personas que producen en ecoldgico. El Real Decreto de Uso Sostenible de Fitosanitarios
incluye la obligacion de contar con una titulacion universitaria habilitante para las personas asesoras
en producciones con bajo consumo de fitosanitarios. Igualmente, para las personas asesoras en
produccion ecoldgica debe garantizarse una formacion minima en dos ambitos: normativo y técnico.

Referente al &mbito normativo, dado que la produccién ecolbgica es un sistema de calidad sujeto a controly
certificacion, que cuenta con una norma publica en continuo desarrollo y que en Espafia su interpretacion se
realiza desde cada una de las autoridades competentes para cada comunidad auténoma, es sumamente
importante que las personas asesoras conozcan perfectamente la norma, evitando asi incumplimientos que
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puedan derivar en prohibiciones, suspensiones o retiradas de la certificacion, con la consecuente merma
econdmica y perjuicios para el productor.

En el &mbito técnico, la produccion ecoldgica adolece de la bateria de insumos con la que cuenta la produc-
cién convencional, su sistema productivo esté basado prioritariamente en medidas preventivas. En produccion
ecoldgica se cuenta con una serie de practicas agrondmicas particulares no siempre conocidas en el sector
convencional. Pocas universidades cuentan con asignaturas dirigidas a la produccién ecolégica.

Por otra parte, dado que las personas asesoras encuestadas han mostrado interés por formacion mixta, se
considera que este curso puede tener una parte tedrica de formacién virtual y otra parte presencial mas préac-
tica.

2.3.1.2. Edicién de una guia basica para personas asesoras en produccion ecolégica

+ Laedicion de una guia basica actualizada puede ser un recurso de consulta cotidiano para las perso-
nas asesoras noveles en produccion ecolégica. Igualmente puede servir de acercamiento a personas
que deseen iniciarse en el asesoramiento en produccién ecolégica.

2.3.2. Asegurar la formacion continua de las personas asesoras en produccion ecolégicay
el intercambio de experiencias

2.3.2.1. Red nacional de fincas piloto y de ensayo en produccion ecolégica

« Unared defincas piloto y de ensayo por todo el territorio nacional haria accesible la innovacion im-
plantaday el conocimiento generado en relacién con estas fincas a todas las personas asesoras, in-
dependientemente de su localizacién. No siempre en la zona geogréfica donde se localizan los ase-
sorados existen fincas ejemplarizantes, de ahi el interés de que la red pueda ser nacional e incluso

europea.

2.3.2.2. Itinerario formativo basado en sesiones virtuales periédicas sobre temadticas novedosas
(cambios legislativos, politicas, innovacion, practicas agronémicas recomendables, control y
certificacion, comercializacion y marketing...)

«  Con el objeto de asegurar la formacion continua de las personas asesoras, las sesiones virtuales de

actualizacién de contenidos favoreceran la asistencia de mayor cantidad de profesionales, indepen-
dientemente de su localizacion geogréfica.
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2.3.2.3. Red de personas asesoras en produccion ecolégica vinculada a una plataforma digital

« Las personas asesoras encuestadas han destacado la importancia de contar con una plataforma di-
gital, lo que indica el desconocimiento de la plataforma AKIS por parte de estos profesionales y la

necesidad de acercarla al sector.
2.3.3. Apoyar el asesoramiento en produccion ecoldgica en Esparia
2.3.3.1. Lineas de financiacion para personas asesoras en produccion ecolégica

+  Dependiendo del tamafio de la finca agropecuaria, de sus ingresos, de que el productor tenga acce-
sible alguna entidad pUblica de asesoramiento, de estar asociado o no a través de cooperativas, SAT...,
puede resultar que para el productor ecolégico sea inaccesible dicho asesoramiento. Poder asegurar
un asesoramiento gratuito incluso a través del asesoramiento privado facilitara su accesibilidad y, por

tanto, la competitividad de las personas asesoradas.
2.3.3.2. Bases de datos de personas asesoras en produccion ecolégica

«  Esnecesario que las personas que solicitan asesoramiento tengan la certeza de recibir un correcto
servicio por profesionales formados y capacitados. Contar con una base de datos facilitaria este hecho,
ademas de que mas personas productoras puedan acceder a este tipo de servicios.

2.3.3.3. Participacion de representacion de las personas asesoras en produccion ecolégica dentro de
los 6rganos de opinion de las politicas publicas encaminadas al sector agropecuario

« Lacercania de las personas asesoras a los productores y productoras los hace conocedoras de una
forma muy directa de sus problemas y necesidades. Poder elevar este conocimiento a los érganos de
opiniéon de las politicas publicas favorecera su resolucion y fortalecera al propio sector agropecuario,

haciéndolos mas competitivos.

Para cada uno delos grupos de recomendaciones que presentamos se han priorizado las soluciones propues-
tas a través de un cuestionario compartido entre las personas miembros de este subgrupo de trabajo.

Por Ultimo, nos gustaria destacar una reflexion compartida por este subgrupo de trabajo para que pueda ser
igualmente considerada. La plataforma AKIS puede ser una herramienta eficaz para asegurar una red de per-
sonas asesoras en produccion ecolégica y favorecer su formacion e intercambio de experiencias. No obstan-
te, para evitar confusiones en cuanto a qué contenido esta realmente vinculado con la produccion ecolégica,
recordando que se trata de un sistema reglado, se deberia realizar una verificaciéon de este contenido, cer-
ciorandose de que efectivamente se cumple con la normay las disposiciones en vigor e identificandolo cla-

ramente del resto de contenidos.
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ANEXO I. Encuestas

I.  Encuesta a personas asesoras en produccion ecolégica: resultados
principales

A finales de enero de 2025 se lanza una encuesta elaborada por el grupo de personas expertas de asesora-
miento en produccion ecoldgica para la caracterizacion e identificacion de necesidades de las personas
asesoras en produccién ecoldgica para el grupo de trabajo de asesoramiento del Organo de Coordinacion del
SCIA-AKIS. La encuesta se ha difundido a las personas miembros del GT de asesoramiento, gestores autono-
micosy a través de la plataforma AKIS a entidades de asesoramiento registradas con campo de especializacion
en asesoramiento en produccién ecoldgica.

A continuacion se muestran los resultados principales de la encuesta a personas asesoras en produccion
ecologica.
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

Ambito de asesoramiento

FIGURAA. 1. Ambito de asesoramiento (n=91).
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FIGURAA. 2. Ambito de asesoramiento por CC. AA. (n = 80).
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

Tematica de asesoria

FIGURA A. 3. Temética asesoria: produccién vegetal (n =73).
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FIGURAA. 4. Temaética asesoria: produccién animal (n = 16).
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

FIGURAA. 5. Temética asesoria: medios de produccién (n = 89).
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FIGURAA. 6. Tematica asesoria: politicas piblicas y subvenciones (n = 70).
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FIGURAA. 7. Temética asesoria: energia, climay medio ambiente (n = 62).
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

FIGURAA. 8. Fuente de financiacién (n=90).
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Formacion

«  100% tienen formacién en produccién ecologica.
«  Fuente de formacion:

= 42% formacién especifica (méas valorada).
= 359% autodidacta.

«  96% desean continuar formandose en produccién ecolbgica.

Interés formativo

FIGURAA. 9. Interés formativo: temética formativa (n = 89).
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

FIGURAA. 10. Interés formativo: modalidad formativa (n = 89).
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FIGURAA. 11. Interés formativo: interés en guia/manual de produccién ecolégica (n = 89).
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Capacitacion y experiencia

« 60% > 5 afios de experiencia en asesoramiento.
+  Personas asesoradas:

= 42% <10 asesorados.
= 31% 10-50 asesorados.

= 27% >50 asesorados.

+  61% menos de la mitad de las personas asesoradas son productores y productoras ecologicos.
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Informe de necesidades de asesoramiento en produccién ecoldgica

Consultas demandadas

FIGURAA. 12. Consultas demandadas (n = 88).
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FIGURAA. 13. Uso de herramientas digitales (n = 88).
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Intereses y necesidades de apoyo

+  94%tienen interés en conocer experiencias piloto en Espafia.
«  85% tienen interés en conocer experiencias piloto en Europa.
«  85% tienen interés en formar parte de redes profesionales.
+  89%tienen interés en desarrollar habilidades para mejorar.

45



ORGANIC ECOVCIliCl

ADVICE NETWORK

Informe de necesidades de asesoramiento en produccidn ecoldgica

Il. Necesidades principales para el asesoramiento en produccion
ecologica

Comparativa de los resultados de la encuesta lanzada a finales de enero de 2025 dentro del
marco del grupo de trabajo de asesoramiento del Organo de Coordinacién del Sistema de
Conocimiento e Innovacidn en Agricultura, con los resultados obtenidos en la reunién del
23 de enero de 2025 dentro del marco del proyecto OrganicAdviceNetwork.

Informe preliminar, 13 de marzo de 2025

Este anexo esté licenciado bajo la licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial 4.0 Internacional (CC
BY-NC 4.0). Licencia: https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/.

Maria Alonso Roldan
Asociacion Ecovalia

Este informe preliminar ha sido elaborado por Ecovalia en el marco del proyecto OrganicAdviceNetwork, fi-
nanciado por el programa Horizonte Europa de la Union Europea (Grant no. 101134850) y por la Secretaria de
Estado para la Formacién, la Investigacion y la Innovacién de la Confederacion Suiza (Grant no. 23.0639,
101134850). El contenido del presente documento refleja Unicamente las opiniones de sus autores, y ni la
Comision Europea ni ninguna otra entidad financiadora son responsables del uso que pueda hacerse de la
informacién aqui contenida. Asimismo, Ecovalia no se hace responsable de la veracidad o exactitud de las
respuestas recogidas en la encuesta, las cuales han sido proporcionadas directamente por las personas par-
ticipantes.

1. Reunidén de lanzamiento de la Red Espafiola de Asesoramiento en Produccion Ecolégica
Fecha: 23 de enero de 2025, 9h30-10h45.
Formato: online a través de Teams. Otras herramientas: Mentimeter.
Participantes: 60 asistentes de 16 comunidades autonomas (sin representacion de Baleares).
Perfiles:

«  38% sin experiencia previa, con interés en iniciarse.

«  39% de personas asesoras en produccién ecoldgica (no como actividad principal).

«  23% de personas asesoras dedicadas plenamente a este &mbito.

Lareunion de lanzamiento de la Red Espafiola de Asesoramiento en Produccion Ecolégica se enmarca dentro
del proyecto OrganicAdviceNetwork, cuyo objetivo es fortalecer el asesoramiento en produccion ecologica en

OrganicAdviceNetwork is funded by the European Union (Grant no. 101134850) and by

the Swiss State Secretariat for Education, Research and Innovation (Grant no. 23.0639, Schweizerische Eid genogsensch aft
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toda Europa. La creacién de una red nacional responde a la necesidad de mejorar la coordinacién entre per-
sonas asesoras, compartir conocimientos y experiencias, e impulsar el crecimiento del sector ecolégico en
Espafia.

Identificacion de necesidades (resumen) - ejercicio Mentimeter

Durante la reunién, se dinamizé una sesion para recoger las motivaciones y necesidades de los y las partici-
pantes (ver anexo, Resultados ejercicio Mentimeter durante la reunién de lanzamiento de la Red Espafiola de
Asesoramiento en Produccién Ecologica, que recopila las respuestas de las personas participantes).

En relacion con la pregunta «;Cuéles son tus necesidades principales para el asesoramiento en produccion
ecoldgica?», Mentimeter establecio los siguientes grupos de necesidades: formacion (29 respuestas), transfe-
rencia de conocimientos (14 respuestas), financiacion publica (8 respuestas), actualizaciones normativas (5
respuestas), y red de contactos (3 respuestas).

Estas necesidades se han reagrupado en tres principales:

1. Formacion: fundamental para iniciarse en el asesoramiento en produccion ecoldgica y mantenerse
actualizado en normativas.

2. Transferencia de conocimiento y creacion de redes: fomentar el intercambio entre personal asesory
entidades del sector.

3. Apoyo a lainnovacién: promover proyectos y soluciones innovadoras para el asesoramiento.

En relacion con la pregunta «;Cuédles son tus motivaciones para participar en esta red?», en una escala de 1
(nada de acuerdo) a 5 (muy de acuerdo), asf fueron valoradas las motivaciones propuestas:

«  Quiero mejorar mis capacidades técnicas (agrondémicas, digitalizacion, etc.): 4,1.

«  Quiero mejorar mis habilidades blandas (organizativas, comunicacién, facilitacién de grupos, etc.): 3,5.

«  Quiero conectarme con otros/as asesores/as: 4,4.

«  Meinteresarealizar visitas nacionales/internacionales para conocer otros servicios de asesoramien-
to: 4,3.

«  Quiero dar a conocer mis servicios: 3,4.

«  Me gustaria tener mas capacidad de influir en las agendas politicas: 3,8.

Sobre las motivaciones, la que méas peso tuvo fue la de conectarse con otros profesionales, seguida de la
oportunidad de realizar visitas nacionales y/o internacionales para conocer otros servicios de asesoramiento
y la mejora de las capacidades técnicas (agronémicas, en digitalizacion, etc.).
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Resultados (ampliacion):

Acontinuacion, se presentan con mayor detalle las necesidades principales para el asesoramiento en produc-
cién ecoldgica, incluyendo una categoria nueva (financiamiento) y referencia a otras &reas menos repetidas.

1. Formacion: la necesidad predominante.
La formacion sigue siendo la necesidad mas mencionada, entre los subtemas més repetidos estan los siguientes:

« Actualizacién normativa: énfasis en estar al dia con los cambios en las normativas y en comprender
cémo implementarlas en el asesoramiento.

«  Capacitacién técnica especifica: particularmente, en manejo practico de cultivos, control de plagas,
rotaciones y uso de productos permitidos en produccién ecolégica.

«  Transicion a ecolégico: formacion para apoyar a nuevos productores y productoras que se inician en
sistemas ecoldgicos.

2. Transferencia de conocimiento y creacién de redes:
Areas altamente mencionadas:
«  Colaboracién entre personal asesor: una de las demandas mas repetidas es facilitar el intercambio
de experiencias entre asesores y asesoras, a nivel tanto estatal como europeo.
«  Espacios para compartir conocimiento: crear plataformas o mecanismos que permitan una comuni-
cacion eficiente entre personal asesor especializado.

3. Apoyo en innovacion y experimentacion:

Menos frecuentes que la formacién y la transferencia de conocimiento, los temas relacionados con la innova-

ciony la experimentacion también se mencionan repetidamente:
«  Ensayosy proyectos demostrativos: como referencia para el manejo practico en produccion ecolégica.
«  Conocimiento técnico avanzado: investigacion sobre genética vegetal y animal, nuevas plagas emer-
gentes y manejo avanzado.
4. Financiamiento.

No es una de las necesidades més repetidas, pero sigue apareciendo como un area importante:

+  Recursos pUblicos: mas financiacion publica para programas de asesoramiento y formacion.
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5. Areas menos repetidas (aunque significativas):

« Innovacion en asesoramiento: participacién en concursos para resaltar practicas innovadoras (aunque
esto tiene menos menciones).

«  Ganaderia ecolbgica: se repite la percepcién de que falta enfoque en este sector frente a la agricultura.
2. Areas comunes identificadas en ambos procesos

Comparativa de los resultados de la encuesta lanzada a finales de enero de 2025 dentro del marco del grupo
de trabajo de asesoramiento del Organo de Coordinacién del Sistema de Conocimiento e Innovacion en
Agricultura, con los resultados obtenidos en la reunién del 23 de enero de 2025, dentro del marco del proyec-
to OrganicAdviceNetwork.

Ambos ejercicios coinciden en la identificacion de necesidades clave en la formacion, la transferencia de
conocimiento y el acceso a herramientas y redes de apoyo. En la reunién de lanzamiento aparecen mas ne-
cesidades asociadas al inicio de asesoramiento en produccion ecolégica por el perfil de los asistentes (38%
sin experiencia previa, con interés en iniciarse).

1. Formacion:

«  Tanto la encuesta como la reunion resaltaron la necesidad de formacion especializada.

«  Seidentificaron tematicas prioritarias en la encuesta (nutricion vegetal, control de vegetacion espon-
tanea, ganaderia regenerativa, etc.), mientras que en la reunién se destacé la importancia de la for-
macion para iniciarse en el asesoramiento y mantenerse actualizado en normativas.

«  En la encuesta se subrayo la necesidad de formacion adaptada a particularidades autonémicas,
mientras que en la reunion no se hizo mencién especifica a diferencias regionales.

«  Enambos casos se destacé laimportancia de formacion online accesible y con materiales didacticos
adecuados para personas asesoras y productoras.

2. Intercambio de conocimiento y redes:

«  Enlareunién se menciond la transferencia de conocimientoy creacion de redes como una necesidad
clave, lo cual se refuerza en la encuesta con demandas de herramientas digitales de intercambio de
informacion, redes virtuales teméticas de asesores y gestién de redes de informacion.

« Laencuesta afiade demandas especificas como la creacion de fincas experimentales, divulgaciéon de
practicas en campo y visitas a explotaciones modelo.

«  Sedestaca en la encuesta la falta de mapeo de agentes que pueden ofrecer materias primas aptas
para ecoldgico y la necesidad de plataformas de consulta sobre productos autorizados, aspectos no
mencionados en la reunion.
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3. Apoyo a lainnovacién y desarrollo:

«  Enlareuniéon se menciono la promocién de proyectos y soluciones innovadoras, lo que en la encues-
ta se detalla en términos de ensayos en campo, mayor transferencia de 1+D y aplicacion de tecnologia
en campo (sensores, drones, GPS).

3. Anexo. Resultados ejercicio Mentimeter durante la reunion de lanzamiento de la Red Espafiola de
Asesoramiento en Produccion Ecolégica

Respuestas:

«  Transferencia de conocimientos y experiencias entre los asesores.

«  Estarinformada de los cambios en normativas, y saber cémo trabajan en otras comunidades.

«  Formacion.

+  Aspectos de riego y combinacién de cultivos.

«  Realizar formacién especifica segln la normativa que seguir para la produccién ecolégica y saber
coémo ser asesor en la comunidad auténoma de Galicia.

«  Conocer a las personas operadoras interesadas y a las entidades de certificacion, sobre todo cuando
no hay normas especificas.

«  Heempezado a trabajar como asesor de explotaciones ganaderas, instalacion de jovenes ganaderos...

«  Formacion.

+ Intercambio de conocimientos en una red.

« Inclusién de nuevos cultivos.

«  Formaciény dar respuesta a personas agricultoras que se inician en el sistema ecolégico.

«  Formativas a nivel legislativo y de manejo practico y real.

+  Red de contactos.

+  Trabajo 90% en convencional y como cada vez se va mas hacia el ecolégico me gustaria aprender mas
sobre todo el tema de setos, auxiliares, fitosanitarios ecoldgicos...

«  Transferencias de conocimientos y experiencias entre los diferentes asesores de distintas zonas.

+  Coordinacion de asesores.

«  Gestionar tanta informacion.

«  Formacién adecuada.

«  Conocer a las personas operadoras interesadas.

«  Formacién, estar al dia de las actualizaciones de la mormativa, saber qué productos estan autorizados.

«  Manejoy transformacion de una finca de produccion extensiva en ecologico.

«  Financiacion publica para el asesoramiento.

«  Formacion.

«  Aprender aimplantar la produccién ecoldgica desde cero.

«  Formaciény dar respuesta a personas agricultoras que se inician en el sistema ecolégico.

«  Produccion de semilla ecolégica.

«  Conectar a nuestra red de asesores con la red estatal y europea.
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«  Formacion.

«  Formativas a nivel legislativo y de manejo practico y real. Red de contactos.

«  Falta de genética funcional animal.

«  Formacion préctica en agricultura organica.

«  Apoyos en la comercializacion (frutas y verduras).

«  Financiacion publica para el asesoramiento.

«  Transferencia de conocimientosy experiencias entre los asesores.

«  Falta devariabilidad genética vegetal.

+  Falta de genética funcional animal.

« Interés en cultivos interesantes para el mercado y redes de productores y compradores locales.

« Actualizaciones normativas en tiempo real.

«  Formacioén en ganaderia eco (casi todo es agricultura).

«  Darunseguimiento continuado a los ganaderos, pues la mayoria de los proyectos y acciones que hay
se basan en asesoramientos puntuales.

«  Conocimiento de las rotaciones.

« Unade ellas, facilitar el intercambio de conocimientos rapido y eficaz entre técnicos especializados
por materias : politicas agrarias en agric. eco, por cultivos, ganaderia, por distintas comunidades....

«  Formaciény financiacion a través de canales publicos.

«  Conocimiento del uso de plantas medicinales para la sanidad animal.

«  Blsqueda de cajas de resonancia.

« Incorporacién de especialistas (crear vinculos, fomentar sinergias).

+  Puesta en valor del conocimiento local.

+  Puesta en marcha de ensayos.

«  Formacién medioambiental y sobre biodiversidad.

«  Formacion para la transicion.

«  Plataformas especificas para la gestion de informacion técnica especifica en PE.

«  Comercializacion de los cultivos.

« Investigacion para conocer la relacién nutricional de la planta con la plaga/enfermedad, sin este co-
nocimiento no podemos llegar a controlar algunas plagas agresivas que aparecen solo en ecolbgico.

«  Conocimientos en la aplicacién de tratamientos, legislacion aplicable en zonas vulnerables.

«  Conocimientos de nuevas plagas emergentes en diferentes cultivos ecoldgicos.

«  Dificil desaprendizaje de las técnicas convencionales integradas en las mentes de los productores
convencionales.

«  Proyectos de demostracion.

«  Conectar a nuestra red de asesores con la red estatal y europea.

«  Utilizacion del pastoreo holistico.

« Uso de biofertilizantes para el crecimiento vegetal y control de plagas.

«  Falta defincas de la Administracion de ensayo.

«  Seguimiento ecolégico en produccién ecolégica.

+  Reddeavisos.

« Utilizar el mismo idioma.
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«  Participardirectamente en decisiones en PACs, al igual que otras organizaciones agrarias como las de
productores, por ejemplo ASAJA.
«  Que haya demanda sobre ella.

Ill. Recopilatorio: intereses y necesidades de apoyo

En este documento se han recopilado las necesidades de apoyo requeridas por las personas asesoras encues-
tadas dentro del subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccién ecoldgica del AKIS nacional (91 per-
sonas han respondido a la encuesta) y se han unido las respuestas a las encuestas realizadas por personas
asesoras dentro del proyecto OrganicAdviceNetwork (39 personas respondieron la encuesta).

Necesidades de formacion
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecolégica:

= Teméticas especificas: nutricion vegetal, control de vegetacion esponténea, ganaderia regenera-
tiva, gestion de explotaciones, sanidad de la produccién.

= Formacion especifica teniendo en cuenta las particularidades de las diferentes comunidades
auténomas en aspectos biogeograficos, diversidad, en la gestion y tramitacién de ayudas y altas
como productor ecolégico.

= Conocimientos informaticos para la gestion.

= Legislacion: reciclaje continuo e interpretacién de normativa. Conocimiento de leyes, tramites
administrativos, solicitud de subvencionesy PAC.

= Novedades del sector.

= Formacién mas centrada y detallada en el &mbito especifico de la gestion para realizar, ya que
muchasveces se tiene un conocimiento general,y para asesorar es necesario algo mas especifico.

= Para la formacién online, material didactico sencillo, enfocado a las personas dedicadas a la
agriculturay la ganaderia.

Encuesta evento de lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Formacién en produccién ecoldgica, en general (solicitada en nueve ocasiones).

= Formacién especifica en temas técnicos (solicitada en siete ocasiones sobre temas varios: aspec-
tos de riego y combinacion de cultivos; setos, auxiliares, fitosanitarios ecolégicos; rotaciones de
cultivos; uso de plantas medicinales para la sanidad animal, biodiversidad; aplicacién de trata-
mientos; nuevas plagas emergentes en diferentes cultivos ecolégicos).

= Formacién en temas normativos vy legislativos (solicitada en cinco ocasiones).

= Formacién para la transicién hacia la produccién ecoldgica (solicitada en seis ocasiones).

= Formacioén practica en agricultura orgénica (solicitada en dos ocasiones).

= Formacién en ganaderia eco (solicitada en una ocasién).

= Formacion sobre comercializacion de los cultivos (solicitada en una ocasion).
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Facilidades para el acceso a la formacion y reciclaje de conocimientos
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecoldgica:

= Féacil acceso a acciones formativas para formarnos como personas asesoras.

= Féacilacceso a eventos, feriasy experiencias relacionados con nuestro sector. Es decir, necesitamos
autoformarnos y reciclarnos, pues se requiere estar a la Gltima, y muchas veces desde la Admi-
nistracion nos resulta complicado acceder a determinados eventos, sobre todo en lo referente a
la gestion econdmica de las suscripciones a eventos y dietas.

Encuesta evento de lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Dificil desaprendizaje de las técnicas convencionales integradas en las mentes de los productores
y productoras convencionales (solicitada en una ocasion).

Politicas de apoyo
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecoldgica:

= Apoyoincondicional al asesoramiento en produccién ecolégica.

= Ayudas exclusivas para produccién ecoldgica e incremento del baremo en ayudas genéricas.

= Ayudas a personal asesor/empresas para la movilidad ligada a la realizacion de los asesoramien-
tos en campo. En muchos casos se utilizan vehiculos propios que no son adecuados para caminos
rurales.

= Ayuda para la compra de instrumentacion para obtener informacién del cultivo.

= Financiacion.

= Coste del asesoramiento en produccion ecoldgica a cargo de la Administracion, para librar de
cargas al productor.

Encuesta evento de lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Financiacion publica para el asesoramiento (solicitada en dos ocasiones).

= Apoyos en la comercializacion de frutas y verduras (solicitada en una ocasion).

= Formaciény financiacion a través de canales pUblicos (solicitada en una ocasién).

= Participardirectamente en decisiones sobre PACs, al igual que otras organizaciones agrarias como
las de productores, por ejemplo, ASAJA (solicitada en una ocasion).
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Herramientas, redes e informacion
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecoldgica:

= Crearfincas experimentales y jornadas de divulgacion de practicas en campo.
= Experiencias «innovadoras» y practicas de acuerdo con normativa.

= Visitas a explotaciones modelo de éxito.

= Mayor comunicacion con otras CC. AA.

= Mapeo de agentes que pueden ofrecer materias primas aptas para su uso en ecoldgico.
= Acceso a datos lo mas reales posible.

= Gestion de redes de intercambio de informacion.

= Herramientas digitales de intercambio y registro de informacion.

= Manualesy libros de trabajo.

= Redes virtuales tematicas de asesores «sin &nimo de lucro».

= Mejorinformacién sobre los productos fitosanitarios autorizados.

= Informacion sobre proveedores de insumos organicos a granel.

= Plataforma de consultas personalizadas sobre los productos autorizados.
Encuesta evento de lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Transferencia de conocimientos e intercambio entre personal asesor, redes de contacto entre
asesores y asesoras de distintas CC. AA. (solicitada en trece ocasiones).

= Conocer a las personas operadoras interesadas y crear redes de productores y compradores
(solicitada en tres ocasiones).

= Plataformas especificas para la gestion de informacion técnica especifica en PE (solicitada en una
ocasion).

= Proyectos de demostracién y falta de fincas de la administracion de ensayo (solicitada en dos

ocasiones).
I+D+i:
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecoldgica:

= Ensayos en campo en sanidad vegetal y principalmente en nutricién y cubiertas vegetales.

= Maéstransferencia de I+D.

= Tecnologia en el campo para una mayor eficiencia en la explotacion. Ej: sensores de riego, vuelos
de dron, visor GPS, anélisis de muestras.
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Encuesta evento de lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Puesta en marcha de ensayos (solicitada en dos ocasiones). Uno de ellos explicito para la inves-
tigacion sobre la relacién nutricional de la planta con la plaga/enfermedad, para facilitar el control
de algunas plagas agresivas.

Otros:
Encuesta subgrupo de trabajo de asesoramiento en produccion ecoldgica:

= Mayor oferta de productos fitosanitarios.

= Darmas herramientas para combatir plagas e informar al piblico en general de que es un cultivo
ecologico.

= Sello especifico de ganaderia regenerativa.

= Queseledémayorimportancia al manejo de biodiversidad en las fincas.

= Intervencion en los mercados para que la idea de que cuando el agricultor percibe ayudas ya no
hay necesidad de repercutirle en el precio, o sea, que las ayudas del productor van para el comer-
cializador en forma de precios bajos.

Encuesta Evento de Lanzamiento OrganicAdviceNetwork:

= Inclusiéon de nuevos cultivos (solicitada en una ocasion).

= Produccién de semilla ecologica (solicitada en una ocasion).

= Falta de genética funcional animal (solicitada en una ocasion).

= Falta de variabilidad genética vegetal (solicitada en una ocasion).

= Falta de genética funcional animal (solicitada en una ocasion).

= Utilizacion del pastoreo holistico (solicitada en una ocasion).

= Usode biofertilizantes para el crecimiento vegetal y control de plagas (solicitada en una ocasién).
= Quehaya demanda sobre producciéon ecolégica (solicitada en una ocasion).
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ANEXO II. Estudios de caso

I.  Asesoramiento en produccion ecologica - Ecovalia
Entidad:

Ecovalia

Héblanos sobre ti:

Ecovalia somos la asociacion profesional de la produccién ecolégica en Espafia. Contamos con una masa
social de mas de 17.000 profesionalesy una trayectoria de 34 afios trabajando para el sector de la produccién
ecoldgica. Actualmente contamos con dos sedes, nuestra sede principal esta en Sevilla, ya que nuestros ori-
genes son andaluces, mas tarde nuestro &mbito de actuacién se amplié a todo el Estado espafiol. Actualmen-
te, tenemos fuerte presencia en Europa, de ahi que nuestra segunda sede esté en Bruselas.

Nuestro principal objetivo es velar por los intereses del sector con representacion directa en los organismos pU-
blicos (nacionales e internacionales). También dotar a nuestros miembros de informacién y conocimiento rele-
vantes para su actividad en materia de normativa, ayudas, tendencias, formacion técnica, y fomentar el consumo

de productos alimentarios ecolégicos a través de campafias de comunicacion propias y de promocién piblica.
Antecedentesy problematicas que te gustaria destacar en torno al asesoramiento en produccion ecolégica:

El sector de la produccion ecolégica es un sistema de calidad de produccién de alimentos de un modo sos-
tenible que cuenta con una norma publica comUn para todos los paises miembros desde 1991. Desde ese
afio, la produccién ecoldgica en Espafia ha estado en continuo crecimiento. No obstante, el crecimiento en
los Ultimos afos ha sido exponencialmente mayor, de una parte, porque los consumidores cada vez deman-
dan mas este tipo de productos, y, de otra parte, porque las politicas europeas y algunas regionales en Espa-
fia cuentan con apuestas decididas para potenciar este sector.

De este modo, nos encontramos con que una parte del sector es maduro, conoce el sistema productivo, cémo
solventar los incidentes que pueden surgir del manejo de los cultivos y el ganado en produccién ecolégica, y
vende sus producciones bajo esta norma de calidad. Pero, igualmente, también contamos con una parte del
sector novel que alin no ha pasado el periodo de conversion hacia la produccién ecolégica o que lleva poco
tiempo y alin desconoce como realizar un correcto manejo o donde comercializar sus productos. La prevision
para los proximos afios es que el sector siga creciendo, por lo que seguiremos contando con nuevas personas
productoras que se incorporan a esta actividad afio tras afio.

Deigual modo, nos encontramos con personas asesoras que cuentan con una larga trayectoria en produccién
ecologicay otras personas que alin no tienen la experiencia suficiente para poder asesorar bajo la norma en
produccion ecoldgica. Un asesoramiento errbneo en produccion ecoldgica puede provocar problemas a la
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persona operadora asesorada, ya que, al tratarse de un sistema de calidad, un error en el asesoramiento
puede suponer unincumplimiento de la norma que puede dar a lugar a una suspensién, retirada o prohibicion
de la certificacién, con el consecuente perjuicio econémico para el operador.

En cuanto a la norma puUblica europea en produccién ecoldgica, debemos conocer que desde 1991 sigue en

constante evolucién, de igual manera que lo hace el propio sector. La Gltima modificacién especialmente
relevante, el Reglamento (UE) 2018/848, entrd en aplicacion el 1 de enero de 2022, no obstante, constante-
mente se estan publicando otros documentos legales que completan este reglamento y que deben ser con-
siderados por las personas operadoras en ecolégico. Ademas, en Espania, al estar las competencias delegadas
a las distintas comunidades autonomas, cada una de ellas puede realizar distintas interpretaciones de la
norma ecoldgica europeay publicar distintas disposiciones para ser tenidas en consideracion por las personas
operadoras en ecoldgico de esas comunidades. Personas asesoras que trabajen en distintas comunidades no
solo deben estar al dia de las novedades en cuanto a la legislacién europea, sino también de las disposiciones
de cada comunidad autébnoma espafiola en la que desarrollen su actividad. Esta tarea es compleja, ya que no
todo el mundo sabe como acceder a toda esa informacién; ademas, los textos legislativos suelen ser textos

complejos para interpretar correctamente.

Por otra parte, hoy en dia, alin no se cuenta con herramientas suficientes para asegurar la transferencia del
conocimiento desde la comunidad cientifica hacia los profesionales en general. Hay que destacar que para la
produccion ecoldgica esta transferencia se hace mas compleja alin, ya que no siempre los proyectos estan
claramente identificados para su aprovechamiento en este sistema productivo. Sirva de ejemplo que en la
linea de ayudas de Grupos Operativos Supraautonémicos no se hace distincion en las resoluciones de con-
cesion de manera que se puedan identificar los proyectos innovadores en produccién ecoldgica financiados
y resulten asi faciles de identificar por los profesionales del sector ecolégico.

En cuanto alaformacién, cada vez con mas asiduidad surgen nuevos cursos sobre produccién ecolégica cuyo
contenido no es el adecuado para asegurar la conversién hacia este sistema productivo. Por otra parte, no
existe mucha formacién especifica sobre tematicas relativas a la produccién ecolégica. Y, por Gltimo, aunque
la formacién virtual va ganando cada vez més adeptos, las personas productoras suelen tener un perfil en su
gran mayorfa que no cuenta con la destreza digital necesaria. Eso requiere de personas asesoras que las ayu-
den a acceder a estos contenidos.

Propuestas concretas que propones en torno al asesoramiento en produccion ecoldgica:

Para realizar estas propuestas hemos considerado nuestra experiencia, las 91 respuestas obtenidas de la en-
cuesta lanzada en enero de 2025 para la caracterizacion e identificacion de necesidades del personal asesor en
produccion ecolégica para el grupo de trabajo de asesoramiento del Organo de Coordinacion del SCIA - AKIS
ylas 39 respuestas ala encuesta sacada durante la reunién de lanzamiento de la Red Espafiola de Asesoramien-
to en Produccién Ecolégica llevada a cabo en el marco del proyecto OrganicAdviceNetwork. Cabe destacar que
los encuestados del AKIS cumplen un perfil con una trayectoria profesional en el sector eco méas consolidada,
y que, por el contrario, los encuestados del proyecto OrganicAdviceNetwork tienen un perfil més novel.
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De este modo, nuestras propuestas concretas son las siguientes:
— Asegurar la formacién de las nuevas personas asesoras que se incorporan a la produccion ecologica.

= Cursovirtual de formacion béasica acreditado para personas asesoras en agricultura ecologica.
= Cursovirtual de formacion basica acreditado para personas asesoras en ganaderia ecologica.
= Edicién de una guia basica para personas asesoras en agricultura ecologica.
= Edicién de una guia béasica para personas asesoras en ganaderia ecologica.

— Asegurar la formacién continua de las personas asesoras en produccion ecologica y el intercambio
de experiencias.

= Red de personas asesoras en produccion ecolégica vinculada a una plataforma digital que con-
tenga un chaty la posibilidad de organizar videoconferencias con el fin de compartir experiencias
y conocimientos. Nota: el 85% de las 91 personas encuestadas a través del subgrupo de asesora-
miento en produccién ecolédgica del AKIS nacional muestran interés por participar en redes
profesionales de asesoria en produccién ecolégica a nivel nacional. Por otra parte, el motivo con
mas peso para que los encuestados del proyecto OrganicAdviceNetwork quieran participar en una
red nacional es poder estar conectados con otros asesores y asesoras, seguido muy de cerca de
poder realizar visitas nacionales/internacionales para conocer otras experiencias.

= Red de fincas piloto nacional. Estas fincas deben ser ejemplarizantes de practicas agronémicas,
en el uso de herramientas digitales, en la implantacion de practicas innovadoras..., y deben estar
abiertas a recibir visitas guiadas para las personas asesoras. Nota: el 94% de las 91 personas en-
cuestadas a través del subgrupo de asesoramiento en produccién ecolégica del AKIS nacional
muestran interés en conocer experiencias piloto innovadoras y exitosas dentro del sector ecolo-
gico nacionaly el 85% para el territorio europeo.

= Sesiones de videoconferencias periddicas con un itinerario formativo vinculado a tematicas no-
vedosas como cambios legislativos, politicas, innovacion, practicas agrondmicas recomendables,
controly certificacién, comercializacién y marketing... Nota: el 89% de las 91 personas encuesta-
das através del subgrupo de asesoramiento en produccién ecolégica del AKIS nacional conside-
ran que aun les falta desarrollar habilidades adicionales para mejorar su asesoramiento. Entre
los encuestados del proyecto OrganicAdviceNetwork la formacién sigue siendo la necesidad més
mencionada, seguida del intercambio de experienciasy la creacion de plataformas o mecanismos

donde transferir el conocimiento.
— Apoyar el asesoramiento en produccion ecologica.

= Basesde datos de personas asesoras acreditadas para la produccion ecolégica. La acreditacion de
estas personas asesoras deberia certificar una formacién minima para poder desempefiar esta labor,
asegurando asf la calidad de esta y evitar perjuicios a las personas asesoradas. Nota: para justificar
la necesidad de que las personas asesoras estén acreditadas, sirva de ejemplo que, segiin algunos
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comentarios de las personas encuestadas, se detecta que no conocen qué insumos estan autoriza-
dos para su uso en produccion ecoldgica, de igual modo no conocen que el propio Ministerio de
Agricultura cuenta con un listado publico de fertilizantes, enmiendas y sustratos de cultivo, otro de
productos para la gestion de plagas y enfermedades y productos fitosanitarios que cumplen res-
pectivas normas UNE, y que no todos los organismos de control estan acreditados para la certifica-
cién de insumos utilizables en la produccion vegetal ecologica bajo estas normas UNE.

= Crear nuevas lineas de financiacién para que las personas asesoras acreditadas puedan ofrecer
sus servicios de un modo gratuito, especialmente para aquellas personas operadoras en ecol6-
gico que inician la actividad, independientemente de que sean personas fisicas o juridicas y de
que pertenezcan o no a entidades que ya estén recibiendo financiacion por esta labor. Nota:
actualmente los requisitos para que las entidades puedan acceder a estas ayudas no siempre
estan vinculados con la calidad del asesoramiento, sino con una serie de cuestiones que nada
tienen que ver con esto.

= Participacion de representacion de las personas asesoras en los 6rganos de opinién de las poli-
ticas pUblicas encaminadas al sector agropecuario, dado el conocimiento que tienen al acceder
de primera mano a las personas productoras.

Il. Asesoramiento en produccion ecologica - SPEI, Generalitat Valenciana
Entidad:

Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca (Generalitat Valenciana).

Servicio de Produccion Ecoldgica e Innovacion (SPEI).

Hablanos de ti:

Con siete afios de existencia, el Servicio de Produccién Ecoldgica e Innovacion es uno de los servicios méas
jovenes de la Conselleria de Agricultura valenciana.

Hasta su creacion, las competencias en produccion ecolégica correspondian al Servicio de Figuras de Calidad,
asimilando la produccion ecoldgica a una figura de calidad mas. Sin embargo, las competencias derivadas de
la normativa comunitariay la necesaria coordinacion con el Ministerioy con la Autoridad de Control obligaron

a la creaciéon de este servicio.

Apartirde la creacion del SPEI, se le asignd personal técnico dentro de las estaciones experimentales agrarias
que hay en la Comunitat Valenciana. Este personal se dedica tanto a la realizacion de experiencias relaciona-
das con la produccion ecoldgica como a la atencion especializada a las personas operadoras. Esta atencion
tiene el apoyo de los compafieros del Servicio de Transferencia de Tecnologia, que suponen el grueso del
personal de las estaciones experimentales agrarias y que desarrollaban esta labor antes de la constitucion del
SPELI.
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Como punto débil, el personal del SPEI en las estaciones es muy reducido en cuanto a nimero: solo tres
personas técnicas, repartidas en dos de las cuatro estaciones de la regién (actualmente no hay ningln técni-
co en la provincia de Castellon).

Ademas, disponemos de otro técnico en el Instituto Tecnoldgico de Viticultura y Enologia de Requena, que,

entre otras labores, desarrolla experiencias de viticultura ecologica y atiende al sector ecoldgico.
Las limitaciones en cuanto a personal y las multiples tareas que realizar dificultan la especializacion del equi-
po, que practicamente ha de ser «todoterreno».

Como punto fuerte, el equipo técnico del SPEI esta formado por personas que apuestan por la produccion
ecoldgica de forma consciente y decidida. Por ello, aunque no disponen de toda la formacién especifica que
precisan, la suplen con formacién autodidacta y empefio. Por otra parte, la colaboracién con los compafieros
del Servicio de Transferencia de Tecnologfa, con el que se comparte espacio, es estrechay fluida, lo que faci-
lita las labores.

Antecedentesy problematicas que te gustaria destacar en torno al asesoramiento en produccion ecoldgica:
Problematicas:

— Encuanto a la regulacion especifica de la produccion ecolégica, se trata de normativa dispersay en
ocasiones falta de concrecion, lo que genera discrepancias en cuanto a su interpretacién. Ademaés, se
trata de normativa con mucha evolucién. Para el personal asesor es complejo mantenerse al dia en
cuanto a las practicas y productos admisibles.

— Porotra parte, cuando un operador consulta sobre temas especificos de produccién ecolégica, suele
aprovechar para solicitar asesoramiento en otras cuestiones conexas: tramitacién de ayudas, PAC,
comercializacion, etc. Sobre estos aspectos tan especificos, el personal no tiene conocimientos sufi-
cientes para dar contestaciones solventes. Se limitan a remitir al operador a un servicio mas concreto
de la Administracién valenciana.

Nuestros asesores demandan formacién continua para realizar adecuadamente sus funciones.

En cuanto al asesoramiento expreso en produccion ecolégica, tratdndose de aspectos muy concretos, nece-
sitan la certeza de que sus recomendaciones no quedan fuera de las practicas admisibles por falta de actua-
lizacion respecto a alguna modificacion de la norma o por una interpretacion errénea de alglin matiz.

Si bien es responsabilidad de los asesores mantenerse actualizados en la normativa que aplica al sector, la
realidad del dia a dia, con muchas labores que realizar, no permite disponer de tiempo suficiente para estar
al dia de las novedades legislativas. Ademas, en cuanto a unificacion de criterio, frente a aspectos poco con-
cretos de las normas, al tratarse de un equipo reducido, la posibilidad de puesta en comUn y unificacion de
criterio es limitada.
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Propuestas concretas sobre necesidades que propones en torno al asesoramiento en produccion ecolégica:

1. Se propone la creaciéon de una red de asesores en produccion ecolégica: El objetivo es aprovechar la ex-
perienciay el conocimiento de todos los asesores en esta materia.

La red debe estar alojada en la web del Ministerio y, tal como se menciond en la reunion anterior, es funda-
mental que tenga una supervisién por personal autorizado para evitar la difusion de ideas errbneas. Quiza
deberia funcionar como un foro en el que las preguntas se pueden contestar por cualquier miembro, pero que
se requiera un visto bueno de validacion por parte del equipo gestor de la red.

Incluso las respuestas errbneas pueden dar lugar a conocimiento, pues al corregirlas el gestor de la red unifi-
ca criterio.

2. Formacion deinicio para el personal de nueva incorporacion a las tareas de asesoramiento: se propone la
realizacion de médulos autoformativos online, uno genérico para agricultura y otro para ganaderia, y en la
medida de las posibilidades, ir generando médulos adicionales por grupos de cultivo.

Puesto que el personal ha demandado de manera general la formacion mixta (presencial y online), se consi-

dera conveniente combinar estos mdédulos con alguna sesién practica.

Desde nuestra Consellerfa se imparten algunos cursos de este tipo para los productores y productoras, pero
entendemos que las personas que ejercen de asesores de las personas operadoras necesitan formacion adi-
cional para poder atender adecuadamente a los profesionales del sector.

3. Formacion continuay de reciclaje. Para actualizacion del personal en dos aspectos:

— Novedades normativas producidas en el Gltimo afio, mediante pildoras formativas con enlace a los
textos normativos.

— Innovacion para el sector ecolégico: nuevas practicas y productos admisibles para la produccion
ecolodgicay con resultados contrastados. Este tipo de formacion esta mas en linea con demostraciones
précticas.

61



Ill. Asesoramiento en produccion ecologica - Jefe de Oficina Rural en
Viveiro, Lugo (Galicia)

Entidad:

Xunta de Galicia, jefe de Oficina Rural en Viveiro, Lugo. Autbnomo agricola, director del museo MUVICLA y
consejero del pleno del Consejo General de Colegios de Ingenieros Técnicos Agricolas de Espafia.

Hablanos de ti:

Esencialmente soy un labriego que tuvo la suerte de poder estudiar con dinero procedente de lo que se pro-
dujo en la Casa de Labranza de donde soy. Trabajo, ademas de en mi casa de labranza familiar, en la Admi-
nistracion publica, en el puesto mas acercado a la tierra a nivel de asesoramiento agroforestal: la Oficina Rural
(antiguas oficinas de extension agraria), y antes, durante veinticinco afios, fui agente de desarrollo local en mi
Ayuntamiento natal, plaza en la que soy titular de servidor pUblico, en la que me encuentro en excedencia por
trabajar en la Administracién autonémica. Siempre estuve también de miembro activo en alguna organizacion
vinculada directamente con la tierra, por ejemplo, acabo de dejar la presidencia del Colegio Oficial de Inge-
nieros Agricolas de Lugo después de ocho afios (ahora miembro del pleno del Consejo General en Madrid), y
mi alma emprendedora me llevo a crear entidades como por ejemplo AGAMAC, en la que organicé bajo el
lema «Aumentar la autoestima del trabajador del medio rural» la primera peregrinacién a Santiago en tractor
de época (https://www.youtube.com/watch?v=bh990sgEYVw), 0, el proyecto mas destacable de mi vida, un
proyecto de vida, que llamamos MUVICLA, un proyecto museistico en marcha integrado en la propia casa de
labranza. Cuando empezamos a certificar en ecolégico nuestras producciones en 1999, para dar a conocer
algo en lo que yo crefa y empezaba a experimentar, desde mi puesto de servidor publico, organicé unas po-
nencias informativas. La reaccién politica fue acusarme de que eran tendenciosas... Ademas de todo esto, soy
marido, padre y gaitero, y si nos juntamos en persona, os tocaré una alborada.

Antecedentesy problematicas que te gustaria destacar en torno al asesoramiento en produccién ecolégica:

Muchisima falta de informacién, abundando la desinformacion, con lo que es probable que por parte de algiin
punto esté surgiendo y generandose esta. Se suele asociar a tendencias politicas o a cuestiones ideolégicas.
Tampoco existe formacion concreta al respecto, de ahi que sea un buen caldo de cultivo para la desinforma-
cion. Quizés estos dos factores contribuyan firmemente a que el precio de algunos productos ecolégicos
esenciales, como la carne de ternera, no sea capaz de diferenciarse en precio del producto convencional. En
algunos casos, se llega a detectar una competencia entre las propiedades culinarias, o caracteristicas de
ciertos productos con el concepto de lo que es la base de estos; por ejemplo: la carne ecoldgica sabe peor
porgue no fija grasa intramuscular.
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https://www.youtube.com/watch?v=bh990sqEYVw

Propuestas concretas sobre necesidades que propones en torno al asesoramiento en produccion ecoldgica:

— Formacion reglada, tanto desde las consejerias de Agricultura/rural como desde las consejerias de
Educacion, y ya desde los niveles de infantil/primaria.

— Campafias de divulgacion para corregir topicos, como que los productos producidos sin fitosanitarios
y sin agroquimicos no son tan ricos y que produciendo en eco no se darfa alimentado al mundo.

— Sensibilizar para que no se cree brecha entre productores y productoras eco-no eco, que era lo que
nos faltaba, poco y mal avenidos.

— Ensefiar a comunicar en modo eco.
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