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ACTIVIDADES DEL
MINISTERIO DURANTE 2017

A - CAMBIO CLIMATICO
1. ADAPTACION, MITIGACION Y SENSIBILIZACION
1. Adaptacion

En materia de adaptacion, a lo largo de este afio, contintia desarrollandose
el Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico (PNACC) 2014-2020. Mantiene la misma estructura que el
anterior programa de trabajo, cuatro ejes y dos pilares, aunque amplia el
numero de sectores de estudio y prioriza la gobernanza. Con ello, se preten-
de integrar la adaptacién en todos aquellos sectores, sistemas, recursos y
territorios vulnerables al cambio climatico. Las actuaciones mas destacadas
por sectores, son las siguientes:

- Agua: se concluyo el estudio ‘Evaluacion del impacto del cambio cli-
matico en los recursos hidricos y sequias en Espafia’, realizado por el
Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (Cedex).

- Sector agrario y ganadero: en el ambito de la ganaderia extensiva, la
Universidad Politécnica de Madrid finalizé el estudio ‘Impactos, vulne-
rabilidad y adaptacion al cambio climatico en los sistemas extensivos
de produccién ganadera en Espafia’. Este informe presenta una sinte-
sis del estado actual del conocimiento, sefialando técnicas y practicas
de explotacion acordes con los nuevos escenarios climéaticos, asi como,
medidas de adaptacién al cambio climatico. En el ambito de la apicul-
tura se ha publicado el estudio de la Universitat de Vic sobre ‘Impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la apicultura medi-
terranea’, que pretende caracterizar la vulnerabilidad del sector apico-
la mediterraneo al cambio climatico, en un contexto de cambio global.
También, determina las practicas y estrategias de adaptacion que se es-
tan adoptando en el sector, y propone futuras lineas de trabajo en base
a las necesidades identificadas en este sector.
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- Biodiversidad: el proyecto ‘Integracién de la adaptacién al cambio cli-
matico en la planificacién y la gestion de las areas protegidas en Espa-
fia’, desarrollado con la participacién de Europarc-Espaifia, se ha re-
cogido en un manual practico orientado a planificadores y gestores de
estas areas, que sera publicado proximamente.

- Seguros: en noviembre de 2017, se organizd el seminario ‘Impactos y
adaptaciéon al cambio climatico en el sector del seguro’, en el que se
presentaron datos sobre la evolucién de los dafios relacionados con los
fendmenos meteoroldgicos extremos en Espafia. Ademads, se analizo el
papel que debe desarrollar el sector asegurador en las estrategias de
adaptacién al cambio climatico y se trabajé sobre una propuesta de con-
tenidos para un futuro informe que analice el impacto del cambio cli-
matico en este sector y las posibles medidas de adaptacion.

- Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales: en 2017
se ha publicado una sintesis del conjunto de investigaciones desarrolla-
das en los parques nacionales esparioles Para ello, se han revisado las
principales conclusiones alcanzadas en las diferentes areas de observa-
cién, se han identificado los &mbitos territoriales y de trabajo en los que
se han realizado un mayor esfuerzo y se ha sintetizado la informaciéon
mas relevante procedente de dichos estudios. También, en 2017 se ha
publicado el Boletin n° 6 del Seguimiento del Cambio Global, que inclu-
ye una seccion especial sobre el cambio global en el Parque Nacional del
Ordesa y Monte Perdido.

En relacién con el proyecto LIFE ‘Sharing awareness and governance of adap-
tation to climate change in Spain’ (LIFE Shara), coordinado por la Fundacion
Biodiversidad se ha continuado desarrollando la colaboracién con sus so-
cios beneficiarios: Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), Agencia
Estatal de Meteorologia (Aemet), Organismo Auténomo Parques Nacionales
(OAPN) y Agencia Portuguesa de Medio Ambiente (APA). Sus objetivos, que
se extenderan hasta 2021, son:

- Mejora de las capacidades y contenidos de la plataforma de intercambio
AdapteCCa.

- Fortalecimiento de la capacitacion técnica para la adaptacién y sensi-
bilizacién.

- Refuerzo de la coordinacién y la cooperacién en materia de adaptacion
entre agentes clave.

Entre las acciones desarrolladas durante 2017, en el marco de esta colabo-
racion, destaca:
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- Organizacion del primer desayuno informativo sobre adaptacién dirigi-
do a comunicadores, con la tematica ‘abejas y cambio climatico’.

- Celebracién de la primera reunién conjunta de los equipos de adapta-
cién al cambio climatico de Espafia y Portugal. La prevision es que estos
encuentros se celebren con una periodicidad anual.

- Realizacién de un estudio bibliométrico para analizar la produccion
cientifica espafiola en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico en el periodo 1996-2016.

El Ministerio lleva unos afios financiando actuaciones concretas de adap-
tacion a través del Plan PIMA Adapta en los ambitos de los recursos hidri-
cos, las costas y la biodiversidad en Espafia, aumentando las capacidades
de adaptacién y, en ultimo término, incrementando la resiliencia global del
sistema frente al cambio climatico:

- En cuanto a los recursos hidricos y el dominio publico hidraulico, PIMA
Adapta ha desarrollado trabajos relacionados con las reservas naturales
fluviales declaradas en Espafia y actuaciones de recuperacién y restau-
racion de sistemas fluviales y lacustres en el marco, por ejemplo, de los
planes de gestion del riesgo de inundacion.

- En el ambito de las zonas costeras, PIMA Adapta ha desarrollado una
amplia bateria de actuaciones de restauracion de habitats costeros y es-
tabilizacién de la linea de costa a lo largo de todo el litoral espafiol.
Ademas, en 2017 se puso en marcha una iniciativa, PIMA Adapta Costas,
para realizar evaluaciones de riesgos en las zonas costeras de todas las
comunidades auténomas de manera coordinada.

- Respecto a la biodiversidad en los parques nacionales, PIMA Adapta ha
ejecutado actuaciones de restauracion y creaciéon de nuevos habitats
para anfibios, la puesta en marcha de un dispositivo de seguimiento
de los impactos del cambio climatico sobre determinados elementos de
floray faunay acciones de gestion de adaptacion de las masas forestales.

- PIMA Adapta también ha aportado recursos para financiar proyectos de
adaptacién al cambio climatico a través de convocatorias publicas.

- Finalmente, cabe sefialar la participacion en diversos eventos relacio-
nados con la tematica de la adaptacion al cambio climatico, entre ellos
el Congreso Nacional de Medio Ambiente (Conama Local).

1. 2. Mitigacién
En materia de mitigacion se ha continuado trabajando en el desarrollo de

politicas y medidas, tales como la hoja de ruta de los sectores difusos a
2020, que constituye el eje vertebrador de la estrategia espafiola de desa-
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rrollo bajo en carbono y resiliente al clima en el horizonte 2020. Continda
el seguimiento de sus 43 medidas, para lograr reducir en nuestro pais, las
emisiones de gases de efecto invernadero, un 10% respecto a las emisiones
de 2005, en los sectores difusos (agrario; residencial, comercial e institu-
cional; residuos; transporte; industrial fuera del comercio de derechos de
emision; y de los gases fluorados). Asimismo, se estan disefiando nuevas
medidas para la hoja de ruta de los sectores difusos 2030 en colaboracién
con los agentes implicados de cara cubrir el esfuerzo de reduccién del 26%
que es el que nos correspondera como Estado miembro.

También se ha seguido impulsando el registro de huella de carbono, com-
pensacion y proyectos de absorcién de didéxido de carbono que comenzd
a funcionar en junio de 2014 y se estructura en tres secciones: huella de
carbono y compromisos de reduccion, proyectos de absorcion de diéxido
de carbono (CO2) y una tercera secciéon de compensacién. El objetivo es
promover que las organizaciones espafiolas calculen su huella de carbono y
la inscriban de forma voluntaria en este registro. También pueden reducir
su huella y optar por compensar sus emisiones con proyectos de absorcién
ubicados en territorio nacional.

Desde su inicio hasta finales de este afio 546 organizaciones han inscrito
1028 huellas de carbono. Se cuenta con 24 proyectos de absorcion inscritos
y 15 organizaciones han realizado compensaciones de 29 huellas de carbono
mediante 14 proyectos de absorcion.

Se ha continuado trabajando, en colaboracion con todos los agentes impli-
cados, para conseguir unos mejores datos y en buscar medidas de reduccién
de emisiones, asi como fomentar la implementaciéon de practicas de miti-
gacidén en los sectores difusos.

Las actuaciones mas destacadas son:

- Sector residuos: el PIMA Residuos 2017 ha centrado sus actuaciones en
la recogida selectiva de materia organica, de aceite usado de cocinay en
el fomento de usos del biogas. Se ha puesto en marcha, en colaboracién
con otros 6rganos del Departamento y otras instituciones, el refuerzo de
los vinculos existentes entre la gestion de los residuos y la mitigaciéon de
gases de efecto invernadero (GEI).

Sector transporte: a nivel nacional, los hitos mas importantes fueron la
aprobacion de los planes de apoyo a la movilidad alternativa (Movalt) de
vehiculos y de infraestructuras, que vienen a sustituir a los anteriores
planes Movea. Estas iniciativas fueron puestas en marcha por el Insti-
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tuto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) del Ministerio
de Energifa, Turismo y Agenda Digital. El Plan Movalt vehiculos, con una
dotacion de 20 millones de euros, tiene por objeto conceder ayudas para
la adquisicién de vehiculos propulsados por combustibles alternativos:
autogas (GLP), gas natural (GNC, GNL) o bifuel gasolina-gas, eléctricos
(BEV, REEV, PHEV), asi como por pila de combustible. Por su parte, el
Movalt infraestructuras tiene una dotacién de 15 millones de euros y su
objeto es conceder ayudas para fomentar el despliegue de infraestruc-
turas del sector eléctrico.

También destacan los trabajos realizados para la aprobacion al afio que
viene de dos iniciativas legislativas. Por un lado, la modificacién del
real decreto que regulara la figura del gestor de cargas, para facilitar lo
maximo posible su aplicacién y simplificar su operativa y, por otro lado,
la aprobacion del real decreto que fije un objetivo para biocombustibles
avanzados, asi como, para el establecimiento de un sistema definitivo
de verificacién de sostenibilidad de biocombustibles. La aprobacién de
ambos reales decretos se espera a largo del 2018.

Por ultimo, destacar la adquisicion de los primeros dos vehiculos eléc-
tricos por parte del Ministerio en su flota de los servicios centrales de
Madrid.

- Sector edificacién: en 2014, se puso en marcha el Plan de Impulso al
Medio Ambiente para la rehabilitacién energética de los hoteles, PIMA
Sol, generando la reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero en el sector turistico espafiol. A la convocatoria de PIMA Sol se pre-
sentaron 22 solicitudes de las que se han materializado 9 proyectos. Los
solicitantes podian realizar las obras en sus instalaciones hasta finales
de 2016. Durante 2017, se ha continuado con la recepcién de documen-
tacion, la verificacion y la compra de reducciones de diéxido de carbono
(CO2) por parte del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
(FES-CO2).

- Por otro lado, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) en cola-
boracién con el Grupo Tecma Red (grupo de comunicacién especializada
en Energia, Sostenibilidad y Nuevas Tecnologias en la Edificaciéon y la
Ciudad), con el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital y con
el Ministerio de Fomento, ha participado en los congresos de ciudades
inteligentes y edificios de consumo de energia casi nulo celebrados, en
abril y diciembre de 2017 respectivamente, con el objetivo de abordar
los principales retos de la materia desde un punto de vista transversal,
multidisciplinar y multisectorial.

- Sector de los gases fluorados: a nivel nacional, se ha continuado traba-
jando en las iniciativas ya implantadas, tales como: el acuerdo volunta-
rio para la gestion integral del uso de hexafluoruro de azufre (SF6) en
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la industria eléctrica, donde se aprobd el protocolo para la limpieza de
las celdas que contienen SF6 y el impuesto nacional de gases fluorados
de efecto invernadero, aprobado a través de la modificacion del arti-
culo 5 de la Ley 16/2013, de 20 de diciembre, donde se ha continuado
prestando apoyo técnico, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en su implementacién. Este impuesto combinado con el siste-
ma de cuotas de HFC del Reglamento (UE) n°® 517/2014, han conseguido
una reduccién muy significativa en las emisiones de los gases fluorados
de efecto invernadero, siendo un ejemplo de buena practica puesta de
relieve en organismos internacionales, como la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Asimismo, cabe destacar la aprobacion del Real Decreto 115/2017 de 17 de
febrero, por el que se regula la comercializacién y manipulacién de gases
fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de
los profesionales que los utilizan. Se establecen nuevos requisitos entre los
que destaca la implantaciéon de un sistema que garantice que la instala-
cién de equipos domésticos de climatizacién con gases fluorados, se reali-
ce por profesionales y empresas certificadas. También, se aprobo la Orden
PRA/905/2017, de 21 de septiembre, por la que se modifican los anexos I'y
IT del Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, con objeto de extender el am-
bito de la certificacién de profesionales, de equipos que manipulen equipos
eléctricos con SF6.

A nivel internacional, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) es el
punto focal del proyecto europeo Real Alternatives. Esta iniciativa europea,
desarrollada por un consorcio de entidades publicas y privadas, consiste en
una plataforma en linea, de acceso gratuito, para mejorar la formacién de
profesionales en el uso de tecnologias alternativas a los HFC en el sector de
la refrigeracion y climatizacion. En nuestro pais se ha registrado el mayor
numero de usuarios para la realizacion de este curso. Espafia también ha
participado en el congreso ‘Atmosphere Ibérico’ sobre refrigerantes alter-
nativos, celebrado en Madrid.

- Sector agrario y ganadero: cabe destacar la iniciativa ‘4 por mil’, para
el aumento del carbono orgénico de los suelos agricolas y la seguridad
alimentaria. Espana ha participado, de una manera activa, asistiendo a
cuantas reuniones internacionales se han celebrado al respecto. Asimis-
mo, ha concluido el estudio ‘Iniciativa 4 por mil: El carbono organico
del suelo como herramienta de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico en Espafia’, en el cual se revisa el estado del contenido en car-
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bono organico en los suelos espafioles y la potencialidad de diferentes
medidas para incrementarlo. Otras iniciativas internacionales en esta
materia que la OECC ha seguido son: la Alianza Global para la Inves-
tigacion sobre Gases de Efecto Invernadero en la Agricultura (GRA), el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la
Alianza para una Agricultura Climaticamente Inteligente (Gacsa).

A nivel nacional, la OECC ha continuado colaborando con el Grupo de
Innovacion Sostenible, al que se adhirié en 2016, ha participado en los
grupos de trabajo sobre agricultura y ganaderia del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, asi como, en el del ba-
lance de nitrégeno de la agricultura espafiola y en el documento sobre
mejores técnicas disponibles en ganaderia.

- Sumideros de carbono: juegan un papel importante en la captacién de
diéxido de carbono de la atmodsfera, por un lado, mediante la promo-
cién de la capacidad de fijacién de carbono de las masas forestales y los
ecosistemas agricolas de nuestro pais y, por otro, a través de la gestién
sostenible de estos ecosistemas. Durante este afio, se ha puesto en mar-
cha la convocatoria PIMA Adapta Ecosistemas, cuyo objetivo principal
ha sido el aumento de la retencién o secuestro de carbono por las for-
maciones vegetales y el suelo y asi contribuir al cumplimiento de las
obligaciones de reduccién de emisiones adquiridas por Espafia. Ademas,
la seccion de proyectos de absorcion del registro de huella de carbono,
compensacién y proyectos de absorcion de didéxido de carbono del Mi-
nisterio continda con su labor de incentivo a los sumideros. A finales de
2017 habia 196 hectdareas inscritas.

1. 3. Informacion y sensibilizacién ciudadana

De acuerdo al articulo 6 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Cmnucc) es necesario un esfuerzo en materia de
acceso a la informacion, sensibilizacién, educacion, formacion, participa-
cién y cooperacién internacional frente al cambio climatico. Asimismo, el
articulo 12 del Acuerdo de Paris, aprobado en 2015, recoge todos los aspec-
tos del articulo 6 de la Convencién al establecer que «Las Partes deberan
cooperar en la adopciéon de las medidas que correspondan para mejorar la
educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y el
acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico, teniendo presen-
te la importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del
presente Acuerdo.>

En este marco, la iniciativa de sensibilizacién ciudadana de la Comunidad
#PorEIClima, que tiene como objetivo pasar del compromiso a la accién en
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materia de lucha contra el cambio climatico, en 2017 desarroll6 la campaiia
‘Muévete sostenible’ que puso a disposicion de toda la Comunidad y de las
entidades que asi lo solicitaron, la posibilidad de comprar diversos modelos
de bicicletas eléctricas y convencionales a precios reducidos, promoviendo
asi una movilidad limpia en la ciudad. Ademas, la Comunidad #PorEIClima
y Coca-Cola desarrollaron en 2017 un proceso colaborativo con los clien-
tes del Canal Horeca para identificar sencillas acciones que pueden llevar a
cabo los distintos trabajadores de la hosteleria para luchar contra el cambio
climatico. Por Gltimo, esta Comunidad #PorEIClima también colaboré en el
estreno en Espafia del dltimo documental de Al Gore ‘Una verdad incomoda.
Ahora o nunca’ que tuvo lugar en octubre de 2017.

En materia de formacidn, la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico (OECC)
en colaboracién con la Junta de Andalucia y con el Centro Nacional de Edu-
caciéon Ambiental (Ceneam), celebré en la granja escuela ‘El Remolino’, en
Cazalla de la Sierra (Sevilla), la convocatoria anual del seminario ‘Respues-
tas desde la Comunicacién y la Educacién al Cambio Climatico’, entre el
29 de noviembre y el 1 de diciembre de 2017, en la que sé contd con la
participacion de expertos procedentes de administraciones publicas, ONG,
empresas y equipamientos educativos que desarrollan su actividad en el
sector ambiental.

Adicionalmente, el Ministerio y la Federaciéon de Municipios y Provincias
(FEMP), en el marco del convenio mediante el que se busca promover y
facilitar el desarrollo de iniciativas locales en materia de cambio climatico,
han realizado numerosas campafias de informacién y sensibilizacién sobre
cambio climatico. Ademas, se han llevado a cabo proyectos de absorcién
en los gobiernos locales, talleres sectoriales, una nueva ediciéon del Premio
de Buenas Practicas Locales y la XI Asamblea de la Red de Ciudades por el
Clima, todo ello reflejado en la memoria anual de la FEMP.

La OECC, junto con el Instituto Sindical de trabajo y Salud (Istas), particip6
en la organizacion de la Jornada Técnica sobre Cambio Climético y Movili-
dad.

Por ultimo, destacar la participaciéon en numerosos congresos y jorna-
das, tales como la novena Conferencia Pasivhaus, la Feria Internacional
de Energia y Medio Ambiente (Genera), y el Congreso Nacional del Medio
Ambiente (Conama local 2017), entre otros.
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2. MERCADOS DE CARBONO

Los mercados de carbono se basan en la idea de utilizar el mercado como
herramienta para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Po-
ner un precio sobre el carbono crea un estimulo econdémico para evitar tales
emisiones favoreciendo, ademas, que se reduzcan emisiones de gases de
efecto invernadero alli donde es mas eficiente con respecto al coste. De este
modo, los mercados de carbono juegan un papel clave en la implementacién
de los objetivos de mitigacion.

El Protocolo de Kioto contempla la posibilidad de utilizar tres instrumen-
tos de mercado, conocidos como los mecanismos de flexibilidad: comercio
internacional de emisiones (CIE), mecanismo de aplicaciéon conjunta (AC),
y mecanismo de desarrollo limpio (MDL). Los mecanismos de flexibilidad
se basan en el caracter global del reto del cambio climético. Estos permiten
que los paises con compromisos en materia de reduccién y limitacion de
emisiones, puedan alcanzar sus objetivos reduciendo las emisiones en otros
paises firmantes del protocolo.

Por su parte, el recientemente adoptado Acuerdo de Paris, también estable-
ce el reconocimiento del uso de los mecanismos de mercado para el cum-
plimiento de los objetivos de los paises. De esta manera se da continuidad
al respaldo de este tipo de enfoques como herramienta eficaz para alcanzar
una reduccion de emisiones ambiciosa y global.

Aunque en estos momentos Espafia no prevé el uso de los créditos inter-
nacionales para el cumplimiento de sus actuales compromisos, continda
participando activamente en la promocién de los mecanismos de mercado.
Estos mecanismos son instrumentos valiosos que fomentan el desarrollo de
proyectos de tecnologias limpias, al tiempo que apoyan el desarrollo soste-
nible y bajo en carbono.

En esta linea, Espafia ha continuado participando durante 2017 en la mayor
parte de las iniciativas y programas de instituciones financieras internacio-
nales y agencias de Naciones Unidas, tanto en fondos de carbono como en
numerosas lineas de asistencia técnica, con el objetivo de dotar a los paises
receptores de la capacidad y las herramientas adecuadas para lucha contra
el cambio climatico.

En concreto, en 2017 Espafia ha participado en iniciativas novedosas de ins-
tituciones financieras internacionales centradas en la creacién de capacida-
des y el ensayo de nuevos instrumentos basados en el mercado: Programas
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Integrados de Carbono para el Mediterraneo del Banco Europeo de Recons-
truccion y Desarrollo, Coalicién de Liderazgo del Partenariado de Carbono,
Facilidad del Partenariado del Carbono, y Partenariado de Capacitaciéon de
Mercados del Banco Mundial.

El Ministerio también ha dado seguimiento a los acuerdos bilaterales de
compraventa de unidades de cantidad asignada firmados con terceros pai-
ses (Eslovaquia, Ucrania, Polonia, Letonia, Estonia, Lituania, Hungria, y
Republica Checa) y a los firmados con distintas instituciones financieras
multilaterales para la adquisicién de créditos de carbono provenientes de
los mecanismos de flexibilidad basados en proyectos. Entre otros, se desta-
can los acuerdos firmados con: Banco Mundial (Fondo Espariol de Carbono,
Fondo de Carbono de Desarrollo Comunitario, Fondo de Biocarbono, Facili-
dad del Partenariado del Carbono), Corporacién Andina de Fomento, Banco
Europeo de Inversiones, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, y
Banco Asiatico de Desarrollo.

Por otro lado, hay que destacar la actividad del Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible (FES-C02), creado en la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
y desarrollado a través del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, que
tiene como objetivos fundamentales impulsar la actividad econdmica baja
en carbono, mediante actuaciones en sectores asociados a la lucha contra el
cambio climatico, y contribuir a la reduccién de gases de efecto invernadero
incentivando la participacion de las empresas espafiolas en los mercados de
carbono.

Por medio de este Fondo, durante 2017 se puso en marcha la quinta convo-
catoria de los Proyectos Clima, concebida para marcar una senda de trans-
formacién del sistema productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono.
Los proyectos deben estar ubicados en el territorio nacional, y ser desarro-
llados en los sectores no sujetos al régimen europeo de comercio de dere-
chos de emisién.

Mediante la adquisicion de las reducciones de emisiones que son generadas
por todos estos proyectos, el FES-CO2 constituye una herramienta eficaz
para alcanzar los objetivos asignados a Espafia para el periodo 2013-2020
en el marco del paquete de energia y cambio climatico.

En la convocatoria de 2017, que puede calificarse como un éxito, se selec-
cionaron y formalizaron contratos con 62 proyectos, con una distribucién
regional amplia y equilibrada y abarcando todos los sectores difusos: 25
proyectos en el residencial, comercial e institucional, 5 en el agrario, 13 en
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el de residuos, 8 en el de transporte, 6 en el industrial, y 5 en el de gases
fluorados.

Desde 2012 y hasta la fecha se han puesto en marcha seis convocatorias
anuales, que han supuesto un compromiso total préximo a los 100 millo-
nes de euros. Con mas de 300 proyectos aprobados, el FES-CO2 ha logrado
promover y poner en marcha proyectos reales de reduccién de emisiones en
nuestro pais.

El comercio de derechos de emision es una medida interna de reduccién o
limitacién de las emisiones. Bajo este tipo de sistemas, los gobiernos na-
cionales o regionales establecen techos globales de emision que deben ser
respetados conjuntamente por las entidades participantes. De esta forma,
se transfiere a dichas entidades (las empresas) una parte del esfuerzo na-
cional de reduccion.

La Unién Europea implantd un sistema de este tipo a nivel comunitario a
partir del afio 2005 como elemento clave de su estrategia de cumplimiento
del Protocolo de Kioto. En octubre de 2014, el Consejo Europeo confirmé
que el comercio de derechos de emisidn seguira siendo el instrumento cen-
tral para regular las emisiones de gases de efecto invernadero de los secto-
res industrial y eléctrico europeos en el medio y largo plazo.

En Espafia el régimen comunitario de comercio de derechos de emisién
(EU ETS) regula algo mas de 900 instalaciones industriales y de generacién
eléctrica. Asimismo, Espafia tiene atribuida la gestién bajo este régimen de
mas de 30 operadores aéreos activos, de los que aproximadamente la mi-
tad son de nacionalidad extranjera. Instalaciones y operadores aéreos son
responsables de alrededor del 40% de las emisiones nacionales de gases de
efecto invernadero.

En 2017 las instalaciones afectadas recibieron asignacién gratuita de dere-
chos de emisién por un monto de 58,2 millones. Esto supone alrededor de
un 47% de las emisiones que se producen anualmente. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que la generacién de electricidad no recibe asignacién.

En aquellos casos en que en 2016 se produjeron cambios significativos, en
el nivel de actividad o capacidad de las instalaciones, fue necesario trami-
tar ajustes en las asignaciones gratuitas. Las asignaciones ajustadas, co-
rrespondientes a 54 instalaciones, se aprobaron el 13 de diciembre de 2017,
mediante resoluciones de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Las
asignaciones gratuitas se transfirieron una vez adoptadas las resoluciones.
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Las instalaciones que no sufrieron cambios durante 2016, recibieron sus
asignaciones gratuitas correspondientes a la anualidad de 2017 a principios
de abril de ese afio.

Durante 2017 se iniciaron 9 procedimientos administrativos a instalaciones
sujetas al régimen de comercio de derechos de emisién para la devolucién
de derechos transferidos en exceso. Estos procedimientos se iniciaron con-
siderando aquellos casos en que, debiendo producirse el ajuste en la canti-
dad anual de derechos asignados, ésta ya se habia expedido a la cuenta del
titular en el registro de la Unién Europea.

Ademas de estos ajustes, correspondientes a cambios en el nivel de capaci-
dad y actividad, se han tramitado ceses definitivos de actividad, correspon-
dientes a instalaciones que cesaron su actividad con anterioridad a 2017. En
lo que va de periodo, 2013-2020, se han dado 154 casos de este tipo. A estas
instalaciones no se les asignara ningtin derecho gratuito a partir del afio
siguiente al del cese de actividad.

El 21 de abril de 2017, se aprobd por Acuerdo de Consejo de Ministros la asig-
nacion individual de derechos de emisién al cuarto conjunto de instalacio-
nes que solicitan asignaciéon como nuevos entrantes del periodo 2013-2020.
Las asignaciones correspondientes fueron transferidas a las 12 instalaciones
afectadas en el mismo mes de abril. El 15 de diciembre de 2017 se abrié el
periodo de participacién publica, a la propuesta de asignacién gratuita de
derechos de emision al quinto grupo de nuevos entrantes 2013-2020.

Enlo que se refiere a la subasta de derechos de emision, alo largo de 2017 se
han celebrado 140 subastas en la plataforma comun, adjudicada a la entidad
alemana EEX (European Energy Exchange), en las que Esparia ha subastado
un volumen de 85.544.500 derechos a un precio medio de 5,77 €/derecho.

En relacion con la acreditacion de verificadores, en el anterior enlace a la
pagina web del Ministerio se pueden consultar los requisitos que deben
cumplir los verificadores, conforme al Reglamento n® 600/2012, para ac-
tuar en el marco de la Directiva 2003/87/CE.

En lo que se refiere a la informacion relativa al cumplimiento de las obli-
gaciones para con el régimen de comercio de derechos de emision por parte
de las instalaciones espafiolas, asi como el régimen de exclusion voluntaria
de pequefias instalaciones de conformidad con el articulo 27 de la Directiva
2003/87/CE revisada, se encuentra detallado en los informes sectoriales
de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que se publican anualmente.
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El 18 de octubre de 2017 se celebrd, bajo la coordinacién de la Oficina Espa-
fiola de Cambio Climatico (OECC), la reunién anual del grupo técnico de co-
mercio de emisiones de la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico (Ccpcc), en la que se discutieron diversos asuntos relacionados
con la aplicacién del comercio de derechos de emisiéon en Espafia, como
las ultimas novedades sobre asignacién gratuita de derechos de emision, la
aplicacion de los reglamentos de seguimiento y notificacién, y de verifica-
cién y acreditacién, asi como la reforma en curso del régimen con vistas a
su aplicacién en el periodo 2021-2030.

En relacion con el sector de la aviacién, en el marco del régimen comunita-
rio de comercio de derechos de emision, en 2017 los operadores aéreos han
tenido que cumplir con sus obligaciones de informe y entrega de derechos
de emisién correspondientes a las emisiones de 2016, tal y como establece
el Reglamento (UE) N° 421/2014.

El cumplimiento se considera satisfactorio tanto en volumen de emisiones
reportadas y derechos entregados, como en numero de operadores aéreos
cumplidores. A ello ha contribuido la simplificacién en la gestion, tras la ex-
clusion de los operadores aéreos no comerciales con emisiones inferiores a
las 1000 toneladas anuales, de acuerdo con el Reglamento (UE) n°® 421/2014.
Estos operadores introducian una notable ineficiencia en la gestién del ré-
gimen, al suponer una considerable carga administrativa aparejada con un
volumen de emisiones poco significativo.

El total asignado, transferido a las cuentas de haberes de los operadores
aéreos incluidos en el sistema con cuenta abierta en el area espafiola del
registro, ha ascendido a la cantidad de 2.377.871 derechos para 2017. Las
emisiones reportadas y anotadas en el area espaiiola del Registro en 2017,
correspondientes a 2016, han sido 4.523.821 t producidas en vuelos intra-
comunitarios conforme al alcance establecido por el reglamento. Esta cifra
supone un incremento del 10,41% respecto a 2016.

A finales de 2017 ha sido adoptado el publicado el Reglamento (UE) n°
2017/2392 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2017, por el que se modifica la Directiva 2003/87/CE, con objeto de mante-
ner las limitaciones actuales del ambito de aplicacién para las actividades
de la aviacion y preparar la aplicaciéon de una medida de mercado mundial
a partir de 2021. Dicho reglamento afecta a las emisiones de 2017 que los
operadores reportan en 2018. Mediante el mismo, se prorroga hasta el 31
de diciembre de 2023 la excepcién a la aplicacién de las obligaciones del
régimen comunitario de comercio de derechos de emisién para los vuelos
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con origen o destino en terceros paises introducida por el Reglamento (UE)
N© 421/2014.

En relacién con el Registro Nacional de Derechos de Emision, cabe sefialar
que a la gestiéon ordinaria del mismo se sumo en 2017 la realizacién del
arrastre de 80.759.009 unidades de asignacién anual de emisiones de los
aflos 2013, 2014 y 2015, y 14.741.120 créditos procedentes de actividades de
proyecto, que corresponden al excedente de unidades que estan por debajo
de los objetivos de cumplimiento de la Decisién 406/2098/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los
Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020 (“Decision de reparto de esfuerzo”). Esta decisién define los requisi-
tos de reduccién de emisiones en los sectores difusos, es decir, los no in-
cluidos en el régimen de comercio de derechos de emisién, comprometidos
por los Estados miembros, cuya contabilidad y uso de los distintos meca-
nismos de flexibilidad quedan reflejados en el Registro de la Unién Europea.
Estas operaciones de arrastre se efectuaron de acuerdo con las reglas de
dichos mecanismos de flexibilidad y refuerzan el objetivo de cumplimiento
respecto a los futuros anos.

Asimismo, se realiz6 la firma de la primera prérroga del contrato de servi-
cios de apoyo al Administrador Nacional del Area Espafiola del Registro de
la Unién Europea en relacion con el régimen europeo de comercio de dere-
chos de emision y el Protocolo de Kioto, suscrito Iberclear, y se colaboré con
la misma en las sesiones informativas que organizaron sobre el proceso de
entrega de derechos de emision.

3. LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

Desde el Ministerio se esta trabajando, en colaboracion con el resto de de-
partamentos, en la elaboracion de una ley de cambio climatico y transicién
energética para cumplir con los objetivos ya asumido en el Acuerdo de Paris
y en el marco comunitario relativo al paquete de energia y clima 2030. Esta
futura ley responde a la necesidad de definir con la suficiente antelacién
un marco estable a medio y largo plazo que garantice una transformacién
exigente pero ordenada de nuestra economia hacia una economia baja en
carbono y resiliente ante el cambio climatico, que es lo que exige el Acuerdo
de Paris.

La ley definira los principios rectores para las futuras politicas medioam-
bientales y energéticas y los mecanismos necesarios para avanzar en la
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descarbonizacion de los principales sectores productivos y del consumo, al
tiempo que se impulsa el crecimiento econdmico y la generacién de empleo,
mejorando la salud y el bienestar de las personas y preservando las fun-
ciones de los ecosistemas, de manera que nuestro pais pueda posicionarse
para aprovechar las oportunidades que ya generan los nuevos patrones de
desarrollo verde.

Durante 2017 se han dado numerosos pasos, cumpliendo importantes hitos
para asentar las bases de una ley que aspira a nacer desde el consenso, y
para garantizar una amplia participacién en su elaboracién. En este sentido,
cabe destacar la constitucion de un grupo de trabajo para la coordinacién
de la elaboracién del anteproyecto de ley de cambio climatico y transicién
energética y del plan nacional integrado de energia y clima, que depende
directamente de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos; la celebracién de las jornadas de debate sobre la futura ley, con el
objetivo de recoger aportaciones al texto legal en las que se reunieron a
mas de 400 expertos de administraciones, representantes de grupos po-
liticos, empresas, sector financiero, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos y cientificos; el desarrollo de una consulta publica previa a la
elaboracion del texto de julio a octubre en la que se recibieron cerca de 350
aportaciones; y la creaciéon de una comisién de expertos sobre escenarios
de transicién energética a una economia baja en carbono, con el objetivo de
remitir al Gobierno, a través del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, un informe que analice las posibles propuestas de transicién ener-
gética de Espafia.

4. COOPERACION INTERNACIONAL

El contenido de este apartado se encuentra en el Capitulo IV de esta me-
moria.

B - CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

1. CALIDAD DEL AIRE Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

1. 1. Evaluacion de la calidad del aire en Espatia

El Ministerio realiza anualmente la evaluacion global de la calidad de aire
en Espafia a partir de los datos generados por las redes de calidad del aire,

gestionadas por las comunidades auténomas y, en algunos casos, por las
entidades locales. Estas redes suman mas de 600 estaciones fijas de medi-
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cién distribuidas por toda la geografia espafiola y el nimero de analizadores
supera la cifra de 4000. Dicha evaluacion se apoya, ademas, en modelos
matematicos de simulacién de calidad del aire.

Los datos de calidad del aire se muestran en tiempo real a través del visor
de calidad del aire. También, se puede descargar mas informacion de la pa-
gina web de calidad del aire.

Con la Ultima informacion validada (afio 2016), se puede decir que la cali-
dad del aire en Espafia ha mejorado considerablemente en los tltimos afios,
si bien en 2015 se ha producido un repunte en la concentracién de ciertos
contaminantes. Actualmente, se superan algunos objetivos de calidad que
establece la normativa vigente. En concreto, en 2016 se super? el valor li-
mite anual de diéxido de nitrégeno (NO2) en 6 zonas de Espafia (2 de la
Comunidad de Madrid, 2 de Catalufia, 1 una en las provincias de Valencia y
de Granada), en una zona el valor limite horario de NO2 (en la Comunidad
de Madrid), se super6 el valor limite diario de particulas PM10 en 3 zonas
(1 en Catalufia, 1 en Andalucia y una en el Principado de Asturias) y en una
zona el valor limite anual de particulas (en el Principado de Asturias). Ade-
mas, al igual que el resto de paises con clima mediterraneo, Espafia supera
de manera generalizada el valor objetivo de ozono troposférico, registrando
35 zonas con valores por encima del valor objetivo en el afio 2016.

Asimismo, en materia de calidad del aire, se ha aprobado el Plan Nacional
de Calidad del Aire 2017-2019 (Plan Aire II), con un total de 52 medidas,
que tienen por objeto la mejora de la calidad del aire en nuestro pais, dando
asi continuidad al Plan Aire I (2013-2016).

1. 2. Evolucion de las emisiones a la atmosfera

En 2017 el Sistema Espanol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de
Contaminantes a la Atmosfera (SEI) elabor6 la edicién anual del Inventario
Nacional de Emisiones con datos para el periodo 1990-2015, en cumpli-
miento de las obligaciones de informacién establecidas por la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Reglamento (UE) n°
525/2013, el Convenio de Ginebra de Contaminaciéon Atmosférica Trans-
fronteriza a Larga Distancia y la Directiva UE/2016/2284 de techos nacio-
nales de emisién para contaminantes atmosféricos.

La funcién del SEI es triple ya que permite cumplir con las obligaciones
de informacién en materia de inventarios de emisiones, proporciona las
herramientas necesarias para el seguimiento de los objetivos de reduccién
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de emisiones asumidos por Espafia y sirve de fuente de informacién para
el conocimiento del estado del medio ambiente y el disefio y seguimiento
de politicas y medidas medioambientales, en particular de las referidas a
la atmédsfera. Asimismo, el Inventario Nacional de Emisiones proporciona
informacion de base para la elaboracion de las cuentas ambientales del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y estd integrado dentro del Plan Estadistico
Nacional.

Segun los datos mas recientes del Inventario Nacional de Emisiones (edi-
cién 2018), en 2016 se emitieron 324,7 millones de toneladas de CO2-eq.
lo que supuso un incremento en relacién al afio 1990 del +13% y una dis-
minucién del 26% respecto de las emisiones del afio 2005. En un afio con
un incremento del PIB del +3,2%, las emisiones disminuyeron un -3,3%
respecto a las emisiones de 2015.

Grdfico 1: Evolucidn de emisiones de gases de efecto invernadero, 1990-2015

|-I
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Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Las emisiones totales nacionales en 2016 de los cuatro contaminantes at-
mosféricos cubiertos por la directiva de techos nacionales de emision se
estimaron en 832 kilotoneladas de 6xidos de nitrégeno (NOx), 607 kiloto-
neladas de compuestos organicos volétiles (Covnm), 229 kilotoneladas de
6xidos de azufre (SOx) y 494 kilotoneladas de amoniaco (NH3).

Las emisiones de los cuatro contaminantes han experimentado disminu-
ciones a lo largo de la serie en comparacion con los niveles de emision de
1990. Las emisiones de SOx muestran la reduccién mas importante con res-
pecto a 1990 (89% de disminucion), mientras que las emisiones de NOx y
Covnm se sitdan en niveles un 43% y un 42% inferiores a los de 1990 res-
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pectivamente. Las emisiones de amoniaco son las que menos han variado a
lo largo de la serie (disminucién en 2016 del 2% respecto a 1990).

Grdfico 2: Evolucidn relativa de emisiones de contaminantes atmosféricos,

1990-2015
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Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

En la siguiente tabla se presenta la evaluacién del cumplimiento de los li-
mites de emision establecidos por la directiva de techos nacionales de emi-
sién y el Protocolo de Gotemburgo del Convenio de Ginebra para el periodo
2010-2019. Mientras que para SOx, Covnm y NOx se ha venido cumpliendo
el techo desde 2010, para el amoniaco se ha superado el limite de emisién
para todos los afios.

Tabla 5: Cumplimiento de la Directiva de Techos Nacionales de Emisidn,
2010-2016
(Totales nacionales de emisiones excluyendo Canarias y considerado el ajuste de
emisiones NOx para 2010-2015)

Techo NOx Covnm SOx NH3
Directiva 847 662 746 353
2010 816 96 637 96 250 34 456 129
2011 807 95 611 92 287 38 4L4,6 126
2012 783 92 586 88 286 38 439 124,
2013 670 79 567 86 226 30 4L43 125
2014 683 81 568 86 250 33 4614, 131
2015 711 84 583 88 267 36 492 139
2016 765 90 504 90 218 29 492 139

Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Para mas informacién se puede consultar la pagina web del Sistema Es-
pafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de Contaminantes a la
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Atmosfera (SEI) donde esta disponible la dltima edicién del Inventario Na-
cional de Emisiones, de las Proyecciones de emisiones, asi como otra infor-
macién detallada sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y de
contaminantes atmosféricos.

1. 3. Registro de emisiones y fuentes contaminantes (PRTR-Espafa)

En este registro se pone a disposicion del publico informacién sobre las
emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo de las sustancias contaminantes
y datos de transferencias de residuos de las principales industrias y otras
fuentes puntuales y difusas, de acuerdo a lo establecido en la legislacion
internacional (Protocolo de Kiev o PRTR/RETC y Convenio de Aarhus), eu-
ropea (Reglamento E-PRTR) y nacional (Real Decreto 508/2007, de 20 de
abril). Permite consultar informacion a nivel de complejo industrial o agre-
gada por sectores de actividad, sustancias contaminantes, tipo de residuo y
ambito geografico, entre otros.

Las principales actividades llevadas a cabo durante el ejercicio 2017 han
consistido en la realizacién de un nuevo ciclo anual de registro, informa-
cién, validacién y publicacién de los datos correspondientes a 2016. Los da-
tos se publicaron en el portal del registro PRTR-Espafia el 15 de noviembre
tal y como establece la legislacion estatal. Como es habitual, se presentaron
los principales resultados y su publicacién en la 42 Jornada de Informacion
y Participacion Publica, celebrada en el Ministerio en diciembre de 2017:

PRTR-Espafia sigue siendo una de las paginas de su ambito mas consulta-
das y visitadas a nivel mundial. Desde 2007 el nimero de visitas continia
incrementandose de forma constante. En diciembre de 2017 el nimero to-
tal de visitas ha superado los 9,7 millones, lo que supone una media anual
de mas del millén de visitas y mensual de mas de 120.000 de todas partes
del mundo (destacan Estados Unidos, Rusia, México, Australia, Pert, Rei-
no Unido, China, Canad4, Francia, Colombia, Argentina, Chile, Venezuela y
Ecuador).

Hay que mencionar las actividades relacionadas con los compromisos in-
ternacionales, tales como el envio de la informacion espafiola al Registro
E-PRTR europeo en marzo de 2017 de los datos correspondientes a 2015 (de
acuerdo con el calendario europeo, 15 meses después de afio de referencia)
y las revisiones de los afios anteriores (2007 a 2014).

En el ambito del Protocolo de Kiev (PRTR/RETC) se ha remitido también
en 2017 el 2° informe de implantacion del Protocolo (periodo 2014-2016).
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2. SISTEMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL Y ECOETIQUETA
2. 1. EMAS en Europa y en Espana

El sistema EMAS es un instrumento europeo para la inscripcion voluntaria y el
reconocimiento publico de aquellas empresas que tienen implantado un siste-
ma de gestién ambiental que les permite minimizar sus impactos ambientales.

Durante los veinticinco afios que lleva en vigor se ha podido comprobar su efi-
cacia en la mejora del comportamiento ambiental de las organizaciones que lo
han implantado y se ha continuado apoyando la integracion del sistema EMAS
en el resto de las politicas sectoriales, como parte de una de las medidas prin-
cipales del Plan Estatal de Accién de Economia Circular liderado por el Minis-
terio. Ademas hay un impulso especifico de los sistemas EMAS en el Sistema
Portuario de Interés General que incluyen actuaciones concretas sobre los re-
siduos generados, trabajando conjuntamente con el Ministerio de Fomento.

Asimismo hay que sefialar que mediante carta formal a la Comisién el De-
partamento ha reiterado su compromiso de seguir impulsando este instru-
mento voluntario como factor de éxito decisivo en la politica ambiental, una
vez presentado por la Comision el informe del Fitness Check donde se exa-
minaba el impacto de la legislacién ambiental europea. Espafia sigue siendo
uno de los paises lideres a nivel europeo en el ntimero de registros EMAS
después de Alemania e Italia. En el afio 2017 hay 821 organizaciones espafio-
las adheridas al sistema EMAS, siendo Catalufia, Galicia y la Comunidad de
Madrid las comunidades auténomas con mayor nimero de registros.

Grdfico 3: Organizaciones inscritas al sistema EMAS por comunidad auténoma, 2017
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2. 2. Ecoetiqueta en Europa y en Espana

La etiqueta ecologica europea es una importante herramienta de carac-
ter voluntario que ayuda a las empresas y a los consumidores a mejorar
su actuaciéon ambiental. Por ello desde el Ministerio se impulsa que en la
contratacion publica de la Administracion General del Estado se utilicen los
productos con etiqueta ecolégica en aquellas categorias para las que estan
establecidos los criterios de cumplimiento. El fomento de la etiqueta eco-
l6gica europea se ha incorporado, como una de las medidas principales, al
Plan Estatal de Accién de Economia Circular liderado por el Departamento.

Espafia sigue siendo uno de los lideres a nivel europeo en el numero de li-
cencias de esta etiqueta después de Francia, Italia y Alemania. Para el afio
2017 hay 226 licencias espafiolas de etiqueta ecoldgica, con una gran pro-
duccién de productos verdes para las pinturas y barnices, hoteles y limpia-
dores multiusos.

2. 3. Semana Europea de la Movilidad 2017

La Semana Europea de la Movilidad (SEM) es una camparia de sensibiliza-
cién de los beneficios del uso de modos de transporte alternativos al vehi-
culo privado mas sostenibles como son el transporte publico, la bicicleta y
los viajes a pie. Desde el ano 2000, se celebra cada afio del 16 al 22 de sep-
tiembre, siendo este Gltimo el ‘Dia europeo sin coches’.

En 2017, bajo el lema ‘Compartir te lleva mas lejos’, participaron 2526 ciu-
dades de 50 paises. En Espafia participaron 467 ciudades, sélo por detras de
Austria con una participacién de 577 ciudades. Espafia exige a las ciudades
espafiolas la implementacién de, al menos, una medida permanente para
poder participar en la SEM. De las medidas permanentes implementadas,
cabe destacar las relativas a la accesibilidad, la peatonalizacién, el fomento
del uso de la bicicleta y las mejoras del transporte publico. Ademas, también
pueden participar las empresas, asociaciones, universidades y otras entida-
des a través de las mobility actions. En 2017 se registraron 113 acciones en
Espafia.

También se celebraron los ‘Premios de la Semana Espafiola de la Movilidad
Sostenible, SEMS-2017’. Los municipios de Malaga y Gava (Barcelona) han
resultado ganadores, con la medalla de oro, los municipios de Benidorm
(Alicante) y Herrera del Duque (Badajoz) fueron reconocidos con la medalla
de platay el Ayuntamiento de Valencia y el de Tomelloso (Ciudad Real), con
la de bronce. En la categoria de empresas y asociaciones, el Grupo Tragsa
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recibié la medalla de oro, la empresa SEUR, S.A., obtuvo la medalla de plata
y Egibide, Fundacién Diocesana Jesus Obrero, la de bronce. Por dltimo, en la
categoria de comunicacién fue premiado CicloGreen Move&Win.

3. EVALUACION DE RIESGO AMBIENTAL
3. 1. Sustancias quimicas industriales o bajo reglamentos Reach y CLP

De acuerdo con lo establecido en el reglamento Reach se han cumplido los
objetivos de evaluacion de riesgos medioambientales de otras sustancias y
mezclas quimicas. Se ha finalizado el proceso de evaluacién de las sustancias
incluidas en el Plan Movil de Evaluacion (CoRAP). Las dos 2 sustancias eva-
luadas son: Cassifix (EC 422-040-1) y Phenol Reaction Products (EC 271-867-
2). Es de resefiar la colaboracion en la evaluacion preliminar de 8 sustancias
preocupantes para su posterior seleccion de evaluacién en el proceso CoRAP.

Las sustancias que se declaran como muy preocupantes estan prohibidas a
no ser que la Unién Europea conceda una autorizacién a la industria fabri-
cante o usuaria, limitada y condicionada. En 2017 se autorizaron para el uso
0 sustancias.

En 2017 se participé en la revisién de propuestas de modificacion de los re-
glamentos REACH y CLP, asi como también en la revision de algunas guias
elaboradas por la Agencia Europea de Quimicos (ECHA).

El Ministerio ha impartido en octubre de 2017 la formacién de formadores
anual para inspectores de las comunidades auténomas, organizada por el
Foro de Intercambio de Informacién relativa al cumplimiento de los Regla-
mentos Reach, CLP y PIC, de la ECHA. Por otra parte, se destaca la inclusién
de la publicacién de la pagina del Portal Reach-CLP espafiol en la pagina
web del Departamento y la actualizacion del contenido de la pagina web
expresa para el registro en Reach 2018.

3. 2. Sustancias y productos biocidas

En relacion con la autorizacion de productos en cumplimiento del regla-
mento europeo de biocidas, divididos segun los diferentes procedimientos
para tramitar la autorizacién para su comercializacion, hay que destacar
que se han realizado las evaluaciones completas del riesgo de los diferentes
usos de 37 productos biocidas con su informe de evaluacién y su sintesis
de caracteristicas para ser autorizados o bien renovada su autorizacién en
Espana y en otros Estados miembros.
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Por otro lado, se han revisado 101 evaluaciones de riesgo de otros Estados
miembros a productos biocidas que se van a comercializar también en Es-
pafia, lo cual implica 56 informes de reconocimiento mutuo a productos
evaluados por otros Estados miembros y 56 sintesis de sus caracteristicas,
asi como la elaboracién de 24 informes de evaluaciones comparativas y la
realizacién de 6 autorizaciones para realizar un ensayo con una sustancia
activa no autorizada hasta la fecha.

Asimismo, se ha seguido avanzando en la autorizacién de las siguientes
sustancias activas: piretrinas y crisantemo, toxicloramida, BIT, encontran-
dose en fase de estudio de los ensayos de ecotoxicologia presentados por las
compaifiias solicitantes, incluyendo informes de evaluacion de sus produc-
tos de degradacion en el medio ambiente. Durante 2017 se han clasificado
desde el punto de vista medioambiental un total de 552 productos biocidas,
y se han dado respuesta a 21 alegaciones formuladas.

3. 3. Sustancias y productos fitosanitarios

En 2017 se han revisado un total de 59 solicitudes de reconocimientos mu-
tuos de autorizaciones de productos fitosanitarios de otros Estados miem-
bros y el nimero de comentarios e informes ambientales a otros paises en
evaluaciones zonales ha sido de 231.

El nimero de clasificaciones de productos fitosanitarios ha ascendido a
225. Con respecto a la clasificacién y etiquetado ambiental armonizado de
sustancias activas fitosanitarias, se ha continuado trabajando considera-
blemente en justificar la clasificaciéon de flurocloridona y comenzado ya a
trabajar en otras como la clofentezina.

3. 4. Productos fertilizantes

Se ha colaborado en la revision de aspectos ambientales de productos fer-
tilizantes antes de su comercializacion y su posible clasificacién medioam-
biental. Han sido revisados e informados 215 expedientes de productos fer-
tilizantes en 2017.

4. PERFIL AMBIENTAL DE ESPANA
El Perfil Ambiental de Espafia 2016 esta disponible en la pagina web del

Ministerio, aunque también cuenta con versiones preparadas para descarga
y utilizacién desde dispositivos moviles.
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El objetivo de esta serie anual es poner al alcance de todos, un resumen de
la situacién ambiental de Espafia, mediante el andlisis de la tendencia de
82 indicadores distribuidos en los 18 capitulos que configuran el informe.
Ademas, desde hace dos afios forma parte del mismo un apartado dedica-
do a analizar en profundidad aspectos de interés o relevancia ambiental y
social. En este sentido, en el informe de 2016 se han incluido como temas
la proteccién del suelo y procesos de degradacion en Espafia y el turismo
sostenible en la naturaleza.

La informacién presentada esta desagregada en muchos casos por comu-
nidades auténomas y también incluye referencias a la Unién Europea valo-
rando la situacion de Espafia en relacién con los paises de nuestro entorno.
La situacion ambiental en las comunidades auténomas se detalla de forma
especifica mediante un analisis pormenorizado para cada una de ellas en el
que se aporta informacién de una serie de variables seleccionadas. Para su
elaboracion se cuenta con la participacién de los puntos focales autonémi-
cos de la Red Eionet de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

5. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES (COP)

El Plan Nacional de Aplicacién (PNA sobre COP se aprob6 en 2007 mediante
acuerdo de Consejo de Ministros y su actualizacion se aprobo de igual forma
en 2013. En 2017 se inicié una nueva actualizacion, realizando actividades
para elaborar el diagnéstico a nivel nacional de los nuevos COP incluidos en
el convenio y el reglamento abarcando todo su ciclo de vida. El proceso de
actualizaciéon del PNA concluira a finales de 2018 y se canalizara a través
del Grupo Técnico de COP, que se retne regularmente desde 2005 a nivel
nacional para la elaboracién y seguimiento del PNA. El grupo técnico esta
integrado por todos los actores implicados: administracién general y auto-
noémica, cientificos, sector econémico y organizaciones sociales, ambienta-
les y de consumidores.

La Red Nacional de Vigilancia Ambiental de COP se cred en el marco del PNA
y desde 2008 mide niveles de COP en aire para verificar los niveles ambien-
tales y su evolucion en el tiempo. El Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat) y el Instituto de Quimica Or-
ganica General del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
recogen muestras trimestrales en 23 puntos de muestreo, en zonas remotas
y urbanas, y miden las concentraciones de 60 COP. Los resultados de esta
actividad se difunden a través del Grupo Técnico de COP y se remiten al
Convenio de Estocolmo y a la Comisién Europea.
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En 2017 todos los resultados de esta actividad se remitieron también y se-
guiran siendo enviados anualmente, al Programa Concertado de Segui-
miento y Evaluacién del Transporte a Gran Distancia de los Contaminantes
Atmosféricos en Europa (EMEP, por sus siglas en inglés) del Convenio de
Ginebra sobre Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distan-
cia (Clrtap, por sus siglas en inglés).

6. DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (prevencién y control in-
tegrados de la contaminacion, IPPC, por sus siglas en inglés), proporcio-
na un marco genérico para el desarrollo de las actividades industriales con
mayor potencial de contaminacién. Su transposicién al ordenamiento juri-
dico ha tenido lugar a través del texto refundido de la ley de prevencion y
control integrados de la contaminacién, asi como por medio del Real De-
creto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Para optimizar el proceso de adecuacién y aplicacién de la directiva es ne-
cesaria la comunicacién directa y activa con las comunidades auténomas
como autoridades competentes en materia de prevencién y control integra-
dos de la contaminacién. Asi pues, se cre6 un Grupo de Trabajo IPPC para la
coordinacién en la aplicacién y desarrollo legislativo. Este grupo de trabajo
se retine al menos una vez al afio; en 2017 se ha reunido el 20 de junio, en
la sede del Ministerio.

Ademas, existe un foro formado por los miembros de este grupo de trabajo
en el que se intercambian experiencias y se realizan consultas sobre la in-
terpretacion y aplicacién de toda esta legislacion.

6. 1. Mejores técnicas disponibles

En la serie Conclusiones sobre MTD (mejores técnicas disponibles) se des-
criben las mejores técnicas disponibles, la informacion para evaluar su apli-
cabilidad, los niveles de emision asociados a las MTD, las monitorizaciones
asociadas, los niveles de consumo asociados y, si procede, las medidas de
rehabilitacién del emplazamiento de que se trate.

Estas conclusiones constituyen la referencia para el establecimiento de las
condiciones del permiso de las instalaciones reguladas por el capitulo II de
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la Directiva 2010/75/UE. Las autoridades competentes deben fijar valores
limite de emisién que garanticen que, en condiciones normales de funcio-
namiento, las emisiones no superan los niveles de emisién asociados a las
MTD que se establecen en las conclusiones.

Durante 2017 se aprobaron las siguientes conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles:

- En febrero del 2017 se aprobd la Decisién de ejecucién (UE) 2017/302
de la Comision, de 15 de febrero de 2017, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco
de la Directiva 2010/75/UE respecto a la cria intensiva de aves de corral
o de cerdos.

- Enjulio del 2017 se aprobd la Decisién de ejecucion (UE) 2017/1442 de la
Comision, de 31 de julio de 2017, por la que se establecen las conclusio-
nes sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a la Directi-
va 2010/75/UE para las grandes instalaciones de combustién.

- En noviembre de 2017 se aprobd la Decisidn de ejecucion (UE) 2017/2117
de la Comision, de 21 de noviembre de 2017, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a
la Directiva 2010/75/UE en la industria quimica organica de gran volu-
men de produccion.

Asimismo, durante 2017, representantes del Ministerio junto con represen-
tantes de los Estados miembros, la Comision Europea, las organizaciones
no gubernamentales promotoras de la proteccién del medio ambiente y las
industrias afectadas, ha trabajado en la revision de los siguientes documen-
tos de referencia europeos sobre las mejores técnicas disponibles (BREF,
por sus siglas en inglés), de los cuales se extraen los documentos de con-
clusiones sobre mejores técnicas disponibles:

- Documento de referencia de Mejores Técnicas Disponibles en la Indus-
tria Alimentaria (FDM BREF).

- Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea en el Tratamiento
de Superficies Mediante Disolventes Organicos (STS BREF).

- Documento de referencia de Mejores Técnicas Disponibles para el Sector
del Tratamiento de Residuos (WT BREF).

- Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea para la Incineracion
de Residuos (WI BREF).

- Documento de referencia de Mejores Técnicas Disponibles en la Indus-
tria de Procesos de Metales Férreos (FMP BREF).

- Documento de referencia de Mejores Técnicas Disponibles en el Trata-
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miento y Gestién de Gases de la Industria Quimica (WGC BREF).
- Documento de referencia de Mejores Técnicas Disponibles en la Indus-
tria Textil (TXT BREF).

6. 2. Obligaciones de informacion

En relacién con las nuevas obligaciones de informacion, la directiva de emi-
siones industriales establece la obligacién de que los Estados miembros in-
formen a la Comisién Europea sobre la aplicaciéon y cumplimiento de la
directiva, datos representativos referentes a emisiones y otras formas de
contaminacion, valores limites de emision, la aplicacion de las mejores téc-
nicas disponibles, la concesién de exenciones en cuanto a los valores limite
de emision, y los progresos alcanzados con el desarrollo y la aplicaciéon de
técnicas emergentes.

Durante 2017 se han elaborado los cuestionarios para poder recopilar toda
la informacion a enviar a la Comisién, conforme a la Decisién 2012/795/UE
de Ejecucién de la Comisién de 12 de diciembre de 2012, por la que se esta-
blecen el tipo, el formato y la frecuencia de la informacién que deben co-
municar los Estados miembros sobre la aplicacién de la Directiva 2010/75/
UE del Parlamento europeo y el Consejo, y poder dar asi cumplimiento a lo
establecido en la directiva de emisiones industriales. Dichos cuestionarios
se han enviado a las comunidades auténomas y, una vez cumplimentados
por ellas y remitidos al Ministerio se han analizado y revisado y se ha reco-
pilado la informacién en ellos contenida en el formato adecuado y compa-
tible para su volcado al formato establecido por Comisiéon Europea.

Asimismo, en el marco de las obligaciones de informacién sobre la apli-
cacion y cumplimiento de la Directiva de Emisiones Industriales, en 2017
han tenido lugar dos reuniones del Industrial Emissions Expert Group de la
Comisién Europea, el 28 de junio y el 18 y 19 de octubre en Bruselas, a las
cuales se ha asistido y en las cuales se han debatido tanto el contenido como
el formato para enviar la informacién a la Comisién.

6. 3. Proyecto Twinning en la Republica Democratica de Georgia

Los proyectos Twinning son un instrumento de la Unién Europea para la
cooperacioén institucional entre las administraciones publicas de los Esta-
dos miembros y paises beneficiarios. Estos retinen la experiencia del sector
publico de los Estados miembros de la Unién Europea y los paises benefi-
ciarios con el objetivo de lograr resultados operacionales concretos a través
de actividades peer to peer. En estos proyectos, las partes acuerdan por ade-
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lantado un programa de trabajo detallado para cumplir un objetivo concer-
niente a areas prioritarias de la legislacion de la Unién Europea.

El objetivo general del Proyecto Twinning de fortalecimiento de las capa-
cidades administrativas en la Republica Democratica de Georgia es asistir
al Ministerio de Medio Ambiente y Proteccién de los Recursos Naturales de
Georgia, como principal institucién beneficiaria, en la armonizacién gra-
dual de su estructura juridica y organizativa con las disposiciones del acer-
vo medioambiental de la Unién Europea en los ambitos de la contaminacion
industrial y los riesgos industriales. Como resultado, durante la duracién
del proyecto se desarrollara un sistema de prevencion y control integrados
de la contaminacion a través del desarrollo de un marco de procedimiento
juridico, institucional y administrativo para los permisos integrados y la
inspeccion ambiental. El proyecto también asistira al Ministerio de Medio
Ambiente y Proteccién de los Recursos Naturales de Georgia en el control
de los riesgos de accidentes graves en los que estan involucradas sustancias
peligrosas, y en la reduccién de la probabilidad y de las consecuencias de
tales accidentes.

Los socios de este proyecto Twinning son la Xunta de Galicia, el Ministerio
de Fomento y Medio Ambiente de los Paises Bajos y la Agencia de Informa-
cién Ambiental de la Republica Checa.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, ha
participado durante el 2017 enviando a Georgia a un experto para el desa-
rrollo de la Mision ‘Preparacion de la Ley de control de emisiones indus-
triales’, durante los dias 2 al 6 de octubre.

7. RESIDUOS
7. 1. Paquete de Economia Circular

La Comision Europea present6 en diciembre de 2015 el Paquete de Economia
Circular, integrado por un plan de accién ‘Cerrando el circulo’ (COM (2015)
614), y un paquete normativo que revisa varias directivas de residuos, fun-
damentalmente la Directiva 2008/98/CE, marco de residuos, la Directiva
94/62/CE, de envases y residuos de envases, y la Directiva 1999/31/CE, de
vertederos.

Una vez presentado el paquete normativo, comenzo la negociacién simul-
tanea en el Consejo y en el Parlamento Europeo. En el ambito del Consejo
se adoptd una posicién comun en mayo de 2017, tras lo cual hubo seis reu-
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niones del trilogo, alcanzandose un acuerdo respecto a las 4 directivas en la
reunion celebrada en diciembre. Ademas de asistir a las numerosas reunio-
nes del Consejo y a las reuniones técnicas de preparacion de los trilogos, el
Ministerio ha atendido también las multiples reuniones solicitadas por los
agentes afectados para presentar su posicion en relacién con las propuestas
normativas.

El proceso de transposicién afectara a la Ley 22/2011, de 28 de julio, tam-
bién a varias normas con rango reglamentario, fundamentalmente norma-
tiva de envases y de vertederos, asi como a la revisién del Programa Estatal
de Prevencion de Residuos y del Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos.
Se deberan establecer las medidas necesarias en las piezas normativas que
se revisen e incluso adoptarse otras en otros ambitos para garantizar que
Espania cumpla con los nuevos objetivos comunitarios en los plazos fijados
(2025, 2030y 2035).

7. 2. Estrategia Espafiola de Economia Circular

Con el fin de impulsar la transicién hacia un modelo de economia circu-
lar en nuestro pais, se esta elaborando la Estrategia Espafiola de Economia
Circular (EEEC), bajo la coordinacién y liderazgo del Ministerio de Agricul-
tura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y del Ministerio de Econo-
mia, Industria y Competitividad, en colaboracion con el resto de ministerios
implicados (mediante la creacion de una Comisién Interministerial con el
objetivo de que cada departamento ministerial implicado pueda integrar en
la estrategia las actuaciones correspondientes a su ambito competencial),
las comunidades auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP).

En la elaboracién de la estrategia se cuenta ademas con la participacién
de todos los agentes implicados para que la economia circular despliegue
todos sus efectos y potencialidades, motivo por el cual el 18 de septiembre
de 2017 se celebré la Jornada de alto nivel sobre la Estrategia y se lanzd el
‘Pacto por una Economia Circular’, que ha sido suscrito por 270 agentes
econémicos y sociales.

La estrategia ha sido impulsada conjuntamente por los ministerios de Agri-
cultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, y de Economia, Industria
y Competitividad. Colaboraron, ademas, otros siete ministerios: Hacienda y
Funcioén Publica, Fomento, Empleo y Seguridad Social, Energia, Turismo y
Agenda Digital, Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Presidencia y para
las Administraciones Territoriales, Interior, asi como la Oficina Econdmica
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del Presidente en el seno de una comisién interministerial, y con la cola-
boracién de las comunidades auténomas y la FEMP en un grupo de trabajo
especifico constituido en el marco de la Comisién de Coordinaciéon de Re-
siduos. Se ha invitado a participar en su elaboracién a todos los sectores
representativos de la sociedad espafiola, a través de rondas de consultas
previas, y durante una jornada de participacién celebrada en septiembre de
2017.

La EEEC identifica cinco sectores prioritarios de actividad en los que in-
corporar este reto: construccion, agroalimentacién, industria, bienes de
consumo, y turismo. Por otro lado, la EEEC cuenta con cinco lineas prin-
cipales de actuacién: produccién, consumo, gestion de residuos, materias
primas secundarias, y reutilizacién del agua. Con cardcter transversal, se
incorporan tres lineas mas: sensibilizacion y participacion, investigacion,
innovacion y competitividad, y empleo y formacién. La estrategia tiene una
visién a largo plazo, ‘Espafia circular 2030’, que sera alcanzada a través de
sucesivos planes de accién de corto plazo, que permitiran incorporar los
ajustes necesarios para culminar la transicién en 2030. Para ello, la EEEC va
acompariada del primer plan de accién 2018-2020.

El primer plan de accién incluye 70 lineas de actuacion identificadas por los
centros directivos de la Administraciéon General del Estado implicados en su
elaboracidn, a poner en marcha durante el periodo 2018-2020, desglosadas
en 103 fichas concretas. Cuenta con un presupuesto de mas de 836 millones
de euros.

7. 3. Ayudas en materia de residuos: PIMA y Pemar

El Plan de Impulso al Medio Ambiente en el sector de los Residuos (PIMA
Residuos) impulsa actuaciones que permiten reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y avanzar en el cumplimiento los objetivos de
reciclado incluidos en la ley de residuos y suelos contaminados y en el Plan
Estatal Marco de Gestion de Residuos (Pemar) y de los objetivos relativos a
las energias renovables. Las ayudas se centran en tres lineas de actuacién:
residuos-compost (para fomentar la recogida separada de biorresiduos,
compostaje doméstico y comunitario y construccién de instalaciones de
compostaje de biorresiduos para su tratamiento), residuos-aceites (fomen-
to de la recogida separada de aceites de cocina usado generado en el ambito
doméstico para destinarlo a la produccién de biocombustible para el trans-
porte), y residuos-biogdas (para la incentivacién de la utilizacién eficiente
del biogas y de la generacion de biogas). La cuantia de las ayudas para estas
actuaciones, 197 proyectos, ha sido en 2017 de 4.927.848 euros.
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Respecto a los puntos limpios que gestionan las entidades locales, éstos
desempefian un papel esencial en la recogida separada de los residuos mu-
nicipales que no se recogen de manera domiciliaria y, especificamente, tie-
nen gran relevancia en la recogida de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE). Se han destinado a puntos limpios ayudas por importe
de 371.000 euros para actuaciones relativas a la recogida de RAEE. De la
cuantia de las ayudas para la implementaciéon del Pemar también se han
destinado 1.307.441 de euros para financiar actuaciones relacionadas con
aspectos generales de funcionamiento y organizacion de los puntos limpios.
Asimismo, de la cuantia de las ayudas para la implementacién del Pemar,
se han destinado 192.559 euros para el sellado de vertederos con técnicas
alternativas, en concreto, para sellados geomorfologicos experimentales en
vertederos de residuos de construccion y demolicién, que son técnicas que
atenuan la degradacién de los ecosistemas y permiten la integracién paisa-
jistica de los vertederos al hacerlos ecolégicamente funcionales.

7. 4. Envases y residuos de envases

En mayo de 2015 se aprob¢ la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que se modifica la Direc-
tiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reducciéon del consumo de bolsas de
plastico ligeras, estableciéndose un plazo de transposicién que finalizaba
en noviembre de 2016.

El proyecto de real decreto por el que se transpone esta directiva prevé el
establecimiento, desde el 1 de julio de 2018, del cobro obligatorio de un pre-
cio por bolsa de plastico ligera y con espesor igual o superior a 50 micras
entregada al consumidor. Como segunda medida, desde el 1 enero de 2020,
prohibicién definitiva de entrega al consumidor en el punto de venta de
bolsas de plastico ligeras que no sean compostables, y la prohibicién de las
bolsas de plastico fragmentables. Se exceptian de la obligacién del cobro y
de la prohibicién las bolsas de plastico muy ligeras que, a partir de 1 de ene-
ro de 2020, deberan ser también de plastico compostable. Adicionalmente,
desde el 1 de enero de 2020 las bolsas con espesor igual o mayor a 50 micras
deberan contener un porcentaje minimo de plastico reciclado del 50%.

La tramitacion de esta norma se ha desarrollado durante los afios 2016 y
2017, con una doble fase de participacion publica para dar respuesta a las
demandas del sector de la distribucion, de los fabricantes y de cualquier
interesado que haya remitido alegaciones, ademas de los restantes tramites
preceptivos.
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7. 5. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Desde la publicacion del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre re-
siduos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) y durante 2017 desde el
Ministerio se han llevado a cabo importantes iniciativas para su implemen-
tacién, desde labores de concienciaciéon y comunicaciéon de su contenido,
elaboracion de documentos técnicos de referencia, establecimiento de ob-
jetivos de recogida y disefio de los instrumentos de control y trazabilidad.

Los trabajos de desarrollo de la plataforma electronica de gestion RAEE,
como instrumento de coordinacion en materia de gestion de RAEE, durante
2017 han permitido afnadir al proyecto piloto de prueba de este instrumen-
tos a todos los actores implicados en la gestion, es decir, administraciones
publicas, gestores, distribuidores y sistemas de responsabilidad ampliada
del productor. Durante esta etapa de pruebas, se detectaron puntos de me-
joras en los que se ha trabajado y ha dado como resultados, entre otros, la
inclusiéon de mecanismos que mejoran la seguridad de la confidencialidad
de la informacién contenida en la plataforma y que agilizan el proceso de
registro de usuarios, asi como dan mas control a los responsables de las
entidades obligadas a incorporar informacion en este portal. Esta previsto
pasar a la fase de produccion a lo largo de 2018.

Segun lo previsto en el articulo 29 del real decreto, en 2017 se publicaron
en la pagina web del Ministerio los objetivos minimos anuales de recogida
separada de RAEE en el ambito estatal y autonémico que seran exigibles
a los productores de aparatos de forma separada para RAEE domésticos y
para RAEE profesionales. Estos objetivos se calcularon a partir de la cuo-
ta de mercado disponible procedente del Registro Integrado Industrial de
2016.

En 2017, se ha iniciado el Grupo de Trabajo de Pilas de forma conjunta con
el Grupo de Trabajo de RAEE, de tal forma que se ha creado un marco para la
mejora de la colaboracion en la situacion y analisis de este flujo de residuos.
Se van a abordar, entre otras cuestiones, aspectos relativos a la situacion de
los sistemas de responsabilidad ampliada y a la mejora de la calidad de los
datos existentes. Como medida destacada, también se ha participado en el
proceso de la evaluacion a nivel europeo de la actual Directiva 2006/66/CE,
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores,
con el objeto de valorar su préxima modificacién.


http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/aparatos-electr/Plataforma-electronica-gestion-RAEE.aspx
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7. 6. Neumaticos al final de su vida util

El Ministerio ha realizado en julio de 2017 la publicacién de la ‘Guia de
gestion de acopios de neumaticos al final de su vida util: prevencion de
riesgos, gestion de residuos y restauracion’ con la finalidad de impulsar el
cumplimiento de las directrices del Pemar y de la correcta gestion ambien-
tal de los neumaticos acopiados en depdsitos abandonados, para evitar de
esta manera posibles accidentes ambientales.

El objeto de esta guia es proporcionar a las comunidades auténomasy a to-
dos los actores implicados, ayuntamientos, gestores y ciudadanos afectados
en general, unas directrices basicas a la hora de enfrentarse con el problema
de la gestién de los acopios de NFU abandonados.

7. 7. Traslados e inspeccion de residuos transfronterizos

En 2017, Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros se aprob6 el Plan Estatal
de inspeccién de traslados de residuos 2017-2019, dando asi cumplimiento
a las nuevas exigencias introducidas por el Reglamento (UE) N° 660/2014,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se
modifica el Reglamento (CE) N° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2016, relativo a los traslados de residuos.

El plan constituye un documento marco que ofrece las orientaciones estra-
tégicas en relacion con el control y la inspeccién de los traslados de residuos
entre Espafia y terceros paises, asi como los transitos por territorio espafiol
todo ello con base en el régimen competencial establecido por el articulo 12
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

El plan estatal de inspeccion se completa a través de los programas anuales
de inspeccion, en que cada afio se concreta el régimen de las inspecciones y
los controles a realizar, se evalian los dispositivos de cooperacién entre las
autoridades que participen en las inspecciones y los recursos que se asignan
al desarrollo del correspondiente programa anual.

Durante 2017, se han gestionado las denuncias o comunicaciones presenta-
das ante la Subdireccion General de Residuos de casos de traslados presun-
tamente ilegales, analizandose y elaborando los correspondientes informes
de inspeccién de traslado de residuos.
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7. 8. Colaboracion en materia de formacion

Del 13 al 17 de marzo, la Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
de la Guardia Civil (Seprona) organizo el Curso Internacional sobre Protec-
cién del Medio Ambiente en el que asistieron oficiales de policia y policia
militar de diferentes paises iberoamericanos. El curso dedicé una sesién
a los traslados de residuos transfronterizos, ofreciendo la oportunidad de
mostrar la problematica ligada a este tipo de intercambios, el procedimien-
to para su inspeccién y la normativa europea al respecto.

Igualmente, desde la Subdireccién General de Residuos del Ministerio se
colabor6 en la formacién del personal funcionario y laboral de las comu-
nidades auténomas. En concreto, se impartié un curso sobre traslados e
inspeccion de residuos transfronterizos en el Principado de Asturias en el
mes de febrero.

En junio de 2017 se celebré en Madrid un taller promovido por la Comisién
Europea sobre gestidon de residuos en el marco del Proyecto Early Warning,
de la propia Comisién, dirigido a identificar y dar alertas tempranas sobre
el riesgo de incumplimiento de los objetivos de preparacion para la reutili-
zacién y reciclado de residuos municipales de la directiva marco de residuos
(50% en 2020, Espafia actualmente se encuentra en torno al 30%). El taller,
organizado por la Subdireccién General de Residuos junto con la Comisién
y la consultora contratada para el desarrollo del proyecto, conté con la par-
ticipacion de la mayoria de las comunidades auténomas, de la Federacién
Espariola de Municipios y Provincias, y del Ministerio de Hacienda y Fun-
cién Puablica. Se centrd en la exploracién de una serie de acciones priorita-
rias planteadas por la Comisién Europea para ayudar a Espafia a alcanzar el
objetivo de 2020. Los resultados de este taller, asi como uno a nivel euro-
peo celebrado en Bruselas en octubre junto con otros Estados miembros en
riesgo de incumplimiento, se plasmaran en un documento de la Comisién
con las recomendaciones especificas para Espafia, cuya publicacion se prevé
a inicios de 2018.

Por otra parte, La Comision Europea ha llevado a cabo durante 2017 una
evaluacién de la gestion de los residuos peligrosos y policlorobifenilos y
policloroterfenilos (PCB y PCT) en 14 Estados miembros, entre ellos Es-
pafia, con la finalidad de realizar recomendaciones sobre cémo mejorar su
gestidn en estos paises. El estudio se ha llevado llevando a cabo con el apoyo
de la consultora Bipro. En el marco de este proyecto, la Comisiéon organizd
en el Ministerio, con la colaboracién de la Subdireccion General de Resi-
duos, una jornada el 20 de septiembre de 2017 con la finalidad de establecer
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un dialogo entre las autoridades competentes y los actores tanto publicos
como privados implicados en la gestién de los residuos peligrosos. A dicha
jornada asistieron comunidades auténomas, asociaciones representantes
de los productores (CEOE, Unesa) y de gestores (Asegre), asi como de ONG
medioambientales.

Esta evaluacién se complet6 con un workshop que tuvo lugar en octubre de
2017, para analizar los principales hallazgos y buenas practicas encontra-
dos durante la evaluacion de los 14 Estados miembros.

7. 9. Contratacion Publica Ecoldgica

La Subdirecciéon General de Residuos continud en 2017 participando y cola-
borando activamente en la redaccién del anexo técnico del préximo plan de
Contratacién Publica Ecoldgica, que contendra los criterios de adjudicacion
o de seleccién del contratista, las especificaciones técnicas del contrato o
condiciones especiales de ejecucién.

Se ha participado activamente en las siguientes jornadas orientadas a pro-
mocionar la aplicacién de la jerarquia de la gestion de residuos y la prepa-
racion para la reutilizacién, asi como la adaptacion de los puntos limpios
municipales a los requisitos del real decreto:

- Campaia permanente de recogida de materiales susceptibles de pre-
paracién para la reutilizacién, organizada por Koopera y el Ministerio
de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, en las sedes de este
ministerio y la del de Empleo y Seguridad Social.

- Jornada sobre Economia Circular. FEMP. Sevilla, 15 de marzo.

- Foro sobre Inteligencia y Sostenibilidad Urbana. Greencities. Mélaga, 8
de junio.

- Jornadas de debate sobre la ley de cambio climatico y transicion energé-
tica. Mapama. Madrid, 25 de junio.

- Jornada sobre Economia Circular. Mapama. Madrid, 18 de septiembre.

- Foro sobre deconstrucciéon. Madrid, 27 de septiembre.

- Jornada sobre plasticos en la Economia Circular. Equiplast. Barcelona, 4
de octubre.

- Presentacion del protocolo de la Unién Europea para gestion de residuos
de construccion y demolicion. Madrid. 7 de noviembre.

- Congreso sobre reciclaje de papel. Repacar. Madrid, 16 de noviembre.

- Foro de residuos industriales. Asegre. Madrid, 23 de noviembre.

- Jornada sobre economia Circular en Castilla-La Mancha. Puertollano, 27
de noviembre
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8. EVALUACION AMBIENTAL

Tras la promulgacién de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, se alcanzoé un triple objetivo: reforzar la protecciéon ambiental,
simplificar y agilizar los procedimientos, y homogeneizar la legislacion en
todo el territorio nacional.

En esta linea uno de los principales trabajos desarrollados en la Subdirec-
cién General de Evaluacién Ambiental del Ministerio ha sido colaborar en
la redaccion de un anteproyecto de ley de adaptacion de la ley de evalua-
cion ambiental, a las nuevas disposiciones de la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, que modifica a
la Directiva 2011/92/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determi-
nados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Ademas de la estricta transposicién de la Directiva, se han llevado a cabo
algunas modificaciones con el fin de mejorar la calidad técnica de la norma,
precisando algunos conceptos y revisando la redaccién de algunos precep-
tos, limitando en la medida de lo posible el nimero total de preceptos afec-
tados por la modificacion en aras del principio de mejora regulatoria.

Por otra parte, se ha impulsado la implantaciéon durante 2017, de un con-
junto de medidas para el incremento de la calidad en la gestion, encami-
nadas, basicamente, a la reduccién del nimero de expedientes, la mejora de
los tiempos de gestion y resolucién de expedientes, la homogeneizacién y
simplificacién de las resoluciones de evaluacién ambiental y el fomento de
la transparencia y la coordinacién tanto a nivel interno, como en relacién
con los 6rganos sustantivos como con los propios promotores de los planes
y proyectos, todo ello encuadrado en el reto de la tramitacién telematica
impulsado por la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como consecuencia de esta mejora en la eficiencia de los procesos internos
de gestidn, la cifra de expedientes en tramitacion se ha reducido de forma
considerable, tras las dificultades surgidas durante 2016, de modo que, a
comienzos del afio 2017, existian 27 expedientes pendientes de resolucion,
a los cuales se han unido otros 144 expedientes, habiendo sido resueltos
302 expedientes de evaluacion, frente a los 117 que fueron resueltos en el
ejercicio anterior, de los que 59 han sido declaraciones de impacto am-
biental, 111 han sido informes de impacto ambiental, mientras que otros
132 expedientes han finalizado con otro tipo de resolucién de terminacién
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por caducidad, aceptacién de desistimiento o desaparicion sobrevenida del
objeto.

Asimismo, se ha avanzado en el incremento en la transparencia y en la tra-
mitacion electrdonica de los procedimientos, fundamentalmente a través de
la web de evaluacién ambiental del Ministerio, en la que se encuentra una
seccién concebida inicialmente para facilitar la participacion en los proce-
dimientos de evaluacién ambiental en la fase de consultas, y en la que, a
partir de 2018, se mantendra el acceso a documentacion relativa a la trami-
tacion de procedimientos, una vez hayan finalizado.

En esta linea, se mantiene actualizada una lista de proyectos en evaluacién,
incluyendo datos basicos del proyecto, la documentaciéon que se somete a
consultas de las administraciones publicas afectadas y de las personas in-
teresadas, geolocalizacién del proyecto y respuestas obtenidas a las citadas
consultas. Se trata, en definitiva, de hacer mas accesible y facil de utilizar la
informacién disponible sobre un plan, programa o proyecto sujeto a alguna
de las figuras de evaluacién ambiental.

Por otra parte, con el objeto de fomentar la participacion publica, se otorga
una eficiente atencion de los asuntos que tienen entrada a través de un bu-
z6n al que los ciudadanos con caracter general podran remitir sus consultas
u observaciones en relacién a un plan, programa o proyecto sometido a
consultas, o que esté siendo tramitado por la unidad.

La ley de evaluacién ambiental apuesta por un modelo de calidad y de res-
ponsabilidad de los agentes implicados en el procedimiento de evaluacién
ambiental, de manera que permite inadmitir a tramite aquellos documen-
tos ambientales de proyectos que no reinen unos minimos requisitos de
calidad y rigor técnico, si bien uno de los principales objetivos es mantener
un contacto fluido a través de reuniones y seminarios con los agentes que
intervienen en estos procedimientos, es decir con los drganos sustantivos y
promotores, con el fin de hacerles llegar los defectos detectados durante la
presentacion de sus solicitudes y orientarles en aquellas dudas que puedan
surgirles, todo lo cual revertira en una mejora de la calidad de los documen-
tos ambientales y en una reduccién de los tiempos de tramitacion.

Por su parte, ha de destacarse la cooperacion con las comunidades auto-
nomas en el marco de la Red de Autoridades Ambientales en la que, ademas
de la Administraciéon General del Estado, participan las comunidades au-
ténomas y la Comision Europea, lo que ha permitido desde su creacién, la
elaboracién de una serie de guias y recomendaciones técnicas para facilitar
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la correcta consideracion de los aspectos medioambientales. Asi, este grupo
ha elaborado una ‘Lista de comprobacion para la verificacién del cumpli-
miento de las directivas de Evaluacion Ambiental y Habitats’, cuyo primer
borrador se presenté a la Red de Autoridades Ambientales en noviembre de
2017, con el fin de que en 2018 fuera trasladado al Ministerio de Hacienda y
Funcién Puablica y a las comunidades auténomas.

El otro gran objetivo perseguido en el seno de esta Red de Autoridades Am-
bientales, ha sido iniciar una labor de analisis y propuesta de modificacion
de los umbrales contemplados en los anexos I y II de la ley de evaluacién
ambiental, con objeto de proceder a su eventual modificaciéon en la linea
que ha venido marcada por la Comisiéon Europea.

9. RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
9. 1. Garantia financiera obligatoria

En 2017 se aprobd la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, por la que
se establece la fecha a partir de la cual serd exigible la constitucién de la
garantia financiera obligatoria para las actividades del Anexo III de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental clasificadas
como nivel de prioridad 1, y como nivel de prioridad 2, mediante la Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio, y por la que se modifica su anexo.

Esta orden establece que las actividades clasificadas con nivel de priori-
dad 1 en la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, deberan disponer de una
garantia financiera el 31 de octubre de 2018, y las clasificadas con nivel de
prioridad 2, el 31 de octubre de 2019.

El articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, establece el procedimiento que deberan seguir los operadores
para el calculo de la cuantia de la garantia financiera, que partira del anali-
sis de riesgos medioambientales de la actividad.

9. 2. Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental e indice de Dafio
Ambiental

Para facilitar a los operadores el calculo de la cuantia de la garantia finan-
ciera que en su caso deberan constituir, la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural desarroll6 las siguientes aplicacio-
nes informaticas, disponibles de forma gratuita a través de la seccién de
responsabilidad medioambiental del Ministerio:


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-12356
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/analisis-de-riesgos-sectoriales/analisis-riesgos-medioambientales.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/analisis-de-riesgos-sectoriales/analisis-riesgos-medioambientales.aspx
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- El Indice de Dafio Medioambiental (IDM), que permite calcular el in-
dice de dafio medioambiental, conforme a lo previsto en el anexo III
del Reglamento de desarrollo parcial de la ley, asociado a cada esce-
nario accidental identificado por el operador en su andlisis de riesgos
medioambientales.

- El Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA), que ofrece
a los operadores una herramienta para la monetizacion del dafio (coste
de reparacion de los recursos naturales y los servicios que estos prestan
a su estado original) asociado al escenario de referencia identificado, y
que permitira determinar la cuantia de la garantia financiera.

Durante 2017, se han realizado tareas de mejora de la funcionalidad de estas
aplicaciones informaticas.

9. 3. Evaluacion de herramientas de analisis de riesgos sectoriales

Con el objeto de facilitar la evaluacién de los escenarios de riesgos asi como
para reducir el coste de su realizacidn, el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Ambiental, intro-
duce distintos instrumentos de caracter voluntario, herramientas de ana-
lisis de riesgos sectoriales y las tablas de baremos. Los operadores podran
elaborar sus analisis de riesgos medioambientales tomando como base es-
tas herramientas de analisis de riesgos sectoriales, que con caracter previo
hayan sido informadas favorablemente por la Comision Técnica de Preven-
cion y Reparacion de Dafios Medioambientales para cada sector. En 2017,
se ha concluido con el proceso de evaluacién e informe favorable de dos
analisis de riesgos medioambientales sectoriales y se inici6 el proceso de
evaluacion de otros dos. Uno de los analisis de riesgos sectoriales informa-
do favorablemente es el ‘Modelo de informe de Riesgos Ambientales TIPO
(Mirat) para el sector de la fundicién’, que fue elaborado con financiacién
del Ministerio. En 2017 también se finalizd la elaboracién del ‘Modelo de
informe de riesgos ambientales tipo (MIRAT) para el sector de la avicultura
de puesta y de carne’, realizado con financiacién del Ministerio.

C - COSTAS Y MEDIO MARINO
1. COSTAS
1. 1. Estrategia de adaptacién de la costa a los efectos del cambio climatico

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y
de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establece en su
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disposicion adicional octava que el Ministerio debera elaborar una estrate-
gia para la adaptacién de la costa a los efectos del cambio climatico.

Durante 2014 se inicid la tramitacion de la evaluacién ambiental de la estra-
tegia de adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico. Durante
2015, se llevd a cabo la fase de consultas y, una vez definido el alcance del
estudio ambiental estratégico, se redactd, tanto el estudio ambiental estra-
tégico, como la misma estrategia, que se sometié a informacién publica y
oficial.

Durante 2016 concluyé la tramitacién de la estrategia mediante la aproba-
cién del estudio ambiental estratégico por parte del Secretario de Estado de
Medio Ambiente.

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espaiiola fue
aprobada por Resolucion de 24 de julio de 2017, de la Directora General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar. La Estrategia servira de instrumento a
tener en cuenta en todas las actuaciones llevadas a cabo en la costa de cara
a considerar los efectos del cambio climatico en nuestro litoral.

1. 2. Estrategias para la proteccion de la costa

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar redacté duran-
te 2014 y 2015 las estrategias de proteccion de la costa, para las siguientes
zonas:

- Estrategia para la Proteccién de la Costa de Huelva.

- Estrategia para la Proteccion de la Costa de Valencia Sur.

- Estrategia para la Proteccién de la Costa de Castellén Sur.

- Estrategia para la Proteccién de la Costa del Maresme (Barcelona).

En estos estudios se parte de una gran cantidad de informes técnicos exis-
tentes, se realiza un diagndstico de la zona y se proponen medidas a ejecu-
tar en base a una priorizacion de actuaciones. Se incluye también un presu-
puesto y un calendario de actuacién.

En junio de 2017 se ha presentado la Estrategia para la proteccién de la Cos-
ta de Granada y durante este afio se ha avanzado en la puesta en marcha de
las estrategias aprobadas con anterioridad.
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1. 3. PIMA Adapta

Mediante la puesta en marcha del Plan de Impulso al Medio Ambiente, PIMA
Adapta Costas2015, se inicid la adopcién de medidas para contrarrestar los
efectos del cambio climatico en el litoral, teniendo como objetivos la reduc-
cién de la exposicion de la costa frente al mar, el mantenimiento del buen
estado de los ecosistemas costeros, la mejora del conocimiento y la investi-
gacidén sobre el cambio climatico, asi como la concienciacién y divulgacién.

Estos trabajos continuaron durante 2016, asi como durante 2017, llevando
a cabo actuaciones como las de regeneracion de playas, restauracién de du-
nas, estabilizacion de las partes bajas de los estuarios, obras de proteccién
frente a la inundacién y la erosién y proyectos de restauracion o proteccién
de marismas y humedales.

1. 4. Gestion integrada de zonas costeras

La gestion integrada de las zonas costeras (GIZC) es una herramienta en
el proceso de gestion de todas las politicas que afectan a la costa. El valor
afiadido de la gestién integrada de zonas costeras consiste en el estudio
conjunto de los dos componentes del litoral: la tierra y el mar. Las uniones
entre la parte seca (tierra) y la himeda (mar) de la costa son tales que es
necesario coordinar su gestiéon para poder tener un desarrollo sostenible de
esta zona.

En marzo de 2017 se asistié a la reuniéon de PAP/RAC del Grupo de Co-
rrespondencia sobre Seguimiento de los Ecosistemas (Cormon) sobre Costa
e Hidrografia en Madrid. Asimismo, se asistié en mayo a Reunién de los
Puntos Focales Nacionales del PAP / CAR en Split (Croacia) y, en junio, a la
Reunion Extraordinaria de los Puntos Focales Nacionales del PAP / CAR en
Atenas sobre el ‘Marco Regional de la GIZC y Marco Conceptual de la Orde-
nacioén del Espacio Maritimo’.

1. 5. Consultas y actividad normativa

Durante 2017 se atendieron 768 consultas escritas, bien dirigidas directa-
mente a la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, bien a
través de la Oficina de Informacién al Ciudadano, del Ministerio.

El régimen juridico del litoral se recoge en la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible
del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas y el Real Decreto
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876/2014, de 10 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas cuyos objetivos basicos son incrementar la proteccion medioam-
biental de las costas, reforzar la seguridad juridica de los ciudadanos y con-
ciliar las actividades econémicas respetuosas con el medio ambiente con la
preservacion y mejora del litoral.

Durante 2017 se ha continuado con el desarrollo de las previsiones recogi-
das en la nueva normativa de costas, incidiendo en algunos aspectos como
la actualizacion de los deslindes y la prorroga de las concesiones prevista en
la reforma de la Ley de Costas. La normativa de costas define y delimita la
zona del dominio publico maritimo-terrestre comprendida por:

- La ribera del mar y de las rias, que incluye, asimismo, la zona mariti-
mo-terrestre, asi como las playas, dunas, acantilados, marismas y de-
mas zonas himedas bajas

- El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo

- Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental.

La ley de costas configura, ademads, una serie de servidumbres legales en
aras de posibilitar una adecuada protecciéon ambiental a la estrecha franja
litoral que constituye el dominio publico maritimo-terrestre. Asi regula las
siguientes zonas:

- De servidumbre de proteccién: 100 metros medidos tierra adentro des-
de el limite interior de la ribera del mar, con caracter general. Puede
ampliarse hasta 200 metros si la zona lo requiere, previo acuerdo esta-
tal, autonomico y local, y se reduce a 20 metros en terrenos que fueran
urbanos a la entrada en vigor de ley de costas. En esa franja no pue-
den llevarse a cabo mas usos y aprovechamientos que aquellos que por
su naturaleza no puedan tener otra ubicacién, del mismo modo que en
el dominio publico maritimo-terrestre. Esos usos y aprovechamientos
deben ser autorizados por la comunidad auténoma correspondiente, a
diferencia de los usos sobre el dominio publico maritimo-terrestre, que
han de ser autorizados por el Estado.

- De servidumbre de transito: 6 metros, ampliable hasta 20 metros en
lugares de transito dificil o peligroso, medidos tierra adentro desde el
limite interior de la ribera del mar. Esta franja debera estar permanen-
temente libre y expedita.

- De influencia: un minimo de 500 metros desde el limite interior de la
ribera del mar, en la que se establecen condiciones minimas para la pro-
teccion del dominio publico maritimo-terrestre, que deberan ser respe-
tadas por la ordenacién territorial.
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La regla general es el libre uso publico del dominio ptblico maritimo-te-
rrestre, segun el articulo 31 de la ley de costas, si es posible su uso privativo
o0 especial, previa autorizacion de este tipo de usos y aprovechamientos por
el Estado. Corresponde a la Administracion General del Estado la gestion y
tutela del dominio publico maritimo-terrestre, velar por su correcta ocu-
pacién y aprovechamiento, asi como el otorgamiento o denegacién de au-
torizaciones en las zonas de servidumbre de transito y de acceso al mar. El
Ministerio, a través de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa 'y
del Mar, ejerce las competencias sefialadas.

Las actuaciones de gestion del dominio publico maritimo-terrestre tienen
por objetivo garantizar la sostenibilidad de los usos y aprovechamientos
sobre el dominio publico maritimo-terrestre y los terrenos colindantes. A
este respecto, la ley de costas regula los cuatro titulos que habilitan la ocu-
pacién del dominio publico maritimo-terrestre que son la concesién, au-
torizacion, reserva y adscripcion. Asimismo, se emiten informes sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que afectan al litoral.

2. MEDIO MARINO
2. 1. Actuaciones relacionadas con la biodiversidad marina

Durante 2017 se ha seguido trabajado para avanzar hacia el compromiso in-
ternacional de proteger el 10% de la superficie marina. En enero de 2017 fue
publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea la actualizacién de las lis-
tas biogeograficas de lugares de importancia comunitaria (LIC) de la Unién
Europea, incluyendo el LIC propuesto por Espafa en el afio anterior: LIC-
ESZZ15002 Espacio marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerteventura.
En cuanto a las especies marinas, en 2017 se publicé la Orden APM/427/2017,
de 4 de mayo, por la que se aprueban las medidas de proteccién y el Plan de
Conservacion de las orcas del Estrecho y Golfo de Cadiz.

Cabe destacar las acciones que se llevaron a cabo para la proteccion de la
nacra (Pinna nobilis). Esta especie, fuertemente amenazada por un pro-
tozoo, ha sufrido un declive drastico en todo el litoral mediterraneo es-
pafiol, lo cual supuso la declaracién por parte de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, en julio de 2017 como especie “en peligro critico”.
A partir de ese momento, el Ministerio coordiné y financié un disposi-
tivo de rescate de 215 ejemplares de nacra, desde su medio natural, para
su conservacién en cautividad en cinco centros cientificos y tecnolégicos
diferentes.
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En cuanto a espacios marinos protegidos, el Ministerio ha avanzado en la
designacion de nuevos espacios, destacando el inicio de la tramitacion de
la declaracién de un area marina protegida denominada ‘Corredor de mi-
gracién de cetaceos del Mediterrdneo’. Este corredor es un area extensa,
de unos 46.000 km?, entre las costas de la peninsula y las de Baleares. El
espacio ha sido propuesto igualmente por parte de Espafia para la inclusién
en la lista de zonas especialmente protegidas para el mediterraneo (Zepim)
del Convenio de Barcelona.

También se ha avanzado hacia la gestion efectiva de los espacios Red Natura
2000 a través de diversos frentes: trabajos para la propuesta de regulacién
de actividades nautico-recreativas en las zonas de especial conservacién de
Canarias, asi como la revision del plan de gestion de El Cachucho, y para la
elaboracién de diferentes planes de gestién de LIC y ZEPA en el entorno del
litoral de Catalufia, Comunidad Valenciana y Regién de Murcia.

En 2017 comenz6 el proyecto Intemares, un proyecto LIFE integrado de
naturaleza, con un horizonte temporal de 8 afios y una inversion total de
49 millones de euros. Intemares es el primer proyecto LIFE integrado que
se concede a Espafia y el mayor proyecto de conservacién de la biodiversi-
dad marina de Europa. El Ministerio es socio de este proyecto, que coordina
la Fundacién Biodiversidad. Este proyecto conlleva un conjunto de actua-
ciones lideradas por este Ministerio, a través de la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y de la Fundacién Biodiversidad. En
el marco del mismo, se estan llevando a cabo reuniones bilaterales entre el
Ministerio y las diferentes comunidades auténomas litorales, para abordar
aspectos concretos de cooperacion en materia de biodiversidad marina.

2. 2. Estrategias marinas

Reguladas en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon del medio
marino, las estrategias marinas son los principales instrumentos de plani-
ficacién del medio marino para lograr su buen estado ambiental.

En 2017 se publico la Declaracion Ambiental Estratégica de las estrategias
marinas de Espafia, y se comenzd la tramitacién del real decreto por el que
se aprueban las estrategias marinas de Espafia. Paralelamente se inici6 la
tramitacion de otros dos proyectos de real decreto. El primero, que regula
los criterios de compatibilidad por el que se regula el informe de compa-
tibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias
marinas, supone un desarrollo reglamentario de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino. El segundo, proyecto de real
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decreto por el que se modifica el Anexo I de la Ley 41/2010, de 29 de Di-
ciembre, de protecciéon del medio marino, supondra la transposicion de la
reciente Directiva (UE) 2017/845 de la Comisién de 17 de mayo de 2017 por
la que se modifica la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere a las listas indicativas de elementos que deben
tomarse en consideracién a la hora de elaborar estrategias marinas.

Igualmente, se continud el trabajo de coordinacién interadministrativa.
Tuvo lugar la 52 reunién de la Comisién Interministerial de Estrategias Ma-
rinas (CIEM), y se reunieron los cinco comités de seguimiento de las estra-
tegias marinas: uno por cada una de las cinco demarcaciones marinas).

En marzo de 2017 comenzé el proyecto MISTIC-SEAS II, cofinanciado por la
Comisién Europea. Este proyecto profundiza en lo avanzado durante el pro-
yecto MISTIC SEAS, con el objetivo de mejorar la coherencia y coordinacion
de la aplicacién de la directiva marco de la estrategia marina en la subregién
de macaronesia, que engloba los archipiélagos de Canarias, Madeira y Azo-
res. En el marco de ese proyecto, se realizaron campanas de seguimiento de
cetaceos, tortugas y aves marinas, que contribuiran con datos actualizados
a la evaluacion del estado de estos grupos funcionales en las islas Canarias
y en los otros dos archipiélagos portugueses.

2. 3. Ordenacion del espacio maritimo

En 2017 se termind el proceso de trasposicion de la Directiva 2014/89/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014 por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, a través del
Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para
la ordenacion del espacio maritimo.

La Comision Interministerial de Estrategias Marinas acordd, en su reunién
de 2017, la creacion de un Grupo de Trabajo para la Ordenacién del Espacio
Maritimo. El grupo, con integrantes de diferentes departamentos ministe-
riales, tuvo su primera reunion de constitucién en octubre de 2017.

El Ministerio participa en el comité de direcciéon de dos proyectos de coor-
dinacion transfronteriza co-financiados por la Comisiéon Europea para la
ordenacién del espacio maritimo. Los proyectos se denominan Simwest-
med, con socios de Espafia, Francia, Italia y Malta, para el Mediterraneo
Occidental, y Simnorat, con socios de Espafia, Francia y Portugal, para el
golfo de Vizcaya y las costas ibéricas. También participa en el comité ase-
sor del proyecto MARSP, de coordinacion transfronteriza para la ordena-
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cién del espacio maritimo en la regién Macaronésica, con socios espafioles
y portugueses.

2. 4. Actividades humanas en el mar y contaminacion

En 2017 comenz6 la tramitacion del proyecto de real decreto por el que se
aprueban las directrices para la caracterizaciéon del material dragado y su
reubicacién en aguas del dominio publico maritimo-terrestre. Este proyec-
to es un desarrollo reglamentario de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino.

El programa de seguimiento de basuras marinas en playas ha seguido de-
sarrollandose estacionalmente en 26 playas de las cinco demarcaciones
marinas, siguiendo los requisitos del protocolo establecido. Este programa
se lleva a cabo con el fin de contar y caracterizar los objetos encontrados,
comparar la situacion en las diferentes playas espafiolas, calcular tenden-
cias y facilitar informacioén sistematica que permita el establecimiento de
medidas orientadas a reducir las basuras que llegan al medio marino.

En 2017 se realizaron un total de 103 campafias estacionales por parte de
personal de los servicios provinciales de la Direccién General de Sostenibi-
lidad de la Costa y del Mar, y con el apoyo de personal de la Xunta de Galicia
para la playa de Rodas (islas Cies). El programa de seguimiento se coordina
por parte de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar que
en 2017 colabord y participd en 11 campafias con el desplazamiento a las
playas de personal cualificado.

Del 2 al 5 de octubre de 2017, el Centro Nacional de Educacién Ambiental
(Ceneam) y la Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
organizaron el segundo seminario sobre la problematica de las basuras ma-
rinas, como parte de la colaboraciéon de ambos para la participacién, forma-
cién y sensibilizacién en la proteccion del mar. El seminario se estructurd
en dos talleres tematicos: basuras marinas procedentes de fuentes terres-
tres, y educacion ambiental sobre basuras marinas.

2. 5. Lucha contra la contaminaciéon marina accidental

Respecto a la proteccion del medio marino y de la costa frente a episodios
de contaminacién marina accidental, en 2017 se mantuvieron los medios
materiales pertenecientes al Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar
contra la Contaminacién (Plan Ribera), existentes en las 5 bases logisticas
de Pontevedra, Tarragona, Jerez de la Frontera, Mallorca y Las Palmas de
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Gran Canaria. Por razones logisticas, se realizo el traslado de la base de Las
Palmas a Tenerife ubicandose en la base de Salvamento Maritimo.

En 2017 se realizaron dos ejercicios para adiestramiento y formacion del
personal adscrito a las bases:

- Enjunio de 2017, en Tenerife, se llevé a cabo en dos escenarios diferen-
ciados: un ejercicio de mesa, cuyo objetivo fue la coordinacién de todas
las administraciones y organizaciones, con competencias y responsabi-
lidades en la lucha contra la contaminacién ante un episodio real y un
ejercicio fisico con despliegue de medios materiales y recursos humanos
del Plan Ribera.

- En octubre de 2017, en Huelva, tuvo lugar un ejercicio conjunto orga-
nizado por la Direccién General de Marina Mercante con el objetivo de
coordinar los distintos planes del Sistema Nacional de Respuesta ante la
contaminacién marina (SNR): Plan Ribera, Plan Territorial de Emergen-
cia ante el Riesgo de Contaminacién en el Litoral de Andalucia (Pecla)
incluido el Plan Autoproteccion del Parque Natural Marismas del Odiel,
pertenecientes al subsistema costero y Plan Interior Maritimo (PIM) de
Cepsa de la monoboya de descarga de crudo, PIM del puerto de Huelva,
PIM del puerto de Mazagoén, PIM del puerto de Punta Umbria, y Plan
Maritimo Nacional (PMN) del Ministerio de Fomento, pertenecientes al
subsistema maritimo.

2. 6. Consultas, informes y actividad normativa

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recibe solicitud
de informe ambiental en distintos procedimientos administrativos relacio-
nados con el medio marino. Por un lado, se reciben consultas durante el
procedimiento de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos,
tanto por los 6rganos de las administraciones autonémicas, como por los
de la Administracion General del Estado, habiéndose recibido 122 consultas
en 2017.

Por otro lado, en 2017 se emitieron 151 informes preceptivos en cumpli-
mento de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon del medio ma-
rino, que evallan la compatibilidad de ciertas actuaciones reguladas en el
articulado de la ley, con las estrategias marinas correspondientes. En este
sentido, y como ya se ha indicado, se inici6 la tramitacién del real decreto
que regula los criterios de compatibilidad por el que se regula el informe
de compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas.
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Ademas, en el marco del procedimiento de autorizacién por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de camparias oceanograficas realiza-
das por buques de bandera extranjera en aguas jurisdiccionales espafiolas,
se dio respuesta a 31 consultas formuladas por ese ministerio, para infor-
mar sobre la compatibilidad de las campafias oceanograficas a realizar por
los buques con el buen estado ambiental del medio marino.

Por ultimo, cabe destacar la aprobacion en 2017 de dos nuevas normas:

- Orden APM/427/2017, de 4 de mayo, por la que se aprueban las medi-
das de proteccién, y el Plan de Conservacion de las orcas del Estrecho y
Golfo de Cadiz.

- Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco
para la ordenacion del espacio maritimo.

D - AGUA
1. PLANIFICACION HIDROLOGICA

Durante 2017 han comenzado los trabajos de revision de los planes hidro-
l6gicos para el tercer ciclo de planificacién (2021-2027). En la sesién del
Consejo Nacional del Agua (CNA) del 16 de marzo de 2017 se informo sobre
dicho proceso de revision.

Este proceso, analogo al desarrollado para los dos ciclos anteriores, se debe
llevar a cabo en tres fases principales: una primera de documentos prepa-
ratorios, que se aborda entre 2017 y 2018; una segunda fase, a desarrollar
entre 2018 y 2019 que dard lugar al nuevo Esquema de Temas Importan-
tes en cada demarcacién hidrografica; y una tercera fase de actualizacion y
propuesta del nuevo plan, entre 2019 y 2020, que tras los correspondientes
procesos de consulta y participacion publica, y de tramitacion final, debe
dar lugar a la aprobacion del plan hidrolégico de cada demarcaciéon para el
tercer ciclo (2021-2027), antes del final de 2021.

Los programas de medidas son los conjuntos de acciones que se han de llevar
a cabo para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos estableci-
dos en los planes hidrolégicos. Estas medidas, cuya ejecucion esta programa-
da bien para el primero horizonte de planificacién, bien para el segundo o in-
cluso bien para el tercero, se articulan en cuatro grandes lineas de actuacion:

- Medidas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales: se
basan en la reduccion de las presiones y los impactos que afectan al
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deterioro en la calidad de las aguas y a su contaminacion. Destacan las
relacionadas con el saneamiento y la depuracion (Plan Crece), enfocadas
a solucionar los problemas de contaminacién puntual. Otras medidas
dentro de este capitulo son las destinada a reducir la presién por ex-
tracciones de agua, asi como la reduccién de pérdidas en las redes o la
modernizacién de regadios.

- Medidas dedicadas a la satisfaccién de las demandas: destinadas a aten-

der las necesidades de todos los usuarios del agua e incluyen actuaciones
de todo tipo que van desde la construccién de embalses o conducciones
de agua a la ampliacién y modernizacién de los regadios.

- Medidas destinadas a paliar los efectos de los fenémenos extremos como

sequias e inundaciones: destinadas la prevencién, proteccién y recupe-
racién como, por ejemplo, la conservacion y el mantenimiento de cauces,
la restauracién hidrolégico-forestal, la elaboracién de cartografias de
zonas inundables, el seguimiento ambiental de la red de pozos de sequia.

- Medidas destinadas a la mejora de la gobernanza: permiten mejora el

conocimiento o la capacidad gestora y administrativa de las autoridades
de la cuenca. A este grupo corresponden las redes de control, los inven-
tarios y censos de presiones, o la inspeccién y la vigilancia.

2. GARANTIA DEL SUMINISTRO

2. 1. Infraestructuras hidraulicas

En relacién con las obras de regulacién, a finales de 2017 se hallan en fase

de construccion o han finalizado y han entrado en la fase de explotacién las
presas que a continuacién se citan:

- Embalse de Castrovido: en construccion.

Presa de Villalba de los Barros: en fase de explotacion.

- Presa de Alcollarin: actualmente se esta llevando a cabo su puesta en

carga.
Presa de Burdalo: actualmente se esta llevando a cabo su puesta en carga.

- Presa de Siles: se ha llevado a cabo la fase de puesta en carga.

- Embalse de Lechago: las obras correspondientes a la presa han finaliza-

do. En fase de su puesta en carga.

- Presa de Enciso: en construccion.

- Presa de Mularroya: en construccion.

Recrecimiento de la presa de Yesa: en fase de construccién.

- Presa de Soto Terroba: se han iniciado los trabajos de la variante de

carretera, que permitiran que el préximo afio la presa inicie su fase de
puesta en carga.
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- Presa de Valdepatao: el Embalse de Valdepatao y su colector de desaglie
constituyen unas infraestructuras vitales para el desarrollo de los rega-
dios de Monegros II, culminacion del Plan de Riegos del Alto Aragén. En
2017 ha sido ejecutado parcialmente la denominada “primera parte”.
Fue aprobado el Proyecto Modificado n®1.

- Recrecimiento de la presa de Santolea: finalizada la redaccién del nuevo
proyecto.

- Presa de San Salvador: en explotacion.

- Presa de Valles Alaveses: el embalse se halla en explotacién, habiendo
finalizado la puesta en carga de la presa.

- Presa de Albagés: la construccion de la presa ha finalizado y se acome-
teran las actuaciones que restan para la puesta en explotacién.

La actividad de la administracion del agua se dirige también a adecuar las
infraestructuras en explotacién a los criterios de seguridad mas exigentes.
En este sentido, durante 2017 se han realizado las siguientes actividades:

- Clasificacién: se realizaron 26 resoluciones de clasificacién en funcion
del riesgo potencial de rotura de las presas, 5 en categoria A y 21 en ca-
tegoria C, 2 de ellas mediante reclasificacién de categoria B a C. Ademas
se ha elaborado 1 informe de clasificacion para correccion.

- Normas de explotacion: se han aprobado un total de 14 normas de ex-
plotacion.

- Planes de emergencia: se han recibido en el afio 35 planes de emergen-
cia de presa y se han aprobado un total de 40. Ademas, se ha emitido
informe de revision de un total de 16 planes y 21 planes se enviaron a la
Direccion de Proteccion Civil y a las unidades de proteccién civil de las
comunidades auténomas para informe.

- Revisiones de seguridad: se han informado y emitido resolucion de re-
visién de seguridad de 22 presas.

- Informes anuales: se han recibido en el afo un total de 228 informes
anuales de presas, de los cuales se han elaborado informes sobre 178
presas.

- Puesta en carga: se han aprobado los planes de puesta en carga y llenado
de embalse de dos presas. Ademas se han emitido informes relativos a
las fases parciales de llenado de 4 presas.

- Informes de proyectos en materia de seguridad: se elaboraron un total
de 15 informes en materia de seguridad respecto a proyectos en tramite.

- Visitas e inspeccion de presas.- Se han realizado 3 visitas de inspeccion
detallada a presas, aparte de otras visitas de inspeccion rutinaria.

- Explotacion: reuniones de comisiones de explotacion trasvases:
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- Trasvase Tajo-Segura: la Comisiéon de Explotacién se ha reunido en
5 ocasiones.

- Transferencia Negratin-Almanzora: la Comisién de Gestién Técnica
se ha reunido en 1 ocasion.

- Transferencia Tinto-Odiel-Piedras al Guadalquivir: la Comisién de
Gestidn Técnica se ha reunido en 1 ocasion.

- Obras de regadios y encauzamiento:

- Ejecucion obras del proyecto de ‘Balsa llano de Cadimo (moderniza-
cién de la zona regable del Guadalbullén). provincia de Jaén’.

- Ejecucion de las obras del proyecto de la ‘Red de transporte del sector
23 para la modernizacion de los regadios de la Acequia Real del Jucar.
Término municipal de Algemesi (Valencia)’.

- Ejecucion de las obras del proyecto de la ‘Red de transporte del sector
14 y 15 para la modernizacion de los regadios de la Acequia Real Del
Jicar. Término municipal de Alzira (Valencia)’.

- Ejecucion de las obras del proyecto de ‘Conducciones de transporte
para La segunda fase de la sustitucion de bombeos en La Mancha
Oriental en la Zona Regable de Herrera-Balazote y Adenda’.

- Aprobacién del proyecto ‘Red de transporte de los sectores 18 y 19
para la modernizacién de los regadios de la Acequia Real del Jucar.
Término municipal de Algemesi (Valencia)’.

- Valoracién del concurso y propuesta de adjudicacion para la ejecu-
cién de las obras del proyecto ‘Desglosado n° 1 de ejecucion de eleva-
cién del rio Tajo al Canal del bajo Alberche, del de modernizacion de
los regadios del canal del bajo Alberche’.

- Direccién de los trabajos del contrato de servicios de la asistencia téc-
nica para la redaccién del estudio de soluciones para la terminacién
del encauzamiento del rio Andarax. Término municipal de Almeria.

- Aprobacién técnica del proyecto de colector de Valdeliberola del
sistema de riegos del alto Aragdén. Término municipal Candasnos
(Huesca).

- Aprobacion técnica del pliego de bases para el contrato para el es-
tudio del proyecto de obras de interconexion de las desaladoras del
agua de mar de interés general en la cuenca del Segura.

2. 2. Situacidn de las reservas en 2017
A comienzos de 2017, la reserva total existente y la energia disponible em-

balsada, fueron inferiores a las registradas el afio anterior en la misma fe-
cha en 2870 hm3 y 1768 GWh, respectivamente.

. 99_



INDICE

Tabla 6: Reserva total de agua y energia disponible embalsada, 2017

Enero 2017 (1) Diciembre 2017 (2)

Hm3 / GWh | % reserva Hm3 / % reserva
total GWh total
Embalses hidroeléctricos 9.793 hm? 56,60 8.524 hm3 49,00
Embalses de uso consuntivo 18.787 hm3 48,60 12.867 hms3 33,30
Reserva total 28.580 hm? 51,10 21.391 hm3 38,10
Energia embalsada 8.647 GWh 38,90 6.4,01 GWh 27,30

(méxima tedrica disponible)

1.~ Boletin Hidrolégico Semana n° 1, de 2 de enero de 2017.
2.- Boletin Hidroldgico Semana n° 52, de 26 de diciembre de 2017.
Fuente: Direccién General del Agua.

Comparando la situacién entre finales y principios del afio natural, se ob-
serva una disminucion de 7189 hms3 a finales de afio en el volumen total de
agua embalsada, que se distribuye entre los 5920 hm3 que disminuyeron los
embalses de uso consuntivo y los 1269 hm? que disminuyeron los embalses
de uso hidroeléctrico.

La reserva maxima anual se registrd la semana 15, 11 de abril de 2017, con
un volumen total embalsado de 33.313 hm3. La reserva minima se registrd
la semana 49, 5 de diciembre de 2017, con un volumen total acumulado de
20.446 hm3.

La informacion que se presenta en este apartado es un resumen de la situa-
cién hidrolégica global en Espafia en 2017, que puede ampliarse consultan-
do el Boletin Hidroldgico.

2. 3. Redes de control

En el marco de la integracién de las redes de control hidrolégico, Red Ofi-
cial de Estaciones de Aforo (ROEA) y Sistema Automatico de Informacién
Hidroldgica (SAIH), se ha trabajado durante 2017 en las siguientes lineas
de actuacion:

- Sistema de informacion hidrolégica comun: continuacién de la implan-
tacion de la aplicacién para la gestion, tratamiento y validacién de los
datos hidrolégicos en todas las confederaciones hidrogréficas, que per-
mita unificar los formatos y el tratamiento de la informacién hidrolégi-
ca disponible en la Direcciéon General del Agua, facilitando su difusion.
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- Integracién de redes de medida de datos hidrolégicos, SATH, ROEA y, en
algunos casos, Sistema de Informacién de Calidad de las Aguas (Saica),
en las confederaciones hidrograficas, con el objetivo de aumentar la ca-
lidad y eficacia en la prestacién del servicio.

- En cuanto al SAIH, hay que destacar que los planes de gestion del riesgo
de inundacién elaborados han definido en sus programas de medida la
incorporacién de los SAIH en varios aspectos. Por ello, durante 2017 se
ha actualizado el inventario de la red en el nuevo sistema implantado
para la gestion de la informacién hidroldgica, a partir de la infor-ma-
cién suministrada por las distintas confederaciones.

Por otra parte se ha publicado el Anuario de Aforos Digital 2014-2015, con
los datos oficiales validados desde el afio 1912, en la web del Ministerio, asi
como edicién y distribucién del DVD correspondiente, y se ha actualizado
el Sistema de Informacion del Anuario de Aforos en la web del Ministerio
a través del visor corporativo y la pagina de descargas de informacion del
Ministerio, de forma que todas las capas estén disponibles para su descarga
por los usuarios.

3. MEJORA DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

El articulo 92 ter del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) obliga a esta-
blecer programas de seguimiento del estado de las aguas. Los principales
objetivos de la gestion de las aguas, ademas de satisfacer las demandas
existentes o futuras, es protegerlas para prevenir todo deterioro adicional y
conservar y mejorar su estado y el de los ecosistemas asociados.

Una buena gestion debe estar basada en el conocimiento, disponiendo de
informacién de calidad sobre su estado, que permita disefiar medidas de
actuacion encaminadas a mejorarlo. Ademas, una vez aplicadas dichas me-
didas es fundamental evaluar su efectividad y el grado de cumplimiento de
los objetivos establecidos. Para ello es imprescindible disponer de progra-
mas de control.

La aprobacién en 2015 del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el
que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, ha supuesto un hito
en la labor de implantacién de la directiva marco de aguas en lo referente a
la vigilancia y evaluacién el estado de las aguas. El real decreto desarrolla el
titulo V del texto refundido de la ley de aguas en lo referente al régimen ju-
ridico aplicable a los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
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aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Por lo tanto, permite
la accién coordinada y armonizada esta tarea en todos los organismos de
cuenca; establece la necesidad de desarrollar e implantar guias y protocolos
que garantizan la correcta ejecucion de los programas de seguimiento del es-
tado de las aguas; y establece criterios homogéneos de evaluacion del estado.

3. 1. Nabia: sistema de intercambio de informacion

Durante 2017 se han recopilado los datos de calidad y estado de las aguas
superficiales de todas las confederaciones hidrograficas y de las adminis-
traciones hidraulicas intracomunitarias.

Respecto a las aguas subterraneas, se han iniciado los trabajos de disefio de
la estructura y funcionalidad del futuro médulo de seguimiento del estado
cuantitativo en Nabia. Finalmente, se ha iniciado la preparacién y coordi-
nacion para la revisiéon y actualizacién de las redes de calidad de las aguas
subterraneas de todas las demarcaciones hidrograficas, tanto de sus puntos
de muestreo, como de los datos analiticos histdricos, con el objeto de que
éstos sean incluidos, una vez revisados y depurados, en Nabia.

De Nabia se obtienen los informes sobre Perfil Ambiental de Espafia, que
elabora el Ministerio. Ademas, se reporta a la Agencia Europea de Medio
Ambiente los datos de calidad de las aguas en Espafiay a la Comisién Euro-
pea los datos previstos en la legislacién tales como el cuatrienio de nitratos,
los resultados de la lista de observacion, los datos de contaminacién por
determinadas sustancias, etc. Con estos datos se ha dado respuesta a las
solicitudes de informacién ambiental formuladas por ciudadanos, centros
de investigacion y otras administraciones.

Con los datos de Nabia también se han revisado las zonas sensibles pre-
vistas en la Directiva 91/271/CEE, de tratamiento de aguas residuales, y las
aguas afectadas por nitratos de origen agrario, tal como establece la Direc-
tiva 91/676/CEE.

Finalmente, durante 2017 la Comisién Permanente del Consejo Superior de
Estadistica, acord6 emitir por unanimidad/mayoria el dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion estadistica relativa a los tres seguimientos
responsabilidad del Departamento:

- Seguimiento del Estado Quimico de las Aguas Subterraneas.
- Seguimiento del Estado Cuantitativo de las Aguas Subterraneas.
- Seguimiento del Estado de las Aguas Superficiales.
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3.2. Programas de seguimiento de aguas superficiales

Durante 2017 se han desarrollado los siguientes indicadores biolégicos de
estado de las aguas: indicador de invertebrados benténicos en rios, indica-
dor especifico de Espafia para diatomeas y el indicador especifico de Espafia
para peces.

Por otra parte, se ha participado en el ejercicio de intercalibracién del Grupo
de Intercalibracién Geogréfico de Grandes Rios, del Working Group Ecostat,
intercalibrando indices de macroinvertebrados, diatomeas y peces. Los da-
tos presentados por el Estado Esparfiol se han incorporado a la recientemen-
te aprobada Decision de la Comision, de 12 de febrero de 2018, por la que se
fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de segui-
miento de los Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracion, y
por la que se deroga la Decision 2013/480/UE.

En relacién con las masas de agua afectadas por la contaminacién por ni-
tratos, conforme al Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protec-
cién de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos pro-
cedentes de fuentes agrarias, en el caso de aguas continentales de cuencas
hidrograficas que excedan del ambito territorial de una comunidad auténo-
ma, es este Ministerio el que determina las masas de agua que se encuen-
tran afectadas por la contaminacién o en riesgo de estarlo, por aportacién
de nitratos de origen agrario, correspondiendo a los 6rganos competentes
de las comunidades auténomas en el resto de los casos determinar dichas
masas de agua afectadas por la contaminacion.

En 2017 se han realizado los trabajos, sobre la base de los criterios y el pro-
cedimiento establecidos, para la determinacién de las aguas afectadas por
nitratos de origen agrario. Se ha procedido a la revisiéon de la informacién
disponible en el programa de control de aguas afectadas por nitratos de
origen agrario en aquellas estaciones o puntos de muestreo seleccionados
para dicho control e identificados a partir de la informacién del Informe
Cuatrienal 2012-2015 de la Directiva de Nitratos. Ademas, se ha solicitado
la revision por parte de las confederaciones hidrogréficas de las aguas afec-
tadas por la contaminacion, incluidas en la Resolucion de 24 de marzo de
2011 de la Direccion General del Agua, a partir de la informacién del Informe
Cuatrienal 2008-2011. Por ultimo, se ha procedido a elaborar la propues-
ta de masas de agua superficiales afectadas, o en riesgo de estarlo, que se
incorporara como anexo de una futura resolucion, una vez finalizada su
tramitacion administrativa.
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En relacion con las masas de agua que incluyan zonas declaradas sensibles,
de acuerdo con el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del
Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, y tenien-
do en cuenta al plazo que establece la normativa, se han realizado también
los trabajos para revisar nuevamente las zonas sensibles en cuencas in-
tercomunitarias. Se han establecido los criterios y el procedimiento para
proceder a elaborar la propuesta de masas de agua para su inclusién en una
futura resolucion que debera cumplir con los tramites de audiencia previa
correspondientes. Se ha solicitado a las confederaciones hidrograficas la re-
visién de la informacién disponible en el programa de control de aguas en
zonas sensibles por vertidos urbanos que incluye las estaciones o puntos de
muestreo seleccionados para este control. Asimismo, se ha revisado la in-
formacion referente al diagnostico de eutrofia a partir de dichos datos, in-
cluidos en el Informe Cuatrienal 2012-2015 de la Directiva de Nitratos, y las
zonas sensibles oficialmente declaradas segun el cuestionario de aplicacién
de la directiva sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas (Q-2015).

En la web del Departamento se puede encontrar informaciéon mas detallada
sobre programas de seguimiento.

3.2.1. Seguimiento de compuestos de preocupaciéon emergente

En cumplimiento de lo previsto en la Directiva 2008/105/CE, conforme a
la Decisién de Ejecucion (UE) 2015/495 de la Comision, de 20 de marzo de
2015, por la que se establece una lista de observacion de sustancias a efectos
de seguimiento a nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas, se
ha iniciado el control de los siguientes contaminantes emergentes: 17-al-
fa-Etinilestradiol (EE2); 17-beta-Estradiol (E2) y estrona (E1); diclofenaco;
2,6-di-terc-Butil-4-metilfenol; 4-Metoxicinamato de 2-etilhexilo; anti-
bidticos macrolidos (eritromicina, claritromicina y azitromicina); metio-
carb; neonicotinoides (imidacloprid, tiacloprid y tiametoxam); oxadiazén;
y trialato. Los resultados del control se envian a la Comisiéon Europea a tra-
vés de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

3.2.2. Medidas frente a especies exoéticas invasoras

En 2017 se han desarrollado dos reuniones del este grupo de trabajo, que
desde la Direccién general del Agua coordina a las confederaciones hidro-
graficas y a los organismos de cuenca de las comunidades auténomas. Como
resultado del seguimiento realizado sobre la propagacion del mejillén cebra
como consecuencia de la navegacion en los embalses, el grupo de trabajo ha
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preparado un mapa relativo a la ‘Cronologia de deteccién del mejillén cebra
en los embalses espafioles’. Con dicha cartografia se pretende mejorar la
coordinacién de los organismos de cuenca en relacién a las autorizaciones
de navegacién. Asimismo, se trabaja en la lucha contra la proliferacién del
jacinto de agua. En agosto de 2017 se adjudico el contrato de servicios para
la realizacion de actuaciones de contencion de la especie Eichhornia crassipes
(camalote) en el rio Guadiana por un importe de 3.729.457,69 euros.

3.3. Programas de seguimiento del estado de las aguas subterraneas

En relacién con las aguas subterraneas existen tres programas de segui-
miento principales para su control: del estado cuantitativo, del estado qui-
mico, y de zonas protegidas.

Las lineas de actuacién generales en este ambito consisten, esencialmente,
en labores de coordinacién con las confederaciones hidrograficas y en la
recepcién, tratamiento y almacenamiento en bases de datos de los niveles
piezométricos usados para evaluar el estado cuantitativo de las masas de
agua subterranea. Otras actividades son la elaboracién de informes expertos
en materia de aguas subterraneas demandados por diversos departamentos
u 6rganos directivos y la contestacion de consultas de los ciudadanos sobre
esta materia.

En el visor cartografico del Ministerio y pueden consultarse los datos pu-
blicados.

3.3.1. Seguimiento del estado quimico de las masas de agua subterranea

Como en el caso del estado cuantitativo, se ha coordinado con las demar-
caciones hidrograficas, tanto inter como intracomunitarias, para estable-
cer criterios homogéneos y almacenar todos los datos analiticos para su
archivo, publicacién y tratamiento para elaboracion de informes. Los da-
tos se envian para su publicacién en el visor cartografico del Ministerio.
Por el momento no se publican los datos analiticos, aunque si los datos
de localizacion de estaciones y su distribucién en los distinto programas
y subprogramas de control que pueden consultarse igualmente en el visor
cartografico del Ministerio.

3.3.2. Seguimiento de zonas protegidas

En este programa hay establecidos, de acuerdo con la directiva marco del
agua, cuatro receptores basicos para su control: las aguas subterraneas cap-
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tadas para abastecimiento humano, aguas subterraneas asociadas a ecosis-
temas acuaticos, aguas subterraneas asociadas a ecosistemas terrestres, y
zonas vulnerables a los nitratos.

En relacién con las zonas protegidas por ser ecosistemas acuaticos y terres-
tres, en 2017 han finalizado los trabajos de establecimiento de un método
comun que permita identificar y caracterizar los ecosistemas dependientes
de las aguas subterraneas e integrar adecuadamente los objetivos de pro-
tecciéon contemplados en la directiva marco del agua y los de conservacién
de la directiva de habitats.

3.3.3. Caracterizacion del impacto del cambio climatico y estrategias de
actuacion

Este proyecto estd enmarcado dentro del Plan de Impulso al Medio Am-
biente PIMA Adapta Agua. El proyecto trata de adaptar la gestion de las
aguas subterraneas al cambio climético. Las actuaciones que se estan desa-
rrollando son:

- Consolidacién de la red de seguimiento piezométrico y de manantiales.
Analisis de dénde seria preciso construir mas piezémetros o hacer el
seguimiento de nuevos manantiales.

- Bases metodoldgicas en la identificacion y caracterizacion de los ecosis-
temas dependientes de las aguas subterraneas.

- Implantacién de perimetros de protecciéon de captaciones de agua sub-
terranea para abastecimiento: identificacién de debilidades y aspectos
poco claros en relacion a la normativa aplicable a los perimetros de pro-
teccién y zonas protegidas, con objeto de promover una actualizacién
de la normativa de referencia que garantice la adecuada proteccion de
las captaciones para abastecimiento humano en un escenario de cambio
climatico.

- Elaboracion de una estrategia de adaptacion de la gestidén de las aguas
subterraneas al cambio climatico.

4. GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Toda actuacién o aprovechamiento en dominio publico hidraulico, salvo el
uso de las aguas superficiales mientras discurran por sus cauces naturales
para beber, bafiarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar el ga-
nado, esta sometida a un régimen de autorizacion, declaracién responsable
o concesion administrativa regulada por la normativa especifica.

Corresponde a las confederaciones hidrograficas la tramitacién y resolucién
de los expedientes que pretenden la utilizaciéon u ocupaciéon del dominio
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publico hidraulico tales como las declaraciones responsables (navegacion,
pastos, etc.) las autorizaciones (extraccion de aridos, establecimiento de
puentes y pasarelas, siembras, talas, acampadas, etc.) y las concesiones de
aguas cualquiera que sea su origen y utilizacion.

De forma coordinada con los organismos de cuenca, se ha seguido traba-
jando en la adecuacién del procedimiento administrativo a los retos de la
administracion electrénica con el fin de establecer criterios Unicos de tra-
mitacién de autorizaciones, concesiones y declaraciones responsables.

4.1. El Registro de Aguas

Todos los derechos para la utilizacién de las aguas superficiales y subte-
rraneas tienen que estar soportados en titulos legales, que se inscriben en
el Registro de Aguas con caracter publico. La inscripcién en el registro es el
medio de prueba de la existencia y situacion de la concesion, sirviendo tam-
bién, para elaborar las estadisticas de los recursos comprometidos legal-
mente y como herramienta fundamental para la gestion y la planificacién
hidrolégica al permitir una adecuada estimacion de las disponibilidades hi-
draulicas de las diferentes cuencas hidrograficas.

La modificacion del Reglamento de Dominio Ptblico Hidraulico en 2013,
mediante el Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, desarrolld la orga-
nizacién y el funcionamiento del Registro de Aguas Electrénico, haciendo
uso de los avances tecnolégicos basados en la administracion electrénica, la
simplificacién administrativa y la disminucién de cargas a los ciudadanos
para garantizar un mejor servicio y cumplimiento de los fines de interés
general que se atribuyen a las administraciones putblicas.

El trabajo desarrollado en 2017 va dirigido a cumplir, antes del 1 de enero
de 2020 con el traslado de todas las inscripciones vigentes a la presente
estructura informatica del Registro de Aguas y con la adecuacién de las ins-
cripciones del Registro de Aguas.

4.2. Concesiones de los derechos al uso privativo del agua

De acuerdo con el articulo 89 del reglamento del dominio ptblico hidrau-
lico, el derecho al uso privativo de las aguas puede extinguirse por varias
causas: término del plazo de la concesion, por caducidad de la concesién,
por expropiacién forzosa o por renuncia expresa. Ademas, las concesiones
podran declararse caducadas por incumplimiento de cualquiera de las con-
diciones esenciales o plazos en ellas previstos, asi como por la interrupcién
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permanente de la explotacion durante tres afios consecutivos, siempre que
aquélla sea imputable al titular.

En aplicacion de la disposicion transitoria sexta de la ley de aguas que insta
la revisién de las caracteristicas de los aprovechamientos inscritos en el
Libro de Registro de Aprovechamientos de Aguas Publicas a la entrada en
vigor de la mencionada ley, la Direccién General del Agua, promovié den-
tro del programa Alberca una linea de trabajo denominada “Revisiéon de
Concesiones” mediante la cual se ha revisado en las cuencas hidrograficas
intercomunitarias mas de 10.000 aprovechamientos.

De esta forma durante el afio 2017 se ha continuado el trabajo que se ha
venido realizando durante estos afios. A destacar, los trabajos de extincion
y reversion al Estado de los aprovechamientos hidroeléctricos de potencia
superior a 5000 kVA y la redaccién de los pliegos tipo a utilizar por las con-
federaciones hidrograficas para el concurso ptblico de los aprovechamien-
tos hidroeléctricos revertidos.

4.3. Gestidn de los vertidos

Dada la especial problemdtica asociada a los vertidos liquidos proceden-
tes de actividades de generacién de energia en plantas termosolares, se
ha colaborado estrechamente con diferentes organismos de cuenca en el
procedimiento de revisiéon de autorizaciones de vertido de aguas residuales
depuradas. También se han redactado especificaciones técnicas relativas al
contenido de los estudios hidrogeoldgicos, y se ha verificado y analizado
la adecuacién de la documentacion presentada por los diferentes titulares
de dichas actividades. Asimismo, se han definido los contenidos minimos
de los estudios hidrogeolégicos requeridos en el procedimiento de autori-
zacién de vertidos que puedan afectar a las aguas subterraneas a partir de
diversos estudios hidrogeoldgicos de vertidos conocidos.

En cumplimiento de la ley sobre los derechos de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente, se publican anualmente en la web del Depar-
tamento informes sobre las autorizaciones de vertidos a dominio publico
hidraulico y maritimo-terrestre.

En cumplimiento de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha puesto en
marcha el servicio de atencioén para la tramitacion electrénica de la auto-
rizacion de vertido, lo que incluye, tanto la solicitud, como la tramitacion
y la elaboracion de informes para su obtencion, estando instalado en las
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confederaciones hidrograficas del Segura, Guadalquivir, Guadiana y Ja-
car.

Por otra parte, durante 2017 han finalizado las tareas para que el sistema
informatico que soporta el Censo Nacional de Vertidos funcione correcta-
mente y permita el intercambio de informacién y la elaboracion de los in-
formes pertinentes. El Censo Nacional de Vertidos es la base de datos de
ambito nacional que recopila informacién de los vertidos de aguas resi-
duales a las aguas. Incluye informacion procedente de las autorizaciones
de vertido de las aguas residuales a las aguas continentales y costeras y
de transicién. Las autoridades competentes en emitir dichas autorizaciones
son los organismos de cuenca en cuencas intercomunitarias y las adminis-
traciones hidraulicas de las comunidades auténomas en cuencas intraco-
munitarias. Para los vertidos efectuados desde tierra al mar las autoridades
son las comunidades auténomas con competencias en aguas costeras. Por
ello, es vital la colaboracién de todas las administraciones implicadas.

4.4 Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Hidraulica

La Ley de Aguas dispone que para el otorgamiento, renovacién o modifi-
cacion de las autorizaciones de vertido, el solicitante debe acreditar ante la
administracién hidraulica la adecuacién de las instalaciones de depuracién
y los elementos de control de su funcionamiento a las normas y objetivos
de calidad de las aguas. Asimismo, debe acreditar periédicamente las con-
diciones en que vierten. Los datos pueden ser certificados por las entidades
colaboradoras de la administracion hidraulica. Para tal fin, las entidades
colaboradoras estan habilitadas para el control de cumplimiento del condi-
cionado de la autorizacién.

El registro de entidades colaboradoras se regula al amparo de la Orden
MAM/985/2006, de 23 de marzo, que desarrolla el régimen juridico de las
entidades colaboradoras de la administracion hidraulica.

entidad
colaboradora

de la administracion
hidraulica

Durante 2017 se ha actualizado el alcance de las diferentes habilitaciones
de las entidades colaboradoras de la administracion hidraulica (ECAH) in-
cluidas en el registro de acuerdo con las solicitudes recibidas. Se han actua-
lizado 70 ECAH y se han dado de alta 8 nuevas. Asimismo, se ha trabajado
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en la implantacién en sede electrénica de todo el proceso de solicitud y
tramitacion del titulo de ECAH, en cumplimiento de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, lo que se espera terminar a lo largo de 2018.

4.5. Zonas regables del Estado

Durante 2017 se ha trabajado fundamentalmente en la tramitacién de nue-
vas concesiones de aprovechamientos de aguas cuyas obras fueron declara-
das de interés general y cuyo destino es el regadio, asi como la tramitacién
y resolucion de expedientes de modificacion de caracteristicas esenciales de
concesiones que han sido otorgadas mediante 6rdenes ministeriales o me-
diante resoluciones de la antigua Direcciéon General de Obras Hidraulicas.

Generalmente estos aprovechamientos presentan variaciones en cuanto a
la potencia de las bombas, una disminucién o aumento de la superficie re-
gable, en muchos casos debido a una mayor precisiéon de la cartografia de
la superficie regable por el avance de los medios tecnolégicos y la actua-
lizacién catastral, asi como variaciones en el caudal maximo instantaneo
y en el volumen maximo anual. Asimismo, se ha trabajo en una mejora
de la caracterizacién de estos aprovechamientos antiguos y la cartografia
completa de los mismos, tanto de la captacién, como del uso del agua y las
infraestructuras asociadas a los mismos, como paso previo a su inscripcién
en el Registro de Aguas.

En relacién con las grandes zonas regables del Estado, debido a la ejecucion
y desarrollo de proyectos de consolidaciéon, mejora y modernizacion de re-
gadios que se esta llevando a cabo en los ultimos afios en todo el territorio
espafiol se ha trabajado fundamentalmente en la tramitacién de los corres-
pondientes expedientes derivados de revisiéon de los aprovechamientos de
aguas que ya se encuentran inscritos en el Registro de Aguas y que presen-
tan modificaciones de las caracteristicas esenciales del aprovechamiento de
aguas. Cabe resaltar que principalmente presentan variaciones en cuanto a
la superficie regable y la ubicacién y caracterizacién de las captaciones.

4.6. Aprovechamientos hidroeléctricos

Aungque los organismos de cuenca realizan la tramitacion de las concesio-
nes de aguas cualquiera que sea su origen y utilizacion, compete al propio
Ministerio el otorgamiento y modificacién de las concesiones para aprove-
chamientos hidroeléctricos de potencia superior a 5000 kVA.
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Los expedientes que se tramitan principalmente son modificaciones de ca-
racteristicas de aprovechamientos existentes, que generalmente pretenden
un incremento de la potencia instalada, y extinciones de aprovechamientos
con o sin reversién de infraestructuras al Estado.

En 2017 se ha seguido trabajando en los pliegos de prescripciones técnicas
para licitar los aprovechamientos hidroeléctricos que se han extinguido o
caducado.

4.7. Base Central del Agua

La modificaciéon del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico en 2013,
mediante el Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, supuso el cambio
de denominacién de la Base Central de Datos pasando a llamarse Base Cen-
tral del Agua. Esta base constituye un depdsito centralizado de los datos
existentes en los registros de aguas de los organismos de cuenca, los atn
custodiados de modo transitorio en el Catalogo de Aguas Privadas y los que
posean las administraciones hidraulicas de las comunidades auténomas que
tengan transferidas sus competencias. Esta base permitira un conocimiento
completo y ajustado del estado hidrico nacional, respetando la distribucién
competencial existente.

En 2016, se publicé la Orden AAA/1760/2016, de 28 de octubre, por la que se
establece la estructura informatica, el contenido y los modos de interopera-
bilidad de la Base Central del Agua con los sistemas de informacién que for-
man parte de la misma, en cumplimiento del articulo 197.2 del Reglamento
de Dominio Publico Hidraulico.

5. GESTION DEL RIESGO EN SITUACIONES EXTREMAS
5.1. Planes de gestion del riesgo por inundacion

Aprobados durante 2016, los planes de gestion del riesgo por inundacion
(PGRI) de las cuencas intercomunitarias y la mayoria de los de las cuen-
cas intracomunitarias, durante 2017 se ha avanzado en la aprobacién de
los PGRI de las siete demarcaciones gestionadas por los cabildos insulares
canarios, asi como el PGRI del Distrito Fluvial de Catalufia, y se espera que
sean aprobados a lo largo de 2018.

Ademas del desarrollo juridico-normativo desarrollado para la implanta-
cién de la directiva de gestion del riesgo de inundacién, en el marco del
convenio de colaboracion suscrito entre el Consorcio de Compensacién de
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Seguros y la Direccién General del Agua para la ejecucién de medidas in-
cluidas en los PGRI, se han celebrado durante 2017 una serie de jornadas
sobre los aspectos clave en la reduccion del riesgo de inundacion. Estas
jornadas, realizadas en colaboracién con las confederaciones hidrograficas
y la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, tienen el objetivo
de fomentar la preparacién frente al riesgo de inundacién en el ambito local.
Hasta el momento se han celebrado 5 jornadas, todas ellas en 2017, en las
que las distintas administraciones y organismos han presentado las medi-
das de cuya ejecucion son responsables: en Sevilla, 25 de enero; en Zarago-
za, 8 de marzo; en Santiago de Compostela, 24 de marzo; en Murcia, 26 de
abril; y en Valencia, 14 de junio.

Los PGRI recogen como una de las medidas de coordinacién para la mejora
y desarrollo del conocimiento en materia de gestién del riesgo de inunda-
cidn, la creacién de un grupo de I+D+i para fomentar la coordinacion entre
los todos los sectores relacionados con este ambito, en la busqueda de si-
nergias para futuras acciones conjuntas. Este grupo de I+D+i en inundacio-
nes se constituyé durante la Jornada-Taller sobre inundaciones y cambio
climatico, celebrada el 21 de junio de 2017 en Madrid. Con ello se pretende
dar respuesta a uno de los mayores retos técnico-cientificos en Espafia en
materia de inundaciones que es la consideracién del cambio climético en la
elaboracién el segundo ciclo de la aplicacion de la Directiva de Inundacio-
nes. Esto afecta de manera inmediata a la revisién de la evaluaciéon preli-
minar del riesgo de inundacién, que debe finalizarse antes de diciembre de
2018, y a la revisién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién,
que debe finalizarse antes de diciembre de 2019.

5.2. Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Siguiendo los principios de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE sobre
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, el Ministerio puso en mar-
cha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (Snczi) y su
visor cartografico, donde puede consultarse toda esta informacion. El Snczi
es un instrumento de apoyo a la gestion del espacio fluvial, la prevencion de
riesgos, la planificacion territorial y la transparencia administrativa.

El Ministerio consciente de la importancia que tiene la determinacion de las
zonas inundables para la correcta prevenciéon de los dafios por inundacio-
nesy para la preservacion del estado de nuestros rios desarrollé numerosos
estudios de delimitaciéon del dominio publico hidraulico y zonas inundables
en nuestros cauces en el primer ciclo de implantaciéon de la directiva de
inundaciones. En ese sentido son de destacar las siguientes cifras:
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- 1102 km de dominio publico hidraulico deslindado

* 14.930 km de dominio publico hidraulico cartografico

- 15.816 km de zona de flujo preferente

- 21.125 km de zonas inundables de 10 afios de periodo de retorno (T10)

- 26.014 km de zonas inundables de 100 afios de periodo de retorno (T100)
- 27.381km de zonas inundables de 500 afios de periodo de retorno (T500)

Se sigue trabajando para la delimitacién del dominio publico hidraulico y
las zonas inundables y la actualizacion de los mapas de peligrosidad y ries-
go de inundacion del segundo ciclo de la Directiva 2007/60 de evaluacion y
gestion de riesgo de inundacion en todas las demarcaciones hidrogréficas.

Esta delimitacién abarca los siguientes aspectos:

- Dominio publico hidraulico: se delimitara dentro del dominio publico
probable aquellas areas que se encuentren cubiertas por las aguas en las
maximas crecidas ordinarias, lo que sera puesto de manifiesto a par-
tir de las evidencias geomorfoldgicas de la dinamica fluvial. Del mismo
modo, se incluird una comparacién de la cartografia generada con la
base de datos del Catastro, al objeto de identificar posibles discrepan-
cias.

- Zona de flujo preferente. Esta zona se delimitard con el objeto de pre-
servar la estructura y funcionamiento del sistema fluvial, dotando al
cauce del espacio adicional suficiente para permitir su movilidad natural
asi como la laminaciéon de caudales y carga sélida transportada, favore-
ciendo la amortiguacion de las avenidas.

- Zonificacién del area inundable. El area inundable englobard las zonas
cubiertas por las aguas de avenidas excepcionales. Esta area se zonifi-
cara segun el periodo de recurrencia de las inundaciones sea: frecuente
(la que corresponde a la avenida de 50 anos), media u ocasional (la que
corresponde a la avenida de 100 afios) y excepcional (la que corresponda
a la avenida de 500 afios), cumpliendo asi las indicaciones de la directiva
de inundaciones y facilitando la integracién de la cartografia desarrolla-
da por las comunidades auténomas y Proteccion Civil dentro del marco
de la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.
Se identificaran aquellas estructuras antropicas del tramo de estudio
(encauzamientos, carreteras, rellenos, escombreras, etc.). Se identifica-
ran las zonas inundables que actualmente se encuentren desligadas de
la dinamica fluvial y aquellas otras no inundables en régimen natural.

- Zonas de policia y servidumbre. Estas zonas se delimitaran de acuerdo
con los estudios y citados y teniendo en cuenta la legalidad vigente.
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5.3. Planes de sequia

Tras un afio hidrologico 2012/13 muy lluvioso (precipitacién media de 799
mm para el conjunto de Espafia) que dejaba una situacién muy favorable,
se inicié una secuencia marcadamente seca, con valores medios anuales
de 622, 588 y 616 mm en los afios hidrolégicos 2013/14, 2014/15 y 2015/16,
respectivamente, muy por debajo del valor histérico medio de 648 mm.

La distribucién geografica de las precipitaciones en esos afios fue muy des-
igual. La falta de lluvias iniciada en 2014 fue especialmente significativa en
las zonas del sureste peninsular, principalmente en las provincias de Ali-
cante, Valencia y Murcia. El empeoramiento de la situacién llevé a la decla-
racién de situaciéon de sequia en el &mbito territorial de las confederaciones
hidrograficas del Jucar y del Segura, a través, respectivamente, de los reales
decretos 355/2015 y 356/2015, de 8 de mayo, que permitian la adopcion de
medidas excepcionales para la gestién de sus recursos hidricos. Desde en-
tonces, estos reales decretos han ido prorrogandose anualmente.

El afio hidrolégico 2016/17 arrancaba el 1 de octubre de 2016 con un volu-
men almacenado en los embalses para uso consuntivo de toda Espafa de
unos 17.100 hm3, lo que suponia un 44,2% de su capacidad maxima. Este
valor, que habia decrecido por tercer afio consecutivo, era un 6,6% inferior
al que existia un afio antes e inferior en casi un 5% al valor medio de los
ultimos 10 afios (49%).

Desde el punto de vista de la sequia hidroldgica, la situacién mas compro-
metida se mantenia en las demarcaciones del Segura —muy dependiente
ademas de la cabecera del Tajo, que tampoco presentaba una situacion fa-
vorable—, y en zonas del Jucar, principalmente Marina Alta y Marina Baja.
Otras demarcaciones dependian ya del comportamiento pluviométrico del
otofio e invierno para no pasar a tener problemas mas adelante, después de
tres afios de disminucion, en general, de las reservas.

Algunos episodios de lluvias torrenciales localizados en zonas del sureste
peninsular en el mes de diciembre de 2016, permitieron una notable recu-
peracion de los sistemas que mas problemas tenian en la demarcacién del
Jacar (Serpis, Marina Alta y Marina Baja). Sin embargo, el afio hidrolégico
2016/17 tuvo, en general, caracteristicas extremadamente secas. El afio hi-
drolégico finalizé con una precipitaciéon media global en Espafia de unos
550 mm, lo que supone un 15% menos del valor medio del periodo histérico
de referencia 1981-2010 (648 mm).
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La falta de lluvias fue especialmente relevante en la zona noroeste de la
Peninsula (Galicia, Mifio-Sil), Duero, Cantabrico Occidental, zonas de ca-
becera de Ebro, Tajo y Guadiana, zonas del Guadalquivir, Catalufia y Cana-
rias, si bien cabe hacerla extensiva a casi toda Espafia. Como ejemplos mas
significativos, en la demarcacion del Mifio-Sil la precipitacion media fue
del orden del 40% inferior a sus valores histéricos medios (675 mm frente
a 1.155 mm) y en algunas zonas del Duero las precipitaciones estuvieron
hasta el 50% por debajo de sus valores medios (por ejemplo, en la estacién
de Valladolid/Villanubla).

Al final del afio hidrolégico se llegd con un volumen global almacenado en
los embalses para usos consuntivos de unos 13.100 hm? (el 33,9% sobre la
capacidad maxima). Este valor, decreciente por cuarto afio consecutivo, su-
ponia una pérdida de 10,3 puntos porcentuales en el afio hidrolégico (unos
£4.000 hm3), y era también inferior en mas de 16 puntos porcentuales al
valor medio de los ultimos 10 afios (50,1%). La disminucién fue especial-
mente notable en la cuenca del Duero (del 42,3% al 21,6% de su capacidad
maxima).

Esta falta de lluvias hizo que durante el afio hidrolégico 2016/17 se agudiza-
ran y extendieran a otras cuencas los problemas relacionados con la sequia
hidrolégica. Asi, el 1 de julio de 2017 se publicé el Real Decreto 684/2017,
de 30 de junio, por el que se declaraba la situacién de sequia prolongada en
la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero y se adoptaban
medidas excepcionales para la gestion de sus recursos hidricos. Ademas, se
prorrogaron estas situaciones en las demarcaciones del Jucar y Segura, a
través respectivamente de los reales decretos 850/2017 y 851/2017, de 22 de
septiembre. En otras cuencas se adoptaron diversos acuerdos de juntas de
gobierno relacionados con el uso del agua, y en cumplimiento de los planes
especiales de sequias y de los planes hidrolégicos de cuenca (como en el
caso del Guadiana, publicado en el BOE el 30 de mayo de 2017).

La adopcion de medidas de gestion a través de los mencionados reales de-
cretos, y en general la aplicacion de los planes especiales de sequia en todas
las cuencas intercomunitarias, permitié que no se registraran restriccio-
nes importantes relacionadas con el abastecimiento urbano, salvo algunos
problemas puntuales, generalmente en pequetias localidades. Por su parte,
la campafia de riego si se desarroll6 con restricciones, tanto en las cuen-
cas con declaracién de sequia prolongada (Duero, Jucar y Segura), como en
algunas zonas de otras demarcaciones hidrograficas (Mifio-Sil, Tajo, Gua-
diana, Guadalquivir, Ebro).
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Las figuras adjuntas muestran la situacion de los indicadores de estado de
sequia hidrolégica de los diferentes sistemas de explotacion de las cuen-
cas intercomunitarias al comienzo y al final del afio hidrolégico 2016/17. Se
aprecia claramente el empeoramiento, particularmente en cuencas como
las del Duero, Segura, Guadiana, Guadalquivir o Mifio-Sil, aunque en gene-
ral la situacién empeoré en toda la Peninsula.

Ilustracién 1: Mapas de sequimiento de indicadores de estado de la sequia,
Sept-2016 y sept-2017
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5.4. Plan PIMA Adapta-Agua

El Plan de Impulso al Medio Ambiente, PIMA Adapta-Agua es una inicia-
tiva que puso en marcha el Ministerio en 2015 con caracter pionero y con
vocacién de continuidad en el tiempo, que tiene como objetivo mejorar el
conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio global y el cam-
bio climatico en este ambito, minimizando sus riesgos y aumentando la
capacidad de resistencia del sistema frente al cambio climatico. Su periodo
de vigencia abarca hasta el afio 2020, coincidiendo con el Tercer Programa
de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, de acuerdo
con la Estrategia Europea de Adaptacién y el segundo ciclo de planificacién
hidrologica.

Los proyectos y actuaciones de PIMA Adapta-Agua se desarrollan en cuatro
lineas estratégicas, que recogen todas las categorias de opciones de adapta-
cién propuestas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cam-
bio Climatico en su Quinto Informe de Evaluacién (AR5). En concreto se
trata de:

- Medidas de gestién y adaptacién de las reservas naturales fluviales des-
tinadas al desarrollo e implantacion de la red de seguimiento que se
encargara de controlar el impacto que tiene el cambio climatico en las
reservas naturales fluviales. Ademas, se pondran en marcha las medidas
de gestion de estos espacios en las distintas confederaciones hidrogra-
ficas acordadas con las comunidades auténomas.

- Adaptacién a los fendmenos extremos, en especial a las inundacio-
nes, poniendo en marcha los planes de gestion del riesgo de inunda-
ciéon (PGRI) aprobados. El objetivo de estas actuaciones sera la puesta
en marcha de distintos estudios destinados a mejorar el conocimiento
del riesgo de inundacién en materias de cambio climatico asi como, al
desarrollo de programas piloto de adaptacién al riesgo de inundacién
en edificaciones y equipamientos esenciales e instalaciones agrarias y
ganaderas. También esta previsto la adopcion de cuantas medidas sean
necesarias para mejorar el uso de las herramientas informaticas de mo-
delizacién hidroldgica e hidrdulicas, el desarrollo de un portal web de
alertas hidroldgicas por inundacion y el desarrollo del registro sobre se-
guridad de presas y embalses.

- Evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y
desarrollo de estrategias de adaptacién. Este apartado incluye aquellas
actuaciones destinadas al desarrollo y mejora del Boletin Hidrolégico
del Ministerio con la consideracion del cambio climatico, a la evaluacién
de los recursos hidricos en forma de nieve y evolucion de los glaciares,
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al desarrollo de una estrategia para la implantacion efectiva de los cau-
dales ecolégicos y estandares de medicién de caudales y a la mejora del
conocimiento sobre las aguas subterraneas.

- Desarrollo de proyectos y otras actuaciones ambientales en el dominio
publico hidraulico. Desde que en 2015 se puso en marcha el Plan PIMA
Adapta-Agua se han seleccionado, hasta 2017, un total de 21 actuaciones
por un importe de 23,7 millones de euros, de los cuales 14.554.723,79
euros han correspondido al PIMA-Adapta-Agua 2017, para el desarrollo
de las siguientes actuaciones:

- Conexion hidrolégica y mejora de habitats en los meandros del tramo
bajo del rio Arga (Navarra). Fase 2

- Proyecto de restauracién ambiental del tramo bajo del rio Bembézar
y su entorno fluvial.

- Desarrollo de un inventario de barreras transversales en las masas
de agua y redaccién estrategia de actuaciones para incremento de la
conectividad. Fase 1.

- Realizacién de un inventario de obras de defensa frente a inundacio-
nes, impacto sobre hidromorfologia y analisis de impacto del cambio
climatico.

- Apoyo a la implantacién de los planes de gestién del riesgo de inun-
dacién y del desarrollo del segundo ciclo de la directiva de inunda-
ciones en relacion con los estudios de efectos del cambio climatico en
las inundaciones.

5.5. Programa de Educacion Ambiental y Voluntariado en Rios

El Programa de Educacién Ambiental y Voluntariado en Rios (Peavr), ha
continuado su accion en colaboracion con la Fundacién Biodiversidad. En
concreto, en 2016, se seleccionaron tres proyectos a desarrollar en 2017:

- Educacion Ambiental en Rios del Parque Nacional de La Sierra de Gua-
darrama —Englobado en el Dia Mundial de la Calidad del Agua, desarro-
llado por Adecagua (Asociacion para La Defensa de la Calidad del Agua).

- Voluntariado en Rios en Reservas Naturales Fluviales, en 22 reservas,
en varias confederaciones, desarrollado por Cabafia Real de Carreteros.

- Voluntariado inclusivo: naturaleza para todos, desarrollado por Inclu-
sives, asociacion a favor de las personas con discapacidad de Villanueva
de La Serena.

En la convocatoria de 2017, se han seleccionado un total de 8 proyectos

relativos a la actividad del voluntariado ambiental cuyo objeto es la mejora
de los rios, fomentando la integracién de diversos colectivos en dicha tarea.
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Los proyectos seleccionados en 2017 que desarrollaran sus trabajos en 2018
y requeriran una inversion global de 211.500 euros, han sido:

- Ecologistas en Accion-CODA con el proyecto: ‘Formacién para la ges-
tién y conservacion de las RNF’, dotado con 31.000 euros.

- Associacié Habitat’s con el tema: ‘Proyecto Rios: conocer y conservar
los ecosistemas fluviales a través del voluntariado de Catalufia’, al que
se le ha concedido una ayuda de 17.000 euros.

- Asociacion de Naturalistas del sureste: ‘Custodia fluvial para el refuerzo
de la conectividad interautonémica en el rio Segura’ dotado de 30.500
euros.

- Cruz Roja de Espafia: ‘Participacién ciudadana y voluntariado en rios’
con 19.000 euros.

- Grupo de Natura Freixe: ‘Rescate de peces y ndyades en tomas de agua
de rios mediterraneos —Respecta- recuperacion de fauna acudtica au-
toctona mediante la gestién ambiental con acuerdos de custodia en sis-
temas de riego’, con 30.000 euros.

- Cabafia Real de Carreteros: ‘Voluntariado en rios y Reservas Naturales
Fluviales de Castilla y Ledn, La Rioja, Pais Vasco, Asturias y Cantabria’,
dotado con 30.000 euros.

- Asociacién en favor de las personas con discapacidad de Villanueva de la
Serena: Inclusive. Proyecto titulado ‘Voluntariado inclusivo. Naturaleza
para todos’, con cerca de 29.000 euros.

- Ecologistas en accién, Regiéon Murciana: ‘Recuperacién de humedal hi-
persalino y avifauna nidificante en la rambla de Ajanque’, con 25.000
euros.

A los proyectos anteriores se podria sumar, en cuanto tiene por objetivo
la recuperacion del bosque ripario autéctono, el proyecto de la Asociacién
Nacional Micorriza: ‘Recuperacién de las poblaciones de Ulmus minor en los
ecosistemas riparios de la cuenca alta del rio Tajo, utilizando ejemplares de
olmo resistente a la grafiosis’, un proyecto que cuenta con el apoyo de la
Confederacion Hidrografica del Tajo.

5.6. Reservas Naturales Fluviales

Hemos dado un impulso a la conservacién de nuestros rios a través de la
declaracién de las reservas naturales fluviales, una figura de proteccion,
contemplada en la ley de aguas y en la ley del plan hidrolégico nacional que
no habia sido desarrollada hasta la pasada legislatura, que tiene como ob-
jetivo preservar aquellos tramos de los rios con escasa o nula intervencion
humana. Se trata de tramos que se encuentran en muy buen estado ecol6-
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gico, y que debemos proteger y conservar especialmente. Se definieron en
colaboracién con las comunidades auténomas. En la actualidad, contamos
ya con un total de 135 reservas naturales fluviales, que otorgan especial
proteccion a 2683,85 km de rios. Su conservacion no solo se ve condiciona-
da por los impactos del cambio climaticos sino que, ademas, la evaluacién
de su estado de conservacién puede funcionar como laboratorio para anali-
zar los impactos del cambio climatico sobre estos ecosistemas.

Ademas, se esta trabajando con las comunidades auténomas para, por un
lado, establecer una estrategia de protecciéon gestién de adaptacion al cam-
bio climatico que incorpore un conjunto de medidas de gestion de las re-
servas naturales fluviales, para su conservacion y su puesta en valor, y, por
otro, para poner en marcha una red de seguimiento de su estado, tal y como
establece la normativa.

El marco regulatorio de referencia de las reservas hidrolégicas se establecid
por el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que modifica el Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico. Define el régimen de declaracién y
gestion de estas reservas, y crea el Catalogo Nacional de Reservas Hidro-
légicas.

A partir de los trabajos realizados en los planes hidroldgicos, se procedié
a declarar las primeras reservas naturales fluviales mediante los acuerdos
de consejo de ministros de fecha 20 de noviembre de 2015 y 10 de febrero
de 2017, cuya informacion se puede consultar en este Catalogo Nacional de
Reservas Hidroldgicas. Para ayudar a la gestion de dichos espacios se han
elaborado unas directrices comunes que se recogen en el documento ‘Li-
neas estratégicas para la gestion de las Reservas Naturales Fluviales’, en el
que se establecen los objetivos generales de gestion.

La declaracién de las reservas naturales fluviales contribuye a la mejora
en la gestién y conservacion de los tramos de rio declarados como tal. En
la actualidad se estan estableciendo, en colaboracién con las comunidades
auténomas un conjunto de medidas de gestion de las reservas declaradas,
entre las que se contemplaran actividades de conservacién y mejora del es-
tado de las reservas y actividades de puesta en valor de las mismas.

Dada la gran sensibilidad de los ecosistemas fluviales, las reservas natura-
les fluviales sirven para valorar los impactos causados por el cambio clima-
tico, por lo que se estan desarrollando actividades de seguimiento del mis-
mo en las reservas dentro del marco del Plan PIMA Adapta de adaptacién al
cambio climatico.
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A lo largo de 2017 han continuado las reuniones técnicas coordinadas por
la Direccién General del Agua con los organismos de cuenca con el fin de
profundizar en los aspectos relacionados con la gestion futura por parte de
las distintas demarcaciones. También se ha creado una base de datos de las
reservas naturales fluviales espafiolas y se ha creado una capa en el visor
institucional.

5.7. Evaluacion de la hidromorfologia fluvial

Durante 2017 se ha seguido desarrollando el protocolo de hidromorfologia
creado a partir del grupo espafiol de trabajo en hidromorfologia fluvial que
desde 2013 desarrolla esta nueva herramienta de evaluacion del estado hi-
dromorfolégico de las masas de agua de la categoria rio. La tultima version
del protocolo se ha venido a aplicar a las nuevas 135 reservas naturales
fluviales y en el futuro se prevé se aplique a todas las masas de agua en el
siguiente ciclo de planificaciéon hidrolégica. También se ha redactado una
guia de interpretacion del mismo.

Espafia organizé uno de los workshops del Grupo Europeo de Hidromorfolo-
gia, del 20 al 22 de noviembre de 2017 en Madrid. La otra convocatoria fue
la celebrada en Viena en febrero del mismo afio. Este grupo europeo trata
de desarrollar metodologias relativas a la morfologia y funcionalidad de los
rios, que tradicionalmente se habian infravalorado, y se trata de dar a este
parametro la verdadera importancia de su evaluacién y manejo para cum-
plir los objetivos de conservacién de la directiva marco del agua.

5.8. Inversiones

La inversién estatal en materia de aguas del Ministerio se organiza a través
de la Direccion General del Agua, sus organismos auténomos (confedera-
ciones hidrograficas y Mancomunidad de los Canales del Taibilla) y las so-
ciedades estatales de aguas (AcuaEs y AcuaMed).

En 2017 el total de la inversion real de interés general en agua ascendi6 a
468,40 millones de euros, de los que 206,20 correspondieron a la Direccién
General del Agua, 194,20 a los organismos auténomos a través de sus fon-
dos propios y 68,00 a las sociedades estatales de agua.
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Grdfico 4: Inversidn en agua, 2017
(En millones de euros)

Sociedades estatales;
68,00; 15%

Fuente: Direccién General del Agua.

Dentro de la Direccién General del Agua las inversiones durante el ejercicio
se han centrado en tres frentes principales: Plan Crece, mediante la ejecu-
cién de actuaciones de saneamiento y depuracion para el cumplimiento de
la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas;
actuaciones frente a la sequia, especialmente severa durante el afio 2017,
con una reduccién muy importante de los volimenes embalsados; y go-
bernanza en materia de agua, tanto en la gestién y proteccién del dominio
publico hidraulico, en la garantia de su suministro y de la gestién eficiente
del recurso o en la seguridad de las infraestructuras hidraulicas.

En actuaciones de saneamiento y depuracion se han licitado un total de 48
expedientes, entre los que se incluyen 12 actuaciones de ejecucién de obras,
siendo las mas representativas:

- Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de remodelacién de
la EDAR de Santa Eulalia (Ibiza). Presupuesto: 5.823.790,12 euros. En
ejecucion.

- Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de la nueva EDAR,
colectores y emisario de Addaia (Menorca). Presupuesto: 8.151.545,63
euros. En ejecucion.
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- Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de adecuacién del
sistema de saneamiento de la ciudad de Ibiza. Presupuesto: 6.474.123,15
euros. En ejecucion.

- Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de la EDAR de Ibiza.
Presupuesto: 24.362.965,96 euros. En ejecucion

- Proyecto y ejecucién de las obras del anteproyecto de saneamiento y de-
puracién de la comarca agraria de Hervas (Ahigal, La Granja, Mohedas
de Granadilla y Zarza de Granadilla).Presupuesto: 6.724.740,77 euros,

- Proyecto y ejecuciéon de las obras del anteproyecto de saneamiento y
depuracién de la comarca agraria de Hervas (Hervas, Bafios de Monte-
mayor y La Garganta).Presupuesto: 6.352.171,29 euros. En ejecucion

- Proyecto y ejecuciéon de las obras del anteproyecto de saneamiento y
depuracién de la comarca agraria de Hervas (Abadia, Aldeanueva del
Camino, Gargantilla y La Pesga). Presupuesto: 5.737.975,97 euros. En
ejecucion.

- Proyecto y ejecucién de las obras del anteproyecto de remodelacion
de la EDAR de Buenos Aires, Santa Cruz de Tenerife. Presupuesto:
32.324.301,37 euros.

- Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de la EDAR de Pla-
sencia. Presupuesto: 30.084.417,26 euros.

Asimismo, se han licitado un total de 26 expedientes para redaccién de an-
teproyectos y proyectos entre los que destacan: las EDAR de Caceres, Mi-
randa de Ebro, Albacete, y la mejora de las instalaciones de tratamiento de
la EDAR de Gijoén oeste, la ampliacion y mejora de la EDAR de Matalascarias
depuracion del entorno de Dofiana. En los siguientes cuadros se recoge la
inversién de la Direccion General del Agua por cuencas hidrograficas y por

comunidades auténomas.

Tabla 7: Inversidn de la Direccién General del Agua
por cuenca hidrogrdfica, 2017

Cuenca hidrografica Inversion en euros | % sobre el total
Andaluzas atlanticas y mediterraneas 632.401,76 0,31
Canarias occidentales 95.780,27 0,05
(Santa Cruz de Tenerife)

Canarias orientales 32.332,45 0,02

(Las Palmas de Gran Canaria)

Cantabrico 3.978.024,30 1,93
Ceuta 1.418.201,04 0,69
Duero 16.133.045,75 7,82

Ebro 111.581.519,20 54,11
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Guadiana

Guadalquivir

Illes Balears
Intracomunitarias de Catalufia
Jucar

Melilla

Mifio-Sil

Segura

Tajo

Asuntos de caracter general o central
Total

INDICE

21.820.986,63
7.076.889,61
5.955.796,17
52.568,71
2.221.025,69
0,00
2.490.004,16
16.436.239,24
10.681.069,81
5.591.645,93

Fuente: Direccién General del Agua.

206.197.530,72

10,58
3,43
2,89
0,03
1,08
0,00
1,21
7,97
5,18
2,71

100,00

Tabla 8: Inversién de la Direccién General del Agua
por comunidad auténoma, 2017

Comunidad auténoma
Andalucia

Aragdn

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Catalufia

Comunidad de Madrid
Comunidad Foral de Navarra
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Illes Balears

La Rioja

Pais Vasco

Principado de Asturias
Regién de Murcia
Ceuta

Varias

No regionalizable

Inversion en euros

7.919.829,06
66.289.987,04
128.112,72
1.744.700,42
12.597.460,98
15.423.604,40
442.594,52
1.229.833,89
7.087.308,49
2.245.840,39
11.148.296,16
228.020,38
5.955.796,17
21.140.872,49
2.659.518,63
434.656,54
5.833.094,94
1.418.201,04
22.470.686,37
19.799.116,09

Total 206.197.530,72

Fuente: Direccién General del Agua.

% sobre el total
3,84
32,15
0,06
0,85
6,11
7,48
0,21
0,60
3,44
1,09
5,41
0,11
2,89
10,25
1,29
0,21
2,83
0,69
10,90
9,60

100,00
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En la siguiente tabla se refleja la inversion territorializada de las confede-
raciones hidrograficas con sus fondos propios y de las sociedades de agua

durante 2017.

Tabla 9: Inversion territorializada
de las confederaciones hidrogrdficas, 2017
(Incluye fondos propios y de las sociedades estatales de agua)

Comunidad Inversion CC. | Inversion SS. | Total inversion| % sobre total
auténoma HH. EE.

Andalucia 31.922.066,86| 10.068.538,45 £41.990.605,31 16,01
Aragdn 15.082.318,34 1.271.811,02| 16.354.129,36 6,24
Canarias 0,00 873.639,43 873639,43 0,33
Cantabria 1.231.970,12 39.875,70 1.271.845,82 0,49
Castilla la 17.793.203,97 3.444.319,26|  21.237.523,23 8,10
Mancha

Castillay Ledn | 26.932.420,02 6.783.957,12|  33.716.377,14 12,86
Catalufla 3.060.642,02 6.038.561,91  9.099.203,93 3,47
Comunidad de 6.096.873,58 12.729,50 6.109.603,08 2,33
Madrid

Comunidad Fo- 3.352.273,98 2.507,18 3.354.871,16 1,28
ral de Navarra

Comunidad 17.969.250,69 10.632.538,99 28.601.789,68 10,91
Valenciana

Extremadura 15.156.049,76 1.709.934,13 16.865.983,89 6,43
Galicia 2.862.515,45  17.875.223,51 20.737.738,96 7,91
La Rioja 1.976.079,08 101.784,40/  2.077.863,48 0,79
Pais Vasco 001.268,39 131.626,74 1.032.895,13 0,39
Principado de 3.176.092,26 -110.350,29 3.065.741,97 1,17
Asturias

Regién de 17.088.604,42) 8.658.861,80| 25.747.466,22 9,82
Murcia

Ceuta y Melilla 729.529,56 292.741,25 1.022.270,81 0,39
Importe no 28.871.469,66 176.388,01 29.047.857,67 11,08
regionalizable

Total 194.202.628,16| 68.004.778,11/ 262.207.406,27 100,00

Fuente: Direccién General del Agua.

Durante el ejercicio han sido licitados 38 expedientes por un importe de
licitacion de 197,90 millones de euros de los cuales 8 son contratos de obras
y 30 de servicios. Por otro lado han sido formalizados 51 contratos y enco-
miendas, por un importe total de 75,02 millones de euros.

Al igual que en otros afios, la variable climatologia existente en el territo-
rio nacional dio lugar a episodios extremos de avenidas (en las cuencas del
Jacar y del Segura) y sequias (cuencas del Cantébrico, Jucar y Segura), que
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junto a alguna reparacién de elementos de alivio y seguridad en presas, asi
como actuaciones para paliar los efectos producidos por los incendios, obli-
g6 a invertir mas de 18 millones de euros en 15 obras de emergencia que se
resumen en la siguiente tabla:

Tabla 10: Inversidn en obras de emergencia en materia de agua, 2017

Obra de emergencia Provincia Importe

(en euros)
En la cuenca del Saja-Besaya Cantabria 1.144.520,00
Para la reparacion de los dafios por los Ledn, Lugo, Ourensey | 1.313.835,58
incendios en la demarcacion Mino-Sil Pontevedra

Para la reparacion de los dafios por in-
cendios en la demarcacion hidrografica
de Cantabria

Varias 428.556,00

Para la reparacion de los dafios por in- | Ledn, Zamora y Ourense | 515.000,00
cendios en la demarcacion hidrografica
del Duero

Para la reparacién de dafios en la toma Huelva 218.104,50
en el embalse del Andévalo TM Puebla
de Guzman (Huelva)

Para la reparacion de dafios para la me- Badajoz 593.177,31
jora del sistema de abastecimiento de la
comarca de Azuaga

En la presa de Iznajar Varias 626.102,40
Para el acondicionamiento del sifén del Alicante 719.796,46
Segura

Para el acondicionamiento y puesta en Murcia 1.250.000,00

marcha de la bateria de pozos del sin-
clinal de Calasparra

Para la puesta en marcha y explotacién Albacete 1.210.000,00
de la baterfa estratégica de sondeos
zona Hellin

Para el acondicionamiento, puesta en Murcia 1.550.000,00
marcha y explotacion de la bateria es-
trategia de sondeos Vega Media

Para la conexidn entre el depdsito regu- Alicante 820.569,42
lador de la desaladora de Alicante con
las tomas de Crevillente

Para desmantelamiento de conduccio- Murcia 1.100.000,00
nes de efluentes sin autorizacion en el
campo de Cartagena

Para incrementar el uso de agua desala- No regionalizable 7.127.029,99
da en la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla

Total 18.776.691,66

Fuente: Direccién General del Agua.
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5.9. Actividad normativa

En 2017 se aprobd la Orden APM/130/2018, de 25 de enero, por la que se
determinan las especificaciones técnicas para el envio de la informacién al
Censo Nacional de Vertidos. En materia de vertidos, se adapta la legislacion
vigente a los requisitos de la Ley 27/2006, de 18 de julio, que exige modifi-
car el articulo 254 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que cred
por primera vez el Censo Nacional de Vertidos (CNV).

Por otra parte, debido a la situacién sequia, se publicaron sendos reales
decretos:

- Real Decreto 684/2017, de 30 de junio, por el que se declara la situacion
de sequia prolongada en la parte espafiola de la demarcacién hidrogra-
fica del Duero y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los
recursos hidricos.

- Real Decreto 851/2017, de 22 de septiembre, por el que se prorroga la
situacion de sequia prolongada declarada para el ambito de la Confe-
deracién Hidrografica del Segura por el Real Decreto 356/2015, de 8 de
mayo, por el que se declara la situaciéon de sequia en el ambito territorial
de la Confederacién Hidrografica del Segura y se adoptan medida.

E - MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y PARQUES NACIONALES
1. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL
1.1. Legislacion

Durante 2017 se ha aprobado el Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero,
relativo al acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres
y al control de la utilizacién, que desarrolla los articulos 71, 72, 74, 80 y 81
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, y que asegura la correcta utilizacion de los recursos genéticos en
Espaiia de conformidad con el Reglamento (UE) n° 511/2014 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativo a las medidas de
cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya en la Union.

Se aprobd también el Real Decreto 264/2017, de 17 de marzo, por el que
se establecen las bases reguladoras para la financiacién de la adaptacion
de las lineas eléctricas de alta tensién a los requisitos establecidos en el
Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medi-
das para la proteccién de la avifauna contra la colisién y la electrocuciéon
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en lineas eléctricas de alta tension. En desarrollo del mismo se han re-
dactado las ‘Recomendaciones para la correccion de tendidos eléctricos
del riesgo de electrocucion de aves’ y la base de precios para los trabajos
de correcciéon que formaran parte de la resolucion de la convocatoria de
ayudas en 2018.

En relacion a la conservacion de especies, en 2017 se debe destacar la ela-
boracién y tramitacion de la orden ministerial para la declaracién de la si-
tuacion critica de siete especies (urogallo cantabrico, visén europeo, cerceta
pardilla, alcaudoén chico, jara de Cartagena, nayade auricularia y nacra co-
mun), tras acuerdo de la Conferencia Sectorial para dicha declaracién, en
cumplimiento del articulo 60.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Resulta de especial importancia de cara a la normalizacién de la informa-
cién sobre naturaleza la publicacion de la Resolucion de 17 de febrero de
2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se establecen
tres listas patron: la de las especies terrestres, la de las especies marinas y
la de los hébitats terrestres, presentes en Espafia.

En lo referente al Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, se han actua-
lizado los criterios orientadores para la inclusién de taxones en el mismo
mediante la publicacién de la Resolucion de 6 de marzo de 2017, de la Di-
reccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, y se ha
elaborado el proyecto de orden ministerial para la actualizacion del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y el Catalogo Es-
pafiol de Especies Amenazadas.

Ante la creciente amenaza que suponen las especies exoéticas invasoras,
durante 2017 se han desarrollado varios instrumentos que ayudaran en la
erradicacion de dichas especies como por ejemplo, el Listado de taxones
aloctonos susceptibles de competir con las especies silvestres autéctonas
y alterar su pureza genética o los equilibrios biolégicos (conforme al art.
54 Ley 42/2007), el proyecto de orden ministerial por el que se regulan
los procedimientos administrativos de autorizacién para la importaciéon
en el territorio nacional de especies aléctonas con el fin de preservar la
biodiversidad autéctona espafiola o el proyecto de real decreto por el que
se aprueba la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la
regién ultraperiférica de las Islas Canarias y se establecen las medidas
aplicables a estas especies, y se modifica el Real Decreto 630/2013, de 2
de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas
invasoras.
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Por ultimo, en 2017 se ha elaborado el borrador de Plan de accién espafiol
contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional de especies silvestres,
en colaboracion con los ministerios de Interior (Guardia Civil), Asuntos Ex-
teriores y Cooperacion al Desarrollo, Economia, Industria y Competitividad,
y Hacienda y Funcion Publica. Este Plan fue finalmente publicado mediante
Resolucion de 4 de abril de 2018, de la Direccién General de Calidad y Eva-
luacién Ambiental y Medio Natural.

1.2. Conservacion de especies amenazadas

En 2017 han proseguido los trabajos para la redaccion de la Estrategia de
conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas
al agua y de la Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de
plantas protegidas de altas cumbres. Asimismo, la Comisién Estatal de Pa-
trimonio Natural y Biodiversidad examind, en su reunién de noviembre de
2017, las Directrices técnicas para compatibilizar el uso publico con la con-
servacién de plantas protegidas en ambientes costeros y acordé elevarlas
para su aprobacién a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

También se han finalizado una serie de ensayos en campo para la funda-
mentacién de medidas de lucha contra las amenazas que se ciernen sobre
la flora protegida (herbivoria, uso publico y competencia vegetal), asi como
para la aplicacién de tecnologias en el seguimiento bioldgico de especies de
flora (uso de drones).

En materia de conservacion ex situ, en 2017 ha finalizado la campafia de colec-
tas de germoplasma de 16 especies de plantas protegidas en el ambito estatal
procedentes de 33 poblaciones en total, al objeto de apoyar la conservacién
ex situ de estas especies como complemento a su conservacion in situ. Este
material se ha depositado en 11 bancos de germoplasma colaboradores, 10 de
ellos pertenecientes a la Red Espafola de Bancos de Semillas (Redbag). Hasta
la fecha, el 85% de las especies incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas (CEEA) se conservan en bancos de germoplasma: el 82% de las
catalogadas como “en peligro de extincién” y el 71% de las “vulnerables”.

En el mismo marco de estos trabajos, ha finalizado el desarrollo de proto-
colos de manejo (cultivo, germinacién, etc.) de material de 50 taxones de
plantas protegidas conservadas ex situ. En la actualidad se conocen las con-
diciones de germinacién del 64% de las especies del CEEA.

Igualmente han finalizado los trabajos para el seguimiento de las especies
de flora amenazadas y de proteccién especial en Espafia, que permitiran dar

- 129 —


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-4891

-130

INDICE

respuesta a las obligaciones de seguimiento existentes, entre otros, infor-
mar a la Comisién Europea en relacién con el préximo informe del articulo
17 de la Directiva 92/43/CEE, valorar el estado de conservacién de las espe-
cies de flora del Listado y del Catalogo, alimentar las estrategias de conser-
vacion de especies de flora, actualizar las memorias técnicas del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas y facilitar informacién para el Inventario
Espariol de Especies Terrestres del Inventario Espanol del Patrimonio Na-
tural y de la Biodiversidad. Son especies o taxon objetivo de este seguimien-
to aquellos recogidos en las Directrices para la vigilancia y evaluacion del
estado de conservacion.

Durante 2017, en lo referente a acciones de conservacion, se han realizado
distintas tareas practicas de proteccién de especies amenazadas en el dm-
bito espafiol, entre las que podemos destacar:

- Mejora de la proteccion de refugios con diferentes especies de murcié-
lagos.

- Mejora de las condiciones de mantenimiento en cautividad de tortugas
protegidas.

- Apoyo a la cria en cautividad y reintroduccién de especies amenazadas:
lince ibérico, vison europeo, alcaudon chico, ndyade o margaritifera,
buitre negro.

- Proyectos de reintroduccién de quebrantahuesos, grévol, ibis eremita y
cabra montés.

- Mejora del conocimiento de la efectividad de métodos para restauracion

del habitat fluvial del desman ibérico.

Resolucién de interacciones entre la fauna silvestre y usos socioeco-

némicos en el medio rural: lobo, calamén, abejaruco, oso pardo y lince

ibérico.

- Mejores practicas de proteccién de la diversidad faunistica en medios
agricolas.

- Evaluacién de los efectos de la reintroduccion del lince ibérico en las
comunidades de meso-predadores y sus repercusiones para la conser-
vacion de la especie.

- Fomento de la lucha contra plagas agricolas mediante el uso de métodos
de control biolégico, como por ejemplo incrementando las poblaciones
de aves protegidas depredadoras de roedores.

Ademas se ha suscrito un Acuerdo de colaboracién interministerial entre
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, y el
Ministerio de Fomento para el desarrollo de actuaciones de reduccién del
riesgo de atropello de especies incluidas en el Catélogo Espafiol de Especies
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Amenazadas, con especial referencia al lince ibérico, y se ha elaborado y
tramitado el Listado de especies extinguidas en todo el medio natural es-
pafiol.

Como otras actividades resefables en materia de conservacion, la Sub-
direccién General de Medio Natural ha colaborado en la formacién y ca-
pacitacion del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil
(Seprona) mediante la organizacién de un curso formativo sobre conser-
vacién del medio natural en octubre de 2017 y mediante la divulgacién de
actuaciones conjuntas de lucha contra el uso ilegal de veneno en el medio
natural.

Por otro lado, en relacién a la proteccion de especies silvestres, se han ela-
borado criterios para la determinacién de perjuicio a la integridad de espa-
cios de la Red Natura 2000 por afeccién sobre habitats de interés comunita-
rio, a someter a evaluacion por la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, y también criterios para la cuantificacién de afecciones
sobre especies de fauna silvestre en régimen de proteccion especial y listado
de referencia de medidas de conservacion.

En relacién al impacto ambiental de actuaciones, se han elaborado 28 In-
formes de proyectos sobre el patrimonio natural y la biodiversidad de las
70 solicitudes de informe recibidas desde la Subdireccién General de Eva-
luacién Ambiental, los cuales han sido sometidos a procesos de seleccién y
jerarquizacion interna, asi como 32 certificados de no afeccién a la Red Na-
tura 2000 sobre los 33 solicitados por los respectivos 6rganos sustantivos
para proyectos cofinanciados con fondos de la Unién Europea.

Asimismo, se han desarrollado criterios para cuantificar afecciones sobre
fauna silvestre en régimen de protecciéon especial, bases ecoldgicas para
determinar el estado de conservacién y listado de referencia de medidas
de conservacion aplicables a esas especies, y se han completado informes
sobre el potencial impacto ambiental de organismos de control biolégico
segun Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

1.3. Especies exoticas invasoras

Se ha publicado la lista actualizada de especies exdticas invasoras preo-
cupantes en la Unién Europea, a través del Reglamento de Ejecucion (UE)
2017/1263 de la Comisién, de 12 de junio de 2017, para el cumplimiento del
Reglamento UE 1143/2011.
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Durante 2017 se ha realizado el seguimiento de la aplicacién de las medidas
propuestas para mejora de la biodiversidad en el marco del plan de accién
en materia de fitosanitarios.

En cuanto a actuaciones contra especies concretas, se ha brindado apoyo a
las comunidades auténomas para la lucha contra especies invasoras a tra-
vés de ensayos. En concreto, ensayos para control de culebras exoéticas en
islas mediterraneas. También se ha realizado un ensayo experimental del
control del pez exoético invasor Pseudorasbora parva, pionero al realizarse
en un curso de agua mediterraneo estacional. Igualmente, se ha realiza-
do la evaluacion del impacto de la introduccién en el medio natural de un
organismo de control bioldgico exdtico para luchar contra la avispilla del
castafio.

Por ultimo, se han llevado a cabo andlisis de riesgos de diferentes especies
(Channa spp., Lepomis spp, Ameirurus spp., Pennisetum setaceum, Ondatra zi-
bethicus y Nictereutes procyonoides) para su inclusién como especies exdticas
invasoras preocupantes para la Unién, segin Reglamento (UE) N° 1143/2014.

1.4. Conservacion de polinizadores

En respuesta a la adhesion de Espafia en 2016 a la Coaliciéon Internacional
para la Conservacién de los Polinizadores en el contexto del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, se han iniciado los trabajos para la elaboracion de
un plan de accién nacional para la conservaciéon de los polinizadores.

1.5. Acceso a recursos genéticos y control de la utilizacién

En cumplimiento del Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, en 2017 se
han designado las autoridades competentes de acceso (art. 5), las auto-
ridades competentes para la aplicaciéon del Reglamento (UE) N° 511/2014
(art. 13), v los representantes en el Comité sobre acceso y utilizacién de los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos en Espafia (art. 18). Asimismo, tuvo lugar la primera reunién de
dicho Comité, en el cual se discutié un primer borrador de las directrices
para el establecimiento de las condiciones mutuamente acordadas (art. 7),
en el cual se ha continuado trabajando a lo largo de 2017.

Se han puesto a disposicién de los usuarios de recursos genéticos cinco pro-
cedimientos telematicos a través de Sede Electrénica del Ministerio para la
solicitud de acceso y la presentacién de declaraciones de diligencia debida.
Se han otorgado las seis primeras autorizaciones de acceso a recursos ge-
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néticos espafioles procedentes de taxones silvestres, todas ellas para una
utilizacién de investigacion con fines no comerciales.

Paralelamente, se han realizado actividades de divulgacién y difusiéon de la
normativa en materia de acceso y utilizacién de recursos genéticos, entre
las que se encuentran la actualizacién del apartado ‘Recursos genéticos’ en
la web del Ministerio, la elaboraciéon de documentos de preguntas y res-
puestas frecuentes en esparfiol e inglés sobre el Real Decreto 124/2017, de
2/ de febrero, y manuales de usuario para la tramitacién telematica de los
diferentes procedimientos en esta materia. Se ha creado un buzoén electré-
nico para responder las dudas de los usuarios y, a lo largo de 2017, se han
contestado mas de 100 consultas. Ademads, se han celebrado dos jornadas
técnicas informativas, organizadas por la Direcciéon General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural, dirigidas a los sectores de biotec-
nologia y mejora vegetal, y se ha participado en una jornada organizada por
un instituto de investigacion y un taller internacional.

1.6. Turismo de naturaleza y biodiversidad

En 2017 se prosiguio con la puesta en marcha de actuaciones para la efectiva
aplicacién del Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el
Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020.

En particular, en 2017 la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobd
el Sistema de reconocimiento de la sostenibilidad del turismo de naturaleza
en la Red Natura 2000, elaborado conjuntamente con el Ministerio de Tu-
rismo, Energia y Agenda Digital.

Asimismo, se han difundido los resultados del estudio sobre la caracteri-
zacién y valoracién de los beneficios del turismo de naturaleza en Espafia.
Dicho estudio evaluia las repercusiones socioeconémicas del turismo de na-
turaleza bajo dos aproximaciones: una general, con resultados referidos al
conjunto de esta actividad en Espafia, y otra focalizada en la estimacion del
impacto socioeconémico de las modalidades turisticas relacionadas con la
observacion de 0so, lobo y lince en las comarcas de Espafia donde se prac-
tica. Entre otros resultados, se concluye con una estimacion promedio de
turistas de naturaleza en Espafia de 45 millones, con un impacto econémi-
co indirecto del turismo de naturaleza de entre 1.200 y 16.600 millones de
euros, y un impacto econémico del turismo de observacién de 0so, lobo y
lince en tres de las comarcas donde se practica de mas de 4,25 millones de
euros al afio.
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1.7. Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos

En 2017 el Ministerio ha enviado a la Comisién Europea una actualizacién
de la informacién oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000 de
Espafia que incluyo la declaraciéon de 36 zonas especiales de conservacion
(ZEC), la aprobacién de los planes de gestion de 65 espacios protegidos Red
Natura 2000 y la revisién de los contenidos de los formularios normaliza-
dos de datos (FND) bajo competencia de cinco administraciones publicas.

A 31 de diciembre de 2017, la Red Natura 2000 en Espatia consta de 1467
lugares de importancia comunitaria, 647 zonas de especial proteccién para
las aves y 1134 zonas especiales de conservacion, las cuales suponen apro-
ximadamente un 77% del total de ZEC a designar.

Los datos estadisticos basicos sobre la Red Natura 2000 en Espafia, de
acuerdo con la informacién oficial, se reflejan en la siguiente tabla.

Tabla 11: Numero y superficie de espacios de la Red Natura 2000,
a 31 de diciembre de 2017

Administracién Espacios Superficie de | Superficie ciS:IgI?artftil; a % terrestre
competente e | zepa LIC de ZEPA 5000% protegido
Andalucia 190 63 2.602.259,9 | 1.659.578,8 | 2.675.850,6 29,76
Aragén 156 48 1.046.501,8 | 869.801,4 | 1.361.299,3 28,52
Canarias 153 43 290.532,3 277.281,6 361.310,6 46,74
Cantabria 21 8 137.559,3 79.103,8 147.663,3 27,44
Castilla y Leén 120 70 1.896.220,1 | 2.001.839,9 | 2.464.998,0 26,16

Castilla-La Mancha | 72 38 1.563.874,0 | 1.579.154,8 | 1.837.533,5 23,14
Catalufia 115 73 1.045.133,1 913.509,3 | 1.068.610,7 30,51

Comunidad de 7 7 | 3194717 | 1853316 | 319.478,6 | 39,81

Comunidad Foral

de Navarra 42 17 280.848,2 86.327,4 280.950,0 27,05

Comunidad Valen-

ciana 93 40 639.189,5 753.402,8 | 897.667,6 37,81

Extremadura 89 71 933.772,7 | 1102.403,9 | 1.263.943,2 30,33
Galicia 59 16 375.754,2 101.469,4 390.936,7 11,97
Illes Balears 138 55 202.815,4 139.461,3 221.899,7 23,01
La Rioja 6 5 167.545,8 165.835,6 167.545,8 33,23
Pais Vasco 51 7 146.449,6 42.054,6 151.834,7 20,82

Principado de

Asturiae 49 | 13 | 3043723 | 239.508,0 | 304.840,3 26,86
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Regién de Murcia 49 24 194.438,1 206.653,1 293.817,6 23,58
Ceuta 2 2 1.466,7 630,3 1.466,7 31,83
Melilla 2 0 91,6 0,0 91,6 3,31
General del Estado 53 47 5.113.800,3 | 4.969.812,7 | 8.156.115,9 0,00

Total | 1.467 | 647 | 17.262.096,6 | 15.373.160,3 | 22.265.247 27,32

*Superficie total de la Red Natura 2000, sin solapes
Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Durante 2017 se ha participado en las reuniones internacionales relaciona-
das con la Red Natura 2000, tanto en el Comité Habitats como en distintos
grupos de trabajo establecidos por la Comision Europea (Expert Group on the
Birds and Habitats Directives, Expert Group on Reporting under the Nature Direc-
tives y Ad hoc group on favourable reference values).

De igual forma, en el marco del Nuevo Proceso Biogeografico Natura 2000
impulsado por la Comisién Europea se ha participado en el Segundo Semi-
nario de la region Alpina, celebrado en el mes de junio en Padua (Italia) y
en el Segundo Seminario de la region Mediterranea, celebrado en el mes de
noviembre en Limassol (Chipre).

1.8. Conservacion y seguimiento de ecosistemas

Se ha venido trabajando durante 2017 en el desarrollo de una metodologia
para el seguimiento a nivel estatal del estado de conservacion de los tipos
de habitat terrestres (incluyendo los costeros) y acuaticos continentales,
con atencion preferente a los incluidos en el Anejo I de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre. Han concluido ya los trabajos referidos a los siguientes
grandes grupos de ecosistemas:

- Ecosistemas terrestres zonales: bosques y matorrales.

- Ecosistemas rocosos y glaciares.

- Ecosistemas terrestres hipogeos continentales.

- Formaciones tobaceas.

- Turberas.

- Ecosistemas leniticos de interior.

- Ecosistemas léticos, incluyendo los bosques de ribera.

- Ecosistemas costeros: acantilados, plataformas rocosas, playas, dunas,
lagunas costeras y marismas.

Para todos ellos se dispone ya de propuestas técnicas, asentadas en el co-
nocimiento cientifico, para:
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- a) Estimacién de tasas de cambio de sus superficies de ocupacion.
- b) Diagnosis de su estructura su funcionamiento ecolégico.
- ¢) Valoracién de sus presiones y amenazas.

Se han iniciado, ademas, en 2017 los trabajos para completar esa meto-
dologia para el conjunto de los grandes grupos de ecosistemas terrestres,
ampliandola a los pastizales y los sistemas paraturbosos.

Por acuerdo adoptado en la 192 reunion del Comité de Espacios Naturales
Protegidos, celebrada en octubre de 2017, se ha constituido en el marco
de ese Comité un Grupo de Trabajo de Seguimiento de los Tipos de Habi-
tat, cuya finalidad avanzar en el desarrollo metodolégico y operativo de un
sistema armonizado de ambito estatal para el seguimiento del estado de
conservacion de los tipos de habitat en Espafia.

En lo que se refiere especificamente a la conservacién y seguimiento de
los humedales, hay que sefialar que el 19-20 de enero de 2017 se celebrd
en el Parque Natural de ’Albufera (Valencia), la 232 Reunién del Comité
de Humedales, de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Bio-
diversidad, en la que se presenté por parte de las comunidades auténomas
informacién al respecto del estado de conservacion de los humedales en sus
respectivos territorios.

Cabe destacar que en 2017 se han finalizado los trabajos para una nueva inclu-
sion en la Lista de Ramsar, mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros de 26
de mayo de 2017, por el que se autoriza la inclusion en la Lista del Convenio
de Ramsar, relativo a humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas, del Marjal de Almenara, en la Comunidad Va-
lenciana, publicado por Resolucion de 9 de junio de 2017 de la Direccién Ge-
neral de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural. Con esta inclusion,
Espafia alcanza el nuimero de 75 humedales de importancia internacional.

Por otra parte, en relacién con el Inventario Espafiol de Zonas Humedas
(IEZH), regulado por el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, durante
2017 se ha continuado avanzando en los trabajos técnicos y cartograficos de
las solicitudes de la Regién de Murcia (inclusiéon de 62 humedales), de Cas-
tilla-La Mancha (inclusién de 284 humedales), y de Andalucia (ampliacién
de 83 humedales), siendo este ultimo expediente practicamente finalizado
a la espera de publicar la correspondiente resolucién.

En lo que respecta a la Iniciativa en favor de los humedales mediterraneos
(Iniciativa MedWet), del Convenio de Ramsar, entre los dias 24 y 28 de ju-
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lio de 2017 se ha celebrado en el Centro Nacional de Educacion Ambiental
(Ceneam) el curso internacional Training Course on Visitors Management in
Protected Wetlands: Making them the allies of conservation, una accion de de-
sarrollo de la iniciativa MedWet ejecutada por Espatia en cumplimiento de
los acuerdos alcanzados al respecto durante la dltima reunién del Comité
de Humedales Mediterraneos (122 Reunion, Paris, febrero de 2016). El ob-
jetivo inicial del curso era analizar e impulsar la aplicacién de herramientas
técnicas de gestion del uso publico que garanticen la buena conservacion de
los recursos de los humedales, a la vez que se asegure a los visitantes una
experiencia de calidad, objetivo que se ha visto plenamente alcanzado. En el
mismo han participado casi una treintena de alumnos de 12 paises ribere-
flos del Mediterraneo miembros de MedWet.

Por ultimo, hay que sefialar igualmente que se ha participado en la reunién
‘Taller de planificacion estratégica de MedWet’, celebrada durante el 2-3
noviembre de 2017 en Liubliana (Eslovenia), en la que se ha trabajado en la
elaboracién de un nuevo plan estratégico MedWet para su presentacion y
posible aprobacién durante la siguiente reunion del Comité de Humedales
Mediterraneos (Dubai, durante la COP13 de Ramsar, octubre de 2018).

1.9. Infraestructura verde

Como resultado de los trabajos realizados en 2015-2016 por el Museo Na-
cional de Ciencias Naturales, del CSIC, se dispone de unas ‘Bases cientifi-
co-técnicas para la Estrategia estatal de Infraestructura Verde y de la Co-
nectividad y Restauracién Ecolégicas’. A partir de ellas, durante 2017 se ha
venido trabajando en la elaboracién de una propuesta inicial de estrategia
estatal, de cara a su discusion y elaboracién participada posterior con otros
ministerios y las comunidades auténomas, tal como sefiala la Ley 33/2015,
de 21 de septiembre.

Se constituyd para ello un grupo oficial de trabajo con las comunidades
auténomas en el marco del Comité, por acuerdo adoptado en la 192 reunién
del Comité de Espacios Naturales Protegidos, celebrada en octubre de 2017.

Se ha participado, por otra parte, en la XXXVIII Jornada Tematica de la Red
de Autoridades Ambientales, dedicada monograficamente a la infraestruc-
tura verde, que tuvo lugar en Barcelona en mayo de 2017.

Se ha participado también en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre In-
fraestructura Verde y Restauracion, de la Comisién Europea.
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1.10. Mitigacion de la fragmentacion de habitats

El Grupo de Trabajo de Fragmentacion de Habitats causada por Infraes-
tructuras de Transporte, dependiente de la Comisién Estatal para la
Conservacién del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha seguido
avanzando en el intercambio de experiencias y promociéon de medidas de
prevencion y mitigacion del impacto ambiental que provocan estas in-
fraestructuras. Durante 2017 se recabd de las direcciones generales com-
petentes en materia de carreteras y ferrocarriles y de medio natural de
la Administraciéon General del Estado y de las comunidades auténomas
los proyectos y datos de seguimiento de la efectividad de pasos de fauna
realizados en su ambito de actividad. El primer objetivo es crear una base
de datos publica que concentre y ponga a disposicion la informacién al
respecto para facilitar su consulta y uso por parte de empresas, gestores
e investigadores. El segundo objetivo es permitir la realizacién de me-
ta-analisis que proporcionen resultados de detalle sobre el uso de los pa-
s0s, con vistas a mejorar la construccién de estructuras de paso, asi como
los estudios de seguimiento de su efectividad, en términos de conectividad
ecolégica.

Por otra parte, se ha revisado y conceptualizado la metodologia que utiliza
el grupo de trabajo, para favorecer el entendimiento intersectorial y facili-
tar la aplicacion de soluciones integradas. La metodologia se basa en el de-
nominado “sistema de lenguaje”, que ha conformado a lo largo del tiempo
una comunidad de practica proactiva con unos planteamientos y una com-
presién comun de la problematica y retos a conseguir.

1.11. Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Un afio mas, las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Inventario Es-
pafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (IEPNB) se han centrado
principalmente en todo lo relacionado con la normalizacién de la informa-
cién en el marco de la implantacién del Sistema Integrado de Informacion,
cuyo objetivo principal es la creacién y gestion de unas normas técnicas,
estructuras y procedimientos que permitan realizar todos los procesos de
compilacion de la informacién de una manera eficiente y comun para todos
los actores implicados.

En 2017 se ha continuado con la implementacién y mejora de los tres ele-
mentos principales necesarios para lograr dicha optimizacién; los modelos
de datos, las listas patrén y los metadatos. Asi, se ha seguido apostando de
manera clara por modelos que ya estén funcionando y tengan respaldo su-

_138 .



INDICE

ficiente, como son los utilizados por la Unién Europea en sus requerimien-
tos o aquellos que estén basados en estandares internacionales.

En este sentido, hay que destacar la publicacién de la Resolucion de 17 de
febrero de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que
se establecen tres listas patron: la de las especies terrestres, la de las espe-
cies marinas y la de los habitats terrestres, presentes en Espafla. Las listas
que se presentan en esta Resolucién han sido promovidas en colaboracién
con los expertos en las respectivas materias, consiguiendo asi el respaldo
tanto administrativo como cientifico necesario para garantizar el correcto
funcionamiento y difusién de estos productos.

Las sociedades cientificas participantes han sido: Asociacién Herpetoldgi-
ca Espafiola (AHE), Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO-BirdLife), So-
ciedad Espafiola para la Conservacién y el Estudio de Mamiferos (Secem),
Asociacion Espafiola para la Conservacion y el Estudio de los Murciélagos
(Secemu), Sociedad Ibérica de Ictiologia (Sibic), Sociedad Espatiola de Bio-
logia de la Conservacion de Plantas (Sebicop), distintos institutos del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO), asi como expertos de universidades, de comunidades
auténomas y de otras entidades e independientes.

Estas listas controladas nos permitiran denominar a los elementos (espe-
cies y/o habitats) de la misma manera en cualquier conjunto de datos en
el que se haga referencia a ellos. La utilizacién de estas listas ha permitido
la puesta en marcha de la base de datos Eidos que recoge y estructura de
acuerdo al estandar internacional Plinian Core, toda la informacién oficial
sobre especies silvestres marinas y terrestres que hasta ahora estaba dis-
persa y en distintos formatos, lo que dificultaba enormemente su utiliza-
cién conjunta. Esta base de datos se explota mediante dos aplicaciones web:
la primera destinada a los técnicos de la Subdireccién General de Medio
Natural, que permite hacer modificaciones, correcciones y actualizaciones
de la informacion, y una segunda aplicacién disponible para todo el publico
a través de la web del Departamento y cuyo objetivo principal es la difusion
de la informacién oficial residente en el Ministerio.

La Subdireccion General de Medio Natural ha finalizado durante este afio el
proyecto para desarrollar el modelo de matos tedrico del Sistema Integrado
del IEPNB consistente en el desarrollo de un modelo que integre de una ma-
nera operativa todos los elementos necesarios para el funcionamiento con-
junto de los componentes del IEPNB, lo que implica la integracién en uno
de todos los modelos parciales y los elementos comunes a ellos en forma
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de listas patrén vy listas controladas. Este proyecto ya se esta valorando en
los distintos grupos de trabajo del Comité del IEPNB y serd presentado en
la reunion del Pleno durante 2018 para su debate y, en su caso, aprobacion.

Fruto de la aplicaciéon de modelos de datos comunes consensuados, se con-
sigue que la misma informacién sobre espacios naturales protegidos que
recogen las comunidades auténomas en sus territorios en el ambito de sus
competencias, sea la que aparece tanto en la Agencia Europea de Medio
Ambiente como en la base de datos mundial de espacios protegidos (WDPA)
de Naciones Unidas. Esto se consigue porque el Ministerio y las comuni-
dades auténomas han consensuado el modelo de datos a utilizar (CDDA,
Common Database on Designated Areas), que ha permitido desarrollar una
aplicacién web mediante la que los responsables autonémicos incorporan
sus datos originales, los cuales son compilados y remitidos por el Ministerio
a las instituciones supranacionales logrando asi un flujo de abajo a arriba
que permite la trazabilidad del dato y cumplir la maxima «un dato, multi-
ples usos>>.

Durante 2017, el Banco de Datos de la Naturaleza, unidad de gestién del
IEPNB, ha seguido dando apoyo al resto de las areas de la Subdireccién Ge-
neral de Medio Natural asi como a otras unidades del Departamento en lo
referente a cartografia tematica, bases de datos y adaptacién de las mismas
a lo acordado con instituciones internacionales.

En cuanto a la difusion de la informacién del IEPNB, en octubre se publicé el
Informe 2016 sobre el Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
potenciandose ademas la difusién de los indicadores asociados a través de
la pagina web.

Por otro lado, y en relaciéon con el cumplimiento de la Directiva INSPIRE,
se ha completado en tiempo y forma la adaptacién del conjuntos de datos
relacionados con el anexo I, tema 9 ‘Espacios protegidos’ de la Directiva,
cuya fecha limite era noviembre de 2017, y se ha continuado trabajando en
la adaptacion del resto de los datos espaciales de naturaleza a las especi-
ficaciones técnicas de dicha Directiva especialmente los relacionados con
distribucién de especies y habitats.

En este sentido, al disponer de la informacién adaptada a los modelos de
datos especificados por la Directiva, el Ministerio se encuentra totalmente
preparado para incorporarse en 2018 al nuevo flujo de datos de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, denominado link-approach que consiste de
forma resumida en disponer de la informacion a través de servicios intero-
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perables para su utilizacién por las instituciones europeas, evitandose asi el
envio fisico de informacion.

1.12. Inversiones

En relacién con la conservacion del medio natural, se aprobaron distintas
lineas de trabajo destinadas mejorar el estado de conservacion de especies
silvestres, especialmente las amenazadas. Estas iniciativas se plantearon
para el afio 2017, por un importe de ejecucion de 3.800.000 euros, para el
desarrollo de actuaciones de:

- Acciones de alcance del estado de conservacién favorable de especies de
fauna amenazadas: visén europeo, murciélagos, fauna insular autocto-
na, alcaudén chico, control biolégico de topillo.

- Elaboraciéon de dictamenes e informacion pericial para los ministerios
de Justicia e Interior sobre especies amenazadas.

- Actuaciones de conservacion de especies amenazadas objeto de planes
de accion y de convenios internacionales sobre comercio.

- Restauracion de poblaciones de fauna silvestre amenazada (reintroduc-
cion).

- Ensayos para elaborar directrices de gestion en las superficies de interés
ecoldgico y actuaciones de fomento del control bioldgico.

- Apoyo al cumplimiento de la normativa europea relativa a las especies
exoticas invasoras.

- Elaboracién de documentos para la coordinacién y analisis cartografi-
cos previos para los informes sexenales de las directivas de naturaleza,
gestidén del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y del Catalogo
Espafiol de Especies Exdticas Invasoras y evaluacién del uso de fitosa-
nitarios en especies indicadoras del Catalogo Espafiol de Especies Ame-
nazadas.

- Técnicas innovadoras para la prevencion de dafios en sistemas agrico-
las-ganaderos y la coexistencia de grandes carnivoros.

Ademas, durante 2017 se han desarrollado nuevos criterios para reparto del
Capitulo 7, centrados en especies en situacion critica.

En relaciéon con la conservacion de ecosistemas también se han aprobado
distintas acciones relacionadas con la mejora del mismo en el caso de hu-
medales (restauracion de ecosistemas):

- Experiencia piloto-experimental para la restauracién ambiental de hu-
medales mediterraneos sobre sustratos arenosos afectados por la eutro-
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fizacién en el marco del cambio global (complejo lagunar de Cantalejo,
Segovia, sector oriental).

- Recopilacion e identificacion de acciones de restauracion ecoldgica en
humedales esparioles.

2. FUNDACION BIODIVERSIDAD

La Fundacién Biodiversidad es una fundacién del sector publico adscrita al
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. La mi-
sion de la Fundacion es contribuir a la proteccién y conservacion de nuestro
patrimonio natural y la biodiversidad desde una doble vertiente: la ejecu-
cién de grandes proyectos de conservacion y la canalizaciéon de ayudas y
fondos, muchos de ellos fondos europeos, para el desarrollo de proyectos
de otras entidades como ONG, entidades de investigacién, universidades,
etc., colaborando cada afio en mas de 300 proyectos. Esta mision se articula
a través de cinco lineas de actuacion: biodiversidad terrestre, biodiversidad
marina y litoral, cambio climatico y calidad ambiental, economia y empleo
verde, y relaciones internacionales.

2.1. Biodiversidad terrestre

En materia de biodiversidad terrestre, en 2017 la Plataforma de Custodia
del Territorio ha cumplido 10 afios. Como en anteriores ejercicios, la cus-
todia sigue creciendo tanto en superficie como en entidades y en ntime-
ro de acuerdos establecidos. Ademas, se han iniciado los primeros pasos
para establecer un registro de iniciativas de custodia del territorio como
plantea el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
2011-2017.

En el marco de esta plataforma se han desarrollado buena parte de los traba-
jos vinculados con la custodia del territorio en nuestro pais y se han puesto
en marcha numerosos proyectos e iniciativas, en estrecha colaboracién con
los agentes sociales relacionados con esta herramienta de conservacion de
la naturaleza. Siguiendo esta linea de trabajo, la Fundaciéon participa desde
mayo de 2017 en el proyecto LIFE Development of an European Private Land
Conservation Network (ELCN), que abordara la formalizaciéon de una red a
nivel europeo que analice, implante y compare el éxito de distintas activi-
dades desarrolladas en el marco de la conservacion de terrenos privados.
Con esta finalidad, ocho paises europeos, entre ellos Espafia, se han unido
en este proyecto que promueve la custodia del territorio y fortalecera las
relaciones para la conservacion de la biodiversidad en terrenos privados.
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En el marco del proyecto LIFE+ Desmania, que tiene como objetivo mejorar
la conservacion del desman ibérico (Galemys pyrenaicus) y de su habitat,
promover la educacién ambiental y fomentar la sensibilizacion y participa-
cion de la sociedad, en 2017 se han realizado las ultimas acciones de con-
servacion. A lo largo de los tltimos afios se han ejecutado nueve demolicio-
nes de azud, presas o losas, dos restauraciones de escombreras, 1,2 km de
reconstruccion de pista forestal, ocho reconstrucciones de canales de riego,
52 actuaciones selvicolas, 33 retiradas de basuras, 25 instalaciones de afo-
radores y 18 de puertos naturales, cinco balsas de decantacién, asi como 5
km de corta y tratamiento en alisedas con Phytophthora alni.

En marzo de 2017 finalizé el proyecto LIFE+ ‘Activa tu auténtica riqueza
Red Natura 2000’, cuyas actuaciones se han orientado en base a tres lineas
estratégicas: incrementar el conocimiento de la Red Natura 2000 por parte
de la sociedad, aumentar el aprecio de la Red por parte de los sectores in-
teresados, y formar en la jurisprudencia derivada de las directivas de aves
y habitats a los actores clave en la conservacién de la Red Natura 2000. La
Fundacién Biodiversidad ha promovido y apoyado la celebracién del Dia
Europeo de la Red Natura 2000, que ha sido aprobado por la Comisién Eu-
ropea, y tiene lugar todos los 21 de mayo.

2.2. Biodiversidad marina

En materia de biodiversidad marina y litoral, en el primer afio del proyecto
LIFE IP Intemares, se han empezado a sentar las bases para avanzar hacia
un nuevo modelo de gestion de los espacios marinos de la Red Natura 2000.
La participacion activa de todos los sectores implicados y la investigaciéon
constituyen las herramientas basicas para alcanzar este objetivo. Para ello,
se ha impulsado un amplio programa de acciones, vinculadas a la mejora
del conocimiento, el seguimiento y vigilancia de los espacios marinos, la
conservacion de especies y habitats, la gobernanza y la formacion, asi como
la sensibilizacion y la educacién ambiental.

Se ha involucrado a mas de 200 organizaciones y 900 agentes relacionados
con la gestidn, investigacion, conservacién y actividades socioecondémicas
que se desarrollan en los espacios marinos de la Red Natura 2000, entre
otros ambitos.

En 2017 se ha publicado la primera convocatoria de subvenciones del Pro-
grama Pleamar, con una dotacion de 4,1 millones de euros y con seis ejes:
innovacién pesquera y acuicola, asesoramiento, redes, areas protegidas,
residuos y sensibilizacién. Se seleccionaron 43 proyectos correspondientes
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a 19 entidades publicas y 24 entidades privadas. Entre los beneficiarios se
encuentran centros de investigacion y universidades, ONG y asociaciones y
entidades representativas del sector pesquero. El Programa Pleamar mo-
vilizara en torno a 30 millones de euros hasta 2023, con una dotacién del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca de 20,5 millones de euros, para dar
apoyo a mas de 200 proyectos ejecutados por entidades publicas y privadas.

Estos proyectos contribuiran a reducir el nimero de capturas accesorias y
profundizar en el aprovechamiento de los descartes, fomentar la proteccién
y recuperacion de la biodiversidad marina, apoyar la recogida de basuras
del mar por parte de los pescadores, mejorar el conocimiento y la gestién
de las zonas marinas protegidas espafiolas, impulsar los asesoramientos en
materia ambiental y a reforzar la colaboracién entre la comunidad cientifica
y el sector pesquero, entre otros.

También se ha celebrado la sexta edicién del Programa de actuaciones de
conservacion de la costa. En €, se enmarcan el Programa Playas, Rios, Vo-
luntariado y Custodia del Territorio, con la campafia de adhesiones a ‘Chi-
ringuitos Responsables’, que ha alcanzado 710 establecimientos en todo el
territorio nacional, y la segunda edicion de ‘Playas Limpias’, desarrollada
en colaboracién con Unilever, en la que se realizaron 104 talleres de sen-
sibilizacion y concienciacién ambiental en distintas playas de Espafia y se
consiguid la participacién directa de mas de 2000 usuarios de playas.

En 2017 la Fundacién Biodiversidad y Decathlon Espafia, por cuarto afio
consecutivo, lanzaron un programa de voluntariado ambiental en el marco
del Programa Playas, Rios, Voluntariado y Custodia del Territorio, con el fin
de mejorar los espacios de deporte asociados a las areas naturales cercanas
a los centros y tiendas Decathlon. Se organizé una jornada de voluntaria-
do con el apoyo de 44 entidades sin animo de lucro que han realizado 93
acciones alrededor de las 155 tiendas y 6 almacenes de la empresa. En esta
jornada participaron mas de 4000 voluntarios y, entre otras metas, se han
logrado retirar mas de 12 toneladas de residuos.

El proyecto Mistic Seas es una iniciativa comun de los gobiernos nacio-
nales y regionales de Espafia y Portugal para la aplicaciéon de un enfoque
coherente y coordinado de monitorizacién y evaluacion de la biodiversi-
dad marina en la Macaronesia en el marco de la directiva de estrategias
marinas. En la segunda fase, Mistic Seas 2, que arranc6 en marzo de 2017,
se pretenden testar las metodologias disefiadas en la primera parte del
proyecto para el seguimiento del descriptor biodiversidad a través de es-
tudios de cetdceos, tortugas y aves marinas, y poner en marcha progra-
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mas conjuntos de seguimiento del estado de sus poblaciones. Durante el
otofio de 2017 se han desarrollado tres campafias oceanograficas, una en
Madeira y dos en Canarias. Las realizadas en aguas canarias han tenido
como objetivo la toma de datos para estimar la abundancia y demografia
de cetaceos, de tortuga boba (Caretta caretta), asi como para la captura y
marcaje de estas ultimas.

En el marco del proyecto ‘Observatorio Espafiol de Acuicultura’ (OESA) se
coordinaron las actividades del Dia de la Acuicultura, que se celebra cada 30
de noviembre, desde 2012. En torno a este dia se organizaron a lo largo de
toda la geografia espafiola mas de 35 actividades.

Se coordind también la itinerancia de la exposicién ‘¢Acuicultura? Desci-
brela’. Ademas, en el primer semestre de 2017 finaliz6 el proyecto educativo
lanzado por la Comisién Europea ‘Criado en la UE’, que arranco en 2016 con
el objetivo de acercar la acuicultura sostenible a los jovenes a través de la
programacién de talleres formativos en centros educativos. En este periodo
se celebraron mas de 75 talleres en mas de 50 colegios de toda la geografia
espafiola y la participaciéon de mas de 2500 escolares.

Finalmente, en materia de acuicultura, se ha avanzado en un grupo de tra-
bajo, centrado en los aspectos ambientales, sanitarios, formativos y de in-
novacién del Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014
— 2020 (PEAE).

2.3. Cambio climatico

En materia de cambio climatico, se ha impulsado y fortalecido la adaptacién
al cambio climatico en Espafia y Portugal a través del proyecto LIFE Shara
(Sharing Awareness and Governance of Adaptation to Climate Change in Spain).
Alo largo de 2017 se han realizado tres acciones destacadas: el primer se-
minario sectorial del proyecto sobre ‘Impactos y adaptacion al cambio cli-
matico en el sector del seguro’, que reunié a mas de 40 participantes; el
primer desayuno informativo sobre la temdtica ‘Abejas y Cambio Clima-
tico’; y la primera reunién de puesta en marcha del marco de cooperacién
hispano-portugués.

En 2017 se ha continuado con la hoja de ruta para 2016-2020 del proyec-
to Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales. También
se ha finalizado la cesién de la Fundacién Biodiversidad a la Aemet de las
estaciones multiparamétricas integradas en la Red de Parques Nacionales,
asi como los derechos de usos y deberes de mantenimiento sobre las mis-
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mas. De acuerdo a la hoja de ruta, ya se cuenta con 21 estaciones y una boya
oceanografica, presentes en siete parques nacionales (Sierra Nevada, Picos
de Europa, Islas Atlanticas, Ordesa y Monte Perdido, Cabafieros, Cabrera,
Teide) que disponen de una serie temporal de datos de 10 afios. Este afio
también se ha trabajado en la incorporaciéon de otros parques nacionales,
gestionando la incorporacién de 4 parques mas: Daimiel, Monfragiie, Ai-
glestortes y Estany de Sant Maurici, y Garajonay.

La Comunidad #Porelclima este afio ha trabajado en la difusién y amplia-
cién a través de acciones de comunicacién. Esta iniciativa esta liderada por
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Fundacién Biodiversidad, en-
tes del ambito empresarial, como el Grupo Espafiol de Crecimiento Verde y
el Pacto Mundial, ONG sociales como Cruz Roja, y ambientales como WWF,
SEO/BirdLife y Ecodes.

2.4. Economia y empleo verde

En 2017 se ha publicado y resuelto la primera convocatoria de subvenciones
del Programa Empleaverde, dotada con 7,7 millones de euros, de la que han
sido beneficiarios 69 proyectos destinados a crear empleo, aumentar las
competencias y la cualificacién de los trabajadores y apoyar la creacion de
empresas en la economia verde y azul. Estos proyectos incluyen acciones de
innovacién social que planteen soluciones innovadoras, asi como acciones
de transnacionalidad para el aprendizaje mutuo entre Estados miembros
de la Unién Europea. El Programa Empleaverde movilizara 68 millones de
euros hasta 2023 para dar apoyo a mas de 300 proyectos.

Por su parte, la Red emprendeverde ha cumplido seis afios como la primera
plataforma especializada en el negocio verde dirigida a emprendedores e
inversores. Ha alcanzado los 8300 miembros, 148 de ellos inversores.

Durante 2017 se ha ampliado el convenio de colaboracién con Ecoembes
para desarrollar actividades encaminadas a apoyar a emprendedores en la
identificacién de oportunidades e impulso de nuevas ideas emprendedo-
ras con impacto ambiental y social positivo en el ambito de la prevencidn,
reutilizacion y reciclaje de residuos, el ecodisefio y la economia circular.
Enmarcado en este convenio ha tenido lugar la segunda edicién del Green
Circular Day, a la que asistieron 162 participantes en el Circulo de Bellas
Artes de Madrid. Esta edicién tuvo como objetivo continuar impulsando el
potencial de la economia circular, fomentando la proyecciéon de los em-
prendedores que quieren apostar por modelos de negocio circulares.
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En materia de emprendimiento y empleo verde, la Fundacién Biodiversidad
ha puesto en marcha el I Maratén de Empleo verde, que reunié en la sede de
Sevilla de la Fundacién Biodiversidad, a unos 70 participantes en busca de
un empleo verde por cuenta ajena o de un impulso para poner en marcha su
propia iniciativa empresarial. La jornada sirvié para poner en contacto a los
participantes con empresas de diferentes actividades econdmicas vincula-
das al medio ambiente en busca de talento verde.

En este mismo entorno se organizo el GreenWeekend emprendeverde Sevilla.
Su objetivo era impulsar, de manera colaborativa, la puesta en marcha de
proyectos de emprendimiento verde. Se conté con la participacién de cerca
de 30 emprendedores que presentaron sus ideas, entre las que se eligieron
siete finalistas que defendieron sus proyectos ante el jurado.

Ademas, en 2017 se han llevado a cabo 4 programas de formacién para un
centenar de participantes focalizados en diferentes aspectos del emprendi-
miento verde:

- En el marco del Foro NESI de Nueva Economia e Innovacion Social, se
celebré NESIemprendeverde, un programa dirigido a mejorar las com-
petencias de emprendedores de la Red mediante el aprendizaje mutuo
con ponentes de distintos Estados miembros de la Unién Europea en-
marcado dentro del proyecto propio ‘Actuaciones de transnacionalidad
de la Red’ y cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

- Durante 7 meses se desarrolld, en colaboraciéon con Ecoembes, LAB Im-
pulsos Verdes, un programa de innovacion social para crear e impulsar
equipos verdes con impacto, que ha contado con 21 participantes. La
formacion ha estado dirigida a impulsar grupos de trabajo y empren-
dimiento colaborativo para la creacién de empresas verdes y sociales
en el ambito de la prevencién, reutilizacion y reciclaje de residuos, el
ecodisefio y la economia circular, ademas de fomentar el desarrollo de
competencias profesionales y mejora de la empleabilidad.

- También se ha celebrado Prototipa Circular cuyo objetivo ha sido im-
pulsar la creacién de empresas en el campo de la economia circular. Un
equipo de formadores y mentores han guiado a 15 emprendedores de
toda Espafia, con innovadoras metodologias participativas combinan-
do talleres intensivos de formacion y prototipado y casos practicos en
TheCircularLab de Logrono. Lab impulsos Verdes y Prototipa Circular
tuvieron un punto de encuentro en la jornada ConectaCircular, celebra-
da en el Palau Macaya de Barcelona al que asistieron 18 participantes
de ambos programas, junto con otros actores del ecosistema empren-
dedor.
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- Con especial foco en el ambito del marketing y la compra verde en el
emprendimiento, se organizé el programa de formacién Comunica y
Compra Verde. En este programa participaron 15 emprendedores con el
objetivo de impulsar la creacion de su empresa verde con herramientas,
habilidades y competencias comunicativas, de difusiéon y promocién con
un sentido de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Por ultimo, en materia de economia verde, se ha presentado el primer in-
forme de resultados de la Iniciativa Espafiola Empresa y Biodiversidad.

Esta iniciativa, que se puso en marcha en mayo de 2013, aglutina a 22 gran-
des empresas cuyo reto es incluir la conservacién y la gestién de la biodiver-
sidad en sus estrategias de negocio. La iniciativa da visibilidad a las buenas
practicas empresariales y permite la canalizacién de fondos privados para
proteger nuestro capital natural. Tiene por objetivo impulsar un desarrollo
econémico compatible con la conservacién de la biodiversidad, apoyando al
sector privado empresarial en su contribucién a los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y a los planes y estrategias internacionales y
nacionales de conservacion de la biodiversidad.

Durante sus cuatro afios de andadura, la Iniciativa Espafiola Empresa y Bio-
diversidad ha ayudado a desarrollar y dar a conocer casos practicos en ges-
tién de la biodiversidad, ha apoyado la integracion de la proteccién de la
biodiversidad en el ADN de las empresas, ha vinculado a las empresas con
entidades conservacionistas, ha buscado sinergias para desarrollar proyec-
tos conjuntos y ha ayudado a difundir el compromiso del sector privado
espafiol en este ambito en los principales foros internacionales.

Durante 2017 se ha continuado con la colaboracién para el intercambio de
informacién y de conocimiento con las sociedades cientificas, en este con-
texto se han firmado contratos de patrocinio por parte de la fundacién con
publicaciones exclusivas en el ambito cientifico, con el fin de facilitar la
transmisién del conocimiento cientifico vinculado a la biodiversidad a la
sociedad.

La Puerta de la Biodiversidad, sede de la Fundacion en Sevilla, ha perma-
necido abierta a distintas entidades para eventos vinculados con las lineas
de actuacién de la Fundacién, como la biodiversidad marina y terrestre, el
cambio climatico o la economia verde. En 2017 ha acogido 20 eventos entre
los que destacan el I Maratén de empleo verde, el encuentro de coordi-
nacién del proyecto Agriforvalor, una iniciativa de I+D financiada con el
Programa Europeo Horizonte 2020 para el fomento de la investigacién y
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trasferencia de conocimientos en materia de valorizacién de biomasa fores-
tal y agricola, y el Greenweekend, entre otros. Ademas, durante todo el afio,
la sede ha continuado albergando la exposicién fotografica ‘Fractales, las
marismas y Doflana’, que muestra las estructuras fractales de las marismas
andaluzas, entre ellas las del Parque Nacional de Dofiana, y ha recibido mas
de 6200 visitantes.

2.5. Convocatorias de ayudas no cofinanciadas por fondos europeos

En lo que respecta a las convocatorias de ayudas de la Fundacion Biodiver-
sidad, se han publicado cinco convocatorias, de las cuales cuatro se resol-
vieron en 2017. En total, teniendo en cuenta las resoluciones de 2017, se ha
apoyado a mas de 180 proyectos, cuyo importe asciende a 6,2 millones de
euros:

- La convocatoria de concesiéon de ayudas en régimen de concurrencia
competitiva, para el desarrollo de actividades de colaboracién y repre-
sentacion en el ambito de la biodiversidad, el cambio climatico y el de-
sarrollo sostenible 2017, ha contado con un presupuesto de 200.000 eu-
ros y han resultado beneficiarias cuatro entidades.

- A la convocatoria de concesion de ayudas para la realizacién de activi-
dades en el ambito de la biodiversidad terrestre, biodiversidad marina y
litoral 2017, dotada con dos millones de euros, se presentaron 197 so-
licitudes, de las que han resultado beneficiarios 78 proyectos, 62 de la
linea de biodiversidad terrestre y 16 de la linea de biodiversidad marina
y litoral.

- Se ha publicado también una convocatoria para la cofinanciacion de pro-
yectos apoyados por el programa LIFE con un presupuesto de un millén
de euros en el ambito de la biodiversidad 2017, en la que han resultado
beneficiarios 14 proyectos de 19 que se presentaron. Estos proyectos han
tenido como objetivo la conservacién de especies como el buitre negro,
el oso pardo cantdbrico, el carricerin cejudo, el quebrantahuesos o el
aguila de Bonelli. También se han apoyado acciones de conservacion de
espacios Red Natura 2000, habitats dunares, bosques de Tetraclinis ar-
ticulata, rios y espacios que conectan naturaleza con la ciudad.

- Ademads, en 2016 se publicé una convocatoria de ayudas para la reali-
zacién de proyectos en materia de adaptaciéon al cambio climatico que
contaba con un presupuesto de 2,5 millones de euros. Se ha resuelto en
2017 y de las 383 solicitudes presentadas, han resultado beneficiarias
68.

- Finalmente, se ha lanzado la convocatoria de concesiéon de ayudas, en
régimen de concurrencia competitiva, para el fomento de la informa-
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cién ambiental en los medios de comunicacién, dotada con un importe
de 500.000 euros y en la que 11 proyectos han resultado beneficiarios.

3. PARQUES NACIONALES
3.1. La Red de Parques Nacionales

El Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red de Parques Nacionales cons-
tituye el marco para las iniciativas financiadas por el Organismo Auténomo
Parques Nacionales (OAPN) y desarrolladas en colaboracién con las admi-
nistraciones gestoras de los parques, entre las que destacan en 2017 las que
se recogen a lo largo de este apartado.

En 2017 se han continuado las acciones del Plan de Impulso al Medio Am-
biente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia, (PIMA Adap-
ta) mediante mejora de masas forestales, mejora de habitats de anfibios y
eliminaciéon de especies exoticas invasoras. Asimismo se han comenzado
trabajos de andlisis de situaciones de fragmentacion de habitats en algunos
parques.

El sistema de seguimiento de especies exdticas invasoras en la Red de Par-
ques Nacionales cuenta con una App de alerta temprana (INVASORES, en la
Plataforma de ciencia ciudadana Natusfera) con la intencién de que cual-
quiera pueda contribuir en la deteccién rapida, registro georreferenciado y
validacién de posibles nuevas invasoras. A finales de 2017 se ha comenzado
a trabajar para la incorporacién de los parques canarios a esta iniciativa asi
como en el testado de la App, para que la iniciativa en su conjunto esté en
marcha a finales de 2018.

Se ha continuado la linea de trabajo junto a la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Fundacién Bio-
diversidad (FB) en el seguimiento del cambio global en la Red de Parques
Nacionales (RSCG). En 2017 destaca el acuerdo de cesion de la titularidad
de las diferentes estaciones meteoroldgicas de la RSCG a la Aemet, en su
condicién de autoridad meteorolégica del Estado.

En el proyecto de seguimiento de mariposas mediante protocolos comu-
nes (BMS, Butterfly Monitoring Scheme) en el cual colaboran la Universidad
Auténoma de Madrid y la Estacién Bioldgica de Dofiana, se ha finalizado el
primer trabajo conjunto de recopilacién y analisis del seguimiento de mari-
posas diurnas iniciado en 2016.
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Ademas, en la camparia de 2017 se realizaron recorridos en un total de 53
transectos, contabilizandose 35.587 mariposas de 169 especies diferentes.
En la Red de Parques Nacionales se han contabilizado el 73% de las especies
de mariposas diurnas presentes en la Peninsula Ibérica.

En 2017 se ha realizado los dos muestreos de campo anuales (invierno y
primavera) correspondientes a la iniciativa de seguimiento de aves comu-
nes reproductoras e invernantes que viene llevandose a cabo desde 2011 en
la Red de Parques Nacionales. En los muestreos de invierno 2016/2017 (Sa-
cin) se han anotado 33.398 individuos, de los que 8285 son grullas contabi-
lizadas en Tablas de Daimiel. En los muestreos de primavera 2017 (Sacre) se
han obtenido 32.940 contactos, de los que 3373 son flamencos contabiliza-
dos en Doflana, detectandose 225 especies.

El Sistema REMOTE (Monitoreo de la Red de Parques Nacionales mediante
teledeteccion) desarrollado por el OAPN con el asesoramiento y colabora-
cién de la Universidad de Almeria y Granada, permite detectar las tenden-
cias y anomalias en la productividad primaria de los sistemas naturales de
los parques nacionales. Durante 2017 se han mejorado la consulta de datos
para hacer los textos de y mapas mas comprensibles, y se ultimaron los
informes de resultados para 2016 y 2017.

Respecto a la iniciativa de Seguimiento fitosanitario de las Masas foresta-
les, viene detectando desviaciones desde 2005 periddicas de la meteorologia
local que resultaron puntualmente graves en 2012 y 2016. Esta situacion de
menores precipitaciones y aumento de las temperaturas medias mejord en
2017, si bien esa reduccion del estrés ambiental no ha conllevado la detec-
cién de mejoras de forma relevante de la mayor parte de las masas forestales.

En el marco del seguimiento socioecondmico se finalizé el Informe trienal
correspondiente al analisis de los datos socioeconémicos de los municipios
de las areas de influencia socioeconémica (AIS) de la Red de Parques Nacio-
nales en el periodo 2014-2016.

En junio de 2017 también se publicé el informe titulado ‘Aproximacion a la
repercusion econdmica de los parques nacionales en sus areas de influen-
cia socioeconémica. Los casos de los parques nacionales de Cabafieros y las
Tablas de Daimiel. Afio 2015’, asi como el informe anual de resultados de
seguimiento de datos socioecondmicos en las AIS para el afio 2016.

En cuanto al Programa de Investigacion que desarrolla el OAPN desde 2002,
en 2017 alcanzd la cifra de 212 proyectos financiados, con una inversién

- 151—


http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/aves.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/aves.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/productividad.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/productividad.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/fitosanitario.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-ecologico/fitosanitario.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/informes-trienales.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/reperc-economica-ppnn_tcm30-428756.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/reperc-economica-ppnn_tcm30-428756.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/reperc-economica-ppnn_tcm30-428756.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/reperc-economica-ppnn_tcm30-428756.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/informe-socioeconomia-2016_tcm30-379886.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/programa-investigacion/2012-2015.aspx

-152

INDICE

acumulada cercana a los 15 millones de euros. Ademas se lanzd una nueva
convocatoria con una dotaciéon econémica de 1.144.511 euros a la que concu-
rrieron 121 proyectos. Esta convocatoria incorpora la aportacién de 700.000
euros de fondos procedentes del Programa PIMA-Adapta de la Oficina de
Cambio Climatico, y financiara los proyectos finalmente seleccionados con
una duracién de tres afios.

Se ha publicado la nueva monografia ‘Proyectos de Investigacion en par-
ques nacionales: 2012-2015’, que incluye un total de 20 articulos resumen
de los proyectos de investigacién financiados por el OAPN en ese periodo, y
del 18 al 20 de octubre se celebraron las XIII Jornadas de Investigacion de la
Red de Parques Nacionales en el Balneario de Lanjarén (Granada).

El programa de voluntariado aportd en 2017 400.000 euros para proyectos de
voluntariado llevados a cabo por 9 entidades en 14 parques nacionales (ade-
mas de en 7 centros y fincas adscritos al OAPN), participando mas de 1000
voluntarios. Las actuaciones comprenden desde seguimiento de poblaciones
de flora y fauna o analisis de la calidad de las aguas hasta la realizacién de
salidas de senderismo adaptado para personas con movilidad reducida.

El programa de promocién del desarrollo sostenible en las areas de in-
fluencia socioecondémica de los parques nacionales conté en 2017 con una
dotacién de 3 millones de euros, destinados a corporaciones locales, em-
presas privadas y familias e instituciones sin fines de lucro. El objetivo es
financiar actuaciones de modernizacion de infraestructuras, conservacion o
restauracion del patrimonio natural de alto valor ecolégico, eliminacién de
impactos sobre los valores naturales o culturales, restauracién del patrimo-
nio arquitecténico o recuperacion de la tipologia constructiva tradicional,
entre otras. El OAPN transfirid estos créditos a las comunidades auténomas
con parques nacionales en su territorio, que procedieron a convocar y re-
solver las correspondientes convocatorias de subvenciones. En este ambito
el OAPN establecié ademas un convenio con la Asociacién de Municipios de
Parques Nacionales (AMUPARNA), para dar soporte financiero a las activi-
dades a desarrollar durante el 2017, por un importe de 25.000 euros.

Igualmente se mantuvo el apoyo a organizaciones conservacionistas que
son miembros y participan en el Consejo de la Red de Parques Nacionales, a
través de subvenciones nominativas por importes de 25.000 euros a: SEO/
Birdlife, WWF-Adena y Ecologistas en Accion.

En cuanto al Programa de Intercambios en la Red de Parques Nacionales,
dirigido al personal de los parques nacionales y fincas adscritas al OAPN,
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conto con la participacién de 31 profesionales a lo largo del periodo.

Por ultimo, cabe citar el seminario sobre ‘Aplicacion del Plan Director de
la Red de Parques Nacionales’ que se organiz6 durante los dias 29 a 31 de
mayo en el Ceneam. En él se establecieron cinco grupos de trabajo para
interpretar y desarrollar un total de 30 directrices y criterios seleccionados
como prioritarios del total de los 118 que incluye el Plan Director, con el ob-
jetivo de lograr una serie de documentos técnicos que aseguren su correcta
aplicacion en cada parque.

3.2. Actuaciones de apoyo a los parques

El OAPN desarrolla lineas de actuaciones de apoyo individual a parques, a
través de diversos convenios ligados al impulso de los mismos con motivo
de su declaracién, o mediante la realizacion de actuaciones singulares, de-
claradas de interés general del Estado.

En 2017 se han recibido y liquidado las obras complementarias a la adecua-
cién interpretativa del Centro de Visitantes del Parque Nacional de Mon-
fragiie, en Malpartida de Plasencia, actuacién que ha supuesto 1,84 millones
de euros y con la que se terminé este centro, que ha supuesto en total una
inversion de 7,7 millones de euros. El centro esta dedicado a la avifauna y el
monte mediterraneo, los principales valores del parque, con una exposicién
muy atractiva y moderna en un edificio integrado en la dehesa que lo aloja.

En el Parque Nacional de los Picos de Europa, se ha continuado la cons-
truccién de dos centros de visitantes en la vertiente leonesa, en Posada de
Valdeén y en Oseja de Sajambre. El primero, iniciado en junio de 2014 y con
un presupuesto total de unos 8 millones de euros, supuso en 2017 una in-
version de 2 millones de euros. Se prevé que sea terminado en 2018, debién-
dose desarrollar posteriormente las dotaciones interpretativas. En cuanto al
Centro de Informacion de La Fonseya, se finalizé la obra de construccién a
principios de afio, suponiendo una inversién cercana a 2 millones de euros,
iniciandose a continuacion los trabajos de dotacién interior del edificio.

3.3. Actuaciones en fincas en parques nacionales

El OAPN es titular de mas de 54.000 ha de fincas en el territorio de los
parques nacionales. En estas fincas, el OAPN desarrolla una labor de con-
servacion y gestion en total coordinacién con las administraciones gestoras
de los parques, contando con dotaciones de personal para la vigilancia y
conservacion, y realizando inversiones y diversas actividades.
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Mediante Centro de Montes de Valsain, que tiene a su cargo de mas de
10.000 ha en el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, se han rea-
lizado multiples actuaciones: actividades de uso publico, mantenimiento
de zonas recreativas, vigilancia y prevencién de incendios, investigacién
cientifica, y otras acciones de seguimiento y conservacién (fototrampeos,
seguimiento de variables fisico-quimicas en rios, anfibios y reptiles, lepi-
dopteros, odonatos, censo de milano real, buitre negro y aguila real, etc).

Cabe mencionar que 72 parejas de buitre Negro (Aegypius monachus) inicia-
ron la cria, a resultas de lo cual han volado 54 pollos y 3 parejas de aguila
imperial (Aquila adalberti) sacaron adelante a 7 pollos.

Durante 2017, en la finca Dehesa de San Juan, situada en el Parque Na-
cional de Sierra Nevada se han ejecutado labores de mantenimiento de las
acequias tradicionales y balsas, fundamentales para las especies vegetales
asociadas a las mismas, asi como para la herpetofauna que habita y cria en
ellas. También ha continuado la colaboracién en la iniciativa de seguimien-
to de cambio global asi como en las actividades de uso publico, desarro-
llando campafias de informacion a los visitantes, fundamentalmente en los
meses de mayor afluencia, de abril a octubre.

En la finca de Las Marismillas, Pinar del Faro y las Salinas, dentro del Par-
que Nacional de Donana, se ha continuado durante 2017 realizando obras
de mejora de habitats y fomento de conejo dentro del proyecto LIFE+ Iber-
lince, mediante siembras y dotacién de vivares, asi como suelta de conejos,
que se han reproducido de forma natural. Ademas, se ha desarrollado tareas
de conservaciéon como el control de especies invasoras y exdticas, el con-
trol del transito durante la romeria de El Rocio, la recogida y eliminacién
de residuos solidos, diversas mejoras selvicolas y la eliminacion de arboles
caidos. Respecto a los aprovechamientos tradicionales, se ha continuado
con el aprovechamiento de pastos y de pifias.

En la finca de Los Realejos (Tenerife), parcialmente incluida en el Parque
Nacional del Teide, en 2017 se han iniciado las operaciones materiales de
amojonamiento del monte Las Cumbres del Realejo Bajo. Este monte cuenta
con el Centro de Actividades de la Naturaleza ‘Emilio Fernandez Mufioz’
(Canefm) que dispone de instalaciones que permite la pernoctacién de los
usuarios. Durante 2017 acogid a un total de 333 personas.

En el Parque Nacional de Monfragiie han continuado las tareas de con-
servacién en las mas de 5000 ha que tiene el OAPN, destacando las tareas
de eliminacién de eucaliptos en las fincas Linarejos y Cafiada del Espino
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(propiedad de la Fundacién Biodiversidad, pero cedidas al OAPN para su
gestion), en cumplimiento de lo previsto en el Plan Rector de Uso y Gestion
del parque.

3.4. Parques nacionales gestionados por el OAPN

Los parques nacionales en Castilla—La Mancha, Cabatieros y Tablas de Dai-
miel, han continuado su funcionamiento ordinario a lo largo de 2017 a cargo
del OAPN, en tanto se culmine su proceso de traspaso a esa comunidad.

En el Parque Nacional de Cabafieros cabe destacar las actuaciones de con-
trol de la ictiofauna exotica invasora en el rio Estena destinadas a mantener
el buen estado de conservacion de la comunidad de peces autéctonos, prin-
cipalmente jarabugo (Anaecypris hispanica), especie endémica catalogada
como “en peligro de extincién” a nivel nacional. Resultado de estas actua-
ciones se retiraron mas de 910 ejemplares de percasol (Lepomis gibbosus)
ademas de black-bass (Micropterus salmoides) o alburno (Alburnus alburnus).

En cuanto a la avifauna, continta el incremento de las parejas reproducto-
ras de buitre negro (Aegypius monachus) en el parque, contabilizandose 216
parejas que iniciaron la reproduccién, sacando adelante 187 pollos. Ade-
mas se introdujeron 84 pollos de Cernicalo primilla (Falco naumanni) en el
primillar que se instald el afio anterior en las proximidades del Centro de
visitantes de Casa Palillos.

Con el fin de controlar las poblaciones de ungulados de este espacio prote-
gido, se contintian las capturas anuales de ungulados, con el resultado de
1822 ciervos retirados, de los que 320 se vendieron vivos para repoblar y el
resto para su venta para carne de consumo.

En el marco del Plan PIMA ya comentado anteriormente, se han realizado
actuaciones para la mejora de habitats de anfibios consistentes en cerra-
miento de exclusién de ungulados para recuperar la orla de vegetacion de
ribera en el arroyo El Peral y en la construccién de 4 charcas. Ademas en la
zona de La Hornera se ha realizado un cerramiento de exclusion de 31 ha
con la finalidad de recuperar el bosque autéctono, plantandose 6500 plan-
tones de encina, quejigo y alcornoque, 200 plantas por hectarea.

Dentro del proyecto LIFE+ Iberlince contindan las actuaciones dirigidas a
la mejora del hébitat y fomento del conejo, que se concretan en la instala-
cién de un cerramiento de 44,4 hay la construccién de 6 recintos dotados
de pastores eléctricos, acomparfiados con la construccién de 400 vivares, la
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realizacién de 81 ha de siembras de cereal y leguminosas y la liberacién de
745 conejos silvestres.

Dentro del Plan de Sensibilizacion y Voluntariado en la Red de Parques
Nacionales, la Asociacién Gaia, WWF-Adena y la Asociacién Herpetologica
Espariola, han realizado actuaciones como: podas de realce de especies del
género Quercus, plantaciones de especies ripicolas, eliminacién de vegeta-
cién aléctona, seguimiento de avifauna, censo de ungulados, seguimiento
de poblaciones de anfibios y reptiles, etc.

Durante 2017 el parque recibid 112.672 visitantes. La satisfaccion global al-
canzada es de 8,71 sobre 10. El reparto a lo largo del afio sigue la tipica dis-
tribucién bimodal con dos momentos algidos, primavera (Semana Santa) y
otorio (berrea).

El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel terminé la tramitacion de su
Plan Rector de Uso y Gestidn, aprobandose por el Decreto 87/2017, de 5 de
diciembre, de Castilla-La Mancha.

En cuanto a actuaciones, ha continuado trabajando durante 2017 en el con-
trol de la ictiofauna habiéndose extraido un total de 41 t de peces, principal-
mente carpa (Cyprinus carpio), pez gato (Ictalurus melas), pez-sol (Lepomis
gibbosus) con el objetivo de restaurar el ecosistema acuatico del parque y la
recuperacién de su flora subacuatica. Ademas se realizaron 150 metros de
pasarela en el itinerario de la Isla del Pan y se mejoré de todo el sistema de
abastecimiento de agua doméstica al centro de visitantes y edificios ane-
x0s. Se ha financiado también la grabacién de un nuevo audiovisual para el
centro de visitantes.

Dentro de la colaboracion con la Oficina de Cambio Climatico, en el marco
del programa PIMA-Adapta se ha llevado la restauracion de 104 has de de-
hesa con plantacién de encinas con protectores individuales ganaderos y un
interesante trabajo de reforzamiento de las poblaciones de tritén pigmeo
(Tryturus pygmeus) mediante la reintroduccién de ejemplares y su segui-
miento posterior.

En cuanto al desarrollo del medio natural, el aporte del rio Guadiana ha
permitido mantener la inundacién del parque nacional a pesar del afio hi-
droldgico seco padecido. Se alcanzé una superficie inundada maxima de
unas 1250 ha a comienzos de mayo que fue reduciéndose hasta unas 500 ha
a partir del 12 de julio que ceso6 la entrada de caudales del rio.
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Por otra parte, hay una mejora ambiental en el ecosistema acuético del
parque nacional que tras cuatro afios sin plantas subacudticas se observan
matas de chara hispida. Esta significativa mejora cualitativa, incluyé pro-
bablemente en el aumento del ndmero de parejas de pato colorado (Netta
rufina) hasta un centenar, lo que supone un incremento de mas de un 100%
respecto afios pasados.

Destacar asimismo la tendencia positiva del escribano palustre iberorien-
tal (Emberiza schoeniclus) subespecie witherby con un censo creciente de ya
casi una treintena de parejas y las 4 parejas nidificantes de cernicalo primi-
lla que sacaron adelante a 7 pollos.

3.5. Actuaciones en el marco del Programa MaB

El OAPN mantiene la Secretaria del Programa MaB en Espafia, encargada de
coordinar el funcionamiento del Comité Espafiol del Programa MaB y de sus
6rganos asesores (Consejo Cientifico y Consejo de Gestores).

Asimismo, coordina la Red Espartiola de Reservas de la Biosfera y la partici-
pacion de Espafia en los 6rganos de gestion del Programa MaB de la Unesco
y en las redes regionales y temdticas de reservas de la biosfera, especial-
mente en la red IberoMaB, la Red de Reservas de la Biosfera Insulares y
Costeras y la Red de reservas de la Biosfera Mediterraneas.

En junio de 2017 se celebrd en Paris la 292 Sesion del Consejo Internacional
de Coordinacién del Programa MaB, en la que se aprobaron 6 informes de
evaluacién decenal de las reservas de la biosfera del Area de Allariz (Ga-
licia), Alto Bernesga (Castilla y Ledn), Valles de Omafia y Luna (Castilla y
Leon), Los Argiiellos (Castilla y ledn), Sierra del Rincén (Madrid) y Gran
Canaria (Canarias).

El OAPN, junto al Gobierno de Aragoén y el Consorcio de la Reserva de la
Biosfera de Ordesa-Vifilamala, ha organizado el 2° Congreso Espariol de Re-
servas de la Biosfera que, atendiendo a la amable invitacién del Gobierno de
Aragén y del Consorcio de la Reserva de la Biosfera, se celebr6 entre los dias
18 y 20 de septiembre, en Biescas y Torla (Huesca), para celebrar el 40 Ani-
versario de la Declaracion de la Reserva de la Biosfera de Ordesa-Vifiamala.
El Congreso fue un gran éxito y los principales resultados obtenidos duran-
te su celebracién fueron la aprobacion de: La Declaracion de Ordesa-Vifia-
mala y del El Plan de Accién de Ordesa-Vifiamala para la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera 2017-2025
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Por parte del Consejo Cientifico del Comité Espaiiol del Programa MAB en
2017 se realizaron cinco estudios:

1) Estudio e inventario del patrimonio geoldgico de la Red Espafiola de Re-
servas de la Biosfera (Universidad del Pais Vasco). 2) Acercamiento al nivel
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las reservas
de la biosfera espafiolas (Universidad de Cérdoba). 3) Evaluacién de dafios
causados por el hongo Cryphonectria parasitica en los sotos de castafios de la
Reserva de Ancares Leoneses. (Universidad de Valladolid) y 5) Las reservas
de la biosfera como estrategia de lucha contra la desertificacion (Universi-
dad de la Laguna).

Se ha continuado con el Programa de Seguimiento Fenoldgico en las Re-
servas de la Biosfera realizando diversas acciones de difusion del proyecto
en las reservas de la biosfera que participan en el mismo, visitando ayunta-
mientos y colegios de las reservas de la biosfera de Grazalema, Alto Bernes-
ga, Valle de Laciana, El Rincén y Cuenca Alta del Manzanares.

Se ha publicado el libro ‘Recetas de la Biosfera’, una iniciativa para recu-
perar recetas tradicionales de las reservas de la biosfera, elaboradas con
ingredientes naturales del entorno.

En cuanto a las publicaciones de la red de reservas, se ha actualizado e
impreso el catadlogo de informacién basica de Reservas de la Biosfera Es-
pafiolas, se han elaborado 8 folletos turisticos para ocho reservas y se han
editado en formato electrénico dos nimeros del Boletin del Comité Espafiol
del MaB y de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera.

3.6. Actuaciones en fincas y centros adscritos al OAPN

En el Centro Quintos de Mora (Los Yébenes, Toledo), se ha continuado las
diferentes lineas de trabajo de restauracién de areas degradadas, repobla-
ciones con frondosas (fundamentalmente quercineas), tratamientos selvi-
colas y gestion de pastizales destinados a la fauna. Se mantiene los diversos
seguimientos de flora y fauna, destacando el pollo de aguila imperial de una
nueva pareja. Se ha continuado con el control sobre el gamo para reducir
sus densidades al minimo.

Ademas, se realizaron actuaciones de prevencion de incendios forestales,
mantenimientos de la finca y diversos aprovechamientos forestales, desta-
cando por sus ingresos la caza (mediante monterias, recechos y la venta de
carne asociada a esta actividad y caza selectiva).
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El Centro colabora en numerosas investigaciones (estudios de aves, segui-
miento de parametros asociados al cambio climatico, programas de sanidad
animal, etc.) y, a nivel divulgativo, se han desarrollado visitas de practicas
para alumnos de secundaria y universidad, campos de voluntariado y alum-
nos en practicas procedentes de diferentes centros educativos.

En el Centro de Montes de Lugar Nuevo y Selladores-Contadero (Jaén) se
han realizado labores de mantenimiento de las areas recreativas y sendas de
uso publico existentes, mejoras de diversas infraestructuras de los montes,
actuaciones de prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales,
trabajos de mejora del habitat de la fauna, restauracion de areas degradadas
y de vegetacion ripicola, regeneracién de matorral noble, y manejo de fauna
cinegética. Ademads, se han realizado diversos aprovechamientos forestales
(cinegéticos, carne de caza, pifias, corcho, pastos, colmenas y madera).

Se estan redactando los proyectos de ordenacién de ambos montes. Tam-
bién se han realizado trabajos de seguimiento de flora y fauna, censos ci-
negéticos y colaboraciones con diversas investigaciones y trabajos de fin
de carrera. Entre las especies de fauna catalogadas, se realizan actuaciones
de fomento de las poblaciones de lince ibérico (Lynx pardinus) encuadradas
en un plan integral de manejo, que ha dado como resultado otro afio mas
a su reproduccion tanto en Lugar Nuevo como en Selladores alcanzando
y acciones encaminadas a fijar y fomentar la presencia de aguila imperial
(Aquila adalberti). Cabe mencionar, el nacimiento de 13 cachorros de lince,
la presencia de 8 territorios de aguila imperial ibérica con seis parejas nidi-
ficantes y tres parejas nidificantes de buitre negro.

Por ultimo, destacar las actuaciones de voluntariado realizadas en colabo-
racién con varias asociaciones y la realizacién de practicas formativas por
varios grupos de alumnos.

En la isla de La Graciosa (Lanzarote), adscrita al OAPN con excepcién de
los cascos urbanos de Caleta del Sebo y Pedro Barba, se han mantenido
las actividades de conservacién, vigilancia y mantenimiento, asi como la
oferta de actividades de uso publico. Destacan las actuaciones de mejora
de habitats, y control y manejo de especies de fauna y flora amenazada, asi
como la puesta en marcha de un programa de control de fauna doméstica
asilvestrada que, utilizando fototrampeo como método de alerta temprana,
se despliegan trampas en campo que permiten capturar los gatos asilves-
trados en el menor tiempo posible, minimizando los riesgos para la fauna
silvestre.
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En la finca de Granadilla (Caceres y Salamanca) se ha seguido actuando en
la mejora de la densidad del arbolado iniciada en 2013. Durante 2017 se han
tenido activos cinco aprovechamientos de madera, con una superficie cor-
tada aproximada de 70 ha, de las que han salido mas de 5000 t de madera. A
finales de afio se realiz6 el repaso de todos los cortafuegos de la finca. En el
coto de caza del monte de Granadilla, se han realizado los correspondientes
censos anuales para evaluar la poblacién de ungulados de la finca.

En la finca de Ribavellosa, de 200 ha, situada en el sur de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, se continudé su mantenimiento y apertura ordinaria
para disfrute de sus visitantes. En la primavera de 2017 se realizaron diver-
sos trabajos selvicolas y se procedi6 a la sustitucion del transformador que
da servicio a las instalaciones.

En el Refugio Nacional de Caza de las Islas Chafarinas, se ha continuado
con las labores de seguimiento de flora y fauna, asi como prestando apoyo
a los grupos de investigadores que se desplazan a las islas para llevar a cabo
sus diversos proyectos. Mencionar ademas el avance en la tramitacion de
la declaracién como zona especial de conservacion y de su Plan de Gestidn,
dada su inclusién en Red Natura 2000.

Tal y como se ha comentado, el OAPN realiza diversas acciones de conser-
vacion de especies amenazadas, entre las que cabe destacar la participacion
en los proyectos LIFE+ de conservacion del urogallo cantdbrico, el LIFE+
Red Quebrantahuesos y LIFE+ Iberlince.

En esta especie hay afiadir a las actuaciones en las fincas de Andujar y en el
marco del LIFE en los parques nacionales de Donana y Cabartieros, la con-
tribucién del OAPN al programa de conservacion ex-situ del lince ibérico.

El OAPN es responsable de la gestion directa de dos centros de cria en cau-
tividad en los que nacieron 16 cachorros en 2017: 4 en El Acebuche (Huelva)
y 12 en Zarza de Granadilla (Caceres). En el conjunto de los 4 centros del
programa nacieron un total de 45. Ademas, el Acebuche acogié a dos cacho-
rros del campo de la poblacién de Dofiana que con una semana de vida ha-
bian sido abandonados por su madre, sobreviviendo finalmente uno. Como
hecho destacable, sefialar que el Acebuche hubo de ser desalojo completo
de un centro de cria a causa del incendio que se produjo en el entorno del
Parque Nacional de Dofiana, funcionando a la perfeccion los protocolos en
este primer caso que se daba de necesidad de desalojo. Por otra parte, des-
tacar la reproduccioén en la naturaleza de ejemplares procedentes de ambos
centros, alcanzando asi el fin Ultimo de toda reintroduccién. EI nimero to-
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tal de ejemplares liberados en el medio natural por ambos centros de cria
asciende a 92 ejemplares: 45 procedentes de El Acebuche y 47 de Zarza de
Granadilla.

3.7. Educacion, informacion, sensibilizacién, formacion y participacion
publica ambiental

El OAPN desarrolla una amplia gama de acciones destinadas a cumplir una
labor formativa y de sensibilizacién en materia ambiental, promoviendo los
valores de conservacién de la biodiversidad y de aprecio por el medio na-
tural y los recursos que éste proporciona a la sociedad. En el desarrollo de
estas funciones cabe destacar la actividad del Centro Nacional de Educacion
Ambiental (CENEAM), referencia a nivel nacional como espacio de encuen-
tro y centro de formacion en materia de medio ambiente y difusiéon recursos
para la educacién, informacion, sensibilizacién, formacién y participacién
publica ambiental. A lo largo de 2017 se llevaron a cabo cerca de medio
centenar de actividades formativas, ademas de continuar los servicios de
biblioteca y documentacion, fototeca, una intensa actividad en la web y la
Carpeta Informativa, de periodicidad mensual.

Su seccién de educacion ambiental desarrolld los siguientes programas:

- Programas educativos, dirigidos a grupos de educacién primaria, se-
cundaria, bachillerato, ciclos formativos y escuelas taller, en el que par-
ticiparon en el curso escolar 2016-2017 1516 personas.

- Visitas de publico general, se desarrollan fuera del periodo lectivo y de
forma auténoma.

- Visitas de estudio, dirigidas a grupos que estan desarrollando cursos o
asignaturas relacionadas con el medio ambiente o la educacién ambien-
tal, en las que participaron 16 grupos y 436 alumnos.

- Hogares Verdes, que pretende acompafiar a las familias en un proceso
de mejora ambiental en el ambito doméstico y cotidiano. En 2017 parti-
ciparon aproximadamente 50 organizaciones publicas y privadas.

- Agenda 21 escolar de La Granja y Valsain, colaboracién dirigida a alum-
nos de 5°y 6° de educacion primaria de estas localidades.

- Excursiones didacticas por el entorno de Valsain, durante la primavera
y el otorfio se organizaron 22 recorridos para descubrir la naturaleza, la
historia y las tradiciones del paisaje de Valsain y de la Sierra de Guada-
rrama. Un total de 709 personas han participado en estas propuestas.

- Paseos de verano y Hacenderas, durante el periodo veraniego, se ha
ofertado un programa de 22 paseos guiados, con 10 propuestas diferen-
tes, registrandose un total de 340 participantes.
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- Exposiciones temporales, en 2017 se ha organizado un programa con
diez exhibiciones temporales de tematica ambiental.

En el marco del Programa de Seminarios del CENEAM, en 2017 se celebraron
20 reuniones, en las que participaron 741 técnicos y profesionales, de las cua-
les dos corresponden a seminarios dedicados a la Red de Parques Nacionales:
Seguimiento a largo plazo y Uso publico en la Red de Parques Nacionales.

Ademas, en este programa se han desarrollado cerca de una veintena de
seminarios en colaboracion con instituciones diversas, entre ellas, unidades
del propio Ministerio, otras administraciones publicas regionales y locales y
ONG, fundamentalmente sobre las siguientes tematicas: Infancia, ciudad y
movilidad, Comunicacion, educacion y participacion frente al cambio cli-
matico y Proteccion del medio marino.

En cuanto al Programa de Formacion Ambiental, se ha concretado en:

- Aula Ambiental, en esta convocatoria se han realizado cuatro acciones
formativas en las que han participado 80 personas.

- Cursos on-line Ceneam, en esta edicién se ha desarrollado una accién
formativa, en la modalidad on-line abierta al publico general, con 50
participantes.

- Cursos interinstitucionales, en el marco de convenios especificos del
OAPN con la Direccion General de la Guardia Civil han tenido lugar cua-
tro cursos presenciales y uno mixto en linea-presencial para un total de
192 alumnos.

- Desarrollando la Red de Parques Nacionales, durante 2017 se han ce-
lebrado cuatro acciones formativas presenciales. Esta iniciativa esta di-
rigida a trabajadores de la Red de Parques Nacionales y de los centros y
fincas adscritos al OAPN, esta ediciéon ha contado con 80 alumnos.

- En-torno a los Parques Nacionales, el programa, dirigido preferente-
mente a los habitantes de las areas de influencia socioecondmica de los
parques nacionales, ha contado con 325 alumnos y ha desarrollado doce
cursos. Uno de ellos ha sido presencial y los once restantes han sido de
modalidad mixta en linea-presencial, todos ellos sobre formacién de
guias en la Red de Parques Nacionales.

La actividad de divulgacién y educacién ambiental se completa con las ac-
tuaciones del Centro Vivero Escuela Rio Guadarrama, situado en Navalcar-
nero, que contribuye con su labor pedagégica a la creacién de empleo y la
formacion especializada de profesionales impartiendo varios certificados
de profesionalidad de distintas especialidades.
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Los proyectos desarrollados durante el afio 2017 en Navalcarnero fueron,
un Taller de Empleo para desempleados mayores de 25 afios, en el que par-
ticiparon un total de 24 alumnos que recibieron formacién en viverismo y
jardineria.

Ademas, el Centro Vivero Escuela Rio Guadarrama ha gestionado dos Ta-
lleres de Empleo impartidos en el centro Ciuden Vivero de la Fundacién
Ciudad de la Energia, situado en Pobladura de las Regueras (Ledn), y que
contaron con 18 alumnos cada uno, que recibieron formacién de varios cer-
tificados de profesionalidad de la rama agraria.

3.8. Actuaciones de difusion y comunicacion

El OAPN continud acudiendo a diversos eventos y ferias, destacando la pre-
sencia en Fitur, del 18 al 22 de enero, junto a Caminos Naturales y Alimentos
de Espafia. Ademas en el estand de Turespaiia se realizé una presentacion de
los Senderos del Centenario de los Parques Nacionales por sus respectivos
directores, con motivo del Afio Internacional del Turismo. Ademas estuvo
presente en el Salén del Deporte y del Turismo Activo y de Montafia (STM)
en Lleida los dias 25 y 26 de marzo y, del 9 al 11 de junio, en MADbird, feria
de turismo de naturaleza y observacion de aves en Madrid.

Con motivo del Dia Europeo de los Parques se promovieron actividades en
los diferentes parques nacionales y se proporcionando materiales de difu-
sion y camisetas de la Red para los participantes de las actividades. Destacar
también la exposicién fotografica en el Museo Nacional de Ciencias Natura-
les de fotos finalistas y galardonadas del concurso de fotografia convocado
en 2016 con motivo del Centenario de la primera Ley de Parques Nacionales,
de forma que los visitantes del museo pudieran conocer los parques nacio-
nales desde la mirada de los fotégrafos que participaron.

El OAPN, en colaboracién, entre otros, con el Cabildo Insular del Teide, la
Secretaria de Estado de Turismo, el Gobierno de Canarias, Turismo de Te-
nerife y el Ayuntamiento de La Orotava, organizoé el I Congreso Nacional
de Parques Nacionales y Turismo Sostenible en el Centro de Visitantes del
Parque Nacional el Teide ‘Telesforo Bravo’ en La Orotava (Santa Cruz de
Tenerife).

A lo largo del mismo se debatieron los diferentes actores de la gestién de
los espacios naturales protegidos y el turismo sobre la problematica actual,
las potencialidades de la actividad y las lineas de trabajo a seguir para que
esta actividad sea respetuosa con la conservacion de la naturaleza a la vez
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que crea riqueza en las poblaciones de los entornos de los espacios en los
que se desarrolla.

El cuanto al programa editorial del OAPN, se editaron 17 libros, como por
ejemplo ‘Toponimia de Valsain’, en colaboraciéon con el Ayuntamiento
de San Ildefonso, y ‘Recetas de la Biosfera’. Ademas, se editaron mas de
200.000 folletos de parques nacionales y de reservas de la biosfera y se
continud con una caseta propia en la Feria del Libro de Madrid donde se
pusieron a la venta las publicaciones del OAPN, se presentandose ademas
en un evento el libro de la Geologia del Parque Nacional Maritimo-Terrestre
del Archipiélago de Cabrera. Ademas se realizaron diversas colaboraciones,
destacando calendarios y publicaciones con National Geographic.

En cuanto a publicaciones electronicas, el Ceneam publica y distribuye men-
sualmente un boletin electronico sobre noticias relacionadas con la educa-
cién ambiental al que estan suscritas mas de 10.000 personas. También se
elaboran bimestralmente el Boletin de la Red de Parques Nacionales que se
distribuye electronicamente a mas de 1200 profesionales del colectivo de la
Red de Parques y en la Red Espariola de Reservas de la Biosfera.

El Organismo asimismo dispone de varias bibliotecas especializadas en pu-
blicaciones relacionadas con la proteccién y conservacién del medio am-
biente, la gestién de espacios protegidos y la flora y la fauna.

En las instalaciones del Ceneam estan disponibles mas de 30.000 docu-
mentos y referencias en materias de educacién ambiental, que pueden con-
sultarse a través de Internet, una hemeroteca con mas de 450 titulos, una
fototeca digital con mas de 19.000 fotografias, un archivo de imagenes de
video profesional y con un archivo de sonidos de la fauna ibérica (especial-
mente aves) y de paisajes sonoros (sonidos del medio abidtico).

En cuanto presencia en web, el apartado del Ceneam tuvo casi 1 millén de
paginas vistas y la de la Red de Parques Nacionales mas de 1,7 millones.
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F - AGRICULTURA

1. SECTORES AGRICOLAS
1.1. Sector de cultivos herbaceos
1.1.1. Cereales

La superficie sembrada de cereales en la campafia 2017/18 ha alcanzado 5,8
millones de hectareas, de las que 5,5 millones de hectareas corresponden a
cereales de invierno y 332.707 hectareas a maiz. La superficie de maiz, dis-
minuyd un 7,4%, debido a que los precios nacionales se mantuvieron bajos
e influyeron negativamente en su rentabilidad. En el caso de la superficie de
trigo duro, disminuy6 un 5,3%.

En cuanto a la produccion, se estima una cosecha de 16 millones de tonela-
das (incluido el maiz), disminuyendo un 30% respecto del afio precedente
(que fue una cosecha récord tanto en Espafia como a nivel mundial). Esto
fue debido a las condiciones climatolégicas adversas. Por producciones, en
trigo blando se ha alcanzado los 3,8 millones de toneladas, en cebada 5,9
millones de toneladas, en maiz 3,7 millones de toneladas y en trigo duro 1,1
millén de toneladas.

En cuanto a los precios en la campana 2016/17 ya finalizada, el trigo blando
ha ido disminuyendo ligeramente su valor, el precio medio de la campatia
ha sido de 173,3 €/t, similar al de la campafia anterior. El precio medio en el
trigo duro fue de 216,3 €/t. En el maiz, el precio medio fue de 175,1 €/t y en
la cebada 148,9 €/t, también similares a la campafia precedente.

Los datos de comercio exterior de la campafia 2016/17, muestran una dis-
minucion del 30% en las importaciones de cereales con respecto de la cam-
pafia anterior, con un total de 12,3 millones de toneladas importadas, fun-
damentalmente debido al consumo de piensos. Desde el 8 de noviembre de
2014 el derecho de importacion para todos los cereales es cero, debido a la
situacién de altos precios internacionales. Adicionalmente, el contingente
de importaciéon de Ucrania se ha consolidado y se abre anualmente desde
2016 para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.
Se incrementan anualmente las cantidades durante el periodo 2017 a 2021,
de la siguiente manera: 10.000 toneladas el trigo blando, 20.000 toneladas
la cebada y 50.000 toneladas el maiz. A partir de 2021 se mantienen sin va-
riacion los contingentes (1 millén de toneladas para trigo blando, 350.000
toneladas para cebada, 650.000 toneladas para maiz).
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El balance nacional estimado para la campana 2017/18, con respecto del
balance provisional de la campafia 2016/17 muestra una reduccion de las
exportaciones (- 288.100 t), junto con un aumento del consumo interno
(+317.100 t) y de las importaciones (+ 5 millones de toneladas). Las existen-
cias también aumentan (+ 297.300 t).

1.1.2. Arroz

La superficie sembrada de cereales en la campafia 2017/18 ha alcanzado 5,8
millones de hectareas, de las que 5,5 millones de hectareas corresponden a
cereales de invierno y 332.707 hectareas a maiz. La superficie de maiz dis-
minuyd un 7,4%, debido a que los precios nacionales se mantuvieron bajos
e influyeron negativamente en su rentabilidad. En el caso de la superficie de
trigo duro, disminuy6 un 5,3%.

En cuanto a la produccion, se estima una cosecha de 16 millones de tonela-
das (incluido el maiz), disminuyendo un 30% respecto del afio precedente
(que fue una cosecha récord tanto en Espafia como a nivel mundial). Esto
fue debido a las condiciones climatolégicas adversas. Por producciones, en
trigo blando se ha alcanzado los 3,8 millones de toneladas, en cebada 5,9
millones de toneladas, en maiz 3,7 millones de toneladas y en trigo duro 1,1
millén de toneladas.

En cuanto a los precios en la campana 2016/17 ya finalizada, el trigo blando
ha ido disminuyendo ligeramente su valor, el precio medio de la campatia
ha sido de 173,3 €/t, similar al de la campafia anterior. El precio medio en el
trigo duro fue de 216,3 €/t. En el maiz, el precio medio fue de 175,1 €/t y en
la cebada 148,9 €/t, también similares a la campafia precedente.

Los datos de comercio exterior de la campafia 2016/17, muestran una dis-
minucion del 30% en las importaciones de cereales con respecto de la cam-
pafia anterior, con un total de 12,3 millones de toneladas importadas, fun-
damentalmente debido al consumo de piensos. Desde el 8 de noviembre de
2014 el derecho de importacion para todos los cereales es cero, debido a la
situacién de altos precios internacionales. Adicionalmente, el contingente
de importacién de Ucrania se ha consolidado y se abre anualmente desde el
aflo 2016 para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciem-
bre. Se incrementan anualmente las cantidades durante el periodo 2017 a
2021, de la siguiente manera: 10.000 toneladas el trigo blando, 20.000 to-
neladas la cebada y 50.000 toneladas el maiz. A partir de 2021 se mantie-
nen sin variacién los contingentes (1 millén de toneladas para trigo blando,
350.000 toneladas para cebada, 650.000 toneladas para maiz).
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El balance nacional estimado para la campana 2017/18, con respecto del
balance provisional de la campafia 2016/17 muestra una reduccion de las
exportaciones (- 288.100 t), junto con un aumento del consumo interno
(+317.100 t) y de las importaciones (+ 5 millones de toneladas). Las existen-
cias también aumentan (+ 297.300 t).

1.1.3. Oleaginosas

La superficie cultivada de oleaginosas (girasol, colza y soja) en 2017, cam-
pafia de comercializacién 2017/2018, se estima en 810 mil hectareas, similar
a la campafia precedente pero casi un 3% inferior a la media de las ulti-
mas cinco campanas. La superficie prevista de girasol (716.000 ha) y la de
colza (91.000 ha) son ligeramente inferiores a la campafia precedente, no
obstante, mientras la superficie cultivada de girasol ha disminuido un 7%
en relacion con la media quinquenal, la de colza se ha situado un 65% por
encima de la media. A pesar del incremento de la superficie de soja, que se
ha duplicado sobre la media del ultimo lustro, las hectareas cultivadas no
alcanzan las 2000.

Se estima que la produccién de girasol en la campafia 2017/18 podria al-
canzar 0,9 Mt, un 15% mas que la campafia anterior y un 6% por encima
de la media, debido al incremento en el rendimiento de algunas zonas pro-
ductoras, y en menor medida, el ascenso del girasol de regadio. En cambio,
la produccién de colza podria caer mas de un 37% respecto a la pasada
campaiia, por los efectos de la sequia y las heladas, fundamentalmente en
Castillay Ledn, principal productora de colza. Por comunidades auténomas,
la principal productora de oleaginosas en la campafia de comercializacién
2017/18 sera Andalucia, seguida de Castilla y Ledn.

La tendencia del precio del girasol en el mercado nacional durante 2017 ha
sido bajista, con una pérdida interanual proxima al 6%, debido a la amplia
disponibilidad en el mercado internacional de proteina vegetal, con récord
mundial de produccién de soja, y la presion bajista del precio de los acei-
tes vegetales. El precio medio calculado de la pipa de girasol en 2017 para
Andalucia ha sido de unos 355 €/t y para la zona Norte-Centro de 345 €/t,
inferior al francés (356 €/t) pero superior al ucraniano (337 €/t).

En relacion al comercio exterior, la balanza comercial espafiola es negativa.
Segun datos provisionales, en 2017 las importaciones de oleaginosas (7,6
Mt) han crecido un 7% en relacién a la media del tltimo quinquenio y un
6% sobre el afio anterior. El mayor volumen importado es de soja, funda-
mentalmente de habas de soja (3,4 Mt) que han superado un 7% a las de
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2016 pero son similares a la media del dltimo quinquenio, y las tortas de
soja (2,5 Mt) que representan un incremento del 10% sobre 2016 y un 30%
respecto a la media de los ultimos cinco afios. Destacar el incremento en las
importaciones de girasol, tanto en forma de torta como de pipa. En relacién
con la colza, las importaciones de torta se han reducido un 4% sobre 2016 y
un 18% sobre la media quinquenal, en cambio las de grano han crecido un
cerca de un 45% sobre la media. Las exportaciones se han reducido en 2017
y no superaron el medio millén de toneladas, fundamentalmente de tortas.
El principal origen de las importaciones de habas de soja es Brasil y de las
tortas de soja es Argentina. La colza proviene principalmente de Francia y
Paises Bajos. Las importaciones de pipa de girasol se realizan fundamental-
mente de Francia, Rumania y Bulgaria, y las tortas de Ucrania.

La ayuda asociada a los cultivos proteicos cuyo destino es la alimentaciéon
animal, regulada por el Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, con-
cede un pago directo por unidad de superficie a las oleaginosas, donde se
incluyen el girasol, la colza, la soja, la camelina y el cartamo. La dotacién
presupuestaria es de 22,891 millones de euros anuales, con una superficie
maxima elegible por explotacién de 50 ha. En 2017, segiin datos del FEGA,
el nimero de hectareas determinadas, referidas a las 50 primeras hectareas
de la explotacién (superficie susceptible de recibir esta ayuda), ha sido de
618.751,13 ha, lo que supone un importe unitario de la ayuda de 36,70 €/ha,
descontando el importe correspondiente a los pequefios agricultores.

1.1.4. Proteaginosas y leguminosas grano

La superficie de proteaginosas (guisantes secos, habas secas y altramuz
dulce) en 2017 se estima que aumentara un 5% respecto al afio anterior,
hasta las 220.000 ha, y un 20% con respecto a la media de los ultimos cinco
aflos. Los guisantes secos son las proteaginosas mas cultivadas en Espafia,
con unas 173.000 ha, seguidos de las habas secas con cerca de 44.000 ha. La
superficie de altramuz dulce es poco significativa, y no alcanza las cuatro
mil hectareas. En relacion con la media, los guisantes secos han incremen-
tado su superficie un 18% y las habas secas un 35%, a pesar de la reduccién
del 6% de la superficie de habas sobre 2016.

La produccion de proteaginosas en la campaiia de comercializacion 2017/18
se prevé en 245.000 t, un 31% menos que la campafia anterior. Se han re-
ducido fuertemente la cosecha de guisantes secos (-36% sobre la campatia
anterior) debido a la caida de los rendimientos por los efectos climatoldogi-
cos. También se ha visto afectado el rendimiento en las habas secas, aunque
con menor intensidad, con reducciones del 2% frente a la campafia anterior
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y del 10% sobre la media, lo que unido al descenso de la superficie cultivada
resulta un recorte en la produccion del 7% sobre la camparfia anterior. Las
principales productoras de proteaginosas son Castilla-La Mancha, Andalu-
ciay Castilla y Leon.

La superficie de leguminosas grano (judias secas, lentejas, garbanzos, ye-
ros y vezas grano) en 2017 se estima en cerca de 278.000 ha, lo que repre-
senta un incremento del 20% con respecto al afno anterior y del 12% sobre
la media del dltimo quinquenio. Continda la reduccién de la superficie de
yeros, con un recorte del 7% sobre 2016 y del 20% en relacién con el tltimo
lustro, mientras que el resto de leguminosas grano han incrementado su
superficie, especialmente las vezas con un 37% mas que la campafia ante-
rior. No obstante, la produccion (190.000 t) descenderd un 32% sobre 2016
y un 23% sobre la media, debido a que los rendimientos han bajado a casi
la mitad en vezas (la mas cultivada), lentejas y yeros por los efectos de la
sequia y las heladas. La principal productora de leguminosas grano es Cas-
tilla-La Mancha, seguida de Castilla y Ledn.

En 2017, con datos hasta noviembre, los precios percibidos por los agricul-
tores de leguminosas grano para alimentacién animal y proteaginosas es-
tan por debajo de la media quinquenal y de 2016 en las habas secas y yeros,
al contrario que las veza grano. En relacién con las legumbres, los precios
de las lentejas y garbanzos estan por encima de la media, aunque en el caso
de los garbanzos las cotizaciones de los dos ultimos meses han caido por
debajo de la media. Los precios de las judias secas se sitian por encima de
2016, aunque las ultimas cotizaciones han sido inferiores a la media.

La balanza comercial espafiola de las proteaginosas y leguminosas grano,
a excepcién de las vezas, es fuertemente negativa. Segin datos provisio-
nales, las importaciones de proteaginosas en 2017 alcanzaron las 86.000
t, un 67% mas que en el afio anterior pero un 17% menos que la media de
los ultimos cinco afios, y muy lejos del record de 2012. Las exportaciones
se situaron en torno a las 8.000 t. Hay que destacar la caida de las impor-
taciones de altramuz dulce, mientras que las habas secas han duplicado la
cantidad importada en relacién con la media. En guisantes secos la reduc-
cién es superior al 20% sobre la media del dltimo quinquenio aunque se han
duplicado frente a 2016. El guisante importado proviene fundamentalmente
de Rumania y Bulgaria y las habas secas de Reino Unido.

La cantidad importada de leguminosas grano en 2017, con datos provisiona-
les, se ha reducido un 5% sobre el afio anterior, hasta las 155.000 t, y un 17%
sobre la media quinquenal, destacando la caida de garbanzos y judias se-
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cas, mientras que las lentejas han aumentado un 10% en relacién con 2016,
aunque son similares a la media. En cambio, las exportaciones, aunque solo
suponen unas 32.000 t, han aumentado un 44% sobre 2016, destacando el
incremento en los garbanzos y las lentejas. Las importaciones de lentejas
proceden fundamentalmente de Canada y Estados Unidos; las de garbanzos
de Estados Unidos, México y Argentina y las de judias secas de Argentina.

En el marco de la PAC, los cultivos proteicos, ademas de ser elegibles den-
tro del régimen de pago basico, cuentan con unos regimenes especificos
de ayuda. Por un lado esta el régimen de ayuda asociada a los cultivos pro-
teicos cuyo destino es la alimentacion animal, regulada por el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, concede un pago directo por unidad de su-
perficie a las proteaginosas y leguminosas. Dentro de las leguminosas se
incluyen tanto a las leguminosas de grano (veza, yeros, algarrobas, titarros,
almortas, alholva, alverjay alverjon) como a las leguminosas forrajeras (al-
falfa en régimen de secano, esparceta y zulla). Cuando se trata de una prac-
tica habitual, se admiten mezclas de leguminosas y proteaginosas con otros
cultivos, que sean susceptible de recibir ayuda asociada, siempre y cuando
las especies leguminosas y proteaginosas sean predominantes en la mezcla.
La dotacién presupuestaria es de 21,646 millones de euros anuales. En 2017,
segun datos del FEGA, el nimero de hectdreas determinadas es de 475.716,
lo que supone un importe unitario de la ayuda de 45,30 €/ha (descontando
el importe correspondiente a los pequefios agricultores).

Por otro lado estd la ayuda asociada a las legumbres de calidad, por la que
se concede un pago directo a los agricultores que produzcan garbanzos,
lentejas y judias secas de calidad (la relacion de las menciones de calidad
elegibles se incluye en el anexo XI del Real Decreto 1075/2014, de 19 de di-
ciembre), con una dotacién presupuestaria es de 1 millén de euros anuales,
la superficie determinada en 2017, seglin datos del FEGA, ha sido de 15.775
ha, con un importe unitario de 63,21 €/ha (descontando el importe corres-
pondiente a los pequertios agricultores).

En el marco de la PAC, también existe otro incentivo al cultivo de legumi-
nosas, que viene por la via del cumplimiento de la medida de mantenimien-
to de superficies de interés ecoldgico (SIE), entre las que se encuentran
los cultivos fijadores de nitrégeno (CFN), de cara a la percepcion del pago
verde, pago complementario al pago basico que se concede por la aplicacion
de practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente. En
2017 se ha modificado la normativa reguladora de este pago, de modo que a
partir de la campaiia 2018 queda estipulada una prohibicién del uso de pro-
ductos fitosanitarios en estas SIE, ademas de en los barbechos SIE y en los
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barbechos para plantas meliferas. Se han introducido algunos elementos de
flexibilidad, tal como que estan permitidas las mezclas de los CFN con otros
que no lo sean, siempre que aquel sea predominante en el terreno.

1.1.5. Forrajes

En el contexto mundial, Espafia es la segunda potencia, después de Esta-
dos Unidos, tanto en producciéon como en exportacion. A nivel comunitario,
Espana es la primera productora, seguida de Francia e Italia, y la primera
exportadora.

En 2016/2017, el sector forrajero espafiol de productos transformados ha con-
tinuado con su descenso de produccién, desde el desacoplamiento total de la
ayuda en 2012. Asi, la produccion, con 1,6 millones de toneladas, en 2016/17
ha descendido un 7,9% con respecto a 2009/10, campaiia en la que se inici6 el
desacoplamiento de las ayudas en este sector. La superficie contratada ha sido
de 136.127 ha. La especie mas importante es la alfalfa, que se cultiva mayori-
tariamente en régimen de regadio. El valle del Ebro (Aragén y Catalufia) sigue
siendo la zona de mayor produccién. El nimero de industrias que han operado
en 2017 es de 71. El destino mayoritario es la exportacién, con 1,1 millones de
toneladas, a Emiratos Arabes Unidos (593.048 t en 2017), y una considerable
disminucién con China, debido, previsiblemente a la falta de promocién y la
calidad percibida en destino, segin un estudio de una consultora contratado
por AEFA (65.991 t en 2017 y 64.258 en 2016, que en 2015 fueron 143.000).

El sector forrajero comunitario también ha sufrido un considerable descen-
so en la produccién en el periodo indicado, con 3,33 millones de toneladas
en 2016/17, lo que supone un descenso del 26 % respecto a 2011/12, que fue
la tltima campafia con ayuda acoplada a la industria transformadora.

En aplicacion de la nueva PAC, tal como se ha indicado en el apartado ante-
rior, correspondiente a las proteaginosas y las leguminosas de grano, desde
2015 se concede una ayuda asociada a los cultivos proteicos, de entre los
que resultan elegibles las leguminosas forrajeras como la alfalfa de secano,
la esparceta y la zulla. Para 2017 el importe unitario de la ayuda ha quedado
establecido en 45,31 €/ha.

1.2. Sector de cultivos industriales

1.2.1. Algodon

Espafia y Grecia son los Unicos paises productores de algodén de la Unién
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Europea, estimandose la superficie cultivada en 2017 en unas 306.000 ha,
aumentando (+12%) respecto a 2016, pero situandose ligeramente por de-
bajo (-1%) de la media de los tres afios anteriores, y representando en tor-
no al 1% de la superficie mundial de algodén. La produccién de fibra de
algoddn se estima en unas 308.000 t, lo que supone un aumento (+14%)
respecto a 2016, situandose por encima (+8%) de la media de los tres afios
anteriores, y representando alrededor del 1,2% de la producciéon mundial de
algoddn. La produccién espaiiola de fibra de algodén en 2017, ha represen-
tado alrededor de un 18% de la produccién comunitaria.

En Espafia el cultivo del algodén se concentra en Andalucia, con el 99,9%
de la superficie y de la produccién. La superficie cultivada en Espafia en
2017 se estima en unas 63.000 ha, aumentando (+3,5%) respecto a 2016,
aunque se sitia por debajo (-4%) de la media de los tres afios anteriores.
La produccion de algoddn se estima en unas 195.600 t, incrementandose
(+18%) respecto a 2016 y situandose por encima (+6%) de la media de los
tres afos anteriores. Una gran parte de esta superficie se cultiva bajo el sis-
tema de produccion integrada. En Andalucia ha sido de 53.416 ha en 2017,
que representa un 85% del total de la superficie cultivada de algodén.

En 2017, el precio medio del mes de septiembre ha sido de 48,00 € /100 kg,
el del mes de octubre de 50,05 €/100 Kg y el de mes de noviembre de 51,42
€/100 kg.

En cuanto a comercio exterior, Espafia es un pais netamente exportador de
fibra de algoddn. El volumen de exportaciones de fibra de algodén en 2017
(datos provisionales) ha disminuido (-34%) respecto al afio 2016 y alcan-
za las 48.970 t, situandose por debajo (-24%) de la media de los tres afios
anteriores. La Unién Europa es el destino principal de estas exportaciones
y representan el 30% del total, le siguen Pakistan (14%), Marruecos (12%),
Indonesia (11%) y Vietnam (11%). Las importaciones de fibra de algodén en
2017 (datos provisionales) han descendido (-1%) respecto a 2016, situan-
dose en unas 3.100 t, ligeramente por debajo (-3%) de la media de impor-
taciones de los tres afos anteriores.

La superficie determinada del pago especifico al cultivo del algodén para la
campafia 2017/18, comunicada inicialmente por las comunidades auténo-
mas, ha sido de 61.100,28 ha. El importe unitario provisional ajustado re-
sultante de esta ayuda para la camparia 2017/18, al haberse superado even-
tualmente la superficie basica nacional, ha sido de 995,6356 €/ha, inferior
al importe definitivo de la campana anterior 2016/17 que fue de 1.027,9758
€/ha.
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La aplicacién del Programa de reestructuracion del sector del algodén se
ha llevado a efecto por octavo afio consecutivo (la duracién del progra-
ma es de 8 afios) segln el cuadro financiero para el desmantelamiento de
las desmotadoras que cumplian los requisitos recogidos en el Real Decreto
169/2010, de 19 de febrero, por el que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas en el marco del Programa nacional de reestructuracién para
el sector del algodon.

1.2.2. Azlcar

En relacién al sector del azucar, la campafia de comercializaciéon 2016/17 es
la segunda que presenta un déficit estadistico después de varias campafias
consecutivas con excedentes. La produccién mundial (168,228 millones de
toneladas) es inferior al nivel de consumo (170,771 millones de toneladas),
lo que ha implicado que disminuyan las existencias finales mundiales de
azucar.

Durante el afio 2017 el precio del aztcar blanco comunitario ha alcanzado
niveles superiores a los del afno anterior para el mismo periodo llegando a
un maximo de 501 €/t en los meses de julio y agosto. No obstante, coinci-
diendo con inicio del periodo sin cuotas, en octubre se produjo un acusado
descenso finalizando el afio con un precio en diciembre de 400 €/t, inferior
al precio de referencia. Los precios mundiales llegaron a superar a los co-
munitarios en el primer tercio del afio. No obstante fueron disminuyendo
hasta llegar a situarse en el London N° 5 en 300 €/t.

La producciéon de azucar a nivel comunitario se regia por un sistema de
cuotas de produccién asignadas por Estado miembro y posteriormente por
empresas productoras. La produccién que superara la cuota asignada estaba
sujeta a una tasa por excedentes, excepto en los casos contemplados en el
articulo 139 del Reglamento (UE) n°® 1308/2013. No obstante, este sistema de
cuotas deja de estar vigente a partir del 1 de octubre de 2017, desaparecien-
do, por tanto, todos los aspectos asociados a dicho sistema.

En la campafia de comercializacion 2016/17, la produccién de azucar de la
Unién Europea ha alcanzado los 16,84 millones de toneladas que, al igual
que en las campartias anteriores, es un nivel superior a la totalidad de la
cuota asignada a los Estados miembros de 13,5 millones de toneladas. La
produccién de azucar fuera de cuota se ha destinado a los usos legalmente
permitidos destacando el traslado a la siguiente campana y las exportacio-
nes de azucar dentro del limite impuesto por la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).
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En Espafia, la superficie de remolacha cultivada alcanzé las 32.928 ha, con
una produccion de 3 millones de toneladas, lo que supuso una disminucién
respecto de la campafia anterior de un 8,8 % y del 7,2 % respectivamente.
De esta superficie, 25.675 ha y 2,32 millones de toneladas corresponden a la
remolacha de siembra primaveral cultivada en el norte de Esparia (68,3 %
sobre el total en Castilla y Ledn, seguida por orden de importancia de Pais
Vasco, La Rioja y Comunidad Foral de Navarra) y 7.253 ha con una produc-
cién de 661.378 t de remolacha corresponden a la remolacha de siembra
otofial cultivada en Andalucia.

En la campafia de comercializacion 2016/17, la produccion definitiva de aztcar
en Espana fue de 468.244 t. El consumo nacional fue de alrededor de 1.400.000
t de azucar, que corresponden a 30 kg/habitante y afio aproximadamente.

En la campafia 2016/17 las importaciones espafiolas de azucar (CN 1701)
ascendieron a 1.237.763 t de equivalentes de azlcar blanco, de las cuales el
52 % provinieron de la Unién Europea, principalmente de Francia con un
27% del total de importaciones. En cuanto a la importacién de azucar bruto
de cafia para refinado, en esa misma campafia Espafia importé 379.420 t de
equivalentes de azucar blanco, de las cuales 296.563 t provinieron de otros
Estados miembros de la Unién Europea. En total, las importaciones aumen-
taron un 21% respecto a la campafia 2015/16. Las exportaciones espariolas
en 2016/17, ascendieron a 152.458 t de equivalentes de aztcar blanco, lo que
supone una disminucién de 28% respecto a la campafia 2015/16. Del total
de exportaciones, el 99% se destinaron a paises de la Unién Europea, prin-
cipalmente Portugal (64%) y Francia (32%).

Desde 2015, en aplicacién del Reglamento (UE) n° 1307/2013 y del Real De-
creto 1075/2014, de 19 de diciembre, adicionalmente al pago basico, los
agricultores remolacheros reciben una ayuda asociada al cultivo de 14,47
millones de euros anuales en la zona de produccién de siembra primaveral y
2,37 millones de euros anuales en la zona de produccion de siembra otofial.
Concretamente, en 2017, segun datos del FEGA, el importe unitario de la
ayuda asociada a la remolacha de siembra primaveral asciende a 499,92 €/
ha, que corresponden a 28.941,50 ha determinadas y 3.673 solicitudes y el
importe unitario de la ayuda asociada a la remolacha de siembra otofial es
de 316,02 €/ha, correspondiente a 7.486,9 hay 883 solicitudes.

1.2.3. Lupulo

La superficie de lGpulo cultivada en Espaiia, en la cosecha 2017, ha alcan-
zado las 562 ha, lo que supone un incremento del 2,25% respecto de la
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cosecha 2016. La producciéon de lapulo en flor, ha alcanzado las 689,03 t,
un 29% menor que la producciéon del afio anterior debido a la pérdida de
cosecha producida por las malas condiciones atmosféricas.

En 2017, la produccién total de acido alfa fue de 78,08 t, con una riqueza
media del 11,36%. En 2017, el precio medio de la flor seca, bajo contrato
por adelantado fue de 4,61 €/Kg. El precio medio bajo otros contratos o sin
contrato, fue de 12,03 €/kg para todas las variedades (incluye aromaticas y
amargas). En relacién al nimero de productores, en 2017 cultivaron lipulo
25/ agricultores frente a los 243 de 2016.

Desde que las ayudas al sector se desacoplaron al 100% en 2006, el sector ha
experimentado un reajuste a la baja, que se traduce en una disminucién global
(de 2005 a 2016) del 28,14% de la produccion y del 12,25% de la superficie.

En cuanto a los diferentes tipos de lipulo, practicamente sélo se cultivan
en nuestro pais variedades amargas (destacando la Nugget) que suponen,
en 2017 mas del 98% de superficie y produccién frente a los ldpulos aro-
maticos.

La produccién de lipulo en Espafia se caracteriza por su fuerte concentraciéon
territorial, en la que Castilla y Ledn (concretamente la provincia de Ledn, en
el Valle del rio Orbigo) supone el 96,1% de la superficie cultivada de ltpulo,
seguida por Catalunia (2,4%), La Rioja (1,30%) y Galicia (1,06%).

En 2017, practicamente la totalidad del lipulo producido en nuestro pais,
se ha comercializado a través de contratos con una multinacional alemana.

A nivel europeo, Espafia ocupa, segun los tltimos datos de 2016, dentro de
los 13 estados productores de lipulo, el sexto lugar tanto en superficie (con
el 1,89%), como en produccién (con el 1,62%), por detras de Alemania, Che-
quia, Polonia, Eslovenia y Reino Unido. Sin embargo, si sélo tenemos en
cuenta las variedades amargas, Espafia se sitta en tercer lugar (por detras de
Alemania y Polonia) en superficie (con el 5,57%) y produccién (con el 4 %).

En lo relativo a los intercambios comerciales, en 2017 el valor de las ex-
portaciones de lipulo asciende a 0,42 millones de euros y su peso a 74,84
t, correspondiendo practicamente el 100% a jugos y extractos de ltpulo. La
mayor parte de las exportaciones de ese afio se han destinado a la Unién
Europea, siendo los destinos principales Portugal y Reino Unido. En cuanto
a las importaciones, su valor asciende a 15,58 millones de euros y su peso a
2.182,05 t. La mayor parte de las importaciones de dicho afio proceden de la
Unién Europea, concretamente de Alemania.
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Al tratarse de un cultivo permanente, cumple ipso facto el pago verde. Res-
pecto a las medidas de mercado, la actual Organizacién Comun de Mercados
de los Productos Agrarios, mantiene las exigencias en calidad, a través de
la certificacion de todos los productos del Iipulo cosechados o elaborados
en la Unién Europea y mediante una certificacion equivalente para los pro-
ductos importados. En 2016, el lapulo nacional, se ha certificado a través de
dos centros autorizados.

1.2.4. Tabaco

En el sector del tabaco crudo, los datos de contratacion, de la cosecha
2017, ascienden a 30.011 t, cultivadas en 8.791 ha, lo que supone, respec-
to a la contratacién de 2016 (30.162 t y 9.060 ha), descensos del 0,5% y
del 2,97% respectivamente. Las entregas de 2016 alcanzaron finalmente
20.144 t.

Desde que comenzd el desacoplamiento del sector en 2006 (el desacopla-
miento total se alcanzé en 2010, aunque se mantuvo la ayuda a la calidad
hasta 2014), el sector ha sufrido un reajuste a la baja, que se traduce en una
disminucién global del 26,04% de la contratacién, del 27,35% de la super-
ficie y del 69,12% de los productores.

La concentracion varietal, en el grupo I, continda en 2017, alcanzando el
tabaco Virginia (grupo I) el 94,42% de la contratacion. Las otras variedades
contratadas son: Burley E (grupo II) con un 4,38% y Havana (grupo III) con
un 1,20%.

En referencia a la localizacion del cultivo y su concentraciéon en Extremadu-
ra, en 2017, el tabaco de Caceres alcanza el 97,42% de la contratacién total
nacional.

En 2017, se ha reconocido, en Extremadura, una nueva organizacion de pro-
ductores de tabaco, por lo que ya son tres, dos extremefas y una andaluza,
las organizaciones reconocidas en virtud del Real Decreto 969/2014, de 21
de noviembre, por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones
de productores, la extension de las normas, las relaciones contractuales y la
comunicacién de informacion en el sector del tabaco crudo, que represen-
tan alrededor del 48% de la produccién y superficie.

En 2017 han comprado hoja de tabaco nacional cinco empresas de primera
transformacion, 2 espafiolas, 2 italianas y una bulgara. Los precios medios
pagados en 2016 por la primera transformacion fueron de 2,25 €/kg en el
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caso del tabaco Virginia, 1,53 para Burley E y 1,80 para Havana, similares a
los pagados el afio anterior (2,20, 1,54 y 1,77 €/kg, respectivamente).

A nivel europeo, Espafia ocupa (segun los tltimos datos, de 2015), dentro de
los 12 paises productores de tabaco en rama de la Unién Europea, el quin-
to lugar en superficie (por detras de Italia, Grecia, Polonia y Bulgaria) y el
segundo en volumen de produccién (por detras de Italia); con el 10,65% y
el 16,10% de la superficie y produccion total comunitaria. Por otra parte, la
produccién de la Unién Europea sobre el total mundial (5 millones de tone-
ladas en 2015) tan sélo representa el 4% vy la espafiola alrededor del 0,6%.

En relacion al comercio exterior de tabaco en rama o sin elaborar, en 2017 el
volumen de exportaciones (26.928,04 t por valor de 88,10 millones de eu-
ros) e importaciones (6.103,81 t por valor de 44,72 millones de euros) supo-
ne un incremento del 17,83%, en el primer caso, y un descenso del 53,21%,
en el segundo, respecto al afo anterior. Las exportaciones en 2017 vuelven a
ser superiores a las importaciones, tanto en volumen como en valor mone-
tario, como en afios anteriores. El marcado descenso de las importaciones
es debido, principalmente, al cierre, a finales de 2016, de la planta elabora-
dora de cigarrillos de La Rioja, que se mantenia como Unica industria elabo-
radora, de ese tipo de labor, en territorio nacional peninsular.

En 2017 el 85,94% de las exportaciones espafiolas de tabaco crudo y el
60,75% de las importaciones tuvieron como destino/origen la Unién Eu-
ropea. Entre los destinos de nuestras exportaciones, en ese afno, destacan
Portugal (25,78%), Polonia (18,36%), Francia (13,45%) e Italia (8,94%) y
entre los origenes de nuestras importaciones, destacan Francia (50,52%),
Republica Dominicana (10,04%), Portugal (8,13%) y Filipinas (4,63%).

1.3. Sector de frutas y hortalizas

El conjunto del sector de frutas y hortalizas se caracteriza por su importan-
cia tanto en la produccién vegetal como en la produccién de la rama agraria,
siendo, respectivamente, el 50% y el 29% en el afio 2017.

El valor de la produccion en 2017 ha alcanzado los 14.453 millones de euros,
lo que supone un aumento del 6% respecto a 2016, lo que confirma la ten-
dencia al alza desde el afio 2013.

La produccion total de frutas y hortalizas alcanzo en el afio 2017 la cifra de
28.816.028 t lo que supone un ligero aumento del 1% respecto a 2016.
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Las exportaciones espafiolas de frutas y hortalizas han experimentado en
2017 un aumento del 1% en volumen, hasta situarse en los 13,7 millones de
toneladas, lo que supone el 50% de la produccién total de frutas y hortali-
zas de dicho afo. En valor se ha aumentado en un 1%, respecto al afio 2016,
alcanzando 14.327 millones de euros. La Unién Europea continuda siendo el
principal destino de las exportaciones con el 93% de las mismas en volu-
men y el 92% en valor.

Las importaciones espafiolas de frutas y hortalizas han experimentado en
2017 un aumento del 5% en volumen, hasta situarse en los 3,9 millones de
toneladas. En valor se ha aumentado en un 4%, respecto al afio 2016, alcan-
zando 4.008 millones de euros.

La balanza comercial en 2017 ha sido netamente positiva con 10.319 mi-
llones de euros, continuando con la evolucion creciente de los ultimos
anos.

1.3.1. Precios

En hortalizas los precios registrados la campaiia 2016/2017, han sido su-
periores a los niveles de la campafia 2015/2016. Debido a la climatologia
irregular con temperaturas elevadas al principio de la campafia y ola de frio
en la mitad de la misma. Todo ello genero situaciones de falta de oferta en
determinados momentos de la campana, repercutiendo de forma positiva
en los precios de 2017 en la mayoria de hortalizas de invernadero.

Con respecto a la campafia 2017/18 tanto los precios de manzana como los
de pera estan teniendo un comportamiento mejor que el 2016 (+11% y +6%
respectivamente) tras los tres afos anteriores de cotizaciones bajas, dicha
mejora esta relacionada con el déficit de produccion que se ha registrado en
los principales paises productores europeos.

En el caso de fruta de hueso, la campafia 2017 se ha producido una caida
importante de los precios para todos los productos aunque de manera sig-
nificativa en el caso de melocotén y nectarina por la magnitud de la caida
(-18% y - 20% respectivamente) y por la cantidad de produccién comercia-
lizada de estos productos.

En el sector de los citricos, la campafia 2016/17 se ha caracterizado en ge-
neral por darse buenos precios, situandose en algunos casos por encima de
la media y de camparias precedentes.
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En el sector de los frutos de cascara, la camparia 2016/17 ha mostrado pre-
cios mas bajos. El motivo de este descenso en precios, estaria en la mayor
cosecha de Estados Unidos, con el consiguiente incremento de las impor-
taciones.

1.3.2. Superficie, produccién y comercio exterior

En el sector de hortalizas la superficie cultivada en 2017 fue de 387.767 ha,
incrementandose un 2% respecto a 2016. La produccién en 2017 se situd en
15.565.814 t, un 1% mas respecto a 2016. Las exportaciones alcanzaron en
2017 la cifra de 7.222.300 t, con una disminucién del 2% respecto a 2016, y
un valor de 7.023 millones de euros, un 1% superior a 2016.

En el sector del tomate para transformacion la superficie cultivada en 2017
ha sido de 36.302 ha, lo que supone el segundo record consecutivo, supe-
randose la cifra del afio 2016 en un 0,7%, y siendo un 35% mas alta que
la media de los cinco afios anteriores. La produccion también ha sido re-
cord, situdndose por encima de los 3 millones: 3.096.877 t. Esto ha supuesto
incrementos del 10,4% y 35% respectivamente. Las exportaciones, que se
situaron en 471.925 t y 353 millones de euros, se incrementaron en volu-
men un 10% respecto a 2016 por la notable subida del tomate concentrado
(+19%), que supone el 74% del total. E1 87% de las salidas tienen como
destino la Unién Europea.

En el sector de la patata la superficie ha aumentado en 2017 un 3% hasta las
74.100 ha y la produccién ha aumentado un 6% con respecto a la de 2016,
con 2.382.000 t. Las exportaciones en 2017 han alcanzado un valor de 87
millones de euros, descendiendo con respecto a 2016 un 22%, y un volumen
de 286.107 t, aumentando un 10% con respecto a 2016. Las importaciones
en 2017 han sido de 715.466 t, lo que supone un aumento del 10% respecto
a 2016, y de 190 millones de euros, disminuyendo un 3% respecto a 2016.

En el sector de fruta de pepita la produccién de 2017 (correspondiente a la
campafia 2017/18) se sitla, segun las previsiones, en 980.521 t, lo que su-
pone un ligero aumento del 1% respecto a la anterior. Las exportaciones de
2017 en volumen fueron de 265.282 t, con un aumento del 11% con respecto
al aflo anterior, especialmente por pera y por manzana dentro de la Unién
Europea y en valor ascendieron a 189 millones de euros, un 1% mas respec-
to a 2016, en ambos casos debido a la manzana. Las importaciones en 2017
alcanzaron 252.402 t, reduciéndose un 19% respecto a 2016, con un valor de
199 millones de euros, un 8% menos que en 2016, reduciéndose tanto pera
COmoO manzana.
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Por su parte la fruta de hueso, ha alcanzado una produccién en 2017 (ain
con datos provisionales) de 2,1 millones de t, una produccién superior a la
campafia pasada en un 12% y también a la media de los ultimos 5 afios en un
14%, creciendo todas las producciones de forma muy significativa, siendo en
el caso de las dos producciones mas relevantes de fruta de hueso: melocotén
y nectarina incremento de 13% y 18% respectivamente respecto a 2016. Las
exportaciones alcanzaron en 2017 la cifra de 1.137.363 t con un incremento
del 10% respecto a 2016, con aumento en el volumen exportado de nectarina
(13%) y de melocotdn (12%), representando ambos productos el 80% del to-
tal de las exportaciones espatiolas. Las exportaciones en valor de 2017 ascen-
dieron a 1.072 millones de euros, un valor muy semejante al del afio pasado.

En el sector del platano la superficie en 2017 fue de 9.076 ha, aumentando
ligeramente un 0’4% respecto a 2016, y la produccion se situd en 416.000
t, con una disminucién del 2% respecto a 2016. Las exportaciones en 2017
fueron de 98.415 t y 66 millones de euros aumentando con respecto a 2016,
respectivamente, un 7% y un 6%. Las importaciones en 2017 fueron de
306.998 t y 161 millones de euros aumentando con respecto a 2016, respec-
tivamente, un 12% y un 9%.

En el sector de los frutos de cascara destaca principalmente la almendra
con un 84% de la superficie total del sector. La produccién de almendra en
la campaiia 2016/17 descendid un 3% respecto a la pasada campaifia, situan-
dose en 204.470 t de almendra en cascara, debe tenerse en cuenta el periodo
de sequia. Espafia es un pais netamente importador de almendra, y muchas
de estas importaciones se canalizan nuevamente al exterior, después de
su industrializacién. Las exportaciones han sido de 77.428 t y 531 millones
de euros lo que supone, respectivamente, un caida del 2% y del 25%. Las
importaciones han sido de 111.358 t, aumentando un 9% respecto a la pasa-
da campana, y 552 millones de euros, disminuyendo un 23% respecto a la
pasada campaiia. En lo que se refiere a la avellana, con un 2% de la super-
ficie cultivada del sector, se alcanzd una produccién de 112.138 t de avellana
cascara lo que supuso un aumento del 6% respecto a la campafia anterior.

La campafia citricola 2016/17 vino marcada por unas condiciones clima-
tologicas atipicas, con falta de precipitaciones al principio y muy intensas
después, asi como altas temperaturas. Esta situacion conllevé un retraso
en el desarrollo de los frutos en cuanto a la adquisicién de calibre y colora-
cién necesarios, afectando mas a las variedades tempranas de ciclo corto de
pequefios citricos (caso de la “clemenules”), lo que origind mayores pér-
didas al depreciarse comercialmente. Sin embargo la cosecha fue de buena
calidad, tanto externa como interna, con un buen equilibrio acidez-dulzor.
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Desde el punto de vista cuantitativo, y después del importante descenso
registrado en la campafia 2015/16, se produjo una recuperacion de la pro-
duccidn, cosechandose mas cantidad de fruta al incrementarse los rendi-
mientos. Globalmente se produjeron 7.085.000 t de citricos, lo que supuso
un 19% mas que la anterior y un 14% por encima de la media de las cinco
camparias precedentes.

La produccién mayoritaria, como es habitual, resulto ser la de naranja, con
3.662.718 t, suponiendo el 52% del total. Sin embargo, el incremento mas
acusado, con una produccién de 954.459 t, se produjo en el caso del limén
(de un 23% respecto a la anterior y un 16% respecto a la media). Con unas
mayores disponibilidades en general, la cantidad total de citricos exporta-
dos durante la campafia fue de 3.726.433 t, situandose ligeramente por en-
cima de la precedente, si bien por debajo de la media. El valor total sin em-
bargo disminuye respecto a la campafia anterior, en la que se alcanzaron los
valores unitarios mas altos de los dltimos afios. Por el contrario, supera al
valor total medio en un 5%, ya que el valor unitario de la campafia 2016/17
se ha incrementado un 11% respecto al medio. Sin embargo el comporta-
miento ha sido heterogéneo segun el tipo, pues mientras que los pequefios
citricos se han contraido (debido a los citados problemas de calidad), los
limones y pomelos aumentaron notablemente.

En uva de mesa la superficie en 2017 fue de 14.416 hay la produccion fue de
266.223 t disminuyendo un 2% respecto a 2016. Las exportaciones de 2017
ascendieron a 138.918 t, un 7% menos que en 2016, y ascendieron a 278
millones de euros, un 1,5% menos que en 2016.

En el sector de las frutas tropicales la produccion de aguacate crece un 2%
en 2017 respecto a 2016 situandose en 92.936 t, la de chirimoya, con 43.251
t, disminuye un 2% en 2017 respecto a 2016 y el nispero, con 28.522 t,
aumenta un 3%. Las exportaciones del conjunto del sector en 2017 han al-
canzado las 151.308 t, incrementandose un 19% respecto a 2016, y su valor
ha ascendido a 309 millones de euros, un 19% mas que en 2015, gracias al
incremento del aguacate en ambos casos. Las importaciones del conjunto
del sector en 2017 (pifia principalmente) han alcanzado las 318.681 t, incre-
mentandose un 12% respecto a 2016, y su valor ha ascendido a 434 millones
de euros, un 18% mas que en 2016.

1.3.3. Regulacion del sector

La Organizacién Comun de Mercados Agrarios (Reglamento (UE) n°
1308/2013) en el sector de frutas y hortalizas se centra en fomentar la
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agrupacién y concentracion de los productores para que consigan un ma-
yor poder de negociacion en la cadena de comercializacion, aspecto que es
fundamental dada la estructura actual. Asi, se da a los productores que se
constituyan en organizaciones la posibilidad de acceder a ayudas para rea-
lizar acciones, entre otras, de mejora de las infraestructuras de produccién
y comercializacién, de aumento de la calidad y medio ambiente en el marco
de los programas operativos. Esta ayuda es del 50% del presupuesto de las
acciones realizadas e incluso del 60% en algunos casos, y se limita al 4,6%
del valor de la producciéon comercializada por la organizacién de produc-
tores.

Espafia present6 en 2017 un total de 492 programas operativos. Desde 2007
los importes que recibe Espafa se han visto incrementados paulatinamen-
te, aunque siempre han venido suponiendo un cuarta parte del total de la
ayuda de la Unién Europea. Para 2017 Espafia comunicé a la Comisién Eu-
ropea una prevision de necesidades de fondos de 288 millones de euros. La
ayuda no se paga hasta el 15 de octubre del afio siguiente y suele ser apro-
ximadamente un 85%

La normativa de aplicacion de la Comisién del citado Reglamento (UE) n®
1308/2013 se modificé en 2017 dando lugar a los nuevos Reglamento De-
legado (UE) n°® 2017/891 y Reglamento de Ejecucién (UE) n°® 2017/892 v,
en consecuencia, la normativa nacional que regula las organizaciones de
productores del sector de frutas y hortalizas y los fondos y programas ope-
rativos se tuvo que modificar. El pasado 1 de junio de 2017 entraron en vigor
el Real Decreto 532/2017, de 26 de mayo, por el que se regula el reconoci-
miento y funcionamiento de las organizaciones de productores del sector
de frutas y hortalizas, y el Real Decreto 533/2017, de 26 de mayo, por el
que se regulan los fondos y programas operativos de las organizaciones de
productores del sector de frutas y hortalizas.

En aplicacién del Reglamento (UE) n°® 1307/2013 sobre pagos directos, en
2014 se decidio establecer, entre otras, una ayuda asociada al tomate para
industria y una ayuda a determinados frutales de cdascara y algarrobos,
cuyo desarrollo normativo a nivel nacional se recoge en el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre. La ayuda al tomate de industria disponia de
un presupuesto de 6.352.000 euros anuales para la campana 2017. La su-
perficie que cumplio los requisitos establecidos en el citado real decreto fue
de 35.311 ha lo que el importe unitario de la ayuda quedo fijado en 179,89
€/ha. Respecto a la ayuda asociada a los frutos de cascara y las algarrobas,
el limite presupuestario para la Espafia peninsular era de 12.956.000 euros
y para las islas Baleares de 1.044.000 euros. En la campafa 2017/18 dicha
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ayuda ha sido solicita para superficies de 368.429,42 ha y 16.115,78 ha de
cada una de las dos zonas, lo que supone unos importes unitarios respecti-
vos de 31’07 €/hay 55’11 €/ha.

1.3.4. Fomento asociativo de asociaciones y organizaciones de productores

A 31 de diciembre de 2017, el nimero de organizaciones de productores de
frutas y hortalizas (OP) reconocidas asciende a 568 y el de asociaciones
(AOP) a 7. Aproximadamente el 50% de la produccién de frutas y hortalizas
esta organizada en alguna de estas organizaciones.

Tabla 12: Asociaciones y organizaciones de productores de frutas y hortalizas por
CC.AA. a 31/12/2017

op AOP

Andalucia 107 1
Aragoén 48 -
Canarias 25 -
Cantabria - -
Castilla-La Mancha 21 -
Castilla y Ledn 10 -
Catalufia 75 2
Comunidad de Madrid -
Comunidad Foral de 14 -
Navarra
Comunidad Valenciana 125 3
Extremadura 25 -
Galicia 2 _
Illes Balears 6 -
La Rioja 8 -
Pais Vasco 2 -
Principado de Asturias 1 -
Regién de Murcia 99 1

Total 568 7

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

A 31 de diciembre de 2017 existen 15 agrupaciones de productores de patata
de consumo que agrupan del orden de 1027 productores para vender en co-
mun en torno a 138.000 t de patata de consumo, segiin campaiias, siendo el
porcentaje de la produccion que esta agrupado del 6%.
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A 31 de diciembre de 2017 hay 8 agrupaciones de productores de plantas vi-
vas y productos de la floricultura reconocidas: 2 pertenecen a la Comunidad
Valenciana, 3 a la Regién de Murcia, 2 a Andalucia y 1 a Galicia.

Entre los afios 2003 a 2017, el Ministerio financio lineas de ayudas estable-
cidas en el del Real Decreto 233/2002, de 1 de marzo, por un importe total
de 3,65 millones de euros para la constitucion de estas agrupaciones. La
Comunidad Valenciana ha sido la principal beneficiaria representando 53%
del total percibido; le sigue Andalucia con casi el 29%. Otras comunidades
auténomas beneficiarias han sido Catalufia, Regién de Murcia y Galicia.

1.3.5. Prohibicion de Rusia de importaciones de frutas y hortalizas de la UE

En 2017 han continuado las medidas excepcionales de caracter temporal
para una serie de productos del sector de frutas y hortalizas que la Comisién
empez6 a poner en marcha desde el inicio de la prohibicién en agosto de
2014 dado que la misma se ha prorrogado al menos hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Las ayudas se destinan tanto a organizaciones de productores como agri-
cultores individuales que lleven a cabo las medidas de gestién de crisis de
retirada para distribucién gratuita y otros destinos (biodegradacion, ali-
mentacion animal), asi como a la no cosecha y cosecha en verde.

En el primer semestre de 2017 se aplico el Reglamento (UE) n°® 2016/921
cuya vigencia venia desde el 1 de julio de 2016. Se incluyeron los produc-
tos incluidos en el reglamento anterior (manzana, pera, uva de mesa, kiwi,
frutas del bosque, tomate, pimiento, zanahoria, coles, coliflor, brécol, pe-
pino, pepinillo y champifién, y naranjas, mandarinas, clementinas, satsu-
mas, limén, melocotén y nectarina), incluyendo como novedad el caqui y
la cereza. No obstante, al haberse reducido los cupos en un 70% respecto al
reglamento anterior, en este primer semestre de 2017 en Espaiia ya no hubo
cupo disponible.

El cupo total de la Unién Europea fue de 226.100 t, mas 3.000 t adicionales
por Estado miembro, de las que 38.800 t correspondieron a Espafia (el se-
gundo mas importante por detras de Polonia). De esas toneladas asignadas
a Espafia 11.500 t correspondieron a melocotén y nectarina, 2.300 t a man-
zanay pera, 16.600 t a citricos, 1.500 t a otras frutas, y 6.900 t a hortalizas.
En el segundo semestre de 2017 se volvieron a prorrogar las medidas que fi-
nalizaban el 30 de junio de 2017 durante un afio mas, aplicandose el Regla-
mento (UE) n°® 2017/1165 que supuso una reduccion de los cupos en un 15%
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respecto al reglamento anterior Se incluyeron los productos del reglamento
anterior (manzana, pera, uva de mesa, kiwi, frutas del bosque, tomate, pi-
miento, zanahoria, coles, coliflor, brécol, pepino, pepinillo y champifién,
y naranjas, mandarinas, clementinas, satsumas, limén, melocotén, nec-
tarina, caqui y cereza) a excepcién de las hortalizas que se eliminaron al
tratarse de cultivos anuales y de kiwi y uva de mesa por no haberse utilizado
anteriormente, asi como el adicional de 3.000 t.

El cupo inicial de la Unién Europea fue de 165.750 t, si bien en agosto de
2017 se triplicaron los cupos de melocotén y nectarina de Espafia, Grecia
e Italia dada su situaciéon de mercado, dando un cupo total de 200.270 t. A
Espafia le corresponden 46.665 t (el segundo mas importante por detras
de Polonia). De esas toneladas asignadas a Espafia 29.325 t corresponden a
melocotén y nectarina, 1955 t @ manzana y pera, 14.110 t a citricos y 1275 t
a ciruela.

Adicionalmente, Espafia puso en marcha medidas nacionales de pago en
especie. Asi, en el verano de 2017 el Ministerio, como ya hizo en 2014, 2015
y 2016 puso en marcha un cupo de autorizacién del pago en especie para
sufragar los costes de transformacion en zumo de melocotones y nectarinas
retiradas del mercado para distribucién gratuita, tal y como permite la nor-
mativa de la Unién Europea siempre que se cumplan una serie de requisitos.
Los objetivos fueron tratar de dinamizar los mercados fomentando la reti-
rada como medida de crisis, priorizar el destino distribucion gratuita frente
a otros destinos dada la situaciéon actual y facilitar el almacenamiento de
estos productos por parte de las entidades caritativas. Como resultado, du-
rante el verano de 2017 se abrié un cupo de pago en especie para melocotén
y nectarina de 44.550 t.

1.4. Sector de aceite de oliva y aceituna de mesa
1.4.1. Aceite de oliva

La campafia 2016/17 ha estado claramente condicionado por la disminuciéon
de la produccién a nivel mundial que ha hecho que en la mitad de la produc-
cién mundial y dos terceras partes de la comunitaria tuviera origen Espafia.
La produccion final fue de 1.290.600 t, a pesar de tener unas condiciones
menos favorables que la anterior, con un descenso del 8% pero, mante-
niéndose ligeramente por encima de la media de las seis anteriores (1,1%).

Las exportaciones han mantenido el comportamiento positivo de los Gltimos
afos, alcanzando las 967.623 t, con volimenes un 11% y 12% por encima de
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la pasada campafia y de la media, y que representa el segundo récord de ex-
portacion después de la campafia 2013/14. Especialmente significativa ha sido
su revalorizacién, un 23% mas que la anterior y un 44% mas que la media,
superandose los 3.600 millones de euros, record en valor de nuestras expor-
taciones de aceite de oliva con mayor peso de las salidas intracomunitarias.

En cuanto a las importaciones, ascendieron a 95.425 t, lo que supuso una
reduccion del 19% respecto a la camparia 2015/16. La tasa de cobertura es
muy favorable para el sector oleicola espafiol, estableciéndose en el 1.014%.

El consumo interior aparente se sitlio en 454.381 t, cantidad inferior a la de
la camparna precedente y a la media en un 10% y 11% respectivamente. En
total, la cantidad comercializada se elevd a 1.411.661 t, lo que supone una
recuperacion del 3% respecto a la campaiia precedente.

El mercado estuvo muy influenciado por la reduccién del potencial produc-
tivo a nivel mundial y que Espafia concentraba los recursos mundiales, lo
que motivé una subida generalizada de las cotizaciones, con maximos en
el mes de mayo de 4 €/kg para la categoria AOVE y que se alcanzaran una
facturacion record del sector.

Los aceites de oliva virgen extra (AOVE) cotizaron de media durante la
campafa 2016/17 a 367,46 €/100 kg, el aceite de oliva virgen (AOV) 358,00
€/100 kg y el aceite de oliva lampante (AOL) a 349,92 €/100 kg, aumentan-
do un 16,84% de media respecto de la campana pasada y un 17,79% por en-
cima de hace dos campaiias. A nivel de consumo, los precios han mostrado
mayor estabilidad que en origen, habiéndose producido un incremento del
11% respecto de la campana pasada.

1.4.2. Aceitunas de mesa

La produccion de la campafia 2016/17, con 596.110 t, supuso la tercera cam-
pafia mas alta con un ligero descenso del 1% respecto a la precedente y un
incremento de un 7% en relacién con la media de las seis anteriores. En la
campaiia se produjo una disminucién de la produccion de todas las varieda-
des, como consecuencia del efecto de la veceria y las condiciones climaticas
excepto la manzanilla y la gordal que aumentaron.

Las importaciones se situaron en 21.177 t, reduciéndose en volumen y en
menor medida en valor respecto a la campartia anterior, debido a su revalo-
rizacion y a una mayor participacién de partidas con mayor valor unitario.
Su volumen total no es representativo respecto del total de recursos.

-186 -



INDICE

Las exportaciones se elevaron a 308.531 t, reduciéndose en un 10% en relaciéon
con la campafia anterior y en un 15% respecto de la de hace dos campaiias, en
la que se alcanzé record de volumen exportado. No obstante, practicamen-
te se mantuvo el valor con una caida de un 1% y una cifra de 740 millones
de euros, segundo record en valor de nuestras exportaciones de aceituna de
mesa tras la campafia pasada, debido fundamentalmente a la revalorizacién
de los valores unitarios, mas marcada en mercados extracomunitarios.

El mercado interior se redujo un 6,4%, situandose en 171.380 t, repercu-
tiendo en una reduccién de las salidas totales. Las existencias finales con
un volumen de 368.230 toneladas, se incrementaron un 7% respecto a la
campafia pasada y un 14% respecto a la media, superando a las iniciales.

El comportamiento de los precios en origen estuvo caracterizado por la cai-
da para la variedad gordal fueron que se situaron por debajo de la variedad
manzanilla. En el caso de la variedad manzanilla y hojiblanca los precios al
principio de la campaiia fueron inferiores a la campafa anterior pero pos-
teriormente tuvieron un comportamiento ascendente y se situaron con un
valor similar a la campana precedente.

1.5. Sector vitivinicola
1.5.1. Superficie, produccion, precios y comercio exterior

Espafia cuenta con la mayor superficie de vifiedo de uva para vinificacién
del mundo, con 951.985 ha (a 31 de julio de 2017). Hay que considerar, ade-
mas, que hay 21.979 derechos de plantacién sin convertir ain en autoriza-
ciones, 9745 ha de autorizaciones de replantacion concedidas y no ejercidas
a 31 de julio de 2017, 5591 autorizaciones por conversiéon de derechos aun
no ejercidas y 6793 ha de autorizaciones de nueva plantacion, por lo que el
potencial viticola asciende a 996.093 ha segtin datos del Registro Viticola a
31 de Julio de 2017.

La produccion de vino y mosto en la campaiia vitivinicola 2016/2017 ha sido
de 43,6 millones de hectdlitros, un 0,7% mas que la de la campafia anterior.
El 35% de la produccién ha sido destinado a vino con denominacién de ori-
gen y el resto a vinos con indicacién geografica (9%), vinos varietales y sin
indicacién geografica (50% del total) y mostos, un 9%. Nuestra produccion
se situa sélo por detras de la produccion de Italia y de Francia.

El consumo de vino en Espafia, tras un continuo descenso (en la campafa
1985/1986 se consumieron en Espafia 18,7 millones de hectdlitros de vino),
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tiene cierta estabilizacién en las dos ultimas campafias alrededor de 9,8
millones de hectdlitros.

Respecto a los precios, el precio medio del vino blanco sin denominacién de
origen en la campafia 2016/2017 alcanzé 2,53 €/Hgdo, un 11,8% mads que en
la campana anterior. Por su parte, el precio medio del vino tinto sin deno-
minacién de origen en la 2016/2017 fue de 3,08 €/Hgdo, un 6,9% superior
al de la camparia anterior.

Tanto en vinos blancos como en tintos sin denominacién de origen, la ten-
dencia de los precios ha sido al alza durante 2016/2017 con respecto a la
campafia anterior.

En 2016, las exportaciones espafiolas en volumen de vino y mosto han
alcanzado los 24,86 millones de hectdlitros (un 9% menos que en el afio
2015) por valor de 2.887 millones de euros, (un 1% menos que en 2015),
suponiendo el vino en volumen el 91% del total.

En 2016, las importaciones de vino, alcanzaron los 600.317 hectolitros por
un valor de 175 millones de euros, lo que ha supuesto un aumento de casi un
15% en cantidad y de un 3% en valor con respecto al afio 2015.

1.5.2. Regulacion del sector

Durante la campatia 2016/2017, se han aplicado en Espafia las siguientes
medidas, con un presupuesto ejecutado de 201,5 millones de euros corres-
pondientes al ejercicio financiero de 2017, dentro del Programa de Apoyo
2014-2018:

- Promocién en mercados de terceros paises: ha consistido en la finan-
ciacion de actividades que contribuyan a fomentar el conocimiento de
las caracteristicas y cualidades de los vinos espafioles, a la mejora de
su posicion competitiva y a la consolidacién o a la apertura de nue-
vos mercados en terceros paises. Con esta ayuda se han financiado 775
programas en la campafia 2016/2017, ejecutados por 649 beneficiarios,
recibiendo una ayuda total de 41,4 millones de euros (20,55% del pre-
supuesto total)

- Reestructuracion y reconversion de vifiedos: con vistas a mejorar la
competitividad de las explotaciones viticolas se establecen ayudas a la
reconversion varietal, la reestructuracion de vifiedos o las mejoras de
sus técnicas de gestién. En la campatia 2016/2017 se han acogido a esta
ayuda 8.220 beneficiarios, actuandose sobre 19.653 ha de vifiedo con



INDICE

un importe total de casi 77,4 millones de euros (38,41% del presupues-
to total). De esta superficie, casi el 92,22% corresponde a operaciones
de reimplantacién y un 6,22% a medidas de mejora en las técnicas de
gestion de vifiedos. Tan solo el 1,35% de la superficie sobre la que se ha
actuado se han realizado operaciones de sobreinjertado.

- Inversiones: se incorpora al programa de apoyo al sector vitivinicola
espafiol en el periodo 2014-2018. Con esta ayuda se han beneficiado 534
proyectos en la campafia 2016/2017, ejecutados por 409 beneficiarios
con una ayuda en el ejercicio 2016 de 51 millones de euros (25,31% del
presupuesto total).

- Destilaciéon de subproductos: se continda concediendo una ayuda
a los destiladores de subproductos de la vinificacién. En la campa-
Na 2016/2017, se ha pagado una ayuda total de 31,3 millones de euros
(15,53% del presupuesto total).

- Innovacion: Esta medida se refiere a proyectos de desarrollo, entendido
como la aplicacién concreta de los descubrimientos conseguidos hasta
que se inicia la produccién comercial. El importe pagado en el ejercicio
2017 fue de 42.321,56 euros, lo que supone un porcentaje de ejecucion
del 81,30 %. Han sido objeto de pago 3 proyectos.

El Real Decreto 739/2015, de 31 de julio, sobre declaraciones obligatorias
en el sector vitivinicola, regula los aspectos del Sistema de Informacién de
Mercados del sector Vitivinicola (Infovi), por medio del cual, los produc-
tores y almacenistas de vino y mosto declaran sus datos periddicamente
sobre produccion, existencias, entradas y salidas de vino y mostos en una
aplicacién informatica, para la obtencién de informacién rapida y veraz de
la situacion del mercado de vino y mosto.

La campaiia 2016/2017 es la primera en la que el Sistema Infovi se utilizd
tanto para el seguimiento de mercado, como para proporcionar datos ofi-
ciales a otros organismos. Esta aplicacion permite que el sector pueda dis-
poner de informacién con gran rapidez, siendo ésta ademas de gran calidad,
pues ya estan declarando los operadores que representan mas del 95% de
la produccién de nuestro pais. Los datos agregados de Infovi, asimismo, se
estan divulgando en la pagina web del Ministerio, a través de informes de
mensuales y de un boletin de mercado del vino que refleja la evoluciéon de
la campana.

El Real Decreto 740/2015, de 31 de julio, por el que se regula el potencial de
produccién viticola, y se modifica el Real Decreto 1079/2014, de 19 de di-
ciembre, para la aplicacion de las medidas el programa de apoyo 2014-2018
al sector vitivinicola, desarrolla en Espafia el nuevo sistema de autoriza-
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ciones de plantaciones de vifiedo, de aplicacion desde el 1 de enero de 2016
y que entra en vigor para sustituir al régimen de derechos de plantacion
de viniedo vigente hasta entonces. El nuevo sistema permite continuar con
la limitacién de la produccién y asegurar un crecimiento ordenado de las
plantaciones de vid. A partir del 1 de enero de 2016 entré en vigor el sistema
de autorizaciones de plantacién de vifiedo, y se mantendra en vigor hasta el
aflo 2030. A diferencia de los derechos de plantacion de vifiedo, las autori-
zaciones tienen una validez de tres afios y no pueden ser trasferidas.

Los Estados miembros deben poner anualmente a disposicion de los viti-
cultores, autorizaciones de nuevas plantaciones que permitan incrementar
la superficie de vifiedo un 1% anual, pudiéndose establecer un limite in-
ferior en determinadas situaciones, debiendo ser justificado debidamente.
Las autorizaciones de nuevas plantaciones pueden limitarse para evitar
crecimientos que puedan causar desequilibrios en zonas geograficas de
una denominacién de origen o una indicaciéon geografica protegida con
riesgo de devaluacién del prestigio. Esas limitaciones las pueden proponer
al Ministerio o los consejos reguladores de las denominaciones de ori-
gen protegidas y las interprofesionales mediante recomendaciones de-
bidamente justificadas. Dichas recomendaciones pueden incluir, adicio-
nalmente, la aplicacion de restricciones en una de esas zonas geograficas
concretas a las autorizaciones de replantacién y por conversién de dere-
chos de replantacion, de modo que no se pueda conceder ninguna de es-
tas autorizaciones cuando la produccion de la plantacién vaya destinada a
producir vinos con esa denominacién de origen protegida o indicacién de
origen protegida.

Para 2017, la resolucién de la Direccion General de Producciones y Mer-
cados Agrarios, ha fijado las concesiones para autorizaciones para nuevas
plantaciones en el 0,52% de la superficie plantada a 31 de julio de 2016, lo
que equivale a 4989 ha.

Ademas, se establecen limitaciones a nuevas plantaciones o restricciones a
la replantacién y conversién a las denominaciones de origen de Chacoli de
Bizkaia; Chacoli de Getaria; Ribera del Duero, Rueda y Rioja.

En concreto, se establece que para 2017 la superficie disponible para auto-
rizaciones de nueva plantacion en la respectiva zona geografica sera de un
maximo de: 3.96 ha en la DOP Chacoli de Bizkaia, 4 ha en la DOP Chacoli de
Getaria, 500 ha en la DOP Ribera del Duero, 68 ha en la DOP Rueda, y 645
ha para la DOP Rioja.
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Asimismo, no se concederan solicitudes de autorizaciones de replantacio-
nes de vifiedo que destinen su produccién a la elaboracién de vinos de DOP
Chacoli de Bizkaia, de la DOP Chacoli Getaria y de DOP Rioja, ni tampoco se
concederan solicitudes de autorizaciones de conversiones de derechos que
destinen su produccién a la elaboracién de vinos de DOP Chacoli de Bizkaia,
DOP Chacoli de Getaria y de la DOP Rioja.

La presentacion de solicitudes de autorizaciones de nueva plantacién ante
las comunidades auténomas termind el pasado 15 de marzo. Tras revisar
las solicitudes y comprobar si cumplen el criterio de admisibilidad, las co-
munidades auténomas enviaron al Ministerio, hasta el 1 de junio, las soli-
citudes admisibles y valoradas, de acuerdo a los criterios de prioridad y a
los baremos establecidos en el Real Decreto 740/2015, de 31 de julio. Poste-
riormente, el 30 de junio de 2017 el Ministerio comunicé a las comunidades
auténomas las superficies a conceder por cada solicitud, tras haber centra-
lizado y ordenado, a nivel nacional, las solicitudes admisibles puntuadas, y
las comunidades auténomas notificaron la resolucion de las mismas a los
solicitantes hasta 1 de agosto.

De las 20.040 ha solicitadas que han sido admisibles, se han concedido 4989
ha, lo que supone la totalidad de la superficie disponible para 2017. De ellas,
1418 ha corresponden a solicitudes de jévenes nuevos viticultores, mientras
que las 3571 ha restantes corresponden a viticultores que les siguen en pun-
tuacion conforme a lo establecido en la normativa nacional.

2. MEDIOS DE PRODUCCION AGRICOLAS
2.1. Fertilizantes

Segun datos del Ministerio, el consumo de fertilizantes minerales aumento
en 2017, un 5,2% respecto a 2016 superando ligeramente los 5 Mt Estas ci-
fras muestran que la aplicacion de fertilizantes se ha moderado respecto a
los primeros afios del siglo en los que se rondaban los 6 Mt.

La estructura normal de consumo se mantiene estable, representando los
abonos nitrogenados simples (2,6 Mt) y los abonos complejos (1,9 Mt) casi
el 90% del total de fertilizantes consumidos. Abonos potasicos simples y
fosfatados simples se venden en cantidades muy inferiores (322.000 t y
184.000 t, respectivamente).

Expresado este consumo en unidades fertilizantes, se constata que la mayor
parte del nitrégeno aportado al suelo se hace en forma de abonos simples
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(76,5%), mientras que en el caso de fésforo predomina su aporte en fer-
tilizantes complejos (83,5%). La aplicacion de potasio en forma de abonos
simples es muy similar a la cantidad aportada mediante abonos compues-
tos. Las cifras globales de consumo por nutrientes en 2017, son 1.072.125 t
N, 436.110 t P205 y 387.885 t K20. En 2017 aumentaron los consumos de los
tres nutrientes principales en distinta medida (9,2% para el N, 5,1% el de
P,0,, v 2,3% el de K,0.

Se pueden destacar los siguientes puntos, al analizar el consumo por tipos
de abonos:

- En los abonos nitrogenados simples, la urea es el producto mas consu-
mido desplazando a los nitratos amonicos (fundamentalmente, nitrato
aménico calcico), en sus distintas graduaciones, por el incremento de la
primera en un 21,3% mientras que los segundos sufren un descenso del
6,6%. Les siguen sulfato aménico y las soluciones nitrogenadas.

- Dentro de los abonos fosfatados simples, sobresale el consumo de su-
perfosfatos simples, mientras que en los abonos potasicos simples sigue
predominando el cloruro potasico.

- Los fertilizantes mas empleados dentro de los abonos complejos siguen
siendo los NPK, representando el 72,3% del total.

Las importaciones se incrementaron en un 14%, quedando en 3,7 Mt, mien-
tras que las exportaciones lo hicieron de forma mas moderada (4,5%), re-
basando los 2,1 Mt.

En cuanto al registro de productos fertilizantes, el articulo 21 del Real
Decreto 506/2013, de 28 de junio, establece que los productos fertilizan-
tes incluidos en alguno de los grupos 2 (abonos organicos), 3 (abonos 6r-
gano-minerales) y 6 (enmiendas organicas) del anexo I, sélo podran ser
puestos en el mercado si previamente han sido inscritos en el Registro de
productos fertilizantes de la Direcciéon General de Producciones y Mercados
Agrarios. Durante 2017 se han tramitado 306 solicitudes, de las cuales 19
han sido de renovacién. Se han inscrito 121 nuevos productos fertilizantes
y se han renovado 19. En el momento actual el nimero de productos regis-
trados alcanza la cifra de 2130.

2.2. Maquinaria agricola
El Ministerio lleva a cabo un trabajo de coordinacién de los distintos regis-

tros provinciales de maquinaria agricola que arrojan para finales de 2017 las
inscripciones de maquinaria nueva que se recogen en la siguiente tabla, que
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indican una mejora en el numero de inscripciones de todas las categorias,
respecto de 2016.

Tabla 13: Inscripciones de maquinaria nueva a 31 de diciembre de 2017

Tractores 12.457
Magquinaria automotriz 1.576
Magquinaria arrastrada y suspendida 18.750
Remolques 4764,
Otras maquinas 125
Total 37.672

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

Dentro de la maquinaria automotriz, destacan los equipos de carga y la de
recoleccion, en tanto que en la categoria de maquinaria arrastrada y sus-
pendida, casi la mitad de la cifra corresponde a equipos de tratamiento.

En cuanto a los ensayos de maquinaria, en 2017 se realizaron los siguientes:

- 29 ensayos de estructuras de proteccién contra el vuelco (ROPS) y con-
tra la caida de objetos (FOPS), en tractores agricolas.

- 61informes, de los cuales 15 son extensiones de validez, necesarios para
que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad conceda la
homologacién de la estructura de proteccion

- 77 ensayos de protectores de juntas cardan.

- 16 ensayos de potencia.

Asimismo, en 2017 se han llevado a cabo autorizaciones de estructuras de
proteccion y modelos de tractores para su inscripcion en el Registro Ofi-
cial de Maquinaria Agricola (ROMA), y otras certificaciones relacionadas,
destacando que el niumero de tractores autorizados ha sido de 5876, y el de
estructuras de 126. Ademas, se han realizado 662 circulares en relacién con
la autorizacion de tractores y de estructuras de proteccion.

En relacion con el uso racional de los medios de produccion agricolas, se
realizaron dos demostraciones de maquinaria agricola:

- El 30 de noviembre de 2017, en una finca de Monterrubio de la Serena
(Badajoz), se celebr6 una jornada técnica sobre innovaciones en la me-
canizacion del olivar.
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- E1 16 de noviembre de 2017, tuvo lugar en Olite (Navarra), una jornada
técnica sobre agricultura de conservacién de suelos.

En ambas jornadas se hizo hincapié en las técnicas para mejorar la soste-
nibilidad de la explotacién agricola. Se mostr6 también la posibilidad de
utilizar RPA (drones) para la determinacién de las necesidades reales del
cultivo y la aplicacién de los inputs de una manera racional.

En lo que se refiere a la coordinacién de la implantacién del Real Decreto
1702/2011, de 18 de noviembre, sobre inspecciones periddicas obligatorias
de los equipos de aplicacién de productos fitosanitarios, el nimero de equi-
pos inspeccionados asciende a casi 143.500 equipos, de un total de mas de
286.000 inscritos en el ROMA objeto de la inspeccién. Destacan las comu-
nidades auténomas de La Rioja, Navarra y Catalufia en nimero de equipos
inspeccionados respecto a su censo, alcanzando porcentajes superiores al
70%. El porcentaje medio de inspeccion es del 56,39%. El nimero de ins-
pecciones técnicas autorizadas en el conjunto de comunidades auténomas
es de 172.

2.3. Produccion integrada agricola

La produccion integrada (PI) es un sistema sostenible de obtenciéon de ali-
mentos de alta calidad usando métodos que respetan el medio ambiente y
mantienen los ingresos de la explotacién. No tiene normativa propia en la
Unién Europea, pero le afecta toda la referida a la relacién entre agricultura
y medio ambiente. En Espafia el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviem-
bre, es la normativa de base, siendo 13 las comunidades auténomas que, en
el uso de sus competencias han desarrollado su propia normativa.

En la web del Departamento se pueden consultar los datos sobre superficies
y producciones.

2.4. Organismos modificados genéticamente

En 2017, las actividades del Consejo Interministerial de Organismos Modi-
ficados Genéticamente (OMG) fueron las siguientes:

- Tramitacion de las solicitudes para realizar actividades con OMG y ges-
tién del registro de actividades con OMG. Durante 2017 se presentaron
ante el Consejo 36 notificaciones de instalaciones para realizar activi-
dades de utilizacién confinada, 78 actividades de utilizaciéon confinada y
20 de liberacién voluntaria.
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- Puesta en marcha de los procedimientos y herramientas para presen-
tar las solicitudes para realizar actividades con OMG a través de la sede
electronica del Ministerio, asi como para el pago telematico de tasas.

- Preparacién y celebracién de la 182 reunién presencial del Consejo, el 23
de noviembre de 2017.

- Publicacién del Real Decreto 364/2017, de 17 de abril, por el que se mo-
difica el Real Decreto 178/2004 por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 9/2003 por la que se regulan las actividades con OMG
en Espana. En cumplimiento de lo establecido en el real decreto ha tra-
bajado en la elaboracién de un borrador una orden ministerial con me-
didas de coexistencia transfronterizas con OMG con Francia, para evitar
contaminacion accidental con OMG.

- Seguimiento de la modificacién de la Directiva 2001/18/CE de liberacién
intencionada de OMG al medioambiente para modificar los anexos re-
lativos a los principios de evaluacién de riesgo. Seguimiento de la pro-
puesta de modificaciéon del Reglamento (UE) 619/2011 para mejorar el
funcionamiento del Comité de Apelacion.

- Coordinar la aplicacién del nuevo reglamento de controles oficiales en
lo que respecta al control de OMG. Creacién de un grupo de trabajo con
las comunidades auténomas para la elaboracién de un programa na-
cional de control del cultivo de OMG para la producciéon de alimentos y
piensos modificados genéticamente.

- Remision a las autoridades comunitarias de los correspondientes infor-
mes relativos a las actividades con OMG en Espafia.

3. SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERO

3.1. Semillas

La certificacion de semillas precintadas oficialmente en la campafia agri-
cola 2016/2017 ha sido de 424.124 t de semilla producida en Espana, lo que
supone un aumento del 12% con respecto a la campafia precedente, y de
22.686 t de semillas reprecintadas de origen nacional. Procedentes de im-

portacion se han precintado y reprecintado 9.462 t de semilla.

Tabla 14: Precintado oficial de semillas certificadas de origen nacional,
campana 2016-2017
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Especies o grupos de
especies

Cereales
Gramineas forrajeras
Horticolas
Leguminosas forrajeras
Leguminosas grano
Oleaginosas
Patata
Textiles

Total

INDICE

(En kg)

Precintado

345.541.354,66
3.082.517,00
1.000,00
16.404.144,,00
19.370.251,00
7.307.409,64
30.673.524,00
1.743.805,00

424,.124.005,30

Reprecintado

18.573.374,14
834.751,00
0,00
1.453.130,00
85.500,00
1.081.055,07
203.265,00
455.132,00
22.686.207,21

Total

364.114.728,80
3.917.268,00
1.000,00
17.857.274,00
19.455.751,00
8.388.464,71
30.876.789,00
2.198.937,00
44,6.810.212,51

Fuente: Direccién General de Produccionesy Mercados Agrarios.

Tabla 15: Semilla certificada precintada y reprecintada por comunidad auténo-

Andalucia

Aragén

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad de Madrid

ma, campana 2016-2017

(En kg)

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Illes Balears

La Rioja

Pais Vasco

Region de Murcia

Total

79.598.853,72
77.656.439,50
2.165,00
86.991.327,00
77.691.205,00
63.641.008,98
1.620.400,00
21.580.149,31
£4.307.760,00
12.421.790,00
21.160,00
574.000,00
3.082.380,00
17.509.174,00
112.400,00
44,6.810.212,51

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

En cuanto a la superficie dedicada a la produccién de semillas certificadas,
en la campafia 2016-2017 se dedicaron en Espafa un total de 185.201,28 ha,
lo que supone un incremento del 2% con respecto a la campafa anterior.
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Tabla 16: Superficie dedicada a la produccién de semillas por comunidad auté-
noma, campana 2016-2017

(En ha)

Andalucia 40.167,59
Aragoén 33.633,80
Cantabria 0,06
Castilla-La Mancha 29.729,08
Castilla y Ledn 44.776,05
Catalufia 14.359,84
Comunidad de Madrid 1.493,59
Comunidad Foral de Navarra 10.074,60
Comunidad Valenciana 686,38
Extremadura 4.842,89
Galicia 25,50
Illes Balears 239,91
La Rioja 830,61
Pais Vasco £4.213,13
Region de Murcia 128,24

Total 185.201,28

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

En lo que se refiere a importaciones, en la camparia 2016-2017 se han reali-
zado 2006 autorizaciones de importacidon de semillas de paises terceros por
un total 10.913.182 kg de semillas.

Por otra parte, el Ministerio financia parte de los trabajos de comprobacién
de la calidad de la semilla que se comercializa en Espana, que son realiza-
dos por centros especializados en distintas comunidades auténomas que
sirven como centros de referencia para las demas comunidades.
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Tabla 17: Resumen de muestras incluidas en el pre y postcontrol nacional de
semillas, campana 2016-2017

Precontrol Postcontrol

Especie
(Corpunidad Base y Estandar Total
auténoma) prebase R-1y R-2 | Certificada y APC
Algodoén (Andalucia) 72 66 - - 138
Arroz
(Andalucia y 52 86 - - 138
C. Valenciana)
Cereales paja 600 601 B _ 1201
(Andalucia y Aragdn) :
Maiz (Extremadura) 50 - 145 - 195
Girasol (Andalucia) 143 - 373 - 516
Patata (Castillay
Ledn y Pais Vasco) 199 h 1157 B 1356
Horticolas
(Andalucia, Catalufia - - - 150 150
y C.Val)

Total 1.116 843 1.675 150 3.784

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

Los ensayos de recomendacion de variedades, se centralizan a través del
Grupo para la Evaluacién de Nuevas Variedades de Cultivos Extensivos
(Genvce), que esta coordinado por la Oficina Espafiola de Variedades Vege-
tales y cuyos resultados se publican en revistas como Vida Rural, Tierras,
etc., ademas de presentarse en las jornadas de la Asociaciéon Espafiola de
Técnicos Cerealistas (AETC).
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Tabla 18: Ensayos de recomendacion de variedades de semilla,
campana 2016-2017

Trigo | Trigo

duro | blando Cebada | Triticale | Avena | Colza | Maiz | Total

Andalucia 7 9 4 2 2 - 2 26
Aragén 6 A 8 2 1 1 10 32
I(E/?asrtlic%aa_ La 11 1 12 4 3 1 12 YA
Castilla y Ledn 6 1 6 2 1 4 24
Cataluna 5 - 5 2 1 2 A 19
C. de Madrid 2 - 2 - - 3 7
C.F. de Navarra 3 - 3 - 1 1 3 11
Extremadura 3 1 3 - 1 - 6 14
Galicia 1 - - - - - - 1
Pais Vasco 1 - 2 - - 1 - 4
Total 45 16 45 12 10 10 YAA 182

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

Por otra parte, durante 2017 se han seguido realizando andlisis de OMG
para determinar la posible presencia adventicia de semillas genéticamente
modificadas en la semilla certificada de variedades de maiz, algoddn, colza
y soja que no son modificadas genéticamente, y también la posible presen-
cia de otros eventos en los maices con el evento MONS810. En esta campaifia
2016/2017 se han analizado un total de 294 muestras de lotes de semilla,
desglosadas de la siguiente manera: 120 muestras de maiz convencional,
44, muestras de maiz con MONS810, 80 muestras de algodon, 46 de colza
y otras 4 de soja. Para la realizacién de estos analisis se ha contado con la
colaboracién del Laboratorio de Algete (Madrid), de este Ministerio. Ade-
mas, se han seguido inspeccionado los ensayos de variedades modificadas
genéticamente previos al registro de variedades que realizan las empresas y
que han declarado a la Comisién Nacional de Bioseguridad.

3.2. Plantas de vivero

El 1 de enero de 2017 entré en vigor la nueva normativa de control y cer-
tificaciéon de plantas frutales, que permite la certificaciéon de un total de
29 especies frutales, empleando un sistema reconocido en toda la Unién
Europea. Se realizé el primer curso de control y certificaciéon de plantas
de vivero, en el que se discutié la nueva normativa y su aplicacién en los
viveros espafioles. Asimismo, se ha iniciado la elaboracién de un protocolo
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comun para la certificacion de citricos. Por otra parte, se han continuado
los trabajos en la regularizaciéon de la comercializacién de planta forestal
micorrizada, en el marco del grupo de trabajo creado en el Comité Nacional
de Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales, y para la regu-
lacién de la micropropagacion de material forestal.

Mediante el Plan nacional de control de viveros de frutales, el Departa-
mento coordina la aplicacién del reglamento técnico de control y certifica-
cién de plantas de vivero, que ejecutan las autoridades competentes de las
comunidades auténomas.

En total, se ha controlado la produccién de 842 viveros. Todas las comu-
nidades auténomas que han presentado informe han controlado adminis-
trativamente el 100% de los productores. En cuanto al control presencial,
se han inspeccionado un total de 257 viveros, lo que supone un 30% de los
viveros registrados. En general, las comunidades auténomas no encuentran
incidencias en las declaraciones de cultivo de los productores, salvo retra-
sos en la presentacion, o declaraciones incompletas.

En cuanto a las muestras tomadas para la comprobacién de la identidad
varietal, 10 comunidades auténomas las han mandado a analizar dentro del
programa financiado por Ministerio. Se destinaron 20.000 euros a frutales
de hueso y pepita (Gobierno de Aragén) y 9.480 euros a olivo y fresa (An-
dalucia, Laboratorio de Sanidad). Participaron en este programa Andalucia,
Aragdn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extrema-
dura, Galicia, Illes Balears, La Rioja y Regién de Murcia.

La Oficina Espafiola de Variedades Vegetales tiene establecida con cargo a
capitulo VII de su presupuesto una linea de actuacién denominada ‘Calidad
de las variedades vegetales y certificacion de los materiales de reproduc-
ciéon’. Dentro de esta linea, se dedica un apartado al analisis de la calidad y
certificacion de semillas y plantas de vivero. Concretamente, se destinaron
al control de la calidad sanitaria de vid 124.063 euros (Regién de Murcia,
IMIDA); de citricos 98.980 euros (Comunidad Valenciana, IVIA) y de hueso
y pepita 56.840 euros (Aragon, Gobierno de Aragdn).

Dentro del programa de control de la calidad sanitaria de la vid, se analizaron
110 muestras, enviadas por las comunidades auténomas de Castilla y Ledn,
Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana
Galicia, Illes Balears y La Rioja. Se analizaron las siguientes virosis: entre-
nudo corto, jaspeado, mosaico del arabis, y enrollado 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9, uti-
lizando tanto indexaje bioldgico como técnicas moleculares (PCR y ELISA).
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Para citricos, se hicieron un total de 2700 analiticas de tristeza, vein ena-
tion, grupo psoriasis, exocortis, cachexia y manchado foliar, utilizando in-
dexaje biolégico y RT-PCR, sobre muestras tomadas en plantas madre de
base en la Comunidad Valenciana y Catalufia.

Para hueso y pepita, el Centro de Sanidad y Certificaciéon Vegetal del Go-
bierno de Aragdn realizé el control de virosis de plantas iniciales candidatas
a ser incluidas como material de base, sobre muestras de Aragén, Catalufia
y Principado de Asturias. De nuevo en este caso se utilizan tanto indexaje
biolégico como técnicas moleculares. Se analizaron tanto variedades como
patrones de manzano, peral, membrillero, albaricoquero, melocotonero y
cerezo, llegando a un total de 3117 analisis.

En otro orden de cosas, en 2017 han continuado los trabajos técnicos en-
caminados a la recopilacién, mantenimiento y depuracién de datos de las
bases de datos de la lista de clones admitidos en el sistema de certificacion
de la vid en Espafia. Se avanzé en la elaboracion de la lista de variedades
de especies frutales con la categoria de ‘variedades con descripcién oficial-
mente reconocida (DOR)’.

3.3 Registros de variedades

La inscripcién en estos registros exige la comprobacion de que las varie-
dades candidatas cumplan los requisitos de distinciéon, homogeneidad y
estabilidad (DHE) mediante unos ensayos de identificacién que se basan
en protocolos preestablecidos. Para la concesion del titulo de obtencién
vegetal se deberd verificar ademas, que la variedad cumple el requisito de
novedad.

Registro de Variedades Comerciales: la inscripcién de variedades en él au-
toriza la produccién y comercializacion de semillas y plantas de vivero de
especies reglamentadas. Los catalogos comunes de la Unién Europea van
incluyendo las variedades inscritas por los 28 Estados miembros en sus res-
pectivos registros.
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Tabla 19: Solicitudes e inscripciones en el Registro
de Variedades Comerciales, 2017

Inscritas a 31/12/2017 Solicitadas en 2017

Cereales 538 53
Forrajeras 201 1
Horticolas 1.845 16
Industriales 621 75
Maiz/sorgo 282
Patata 56
Frutales 1.564 59

Total 5.107 313

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.
Autorizaciones provisionales de comercializacion (APC): los Estados
miembros pueden conceder autorizaciones provisionales de comercializa-
cién a variedades de especies agricolas y horticolas, cuyo registro esté tra-
mitandose, de acuerdo con la Decision 2004/842/CE.

Tabla 20: Autorizaciones provisionales de comercializacién (APC), 2017

Solicitudes Autorizaciones | 12 renovacién | 22 renovacion

Variedades

agricolas 17 17 3 0

Variedades

horticolas 99 97 82 77
Total 116 114 85 77

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

El Registro de Variedades Protegidas: es un registro voluntario que otor-
ga a su titular un derecho de explotacién exclusivo limitado en el tiempo.
Las variedades protegidas no pueden ser producidas ni comercializadas en
Espafia sin el permiso del titular del derecho. La explotaciéon por terceros
de estas variedades se realiza mediante licencias de explotacion que deben
registrarse en la Oficina Espafiola de Variedades Vegetales.
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Tabla 21: Solicitudes e inscripciones en el Registro
de Variedades Protegidas, 2017

Pgrf/tfzg/fgff Soliciztggas en Inscritas en 2017

Cereales 105 6 9
Forrajes 13 1 5
Horticolas 73 12 ;
Industriales 39 o
Maiz y sorgo 4 5 o
Patatas 1 0 o
Frutales 175 32 50
Ornamentales 2 0 o
Forestales 6 3 )

Total 428 61 72

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

Durante 2017 se registraron 518 licencias de explotacion de variedades pro-
tegidas, destacando especies frutales como el almendro y la fresa, y cerea-
les como la cebada y el trigo blando. La mayoria de las licencias registradas
(84%) tienen como objeto la explotacién de variedades protegidas a nivel
de la Unién Europea.

Por otra parte, en la campafia 2016-2017 se han realizado 181 ensayos de
valor agronémico para evaluar 330 variedades.

Tabla 22: Plan de ensayos de valor agronémico, campana 2016-2017

Numero Numero Numero
de variedades de ensayos de microparcelas

Cereales de paja 132 104 3.372
Leguminosas 21 18 204
Maiz y sorgo 77 38 2.192
Plantas industriales 83 19 2.084
Ensayos especiales 17 2 680

Total 330 181 8.532

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

La Subdireccion General de Medios de Produccion Agricolas y Oficina Espa-
fiola de Variedades Vegetales es la unidad gestora de tasas, segin se esta-
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blece en la Ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen juridico de la proteccion
de las obtenciones vegetales, y la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas
y plantas de vivero y recursos fitogenéticos. Ambas leyes, en su Titulo V,
desarrollan, en su articulado, tanto los sujetos pasivos, hechos imponibles,
asi como su gestién en via ordinaria y recaudacion.

Los hechos imponibles se resumen de la siguiente manera:

- Tasa por la tramitacion y resolucion de los expedientes relativos al Re-
gistro de Variedades Comerciales y Registro de Variedades Protegidas.

- Tasa por la realizacién de los ensayos de identificaciéon y valor agrond-
mico, preceptivas para la inclusién de las variedades en el Registro de
Variedades Comerciales.

- Tasa por el mantenimiento anual del Titulo de Obtencién Vegetal.

- Tasa por prestacion de servicios administrativos, correspondientes al
Registro de Variedades Protegidas.

Para llevar a cabo esta recaudacion en 2017, han sido necesarios verificar
2000 justificantes de tasas.

Tabla 23: Ingresos generados por tasas de los registros
de variedades vegetales, arios 2013 a 2017

(En euros)
Tipo de tasa 2013 2014 2015 2016 2017
Tramitacion 138.725,19 | 117.092,75 | 133.093,31 | 117.290,50 | 136.804,93
Ensayos 685.322,36 | 651.034,00 | 744.813,91 | 739.690,03 | 712.534,11

Manteni-
miento titulo
obtencion
vegetal

77.300,58 | 73.602,61 = 67.981,38 | 73.915,25 | 73.903,61

Administra-

tivas 15.624,20 | 20.769,86 | 21.804,43 & 21.633,00 @ 20.806,78

Total | 916.972,33 | 862.499,22 | 967.693,03 | 952.529,68 | 944.049,43
Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

4. SANIDAD E HIGIENE VEGETAL Y FORESTAL

4.1. Situacion fitosanitaria en Espafia

En el ambito de la sanidad vegetal durante 2017, la noticia a destacar es el
hallazgo por primera vez en territorio peninsular de la bacteria Xylella fasti-
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diosa, de la que se han encontrado varios brotes en la provincia de Alicante,
concretamente en el Valle de Guadalest sobre almendro.

4.1.1. Organismos nocivos de cuarentena no introducidos en Espaiia

Durante 2017 se han incrementado los esfuerzos para lograr una respuesta
rapida ante la posible aparicién de organismos nocivos que puedan surgir
en nuestro territorio. Para ello, se ha continuado elaborando planes de con-
tingencia especificos para los organismos nocivos que pueden tener una
mayor repercusion en el caso de introducirse en nuestro territorio, o para
los que ya se han introducido, y es necesario llevar a cabo programas de
prospecciones y medidas especificas de erradicacion.

En ese sentido se han elaborado hasta el momento planes de contingencia
para las siguientes especies:

- Plan de contingencia genérico para cualquier tipo de organismo noci-
Vo.

- Epitrix cucumeris (Harris), Epitrix similaris (Gentner), Epitrix subcrinita
(Lec.) y Epitrix tuberis (Gentner).

- Diaphorina citri Kuwayana.

- Candidatus liberibacter spp. bacteria asociada a la enfermedad del huan-
glongbing o greening de los citricos.

- Candidatus Liberibacter solanacearum (Lso) y sus vectores.

- Plenodomus tracheiphilus (Petri) Gruyter, Aveskamp & Verkley [=Phoma
tracheiphila (Petri) L.A Kantschaveli & Gikashvili].

- Bursaphelenchus xylophilus.

- Pomacea spp.

- Tecia (Scrobipalpopsis) solanivora (Povolny).

- Trioza erytreae (Del Guercio).

- Xylella fastidiosa (Well y Raju).

Las zonas protegidas vigentes siguen libres de picudo del algodén (An-
thonomus grandis) y escarabajo de la patata (Leptinotarsa decemlineata). En
2017, se ha erradicado el brote de Curtobacterium flaccumfaciens pv. flac-
cumfaciens detectado en Bérchules (Granada) en 2015.
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E ﬁi SRR DrieRtananyeen LOCALIZACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS EXISTENTES EN ESPANA
(excluyendo Erwinia amylovora)

O a Il Anthonomus grandis
] | Curtobacterium flaccumfaciens pv.
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< O Il Leptinotarsa decemlineata

[ Stemochetus mangiferae

Ilustracién 2: Localizacién de zonas protegidas de organismos
nocivos para la sanidad vegetal, 2017.

4.1.2. Organismos nocivos de cuarentena presentes en Espaiia

Durante 2017 se han detectado 5 organismos nocivos cuya presencia era
desconocida en Espafia. Se han tomado las medidas oportunas para su erra-
dicacién y evitar su dispersion.

-Xylosandrus crassiusculus: detectado en 6 ejemplares de algarrobo (Cera-
tonia siliqua) en una urbanizacién situada en el término municipal de
Benifaid (Valencia).

-Grapevine Pinot Gris Virus: detectado en varios campos de cultivo de vid
(Vitis vinifera) en la Denominacién de Origen de Utiel-Requena, en Utiel
(Valencia).

-Grapevine Syrah Virusi: detectado en tres muestras de vid procedentes de
las denominaciones de origen Montsant, Priorat y Terra Alta, en con-
creto en los municipios de Capcanes, Bellmunt y Bot en la provincia de
Tarragona.

-Epitrix cucumeris: se capturaron adultos mediante mangueo sobre Sola-
num nigrum situadas en las lindes de una parcela dedicada al cultivo de
la patata, en el municipio de Jerez de la Frontera (Cadiz).

-Cherry necrotic rusty mottle virus: detectado en varios campos de cultivo de
cerezo (Prunus avium) en Planes (Alicante).
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Las principales actuaciones contra las plagas que afectan a las coniferas en
2017, por organismo nocivo, son las siguientes:

- Nematodo de la Madera del Pino NMP (Bursaphelenchus xylophilus): tras
cuatro afios sin detectar positivos en la zona de Valverde del Fresno (Ca-
ceres), se considera erradicado el brote de NMP en esta zona y por lo
tanto se ha procedido, en junio de 2017, al levantamiento de la zona
demarcada. Se continuaran las medidas de vigilancia intensivas en Val-
verde del Fresno, de la misma forma que se han venido realizando en la
zona de la Sierra de Dios Padre (tras la erradicacion del brote detectado
en 2014). En las otras dos zonas demarcadas establecidas para el NMP
en nuestro pais, se ha continuado con las actuaciones recogidas en pla-
nes de accion respectivos: “As Neves” (Pontevedra) y “Sancti-Spiritus”
(Salamanca). En esta ultima zona, Sancti-Spiritus, ante la ausencia de
positivos en los Ultimos afios, se espera proceder a su levantamiento en
2018.

- Chancro resinoso del pino (Fusarium circinatum =Gibberella circinata): se
ha logrado erradicar 3 brotes del hongo durante 2017, uno en Cantabria
y dos en el Pais Vasco. Se han creado 10 nuevas zonas demarcadas de
F. ciricinatum, una en vivero de Galicia y nueve en masas forestales del
Principado de Asturias. En consecuencia, actualmente hay 94 zonas de-
marcadas de F. circinatum que ocupan una extension de 100.239,35 ha.

Las principales actuaciones contra las plagas que afectan a varias especies
en 2017, por organismo nocivo, son las siguientes:

- Muerte subita del roble (Phytophthora ramorum): en la campafia 2017/18
se han detectado 3 positivos a la presencia de Phytophthora ramorum.
Uno de ellos en una muestra sintomatica de Rhododendron sp. tomada en
un garden-center situado en el municipio de Burlada (Navarra). Otro en
una muestra sintomatica de Rhododendron sp. tomada en un garden-cen-
ter situado en el municipio de Araguren (Navarra). Y el tercero en una
muestra de Viburnum tinus tomada en un vivero situado en el municipio
de Sils (Gerona). Se tomaron las medidas estipuladas por la legislacién
para evitar la dispersién y erradicar este organismo nocivo de la zona
donde se declararon los brotes.

- Avispilla del castafio (Dryocosmus kuriphillus): se encuentra extendida
por toda Europa y gran parte de Espafia. La solucién, aplicada en algu-
nas de las zonas mas afectadas es la cria y liberacién masiva de su pa-
rasito especifico Torymus sinensis, aunque no se trata de una accién ge-
neralizada por las incertidumbres medioambientales que plantea. Fruto
de ello en Espafia en 2017 se puso de nuevo en marcha un programa de
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liberacién del parasito en espacios confinados en la época de brotacion
del castario, con el objetivo principal de contribuir a un efectivo control
biolégico de la plaga manteniendo la produccién de los castafiares y las
necesarias salvaguardas medioambientales.

- Xylella fastidiosa: en 2015 se aprobd el Plan de Contingencia Espafiol,
disefiado por el Ministerio, asesorado por expertos y en colaboracion
con las comunidades auténomas, cumpliendo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 3 bis de la decisién comunitaria. Dicho Plan tiene como principal
objetivo evitar la introduccion y la propagacién de la bacteria en nuestro
pais, incluyendo un protocolo nacional de prospecciones para la detec-
cién precoz y un programa de erradicacion que recoge las medidas que
deben adoptarse en los brotes detectados. La medida de emergencia de
Xylella fastidiosa (Decisién de Ejecucion (UE) 2015/789) se ha modificado
en diciembre de 2017 (Decisiéon de Ejecuciéon (UE) 2017/2352), la cual
sienta las bases de las actuaciones en Espaiia tras los brotes detectados.
Actualmente estd presente en:

- Illes Balears: la primera deteccion se dio sobre tres cerezos en un gar-
den center en Mallorcay se notificé el 8 de noviembre de 2016. El origen
del brote es desconocido. En 2017 se han notificado 12 actualizaciones
sobre la situacién con un total de 615 positivos, estando afectadas
las islas de Mallorca (409 positivos), Ibiza (115 positivos) y Menorca
(91 positivos). Existen 18 especies hospedadoras identificadas y estan
presentes 3 subespecies de X. fastidiosa: multiplex, pauca y fastidiosa.
Debido a la adopcion de la estrategia de contencion, todo el territorio
de las islas ha pasado a ser considerado como zona infectada.

- Alicante: la primera deteccién de Xylella fastidiosa en Comunidad Va-
lenciana, sobre 12 almendros de una parcela de El Castell de Guada-
lest (Alicante), se notificé el 29 de junio de 2017. El origen del brote
es desconocido. En 2017 se han notificado 4 actualizaciones sobre la
situacion en Comunidad Valenciana con un total de 127 positivos de
Xylella fastidiosa en Comunidad Valenciana, todos ellos en almendros
distribuidos en 106 parcelas de la provincia de Alicante. No se han
detectado positivos en vivero. La subespecie identificada en todos los
positivos es Xylella fastidiosa subsp. Multiplex.

Las principales actuaciones contra las plagas que afectan a las palmeras en
2017 se refieren al picudo rojo de las palmeras (Rhynchophorus ferrugineus).
En las prospecciones correspondientes a la anualidad 2017 se inspecciona-
ron 4359 lugares entre viveros, parques, jardines publicos y masas fores-
tales. En 2017 se han detectado, gracias a estas prospecciones 1249 brotes,
de los que 347 han sido en viveros y garden centers, 895 en sitios publicos y
7 en sitios forestales.
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Las principales actuaciones contra las plagas que afectan al arroz y hu-
medales en 2017 se refieren al caracol manzana (Pomacea insularum). Con-
tindan las acciones para lograr la erradicacién y contener la expansion de
este peligroso organismo nocivo, de acuerdo con el Plan Nacional de Con-
tingencia elaborado en 2015. Actualmente sélo Catalufia tiene brotes; en el
resto del territorio no se ha detectado. Existen dos zonas demarcadas en
Catalufia una en Gironay otra en el delta del Ebro en la provincia de Tarra-
gona.

Las principales actuaciones contra las plagas de citricos en 2017, por orga-
nismo nocivo, son las siguientes:

- Psila africana de los citricos (Trioza erytreae): en noviembre de 2014 se
informo de su primera deteccién en Espafia peninsular, en la provincia
de Pontevedra. Se han tomado medidas de erradicacién y control, y se
han puesto en funcionamiento otras medidas de contencién ante la po-
sible aparicién de nuevos brotes de este organismo.

Mal seco (Plenodomus (= Phoma tracheiphilus): en julio de 2015 se infor-

mo de su primera deteccion en Espafia, en una parcela de limoneros de

la provincia de Malaga. Se han tomado medidas de erradicacion, y se ha
creado una zona demarcada dentro de la cual se estan llevando a cabo
prospecciones oficiales.

- Scirtothrips dorsalis: tras la deteccién en diciembre de 2016 se ha confir-
mado la presencia en 4 municipios: Albatera, Cox, Granja de Rocamora
y Orihuela (municipios ya declarados), se han declarado las correspon-
dientes zonas demarcadas constituidas por una zona tampén de 500
metros alrededor de parcelas con presencia. Dichas zonas demarcadas
ocupan una superficie de 1400 ha.

Las principales actuaciones contra las plagas de frutales en 2017, por orga-
nismo nocivo, son las siguientes:

- Fuego Bacteriano (Erwinia amylovora): en 2017, se han detectado 303
positivos en bosques, parques y jardines.

- Chancro bacteriano del kiwi (Pseudomonas syringae pv actinidiae): du-
rante 2017, se han detectado 4 nuevos brotes.

Las principales actuaciones contra las plagas que afectan a la patata en
2017, por organismo nocivo, son las siguientes:

- Podredumbre anular de la patata o necrosis bacteriana (Clavibacter mi-
chiganensis ssp. sepedonicus): con motivo de las prospecciones realizadas
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en la campafia 2016/17, no se ha detectado ningun positivo de Clavibac-
ter michiganensis ssp. sepedonicus en patatas cultivadas en Espafia ni en
patatas procedentes de otros paises.

- Marchitamiento Bacteriano del Tomate (Ralstonia solanacearum): en la

campafa 2016/17 se llevaron a cabo inspecciones tanto en patata de
siembra como en parcelas de patata destinadas a consumo, asi como
en otras plantas hospedantes. En el caso de patata de siembra no se
detectaron resultados positivos, sin embargo en el muestreo de pata-
tas para consumo resultaron positivas dos muestras de 2 lotes distin-
tos en la provincia de Jaén. El muestreo en plantas de tomate destina-
das a plantacién dio como resultado un positivo en un invernadero de
Almeria. Los analisis de muestras de agua de rio detectaron positiva la
muestra tomada en uno de los rios de los que se extrae el agua para re-
gar una de las parcelas positivas de Andalucia. Resultaron positivas 45
muestras en aguas de los rios Camesa, Orbigo, Tormes, Adaja y Cega
de Castilla y Ledén que ya se declararon contaminados en la campaiia
anterior.

- Polilla guatemalteca (Scrobipalpopsis (=Tecia) solanivora): presente en

Canarias desde 1999, en la Peninsula, la plaga se detect6 por prime-
ra vez en septiembre de 2015, en Galicia, sobre trampas colocadas en
plantaciones de patata, tras haber sido comunicada por particulares la
posible presencia de dafios en tubérculos. Tras la publicacién del Real
Decreto 197/2017, de 3 de marzo, por la que se establece el Programa
Nacional de Control y Erradicacion de Tecia (Scrobipalpopsis) solanivora
Povolny, las comunidades auténomas de Galicia y Principado de Astu-
rias han aprobado varias resoluciones para establecer las zonas infes-
tadas y zonas tampon en sus respectivos territorios, asi como las me-
didas de erradicacién y control que se deben aplicar en las mismas. En
ambas comunidades auténomas se ha prohibido el cultivo de patata en
las zonas infestadas durante al menos dos afios y hasta que se declare
oficialmente la erradicacion de la plaga. Durante 2017 se han detectado
nuevos brotes en el Principado de Asturias: en Gijon, Cudillero, Valdés
y Navia.

- Pulguilla de la patata (Epitrix sp): durante 2017 se ha continuado detec-

tando brotes en Andalucia, Principado de Asturias y Galicia, definién-
dose las nuevas zonas demarcadas, que constan de una zona infestada
y una zona tampon con una anchura minima de 500 metros, en las que
se estan llevando a cabo prospecciones intensivas, y se han aplicado
medidas de erradicacion.

- Nematodos (Globodera pallida y Globodera rostochiensis): durante 2017 las

prospecciones para la deteccién de estos nematodos se realizaron en
2.868,95 ha de patata de siembra y de patata de consumo se ha prospec-
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tado 256,39 ha. En todos los casos en los que se ha encontrado el nema-
todo se llevaron a cabo las medidas oportunas para evitar la propagacién
y erradicar estos organismos nocivos.

- Candidatus Liberibacter solanacearum: tras la notificacién por primera
vez de la presencia en nuestro pais de esta bacteria, en Cantabria, se ha
trabajado para llevar a cabo un plan de actuacién conjunto que abarque
un conjunto de medidas para erradicar el brote. En mayo de 2017 se ac-
tualizo la situacién del brote y posteriormente se recibié una auditoria
por parte de la Comisién Europea, del 8 al 12 de mayo, tras la cual se
modificé el Plan de Accién de Cantabria en cuanto al plan de prospec-
ciones, con objeto de verificar el resultado de las medidas aplicadas en
las parcelas positivas.

4.2. Control de los embalajes de madera

En 2017 los aspectos mas relevantes en relacién con la Orden AAA/458/2013,
de 11 de marzo, por la que se establece la norma técnica fitosanitaria que
deben cumplir los embalajes de madera y se regula el régimen de autoriza-
cién y registro de los operadores de embalajes de madera, son:

- La Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria ha mantenido
la autorizacién de 2 de los 3 organismos independientes de control (OIC)
para efectuar los controles establecidos en la citada orden, habiéndose
retirado a uno de ellos en el mes de abril.

- La aplicacién informatica (Roemba) que gestiona el registro oficial, ha
permitido a las 1043 empresas inscritas, acceder a los datos de su ex-
pediente, remitir el resultado de los controles e informes de calibracion
de sondas, efectuar solicitudes (de control anual, extraordinario, alta o
baja de instalaciones, etc.).

- En la anualidad 2017 los OIC han efectuado 1496 controles de los cuales
950 fueron controles anuales, 79 controles de inscripcién y 467 contro-
les extraordinarios (alta de camara, alta de nuevas instalaciones, subsa-
nacion deficiencias detectadas en el control anual).

- La Direccion General de Sanidad de la Produccién Agraria ha efectuado
29 inspecciones, con la doble finalidad de verificar el cumplimiento de
la legislaciéon de las empresas inscritas en el registro oficial, y de los
organismos independientes de control.
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Grdfico 5: Evolucidn del ntiimero de empresas inscritas en el Roemba, 2004-2017
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*Descenso debido a la retirada de autorizacion a 160 empresas por incumpli-
miento de la Orden AAA//58/2013.
Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

4.3. Registro y uso sostenible de medios de defensa fitosanitaria
4.3.1. Registro de Productos Fitosanitarios

La actividad del Registro de Productos Fitosanitarios durante 2017 ha se-
guido estando marcada por la coexistencia de dos normas comunitarias:

- La Directiva 91/414/CEE, del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la
comercializacion de productos fitosanitarios.

- El Reglamento (CE) n° 1107/2009 del Parlamento europeo y del Consejo,
de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacién de productos
fitosanitarios.

En el marco de los procedimientos de la directiva, durante 2017 se ha se-
guido mejorando los procedimientos del registro, lo que ha permitido rea-
lizar 195 nuevas autorizaciones de productos fitosanitarios. En estas cifras
se encuentran incluidas las autorizaciones de productos realizadas por el
reglamento, habiéndose aprobado en este afio 117 productos al amparo de
esta normativa.

En los Gltimos afios se ha detectado una mejora en la eficiencia de los pro-
cedimientos de Registro de Productos Fitosanitarios, debida a varios facto-
res, que se refleja en el nimero anual de resoluciones de expedientes tra-
mitados, que suma autorizaciones y cancelaciones.
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Grdfico 6: Evolucién en el ntimero de resoluciones del Registro de Productos
Fitosanitarios, 2011-2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Por otra parte, a lo largo de 2017 se ha incrementado el nimero de solici-
tudes, tramitandose mas de 397 solicitudes de autorizacion de productos
fitosanitarios nuevos, en linea con las presentadas en el afio anterior.

Grdfico 7: Evolucién del ntimero de solicitudes de autorizacién de productos fito-
sanitarios, 2013-2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Espafia, como pais ponente, ha evaluado ocho nuevos productos fitosani-
tarios. Ademas, se ha incrementado de manera notable el nimero de auto-
rizaciones concedidas bajo el nuevo procedimiento de evaluaciéon zonal o
interzonal:
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Grdfico 8: Evolucidén de autorizaciones de fitosanitarios bajo evaluacién zonal o
interzonal, 2013-2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Ademas de esta actividad del Registro, durante 2017, se han incrementa-
do de forma muy importante las solicitudes de “importaciones paralelas”
dentro del llamado comercio paralelo en la Unién Europea para productos
fitosanitarios. Las solicitudes de importaciones paralelas de productos fi-
tosanitarios desde paises de la Unién Europea realizadas a peticion de em-
presas importadoras espafolas han ascendido 242, 1o que supone un 34,4%
mas que en el aflo anterior.

Grdfico 9: Evolucidn de solicitudes de importaciones paralelas de fitosanitarios
desde la UE, 2013-2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

La informacién publica sobre el Registro de Productos Fitosanitarios, con-
tenida en la pagina web de este Ministerio ha seguido mejorando durante
2017, ofreciendo a los usuarios la posibilidad de disponer, a través de In-
ternet, de una amplia y actualizada base de datos sobre la inscripciéon de
productos fitosanitarios, incluyendo los nuevos requisitos de autorizacién
bajo el Reglamento (CE) N° 1107/2009, los productos autorizados bajo dicha
norma, y la aprobacion de “otras denominaciones”.
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£4.3.2. Registro de otros medios de defensa distintos de los fitosanitarios

En diciembre de 2014 se publico el Real Decreto 951/2014, de 14 de noviem-
bre, que establece la regulacion de todos aquellos medios de defensa fitosa-
nitarios distintos de los productos fitosanitarios, estando limitado el ambi-
to de aplicacion de dicha norma a organismos de control biolégico, trampas
y medios de monitoreo. Este real decreto derogaba la Orden APA 1470/2007,
de 24 de mayo, y establecia periodos transitorios adecuados para que los
productos regulados por la orden pudieran adaptarse a la nueva legislacion.

Posteriormente, en mayo de 2017, la citada disposicién ha sido modificada
por el Real Decreto 534/2017, de 26 de mayo, incluyendo en el ambito de
aplicacion los medios de monitoreo que contengan sustancias semioquimi-
cas, incluidas las feromonas, que se encuentren reconocidas como sustan-
cias activas en el marco del Reglamento (CE) n® 1107/2009. Ademas, esta
modificacién amplia a 36 meses el plazo para la fabricaciéon, comercializa-
cién, venta y uso de aquellos productos bioestimulantes de las plantas que
inicialmente se acogieron al periodo transitorio fijado en 18 meses.

Junto con la aprobacién del real decreto se puso en marcha, disponible en
la web del Ministerio, una base de datos de consulta cuyo objeto es poner
a disposicion de los agricultores informacion acerca de la situacién admi-
nistrativa en la que se encuentran los productos presentes en el mercado.

Al amparo del real decreto, en 2017 han sido comunicados al registro 159 pro-
ductos, de los cuales 145 han sido clasificados como aptos/autorizados. Su dis-

tribucion por tipos, y la del total de productos a finales de 2017, es la siguiente:

Tabla 24: Registro de determinados medios de defensa fitosanitaria (MDF), 2017

Productos Productos
registrados | tramitados durante
a 31/12/2017 2017
Productos autorizados:
OCB exdticos 15 4
Ensayos OCB exdticos 14
Productos aptos:
Trampas y medios de monitoreo 286 84
OCB autdctonos 458 56
Productos aptos bajo la disp. transitoria 244, 0

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria
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4.3.3. Uso sostenible de productos fitosanitarios

Durante 2017 se ha continuado avanzando en la implementacion de las
obligaciones establecidas en la normativa, tanto comunitaria como nacio-
nal, en este ambito, y se ha continuado desarrollando las medidas fijadas
en el Plan de Acciéon Nacional 2013-2017. Dentro del conjunto de acciones
desarrolladas cabe destacar las cinco que a continuacién se comentan.

Aprobacion de guias de Gestion Integrada de Plagas: durante 2017 se han
publicado 7 nuevas guias de gestion integrada de plagas en Espafia dis-
ponibles en la web del Ministerio (hortalizas de hoja, frondosas, lilidceas,
arroz, kiwi, castafio y pistacho). Estas guias pretenden ser un instrumento
que facilite el cumplimiento de las obligaciones en materia de gestién inte-
grada de plagas, tanto a los agricultores como a los asesores.

Las guias de gestion integrada de plagas contienen medidas y recomenda-
ciones especificas a tener en cuenta en el manejo fitosanitario de las explo-
taciones agricolas enclavadas en zonas sensibles, desde el punto de vista
de la utilizacién de productos fitosanitarios. Para la identificacién de estas
zonas, en colaboracion con la Subdireccion General de Medio Natural del
Ministerio, se elaborado una cartografia que se han incluido como una capa
mas dentro del visor Sigpac. Las guias cuentan con documentacion espe-
cifica dirigida a los asesores de gestién integrada de plagas, que serian las
fichas de plagas enfermedades y malas hierbas, disponibles en los anexos.
Estas guias también cuentan con apartados especificos, con informacién
mas resumida, dirigidos a los agricultores.

Aprobacion del nuevo Plan de Accién Nacional: el periodo de vigencia del
PAN finalizaba el 31 de diciembre de 2017, por lo que se hacia necesaria su
revisiéon y actualizacion. El nuevo PAN 2018-2022 ha sido elaborado tenien-
do en consideracion los resultados del anterior PAN 2013-17, los informes
anuales de ejecucion y sus indicadores, las recomendaciones de la Comision
Europea y los comentarios del sector.

Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa Fito-
sanitaria (ROPO) a nivel nacional: durante 2017 se ha continuado mante-
niendo la aplicaciéon informatica, que permite compartir a nivel nacional
la informacién contenida en el Registro Oficial de Productores y Opera-
dores de Medios de Defensa Fitosanitaria de cada comunidad auténoma,
que también puede ser consultada por el publico en general en la web del
Ministerio. El objetivo que persigue la aplicacién informatica es permitir la
correcta planificaciéon de los programas de control oficial, establecidos en
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la normativa comunitaria, para la cadena de suministros de los medios de
defensa fitosanitarios. A finales de 2017 se encontraban inscritos en el ROPO
948.528 operadores de medios de defensa fitosanitaria.

Grdfico 10: Distribucién por sectores de operadores de medios
de defensa fitosanitaria, 2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Programas para la vigilancia de productos fitosanitarios: en 2016 el Pro-
grama para la vigilancia del uso de productos fitosanitarios fue incorporado
dentro del Programa Nacional de Control Oficial de la Higiene de la Pro-
duccion Primaria Agricola, manteniéndose el Programa para la Vigilancia
de la Comercializacién independiente. El Programa para la Vigilancia de la
Comercializaciéon de productos fitosanitarios, se ejecuta mediante planes
anuales y tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las disposicio-
nes comunitarias recogidas en el Reglamento (CE) n°® 1107/2009, mediante
el control oficial de los distintos ambitos que conforman la cadena de co-
mercializacion de los productos fitosanitarios. En 2017, se incorporan al
programa los modelos normalizados para la transmisién de datos compa-
rables a la Unién Europea, aprobados a finales de 2016 en el Grupo de Tra-
bajo de la Comisién sobre Productos Fitosanitarios y se asigna una mayor
importancia al control de los primeros eslabones de la cadena de comercia-
lizacién, reforzando la inspeccién en los establecimientos de fabricacion y
en las empresas comercializadoras para la importacién paralela.
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Registro Electronico de Transacciones y Operaciones con productos fito-
sanitarios (RETO): durante 2017 se han finalizado los trabajos para el de-
sarrollo de la aplicacién informatica de RETO, cuya aplicacién ya estaba
prevista en el Plan de Accién Nacional. El RETO pretende servir para el
cumplimiento de la obligacién para productores, distribuidores y entidades
y usuarios profesionales que prestan servicios de tratamientos con pro-
ductos fitosanitarios, de registrar todas las operaciones relacionadas con
la compra-venta y aplicacién de productos fitosanitarios. Actualmente, la
aplicacion RETO se encuentra disponible para para su utilizaciéon de forma
voluntaria por los interesados.

4.4. Higiene y trazabilidad

Durante 2017 se ha seguido trabajando para dar cumplimiento a las obliga-
ciones de higiene y trazabilidad establecidas en la normativa comunitaria
para la produccion primaria agricola. A continuacién se destacan las actua-
ciones mas relevantes.

En relacién con la modificacién de la base legal nacional, en junio de 2017
se publico el Real Decreto 578/2017, de 12 de junio, por el que se modifican
el Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condicio-
nes de aplicacién de la normativa comunitaria en materia de higiene de la
produccién primaria agricola, el Real Decreto 379/2014, de 30 de mayo, por
el que se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria
en materia de autorizacion de establecimientos, higiene y trazabilidad, en
el sector de los brotes y de las semillas destinadas a la produccién de bro-
tes, y el Real Decreto 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establece los
limites maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados
productos de origen vegetal. Los principales cambios que emanan del citado
texto estan relacionados con la designacién y enumeracién de los labora-
torios nacionales de referencia para los distintos ambitos que se enmarcan
bajo esta normativa. Toda la informacién en relacién con la base legal en
esta area se encuentra disponible en la web del Ministerio.

Se ha seguido manteniendo y mejorando la aplicaciéon informatica del Re-
gepa (Registro General de la Produccién Agricola), en el que las comunida-
des auténomas deben inscribir anualmente todas las explotaciones agrico-
las incluidas en el ambito de aplicaciéon del Real Decreto 9/2015, de 16 de
enero. En 2017 las comunidades auténomas inscribieron en este registro
844.243 explotaciones agricolas.
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Grdfico 11: Inscripciones en el Registro General
de la Produccién Agraria (REGEPA), 2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

El Programa de Control Oficial de la Produccion Primaria Agricola se ha
elaborado para cumplir con las disposiciones comunitarias, en el ambito de
la produccion primaria agricola, del ‘Paquete Higiene’ y con la normativa
espariola en la materia, concretamente con el Real Decreto 9/2015, de 16 de
enero, por el que se regulan las condiciones de aplicacién de la normativa
comunitaria en materia de higiene en la produccién primaria agricola.

5. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
DE ORIGEN VEGETAL

5.1. Comercio exterior y controles a la importacion vegetal

Las inspecciones realizadas por el Servicio de Sanidad Vegetal tienen por
objeto evitar la entrada de organismos nocivos para las plantas. En el caso
de las importaciones a la Peninsula y las Islas Baleares se sigue la norma-
tiva comunitaria establecida en la Directiva 2000/29/CE. En el caso de las
Islas Canarias existe una norma especifica, la Orden de 12 de marzo de 1987.
Ambas disposiciones recogen aquellos vegetales y productos vegetales que
deben ser inspeccionados, asi como los requisitos requeridos para su im-
portacion.
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Tabla 25: Inspecciones a la importacién vegetal, 2017

Zona de inspeccion Conforme | No conforme | Total
Zona 1: Galicia y Asturias 2.562 3 2.565
Zona 2: Pais Vasco y Cantabria 2.032 17 2.049
Zona 3: Valencia e Islas Baleares 17.433 126 17.559
Zona 4: Catalufia y Aragén 8.327 94 8.421
Zona 5: Andalucia Occidental y Extremadura | 45.639 111 45.750
Zona 6: Murcia y Andalucia Oriental 5.035 66 5.101
Zona 7: Madrid y Burgos 24.428 31 24.459
Zona 8: Islas Canarias 69.872 421 70.293
Total 175.328 869 176.197

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Aquellas inspecciones no conformes pueden suponer la interceptacion de
la mercancia. En las siguientes tablas se recogen las principales mercancias
y productos vegetales interceptados, asi como las causas de interceptacion
mas frecuentes.

Tabla 26: Productos interceptados en inspecciones a la importacidn vegetal
(Peninsula e I. Baleares), 2017

Mercancia o producto Interceptaciones %
Frutas 56 13
Planta viva o destinada a plantacién 40 9
Madera 22 5
Hortalizas 16 4
Flor cortada 9 2
Otras partes vegetales: hojas, polen, etc 5 1
Embalajes y otros objetos 300 67
Total 4L48 100

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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Tabla 27: Productos interceptados en inspecciones a la importacién vegetal

(Islas Canarias), 2017

Mercancia o producto Interceptaciones
Hortalizas (incluidos tubérculos y demas 266
organos subterraneos)
Frutas 97
Otras partes vegetales: hojas, polen, etc 80
Planta viva o destinado a plantaciéon 40
Flor cortada 35
Embalajes y otros objetos 21
Madera 5

Total 544,

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Tabla 28: Causas de interceptacién en inspecciones a la importacion vegetal

(Peninsula e I. Baleares), 2017

Marca NIMF-15 ausente o incorrecta

Presencia de organismos nocivos

Datos del certificado fitosanitario incorrectos
Otras no conformidades documentales

Producto prohibido

Declaraciones adicionales incorrectas o ausentes
Ausencia de certificado fitosanitario

Otras no conformidades de identidad o fisicas

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Tabla 29: Causas de interceptacioén en inspecciones a la importacién vegetal

(Islas Canarias), 2017

Documentacion ausente o incorrecta
Error en la identidad

Presencia de organismos nocivos

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

%
32
15
53
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En cuanto a los origenes de las interceptaciones producidas a lo largo de
2017, en la siguiente tabla se sefialan los principales lugares de procedencia.

Tabla 30: Lugares de procedencia de las interceptaciones en inspeccién
a la importacién vegetal, 2017

Peninsula y Baleares 35
Reino Unido 27
Paises Bajos 10
Estados Unidos 3
Israel 2
Dinamarca 2
India 2
Alemania 2
Resto 17

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

El Centro de Atencién a Usuarios de la aplicacién informatica para el comer-
cio exterior vegetal (Cexveg) atiende consultas de particulares y operadores
a través del teléfono y del buzon electrénico: bzn-cezveg@mapama.es.

Tabla 31: Temdtica de las consultas al centro de atencion de comercio exterior
vegetal (Cexveg), 2017

Teléfono Cexveg Buzoén Cexveg Total

Campaiias de Exportacién 736 1.285 2.021
Exportacion 367 668 1.035
Importaciéon 425 848 1.273

Registro 290 716 1.006
Todos 116 154 270

Total 1.934 3.671 5.605

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

A partir de la deteccién de Xylella fastidiosa en las Islas Baleares, se promo-
vid una campafia de concienciacién en torno a los riesgos asociados al mo-
vimiento de equipaje de viajeros en las conexiones entre las Islas Baleares y
el resto de Espania. Se ha elaborado un cartel explicativo y se ha articulado
un procedimiento de colaboracion tanto con AENA como con Puertos del
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Estado para su exposicion y proyeccion en las principales terminales de

viajeros de puertos y aeropuertos.

5.2. Exportacion vegetal

5.2.1. Acuerdos fitosanitarios para la exportacion

Comienza este apartado dado cuenta de las visitas de auditoria para el
mantenimiento y apertura de mercados exteriores, para continuar con los
acuerdos fitosanitarios para la exportacion, tanto aprobados como iniciados
y en negociacién a lo largo de 2017.

Tabla 32: Visitas recibidas para mantenimiento y apertura

Corea del Sur

Estados Unidos

México

Tailandia

de mercados exteriores, 2017

Citricos:

Una delegacion del APQA realiza una visita de evaluacién
de ejecucion del plan de trabajo de la campafia de expor-
tacion de citricos espafioles.

Citricos:

Una delegacion del APHIS nos visita para evaluar el pro-
grama de manejo, trampeo y monitoreo de la campafia de
exportacién de clementinas. Visitan también las instala-
ciones del programa de reduccién de poblacion de Cerati-
tis capitata (técnica del macho estéril).

Fruta de hueso:

Inspector del SAGARPA se desplaza a Espafia para realizar
la inspeccién en origen en el marco del protocolo para la
exportacion de fruta de hueso de Extremadura a México.

Cerezas:

Inspectores del DOA realizan una visita de reconocimiento
a las zonas de produccion de cereza en Espafia en el mar-
co de las negociaciones para la apertura de este mercado
de exportacion.

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Los mercados abiertos durante 2017 son los siguientes:

- Irdn: Alfalfa deshidratada
- Panama: Cebollas
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Tabla 33: Expedientes de exportacion vegetal iniciados en 2017

Destino Producto vegetal Grupo de producto
. Cactaceas Planta
Argentina
Almendro Planta
Australia Granada Frutos
Canada Cereza Frutos
. Uva Frutos
China
Frutas y frutos secos Frutos
Egipto Algodon Algodén desmotado
) Sandia Semillas
Iran , .
Melon Semillas
Paraguay Caqui Planta
i Arandano Planta
Peru .
Caqui Frutos
Taiwan Citricos Frutos

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

La Subdireccién de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera ha participa-
do a lo largo de 2017 en la negociacién de diversos expedientes en los que se
gestiona la apertura de mercado conjuntamente entre la Uniéon Europea y el
tercer pais. Dentro de estos expedientes hay algunos en los que en el marco
del Grupo de Trabajo sobre la Internacionalizacién del Sector Agroalimen-
tario (Gtisa) se han establecido como prioritarios, como son la negociacién
de pera y manzana a Estados Unidos y la de cebolla y ajo a Chile. En la tabla
siguiente se muestran los productos gestionados conjuntamente con la Co-
mision europea, clasificados, todos ellos, por tipo de producto.

Tabla 34: Expedientes de exportacion vegetal en negociacion
conjunta UE-tercer pais, 2017

Destino Producto vegetal Grupo de producto
Meéxico Fruta pepita
Pera
Chile Fruta de pepita
Manzana
Estados Unidos Pera y manzana*
: Melocoton, nectarina, cirue-
Estados Unidos ’ ’
lay cereza Fruta de hueso
Chile Melocotdn, nectarina, cereza
Chile Cebolla y ajo* Horticolas y productos varios

* Prioridad Gtisa
Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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En el marco de apertura de nuevos mercados, a lo largo de 2017 se han
mantenido negociaciones bilaterales de apertura de mercados de expor-
tacion vegetal con las autoridades de los terceros paises de destino, dando
prioridad a los expedientes establecidos como de especial interés en las re-
uniones mantenidas en el Grupo de Trabajo sobre la Internacionalizacién
del Sector Agroalimentario (Gtisa) donde participan el sector, el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, y el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad. Estos expedientes prioritarios que-
dan recogidos en la siguiente tabla.

Tabla 35: Expedientes de exportacion vegetal prioritarios

en negociacion bilateral, 2017

Destino Producto vegetal Grupo de producto
Ecuador Naranja y mandarina

India Naranja y mandarina Citricos
Vietnam Naranja, mandarina, limén y pomelo

Argentina Manzana

Estados Unidos

Pera y manzana

China Uva
India Manzana Fruta de pepita
Tailandia Pera
. Fruta de pepita (manzana en primer
Taiwan lugar)
Vietnam Uva
Argentina Cereza, melocotdn y ciruela

Estados Unidos

Cereza, melocotdn, nectarina

y ciruela
. deh Fruta de hueso

ruta de hueso
Israel (cereza en primer lugar)
Tailandia Cereza
Argentina Planta fresa, planta Prunus sp.
Brasil Fruto fresa y arandano;

semilla sandia, berenjena y rabano
Chile Cebolla y ajo ,
ya Horticolas

Estados Unidos Planta fresa y productos varios
India Caqui
Japon Caqui y tomate
Vietnam Caqui

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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5.2.2. Campanas gestionadas

Las frutas y hortalizas espafiolas consolidan su presencia en terceros pai-
ses, incorporandose paulatinamente nuevos destinos. En la siguiente tabla
se muestran las campafias en vigor durante 2017, indicando los productos
y variedades, la entrada en vigor del acuerdo y la situacion actual de los
mismos.

Tabla 36: Camparias de exportacién vegetal en vigor, 2017

Grupo de , . Entrada Huertos/ Almacenes
Pais Productos y variedades . )
producto en vigor | Invernaderos | confeccion
. Todas las especies y
Australia variedades feb-99 1.044 15
Naranja, mandarina,
China limén y pomelo. Todas nov-o05 4.517 99
las variedades
Naranja (variedades: Na- _
Citri Corea vel, Valencia, Salustiana) sep-04 637 20
itricos
Naranja dulce, manda-
Méjico rina y limén. Todas las | nov-04 412 4
variedades
Japon Citricos sep-96
Naranja dulce y clemen-
E[:JSIEia(?(?SS tina (en general). Limén 2001 6.924 51
variedades: Verna, Fino
(variedades: V Fino)
Fruta de Manzanas, membrillo y
epita Israel pera. Todas las varie- mar-99 90 45
pep dades
Cereza, ciruela, alba-
. ricoque, melocotén y B
Canada nectarina. Todas las feb-08 1361 63
variedades
Cereza, ciruela, alba-
ricoque, melocotén y ~
Mejico nectarina. Todas las mar-11 29 3
Fruta de variedades
hueso Cereza, ciruela, alba-
s ricoque, melocotén y ~
Sudafrica nectarina. Todas las may-12 778 27
variedades
];:Jsrtl?éi(?: Albaricoque y aguacate jul-15 1 1
China Ciruela y melocotén 2016 641 45
Estados Pimiento jul-98 166 12
Hortalizas | Unidos Tomate jul-98 12
Canada Tomate ene-18 54
. . China Alfalfa jun-14
orrajes
) Irdn Alfalfa sep-17 3
[o);é?iilctos Canada Uva jul-16 641 6

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria
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5.2.3. Exportacion certificada

Segun los datos de la aplicaciéon Cexveg en 2017 se emitieron 62.360 cer-
tificados fitosanitarios, superando en un 10% la media anual en los afios
2014-2016, que fue de 56.453.

Tabla 37: Evolucién interanual de la exportacion vegetal certificada
por principales productos (en t)

2017 Media ‘% 2017/
2014-2016 Media 2014-2016
Tomates 2.901 12.911 -77
Pepinos 201 2.393 -88
Lechugas 18.475 15.713 18
Otras hortalizas 139.372 127.960 9
Hortalizas 161.129 158.978 1
Frutos citricos 176.654 208.578 -15
Frutas pepita 116.015 02.551 25
Frutas de hueso 63.722 100.396 -37
Otras frutas y frutos 91.575 105.633 -13
Frutas 447.966 507.158 -12
Cereales y harinas 232.446 307.171 -24
Alfalfa deshidratada 810.617 930.444 -13
Maderas 176.610 111.069 59
Resto productos vegetales 699.775 494.950 41
Planta viva 38.376 32.869 17
Total 2.566.920 2.542.640 1

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Cexveg

Grdfico 12: Evolucién interanual de la exportacion vegetal certificada
por principales productos (en t)
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Cexveg.
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Tabla 38: Evolucién interanual de la exportacion vegetal certificada
por principales destinos

(En toneladas)

2017 Media 2014-2016 | 3o d;gozz(%IZ—/ 016
Emiratos Arabes Unidos 684.794 757.885 -10
Marruecos 381.963 258.361 48
China 204.389 189.300 8
Arabia Saudita 181.438 195.636 -7
Brasil 97.614, 104.767 -7
Jordania 83.603 51.037 64
Libia 67.562 16.866 301
Argelia 53.594 123.705 -57
Estados Unidos 52.326 60.167 -13
Noruega 45.656 57.317 -20
Irdn 33.290 5.898 464
Kuwait 31.749 15.446 106
Resto de paises 648.942 706.254 -8
Total 2.566.920 2.542.640 1

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Cexveg.

Grdfico 13: Exportacién vegetal certificada por principales destinos, 2017 (en t)
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Cexveg.
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G - GANADERIA
1. SECTORES GANADEROS
1.1. Sector porcino

Los datos de produccién de carne de cerdo en 2017 muestran un manteni-
miento de la tendencia alcista en la produccion de carne de cerdo, si bien se
aprecia una notable desaceleracién en el crecimiento con respecto a los tres
ejercicios anteriores, de fuerte crecimiento. Los datos provisionales situa-
rian el nimero de sacrificios ligeramente por encima de los 49,6 millones
de animales, lo que supone un incremento interanual del 1,23% aproxima-
damente, mientras que la produccién de carne se habria incrementado algo
mas, en torno a un 1,63%, fruto del mayor incremento del peso medio de la
canal, hasta situarse, provisionalmente, muy cerca de 10s 4.250.000 t.

Un afio mas, cabe destacar el buen comportamiento del mercado exterior, si
bien a lo largo de 2017 se aprecia un notable cambio en la tendencia de los
ultimos afos. Asi, frente al espectacular incremento de las exportaciones a
terceros paises a lo largo de los ultimos afios, durante 2017 éstas cayeron
ligeramente (-0,17%), frente al notable incremento de las exportaciones
intracomunitarias (+10,54%), lo que provocé un significativo incremento
de las exportaciones totales (+6,62%), aunque claramente por debajo del de
los ultimos afios. Si analizamos los datos en valor del comercio exterior, las
exportaciones se incrementan aun mas (+13,72%), tanto en el caso de las
exportaciones a paises terceros (+10,86%) como las exportaciones a nues-
tros socios comunitarios (+15,19%).

En lo que respecta a la situacion de precios, el 2017 comenzd con precios
claramente por encima de los valores de afios anteriores y con una tenden-
cia general alcista, hasta practicamente la primera semana de septiembre,
con un incremento superior al 25% a lo largo de ese periodo. A lo largo de
estos meses, la elevada demanda, unida al ajuste de la oferta a nivel comu-
nitario, posibilité el incremento general de precios. No obstante, desde el
mes de septiembre se produjo una caida de precios muy marcada, debido a
la recuperacion de la oferta unida a una caida de la demanda, en especial de
la demanda exterior, penalizada por la paridad euro-doélar y por la retrac-
cién de la demanda china. El precio cerrd el afio cerca de un 10% por debajo
del precio de la misma semana del afio anterior, si bien, gracias a la primera
parte del afio, el precio medio se situd cerca de un 11% por encima del precio
medio de 2016 y un 3,5% por encima de la media de los 3 afios anteriores.
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1.2. Sector lacteo

La produccion de leche cruda declarada durante 2017 supuso 7.020.885 t 'y
representé un incremento del 2% con respecto a la de 2016 segun célculos
hechos a partir de los datos facilitados por el FEGA. Por tanto, la tendencia
al alza en la produccion se mantiene desde que finalizaron las cuotas lac-
teas: en 2016 con respecto a 2015 el aumento de la produccion fue de un 1%
y entre 2015 y 2014 del 2%.

En relacion con los precios, durante 2017 continud la tendencia al alza ini-
ciada a partir de agosto de 2016. El precio medio en 2017 fue de 30,96€ /100
kg, 1o que supone un 6% mas que en 2016.

Durante 2017 se pusieron en marcha diferentes ayudas nacionales y comu-
nitarias con el objetivo de paliar la situacién de crisis, establecidas bien con
el objetivo de reconducir el desequilibrio del mercado, o bien de aumentar
la liquidez de los productores.

A nivel comunitario, la intervencién publica como red de seguridad se ha
mantenido abierta para leche desnatada en polvo desde el cierre del mer-
cado ruso hasta 2017 alcanzando aproximadamente unas 4£00.000 t alma-
cenadas. En este contexto, ya a finales de 2016 la Comisién abrié un pro-
cedimiento de licitacién para la venta de leche desnatada en polvo que se
encontraba en almacenamiento publico. Desde entonces han tenido lugar 18
licitaciones en las que se han vendido 10.548 t de leche desnatada en polvo
en total.

Ademas, en 2017 continuaron las reuniones periddicas del Acuerdo para la
Estabilidad y Sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de
leche, para lograr precios sostenibles y remuneradores en cada tramo de
la misma y en el que estan implicados la produccién, la transformacion y
la distribucién, celebrandose en septiembre dos afios de la firma de dicho
acuerdo.

Durante 2017 se ha seguido avanzando en la implantacion del paquete lac-
teo, en particular en la contractualizacién y el reconocimiento de las orga-
nizaciones de productores (OP). En relacién a las organizaciones de pro-
ductores reconocidas a partir de 2012, en 2017 se reconocieron dos nuevas
organizaciones de productores de leche de vaca (OPL Central Asturiana S.C
y Asociacién Lactea Empresarial) y una nueva organizacién de productores
de leche de oveja (Consorcio de Promocién del Ovino, s.coop.). Estas OP
pueden negociar colectivamente las condiciones de los contratos, dentro
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de unos limites, mediante una excepcion de la normativa de competencia.
Cuatro de estas OP reconocidas realizan la negociacion colectiva de la leche,
de manera que en 2017 contrataron cerca de 840.000 t de leche cruda sujeta
a negociacion colectiva.

Por otro lado, la aplicacion del programa de ayudas comunitarias de la PAC
para el sector lacteo, establece las ayudas asociadas voluntarias por vulne-
rabilidad, desarrolladas en virtud del articulo 52 del Reglamento (UE) N°
1307/2013. El objetivo de estas ayudas es garantizar la viabilidad econémica
de las explotaciones que mantienen vacas de leche y reducir el riesgo de
abandono de esta actividad productiva.

Para la ayuda sectorial establecida en Seccion 42 del Capitulo II del Titulo IV
del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir
de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regi-
menes de ayuda, asi como sobre la gestién y control de los pagos directos
y de los pagos al desarrollo rural, se diferencian dos lineas de subvencion,
segln se trate de explotaciones situadas en la region Espafia Peninsular o
en la region Insular y Zonas de Montafia. La dotacién presupuestaria para
la campafia 2017/2018 queda establecida en el Anexo II del real decreto, y
asciende a 60.114.000 euros para la region Espafia Peninsular y 31.238.000
euros para la region Insular y zonas de montaiia.

En cuanto la ayuda establecida en la Seccién 72 del Capitulo II del Titulo IV
del real decreto, la dotacién presupuestaria es de 2.227.000 euros (derechos
especiales).

En la presente campafia 2017, a partir de la informacién remitida por las
comunidades autéonomas al Fondo Espafiol de Garantia Agraria, se han es-
tablecido los siguientes importes unitarios provisionales de cada una de las
dos ayudas asociadas al vacuno de leche:

- a) Ayuda sectorial establecida en Seccién 42 del Capitulo II del Titulo
IV del real decreto: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.4 del
real decreto, el importe de las ayudas por animal en cada una de las dos
regiones establecidas se concede por estratos, de modo que las primeras
75 cabezas de una explotacion recibiran el importe unitario completo,
mientras que las vacas distintas de las 75 primeras de la explotacion
percibiran un 50% de la ayuda asociada. Para la campafia 2017, el ni-
mero de animales determinados que cumplen los requisitos establecidos
para percibir la ayuda ascienden a 567.874 respecto a la region Espafia
Peninsular y 250.516 en relacién a la region Insular y Zona de Monta-
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fa, lo que supone que los importes unitarios hayan quedado fijados en
124,536568 €/animal para las explotaciones ubicadas en la region Espa-
na Peninsular y en 136,808573 €/animal para las explotaciones ubicadas
en la region Insular y Zonas Montafia.

- b) Ayuda por Derechos Especiales establecida en Seccién 72 del Capi-
tulo II del Titulo IV del real decreto: para la campafia 2017, el namero
de animales determinados que cumplen de manera provisional los re-
quisitos establecidos para percibir la ayuda ascienden a 12.799, lo que
supone que el importe unitario provisional quede fijado en 173,997968
€/animal.

1.3. Sector vacuno de carne

La produccion de carne de vacuno tuvo un valor aproximado de 3.283 millo-
nes de euros en 2017, habiendo aumentado un 5,9% este valor con respecto
a 2016 y suponiendo el 17,5% del valor total de la rama ganadera (datos de
renta agraria de la Subdireccién General de Estadistica, segunda estima-
cion).

El censo total provisional de animales en noviembre de 2017 ascendi6 a
6.467.100 bovinos, de los cuales 1.999.000 eran vacas nodrizas de mas de 24
meses, situadas fundamentalmente en Castilla y Ledn (27%), Extremadura
(22%), Andalucia (10%) y Galicia (10%).

En cuanto a la situacion del mercado 2017 ha sido particularmente favo-
rable para el sector con precios que se han situado por encima de los re-
flejados en la pasada campafa durante la mayor parte del afio. Los inter-
cambios comerciales con otros paises alcanzaron cifras record en el afio
2017, permitiendo la consolidacién de los tradicionales destinos de nuestras
exportaciones, que unido a la apertura de nuevos mercados y el envio de
animales vivos hacia los paises de la cuenca mediterranea han servido para
amortiguar el actual escenario que viene observandose en los ultimos afios
con un consumo interno en descenso constante. La vocacién exportadora
en este sector durante los tltimos afios ha propiciado una ruptura de la es-
tacionalidad en los precios durante los meses con menor consumo de carne
de vacuno.

Las importaciones, incluyendo carnes y animales vivos, alcanzaron los
986,2 millones de euros mientras que las exportaciones alcanzaron los
973,4 millones de euros. Por lo tanto, la balanza comercial sigue siendo
negativa, aunque cada vez se acerca mas a una situacion de equilibrio. El
principal origen de las importaciones siguen siendo los paises comunita-
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rios, sin embargo el destino de las exportaciones se va diversificando y van
ganando importancia los envios a terceros paises. Es de destacar el envio
de animales vivos en barco a paises de la cuenca mediterranea como Libia,
Turquia, Libano o Egipto.

Finalmente, hay que destacar que el consumo en hogares continta con el
descenso paulatino de los dltimos afios y pese a no tener los datos defini-
tivos de 2017, se estima que puede ser un 3% inferior al consumo de 2016.

1.4. Sector ovino y caprino

La produccion de carne de ovino y caprino tuvo un valor aproximado de
1.243 millones de euros en 2017, suponiendo el 6,63% del valor total de la
rama ganadera. A esta cuantia hay que afiadir el valor de la leche de oveja
y cabra, que en los ultimos dos afios se muestra estable en torno a los 751
millones de euros (datos provisionales afio 2017 estimados a partir del valor
de las entregas de leche cruda declaradas en el sistema unificado de Decla-
raciones del Sector Lacteo — Infolac).

El censo ovino en 2017 ascendid a 15.963.110 animales, segundo pais en im-
portancia en la Unién Europea tras Reino Unido. De este censo, 9.256.150
eran ovejas de aptitud carnica mientras que 2.279.090 eran de aptitud le-
chera. Por otro lado, el censo caprino se situd en 3.061.430 animales, segun-
do pais europeo en censo, tras Grecia (datos de Eurostat).

Durante 2017 el mercado de la carne de ovino se caracterizé por mostrar
una gran dependencia del nivel de exportaciones de animales vivos fuera
de nuestras fronteras, ya que el consumo interno en los hogares sigue con
su descenso paulatino. La balanza comercial es claramente positiva ya que
mientras las importaciones totales tuvieron un valor de 63.503.160 euros,
las exportaciones alcanzaron los 287.738.750 euros. Libia es el principal
pais de destino de las exportaciones en vivo y Francia de las exportaciones
de carne.

La produccion de carne de caprino mostré un comportamiento estacional,
con mayor sacrificio en la campafia de navidad y también marcado por la
crisis de precios de la leche, con un aumento del 4,1% en el ndmero de sa-
crificios en 2017 con respecto a 2016. El comercio exterior del caprino con-
tinda siendo marginal y restringido a la exportacién de un numero reducido
de animales reproductores de aptitud lactea a paises de Oriente, que parece
que comienzan a interesarse por la genética de nuestras razas autéctonas.

En cuanto al subsector lacteo, segtin los tltimos datos disponibles en el Sis-
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tema de Declaraciones del Sector Lacteo (Infolac), gestionado por el FEGA,
en 2017 el volumen total de las entregas incluyendo las ventas directas de-
claradas en la explotacién y a primeros compradores de leche cruda alcan-
zaron los 528 millones de litros. En cuanto a las declaraciones de entregas
de leche de cabra en los tltimos afios se ha incrementado paulatinamente la
produccién y en 2017 ascendieron a 507 millones de litros.

En lo que respecta a los precios, su evolucién durante 2017 ha estado pre-
cedida por un entorno favorable al incremento de la produccién como con-
secuencia de los elevados precios percibidos por la leche de cabra y de oveja
durante los anos anteriores. Este escenario caracterizado por excedentes en
la oferta unido a la coyuntura que atravesé el sector vacuno de leche que
derivé en una crisis de precios durante el afio 2015 y 2016 ha propiciado que
la situacién de mercado en los sectores ovino y caprino de leche mantenga
una marcada tendencia a la baja en los precios con descensos importantes
en las cotizaciones en los dos ultimos afios.

Asi, los precios medios registrados en 2017 de la leche de oveja fueron un
3,7% inferiores a los de la pasada campaifia. Sin embargo, la caida de precios
que se produjo con mayor fuerza en el sector caprino ha supuesto que el
inicio de la recuperacion de estos, también se haya producido antes que en
la leche de oveja, siendo el precio medio para el afio 2017 un 5,8% superior
al reflejado en el afio 2016, segtn Infolac.

El comercio exterior, continla siendo una de las asignaturas pendientes
en ambos sectores. No obstante, las negociaciones llevadas a cabo por el
Ministerio ante el interés mostrado por diversos operadores del sector han
fructificado en la consecucion de la homologacién por parte del Gobierno
Chino que autoriza la exportacién directa de leche en polvo de cabra y oveja.
La internacionalizacion adaptandose a las demandas de nuevos mercados
y la diversificaciéon para comercializar sus productos en los mercados ex-
teriores, puede suponer una oportunidad para desarrollar y consolidar la
aptitud exportadora del sector nacional.

1.5. Sector avicola de carne

La produccién de carne de ave en 2017 alcanzé un total de 1.542.189 t, lo
que supone un incremento del 1,01% respecto a los datos de produccién de
2016. De esta cifra de produccién total, en torno al 81,5% se corresponde
con la produccién de pollo. Resulta importante sefialar que la produccién de
pollos bajé ligeramente en 2017, pero la produccién global de carne de ave
aumento por el incremento en los sacrificios de pavos durante 2017.
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Si bien en los tltimos afios el sector avicola de carne ha venido reforzando su
aptitud exportadora, la aparicion de brotes de gripe aviar en varios paises eu-
ropeos y el brote que tuvo lugar en la zona de Catalufia, provocé el cierre de las
fronteras por parte de las autoridades de Sudafrica (primer destino habitual
de nuestras exportaciones). Este cierre por parte de Sudafrica ha provocado
que en 2017 las exportaciones hayan caido algo mas del 7,67% en conjunto.

La situacion de precios durante 2017 ha tenido una tendencia irregular con
fuertes bajadas a principio y final de afo, y sin embargo una fuerte subida
en la parte central del afio, que ha hecho que la media global se haya man-
tenido por encima de la media de los Gltimos 5 afios. El precio de la carne de
pollo finalizé el afio en 1,62€/kg canal.

1.6. Sector avicola de puesta

El censo de aves ponedoras en 2017 alcanzé un total de 46.732.917 aves, 1o
que supone un incremento de un 7,15% desde el afio anterior. Del total de
aves en puesta en Espafia, un 87% se crian en jaula, mientras que el censo
de aves criadas en sistemas alternativos supone un 6,04% para las gallinas
criadas en suelo, un 5,41% para la cria de aves camperas y un 0,7 para las
gallinas ecoldgicas.

Durante 2017 las exportaciones han sido menores que las registradas en
anos anteriores, si bien es cierto que 2015 fue un afio excepcional gracias
al incremento en exportaciones a Estados Unidos, y estos afios posteriores
se han caracterizado por una recuperaciéon de los niveles habituales de ex-
portaciones del sector. El afio termind por tanto con unas exportaciones de
136.673 t, lo que es un 9,29% inferior a los niveles de 2016.

En lo que se refiere a los precios, 2017 ha venido marcado por un incremen-
to continuo de los mismos desde el mes de agosto. Esto se debio a la detec-
cién en huevos de dosis elevadas del insecticida fipronil en granjas de varios
paises de la Unidén Europea, que obligo6 a la destrucciéon de huevos y sacri-
ficio de animales, lo que supuso un descenso en la oferta y el consiguiente
aumento de precios. El afio 2017 termind con un precio para las categorias
My Lde155,87€/100 kg, y el precio medio de todo el afio fue de 114,31 1o que
supone un incremento del 38,3% respecto al precio medio de 2016.

1.7. Sector cunicola

La produccién de carne de conejo en 2017 descendid a 56.782 t con un total
de 45.8 millones de conejo sacrificado. Estas cifras suponen una reduccién
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del 5% con respecto a los registros de 2016. Produccién que se concentra,
fundamentalmente, en Catalufia, Galicia y Castilla y Leén (fuente: datos
provisionales de Encuestas de Sacrificio de Ganado). El censo total en 2017
registr6 5.967.184 de conejos, un 4,8% inferior a los registros de 2016.

La situacion de mercado en 2017 ha sido particularmente favorable para el
sector, con precios equilibrados a lo largo de todo el ejercicio, y con incre-
mentos importantes durante el segundo semestre del mismo, que dieron
lugar a que el precio medio de la campaiia se situara en niveles superiores
a 2015y 2016.

En cuanto al comercio exterior, destacan las exportaciones, que superaron
las 7000 t y 21.8 millones de euros, con destino principal Portugal y otros
Estados miembros. Las importaciones tienen escaso peso en el comercio
exterior de carne de conejo con un volumen de 1600 t. Balanza, por tanto,
claramente positiva.

En relacion con los datos de consumo, en el periodo de enero a octubre de
2017, comparados con los mismos meses de 2016, el consumo en miles de
kilos ha bajado un 5,3% aunque, debido a la mejora en la situacién de pre-
cios de la carne de conejo el afio pasado, el valor de ese consumo es un 2,2%
mayor que en el mismo periodo del afio anterior.

Finalmente, y con el fin aportar al sector una nueva herramienta de verte-
bracién y mejorar la posicién negociadora de los productores en el mercado
el Ministerio ha impulsado la creacién de organizaciones de productores en
el sector cunicola mediante la publicacién del Real Decreto 541/2016, de 25
de noviembre. En 2017 se registro la primera organizaciéon de productores
reconocida para el sector en la Comunidad Auténoma de Aragon.

1.8. Sector apicola

El censo total de colmenas en 2017 ascendié a 2.869.444, situadas fun-
damentalmente en Extremadura (21%), Andalucia (21%), Castilla y Ledn
(15%) y la Comunidad Valenciana (13%).

En cuanto a la situaciéon del mercado en 2017, y a falta de datos de produc-
cién, destaca el incremento en el consumo de miel y el valor del mismo que,
en el primer semestre, ya presentaba un incremento del 2,5% respecto al
mismo periodo de 2016, y una tendencia descendente en los precios, sobre
todo en la segunda mitad de la campana 2016/2017.
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Las importaciones alcanzaron los 75 millones de euros mientras que las
exportaciones superaron los 98 millones de euros. Por lo tanto, la balanza
comercial es claramente positiva en términos de valor. Sin embargo, en tér-
minos de volumen ocurre lo opuesto, 33.619 t importadas frente a las 24.831
exportadas. Balanza, por tanto, ligeramente negativa.

El principal origen de las importaciones sigue siendo China, a pesar de no-
table descenso de envios de dicha procedencia respecto a los registros de
2016. Sin embargo, el destino es, principalmente la Unién Europea, funda-
mentalmente Francia, Alemania, Italia y Portugal.

Finalmente, en cuanto a las novedades en 2017, tenemos que destacar la
publicacion de dos disposiciones normativas. Por un lado, el Real Decreto
930/2017, de 27 de octubre, por el que se regula el régimen de ayudas a la
apicultura en el marco de los programas nacionales anuales, y se modifica
el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas
de ordenacion de las explotaciones apicolas.

Por otro lado, se publicé la Orden APM/1095/2017, de 31 de octubre, por la
que se modifica la Orden AAA/2571/2015, de 19 de noviembre, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones para
la realizacién de proyectos de investigacién aplicada en el sector apico-
la y sus productos, dentro del Programa nacional de medidas de ayuda a
la apicultura. Ademas, en referencia a la normativa anterior, en 2017 tuvo
lugar segunda convocatoria de ayudas para la realizaciéon de proyectos
de investigacién aplicada en el sector apicola, que establece dicha Orden
AAA/2571/2015, de 19 de noviembre, y que dio lugar a la concesion de la
subvencion de dos proyectos por un importe de 85.000 euros.

2. MEDIOS DE PRODUCCION GANADERA
2.1. Zootecnia

2.1.1. Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas
ganaderas

El Plan de accion del Programa nacional de conservacion, mejora y fomento
de las razas ganaderas, establecido por el Real Decreto 2129/2008, de 26 de
diciembre, se ha seguido desarrollando en sus lineas de actuacién, y se ha
verificado mediante una guia especifica el funcionamiento de las asociacio-
nes de ganaderos que constituyen el principal eje de regulacion de las razas.
Asimismo, se ha actualizado y mejorado la informacién del Sistema Na-
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cional de Informacién de Razas (Arca), con una mayor calidad de datos e
introduciendo nuevas utilidades, accesibles para el publico a través del an-
terior enlace.

El Catalogo Oficial que incorpora un total de 188 razas y variedades ges-
tionadas por 169 asociaciones oficialmente reconocidas, tanto a nivel na-
cional, como autonémico, ha sido actualizado y revisado por la Comisién
Nacional de Coordinacién.

Hay que destacar la Jornada celebrada el 22 de junio para tratar las nuevas
orientaciones del programa nacional y la futura aplicacion del nuevo regla-
mento europeo de zootecnia, Reglamento (UE) 2016/1012, de 8 de junio de
2016, que va a suponer la actualizacién del marco nacional, por lo que se ha
tramitado y analizado con el sector un nuevo proyecto de real decreto.

2.1.2. Programas de mejora y controles de rendimiento

Todas las asociaciones de criadores tienen sus programas aprobados, que-
dando reflejada esta actividad en Arca, donde se pueden consultar los resul-
tados de las pruebas de control de rendimiento, las valoraciones genéticas y
los catalogos de animales selectos, tanto para carne, leche o la aptitud para
la lidia o para las disciplinas ecuestres.

Enlo que respecta al control de rendimiento lechero (Real Decreto 368/2005,
de 8 de abril), para la medicién de una serie de parametros (produccion le-
chera, grasa, proteina, extracto seco y células somaticas) a través de los
centros autonémicos y laboratorios autorizados, se ha producido un incre-
mento con respecto al afio anterior, en todas las especies, en el nimero de
lactaciones finalizadas y validas, alcanzando unas cifras de 303.282 lacta-
ciones en vacuno, 171.564 de ovino y 60.594 de caprino.

En el caso de las razas equinas, se desarrolld el XIV Ciclo de Pruebas de
Seleccién de Caballos Jévenes, a través de un mayor ndmero de pruebas
de seleccién, recogiendo informacién para control de rendimientos en 82
eventos, cuyo Reglamento general y calendario fue aprobado por el Minis-
terio, para las disciplinas de doma, salto, concurso completo de equitacién,
doma vaquera y raid.

Se han puesto en marcha acciones para estudiar la viabilidad de la aplica-
cién de la seleccién gendmica en las razas de ganado ovino lechero someti-
dos a programas de seleccién y en la razas bovina autéctonas de fomento de
aptitud carnica, para lo cual se ha firmado una Encomienda de gestién con
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el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) para la evaluacién de la aplicacién de la seleccién gendmica en los
programas de mejora de ovino lechero y vacuno autéctono carnico (afios
2017-2020).

Para las razas ovinas, se ha proseguido con el Programa nacional de selec-
cién genética para la resistencia a las encefalopatias espongiformes trans-
misibles (Real Decreto 21/2013, de 18 de enero), con el soporte de la aplica-
cién informatica Aries, que ha sido mejorada. Asi, la cabafia ovina de razas
puras sigue aumentando su frecuencia genotipica de mayor resistencia a
esta enfermedad y en 2017, se han analizado un total de 84.553 muestras,
la gran mayoria en el Laboratorio nacional veterinario de Referencia, en
Algete (Madrid).

2.1.3. Programas de difusion de la mejora y certamenes de ganado de raza
pura

Estos programas aprobados oficialmente para cada asociacion por el Minis-
terio incluyen actuaciones para asesoramiento técnico de las explotaciones,
formacion a los ganaderos, publicaciones, programas de divulgacion, ce-
lebracion de certamenes, planes de promocién y exportaciéon. En 2017, el
Ministerio aprobd e hizo publico el calendario de certamenes de ganado,
con 79 eventos celebrados, en la modalidad de subastas nacionales, con-
cursos-subasta o exposiciones de ganado.

2.1.4. Reproduccién animal y Banco de Germoplasma Animal

El nimero de autorizaciones a centros de recogida y almacenamiento de se-
men, equipos de recogida y produccién de embriones y distribuidores para
realizar intercambios a nivel nacional de material reproductivo, asciende a
379, en sus diversas modalidades.

Se ha formalizado un Contrato Plurianual de gestién del Banco de Germo-
plasma Animal (BGA) (2017- 2020), potenciandose de esta manera dicho
BGA localizado en el Centro de Selecciéon y Reproduccién Animal de Colme-
nar Viejo, para constituir una coleccién permanente de material reproduc-
tivo de todas nuestras razas autdctonas, que permita actuar como elemento
de seguridad, para evitar su extincion. El Ministerio ya tiene firmados un
total 56 convenios, que han permitido que el material depositado a 31 de
diciembre de 2017 ascendiese a 62.068 dosis seminales, de 714 donantes
pertenecientes a 42 razas o variedades de ganado, asi como 202 embriones
de la especie bovina.
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El BGA ya es la coleccion que mas biodiversidad ganadera atesora en Es-
pafia, y 3 de nuestras razas ya podrian ser completamente reconstituidas
Unicamente a partir del material depositado en el BGA.

Se ha firmado un Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio y el
Punto focal europeo de la FAO en Europa para los recursos genéticos ani-
males (ERFP), mediante el que nuestro pais entra a formar parte de la Red
Eugena, permitiendo la participaciéon de los bancos de germoplasma que
operan en nuestro territorio en una iniciativa europea que busca objetivos
muy similares a los contemplados en el Programa Nacional de Conserva-
cién, Mejora y Fomento de las razas de ganado.

2.1.5. Logotipo de ‘raza autdctona’

El Real Decreto 505/2013, regula el uso del logotipo ‘raza autéctona’ en los
productos de origen animal, que se establece para cualquier producto deri-
vado de razas autoctonas en pureza y que consta de dos formatos; uno ge-
nérico con la imagen de varias especies, y otro especifico, para cada especie.
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En 2017 se ha continuado con el apoyo a las actividades promocionales y
divulgativas para la promocién del logotipo y puesta en valor de las razas
autoctonas entre las asociaciones de criadores, operadores, consumidores y
otros colectivos. Asi, se ha organizado un concurso de carteles; se ha parti-
cipado en Meat Attraction y en el I Salén de la Carne de Calidad, entre otras
ferias; el 25 de octubre se present6 una exposicién fotografica bajo el nom-
bre de ‘La Ganaderia Autdctona Espafiola, 100% nuestra’; y ademas de otras
acciones en las redes sociales con video recetas e infografias, etc.

2.1.6. Subvenciones publicas

El Ministerio mantiene las subvenciones a las asociaciones de criadores de
segundo grado de cardcter nacional para apoyar su funcionamiento y que
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desarrollen las actividades sobre las razas ganaderas, lo que supuso un apo-
yo de 272.200 euros para Feagas, 40.000 euros para Federapes y 450.000
para apoyar a la cria nacional a través de la Asociacién de Entidades Orga-
nizadoras de Carreras de Caballos, ademas de financiar al resto de asocia-
ciones de criadores nacionales para la gestiéon de los libros genealdgicos y
los programas de mejora, con un total de 4.400.000 euros.

También se tramito la distribucion en Conferencia Sectorial de Agriculturay
Desarrollo Rural, 2,7 millones de euros a las comunidades auténomas para
la conservacion de razas autéctonas con asociaciones de caracter autoné-
mico y 2,8 millones de euros para el control oficial de rendimiento lechero.

2.2. Alimentacién animal
2.2.1. Situacidn del sector de la alimentacion animal

En el momento del cierre de esta memoria, no se dispone de los datos fina-
les de produccion correspondientes al 2017. La produccion total de piensos
en Espaiia alcanz6 durante 2016, 34.029.299 t, lo que supone un incremen-
to del 8,6%, con respecto a 2015.

La cantidad producida destinada a animales de abasto alcanz6 32.947.115 t,
el 96,8% del total del pienso fabricado, habiéndose incrementado en un 8%
respecto a 2015.

Respecto a la produccién de pienso por especie, el 44,7% de la produccién
de piensos se destind al ganado porcino, el 21,2% a ganado avicultura, el
20,6% a bovino y el 6% a ganado ovino. En el caso del pienso destinado a
mascotas, supuso el 3% del total fabricado. La cunicultura supuso el 1,4%,
el 0,86% fue destinado a équidos y el 0,44% a la acuicultura.

Por comunidades auténomas, de mayor a menor produccién, Catalufia, An-
dalucia, Aragén, Castilla y Ledén, Galicia, Regién de Murcia y Castilla-La
Mancha representan el 82,3% de la produccion total nacional de piensos.

El nimero de establecimientos que se dedican a la fabricacion de aditivos,
premezclas o piensos compuestos en Espafla, para su comercializacion, esta
en torno a 1607, y el nimero de intermediarios autorizados o registrados en
base al reglamento de higiene de piensos estd en torno a 8741.

El nimero de empresas importadoras del sector de alimentacion animal es
de 638. La mayoria de estas empresas, un 55%, importan materias primas
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de origen vegetal, y un 22% importan aditivos, con destino a la alimenta-
cién animal.

Durante 2017, los precios de los cereales tuvieron una tendencia al alza sal-
vo el maiz. En el caso de la soja, la tendencia fue a la baja en general, sin
grandes fluctuaciones fuera de las habituales en el precio de esta materia
prima que, dada la dependencia total de la importacion, flucttia debido a las
variaciones de los mercados internacionales y las condiciones meteorolégi-
cas y politicas de las zonas de principal produccion y exportacion. Con estas
variaciones en los precios de las principales materias primas, los precios de
los piensos tuvieron tendencia a la baja en general, salvo en el caso de las
formulaciones con mayor contenido en cebada, cereal cuyo precio fue en
aumento de forma constante a lo largo de todo el afio. La tltima semana
del afio, practicamente todos los precios de los piensos se encontraban por
debajo de los alcanzados en la misma semana del afio anterior, salvo las
formulaciones con un alto contenido en cebada. A finales de afio, los precios
de las vitaminas y los minerales comenzaron a incrementarse, afectando a
los precios de las premezclas incorporadas a los piensos. Respecto al ganado
lechero, la situaciéon de sequia a nivel nacional afecté a los precios de los
forrajes que, si bien tienen muchas calidades y precios distintos, en general
tendieron al alza terminando el afio con precios relativamente elevados.

2.2.2. Politica de seguridad alimentaria, trazabilidad y controles

El Programa de Control Oficial en Alimentacion Animal, incluye el con-
trol de los productos y establecimientos que intervienen en la alimentacién
animal. Este control es competencia de las comunidades auténomas. Este
programa se configura como un documento marco consensuado entre las
distintas administraciones y que sirve para que las comunidades auténo-
mas, en el ambito de sus competencias, desarrollen sus respectivos progra-
mas de control, con el objetivo general de asegurar que los piensos, como
primer eslabén de la cadena de produccién de alimentos de origen animal,
cumplan con los requisitos generales de inocuidad y seguridad que estable-
ce la normativa comunitaria y nacional.

En 2017, se han inspeccionado 2859 establecimientos, habiendo realiza-
do un total de 3620 inspecciones de las que fueron programadas 2473, a
las que hay que arfiadir 511 inspecciones de seguimiento y 636 inspecciones
debidas a otros motivos. El porcentaje de inspecciones respecto al afio an-
terior, se redujo en un 2,1%. El nimero de muestras analizadas ha sido de
3895, un 3% por debajo de las muestras analizadas en 2015.

Respecto a los incumplimientos, la mayoria estan relacionados con el de-
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sarrollo y ejecucion del analisis de peligros y control de puntos criticos de
control, especialmente los relativos a registros de fabricacién y etiquetados
de piensos. Se observa igualmente, algin incumplimiento, pero de menor
importancia, relativo al registro de los establecimientos del sector de la ali-
mentacién animal. Cabe destacar que del total de establecimientos inspec-
cionados, en el 59,4% de los casos no se detectaron incumplimientos.

Por otra parte, en 2017 se transmitieron por la Red de Alerta Europea de
Alimentos y Piensos (Rasff), 239 notificaciones que afectaron a productos
destinados a la alimentacion animal, de las cuales 30 se clasificaron como
alertas, 50 como rechazos en frontera y 159 como informacion. Espafia se
vio afectada en 23 de las 210 notificaciones y actué como notificante en
nueve ocasiones. El nimero de notificaciones gestionadas a través de la
Rasff supuso un total de 46.

Los productos implicados en las notificaciones de piensos de la Rasff-UE
fueron: materias primas (75,3%); piensos compuestos para animales de
compafiia (16,3%); piensos compuestos para ganado (5,9%) y el 2,5% a
aditivos. A nivel nacional, el 67,4% de las notificaciones se refieren a ma-
terias primas, un 15,2% a piensos compuestos para animales de compaiiia,
un 13% a piensos compuestos para ganado y un 4,4% a aditivos.

Los tipos de peligros comunicados a nivel de la Rasff-UE fueron: Salmone-
lla spp. y enterobacterias en el 54,8% de las notificaciones y a sustancias
indeseables en el 27%. A nivel nacional, se refieren a presencia de Salmo-
nella spp. y enterobacterias en el 39% de las notificaciones y a sustancias
indeseables en el 43,5%

Ademas, en 2017 se han gestionado 5 notificaciones a través del Sistema de
Asistencia y Cooperaciéon Administrativa (Red de fraudes).

En 2017 se celebraron cinco reuniones de la Comision Nacional de Coordi-
nacion en materia de Alimentaciéon Animal, donde se han debatido con las
autoridades competentes de las comunidades auténomas y representantes
de Aecosan distintos asuntos relacionados, destacando: la aprobacién de
protocolos y guias de actuacion para las autoridades de control, asi como
para los operadores del sector, el establecimiento de criterios armonizados
para los controles oficiales, etc.

Finalmente, en 2017 se ha actualizado la aplicacién Silum de la pagina web
del Ministerio, que sirve de punto de contacto para autoridades de control,
sector y publico para los temas relacionados con la alimentacién animal.
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2.3. Ganaderia y medio ambiente

La evaluacion del impacto de la ganaderia en el medio ambiente y el impac-
to que la modificaciéon del medio ambiente puede tener sobre las produccio-
nes ganaderas, son actividades del Departamento que se han consolidado y
han adquirido gran relevancia en los tltimos afios.

Durante 2017 se ha elaborado una ‘Guia de las mejores técnicas disponibles
para reducir el impacto ambiental de la ganaderia’, a disposicién del publi-
co a través de ese enlace, que se present6 en las IV Jornadas sobre Ganaderia
y Medio Ambiente.

El objetivo de estas guias es transmitir a los ganaderos, agricultores y pt-
blico en general cual es el potencial impacto de la ganaderia sobre el me-
dio ambiente y, sobre todo, resumir de una forma sencilla y comprensible
cuales son las herramientas o las mejores técnicas disponibles (MTD) que
estan disponibles para evitar o, cuando eso no sea posible, disminuir el im-
pacto ambiental de ésta actividad. Esta guia recoge, de forma resumida, las
MTD de las publicaciones de referencia del Documento sobre las Mejores
Técnicas Disponibles en la cria intensiva de porcino y aves (IRPP-BREF),
las valoraciones de IPCC sobre las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI) debidas a la gestioén del ganado y del estiércol y el Documento
orientativo sobre la prevencion y reduccion de las emisiones de amoniaco
de origen agropecuario de Unece. En el anterior enlace se accede a la tra-
duccién en castellano de este ultimo documento, cuya version original se
encuentra Unicamente en inglés.

En 2017 se celebraron las IV Jornadas sobre Ganaderia y Medio Ambiente,
centradas en los requisitos para las autorizaciones ambientales en gana-
deria. En el anterior enlace de la pagina web del Departamento, se puede
acceder al programay a las presentaciones técnicas.

2.3.1. Balance de Nitrégeno de la ganaderia espaiiola

Para dar soporte técnico al desarrollo de las normas medio ambientales
y cumplir con los compromisos internacionales de informacion exigidos,
como es el Balance de Nitrégeno de la Agricultura Espafiola, el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero o el Inventario Nacional de Conta-
minantes Atmosféricos, el Ministerio viene trabajando en los ultimos afios
en la elaboracién de diferentes documentos técnicos donde se recogen las
caracteristicas zootécnicas de los distintos tipos de ganado y su contribu-
cién a la emision de los distintos elementos potencialmente contaminantes.
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Durante 2017 se ha continuado con los trabajos para la elaboracién de un
documento técnico que permita la estimacion del Balance del Nitrégeno y
el Fosforo en distintas especies ganaderas, habiéndose desarrollado una
nueva metodologia de calculo para la serie histérica 1990-2015, en la que
se han incluido los cambios productivos mas relevantes de los diferentes
sectores. Esta informacién servira de base para el calculo de las emisiones
de gases contaminantes y de efecto invernadero de la ganaderia espafiola,
mejorandose con ello la informacién suministrada a los organismos inter-
nacionales y la Unién Europea, en cumplimiento de los protocolos de Kioto
y de Gotemburgo. Durante 2017 se han finalizado los documentos corres-
pondientes a porcino blanco intensivo, aves de carne y aves de puesta y
ovino, habiéndose avanzado en el correspondiente al ganado bovino.

Para el desarrollo de estas actividades se cuenta con distintos grupos de
trabajo especializados, que incluyen expertos de distintas universidades y
centros de investigacion, coordinados desde la Direcciéon General de Pro-
ducciones y Mercados Agrarios, y con la colaboracién de la Direccién Gene-
ral de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural. Para su elaboracién
se han tenido en cuenta los nuevos requisitos de calculo establecidos en
2006 por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), y
las metodologias de la guia ‘EMEP/EEA air pollutant emission inventory guide-
book 2016’, con el objetivo de que toda la ganaderia espafiola se caracterice
atendiendo a los criterios mas estrictos posibles (tier 2).

2.3.2. Ganaderia y gases que afectan a la calidad del aire

Como consecuencia de la aprobacién, en diciembre de 2016, de la Directiva
(UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre
de 2016 relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE
y se deroga la Directiva 2001/81/CE, se plantea la reduccién de las emisiones
de amoniaco (NH3) por parte de la ganaderia, para el periodo 2020-2030 y
posteriores. Esto implica que la ganaderia en su conjunto debera implantar
una serie de las mejores técnicas disponibles (MTD) con el fin de cumplir
los objetivos de reduccién de emisiones fijados. En tal sentido, las activi-
dades del Departamento van encaminadas a continuar con la evaluacién de
las MTD mas eficaces para nuestras condiciones agrocliméticas, de forma
que se puedan cumplir los compromisos internacionales y la normativa de
la Unién Europea, sin menoscabo de la actividad ganadera. Estas MTD sir-
vieron como base, en lo que respecta a la aplicacion de purines, para esta-
blecer las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios
que reciban pagos directos, establecidas en el Real Decreto 980/2017, de
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10 de noviembre, por el que se modifican los Reales Decretos 1075/2014,
1076/2014, 1077/2014 y 1078/2014, todos ellos de 19 de diciembre, dictados
para la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun.

2.3.3. Ganaderia y gases de efecto invernadero

La ganaderia se encuentra involucrada en distintos compromisos interna-
cionales relacionados con los gases de efecto invernadero (GEI). En el am-
bito de la Unién Europea, el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico
2013-2020, que se compone de normativa vinculante, establece objetivos
concretos para 2020 en materia reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. La ganaderia se encuentra incluida dentro del sector de emi-
siones difusas para las que existe un compromiso de reduccién del 10% en
2020 respecto a 2005. Teniendo en cuenta que en 2016 aproximadamente
el 10,7% del total de emisiones de GEI son de origen agricola-ganadero
y que, dentro de este porcentaje y directamente achacable a la ganaderia,
un 65,8% corresponde a las emisiones de metano (CH4) procedentes de la
fermentacién entérica, un 32,1% a las emisiones de metano procedentes de
la gestion del estiércol, y un 16% a las emisiones de N20 procedentes de la
fertilizacion organica, se estan evaluando las medidas a adoptar para cum-
plir con los objetivos de reduccién, para establecer los criterios de la hoja
de ruta 2030.

3. BIENESTAR ANIMAL

En materia de normativa sobre la situacién de los animales en las explota-
ciones ganaderas, se ha trabajado en revisar las medidas para prevenir la
caudofagia y evitar el raboteo rutinario de los cerdos. A tal fin, se ha ela-
borado el ‘Documento sobre la gestién de las explotaciones porcinas para
evitar la caudofagia’ y un documento para la recogida de la informacién
sobre la situacién con respecto al raboteo en las explotaciones porcinas.
Sobre este asunto, Espafia fue objeto de una auditoria por parte de la Co-
misiéon Europea. En el sector cunicola se recibié una visita de estudio por
parte de la Comisién Europea sobre la produccion de conejos. Con respecto
al sector vacuno, se comenzd a participar en el proyecto de normativa para
la ordenacién del mismo.

En relacién al transporte de animales, entre otras acciones destacan la ela-
boracion de la ‘Guia para la inspeccion del cumplimiento de la normativa
relativa a la sanidad y proteccién de los animales durante su transporte por
carretera’ con el objetivo de facilitar a la Agrupacién de Trafico de la Guar-
dia Civil informacion sobre los controles en dicho ambito. También se ha
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trabajado en la actualizacién y armonizacién de los documentos relativos a
la aprobacién de barcos destinados al transporte de ganado. Asimismo, se
participd en el III Congreso Nacional de transporte de animales vivos.

Sobre los animales utilizados para experimentacién y otros fines cientifi-
cos, se ha continuado trabajando en la mejora de la calidad de la informa-
cién recogida en la base de datos Hamelin.

En materia de animales de compafiia se ha trabajado en la elaboracion del
Plan de actuaciones para la tenencia responsable de animales de compaifiia,
incluyendo la elaboracién del material para la campafia sobre tenencia res-
ponsable asi como en el estudio de la legislacion y elaboracién de un infor-
me sobre los ntcleos zooldgicos.

Con respecto a la formacién en materia de bienestar animal, se han cele-
brado dos cursos, uno sobre formacién de los operadores y de los servicios
veterinarios oficiales (SVO) en la materia y otro de proteccién de los anima-
les durante el transporte.

L. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS GANADEROS

4.1. Importacion animal

El Area de Importacién de Sanidad Animal, se encarga de coordinar y su-
pervisar los controles veterinarios, en aplicacién de la normativa comu-
nitaria de importacién a la Unién Europea, que se realizan en las partidas
recogidas en la siguiente tabla.

Tabla 39: Partidas de importacién animal controladas en 2017

Volumen % variacion No

0 .
N partidas | ¢,ntrolado (t) | 2017/2016 |incumplimientos

Animales vivos 1.910 -0,83 7
Alimentacién
animal (PONA) 3.629 9.513.971 7,41 1

Sandach* y ma-

terial genético 2.294 135.307 13,14 2

Total 7.833 9.649.278 10

*Sandach: Subproductos animales no destinados a consumo humano
Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria
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4.1.1. Estadistica de importacion animal

La mayor parte de las partidas recibidas de animales vivos corresponden a
peces ornamentales, seguidos de los équidos y anfibios.

De estas 1910 partidas de animales vivos recogidas en la gréfica, se han
emitido 90 licencias de importacién. Estas licencias corresponden a anima-
les no armonizados por normativa comunitaria y por tanto, los requisitos
que se establecen son a nivel nacional. Se trata principalmente de animales
destinados a experimentacion, zooldgicos asi como aquellos animales ex6-
ticos destinados a la venta como mascotas.

Grdfico 14: Partidas de animales vivos importadas, 2017

Peces ornamentales
Anfibios

Perros y gatos
Insectos

Crustaceos
Invertebrados acuaticos
Reptiles

Moluscos

Huevos peces
Abejas

Rapaces

Otros

787; 41%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
La mayor parte de los subproductos de origen animal no destinados a con-

sumo humano (Sandach) que se importan son aceites de cocina para bio-
diesel y harinas de pescado.
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Grdfico 15: Importaciones de subproductos animales no destinados a consumo
humano, 2017 (en t)

Aceite codina para biodiesel
Alimentos para mascotas
Grasas y aceites de pescado
Pieles
® Lana sin cardar

Otros
@® Harina de pescado

20.768; 16%
1.176; 1%
254; 0%

3.730; 3%

5.712; 4%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Debido a nuestro sistema de produccién animal, las principales importa-
ciones de piensos y productos vegetales para alimentaciéon animal son de
cereales y de oleaginosas y sus derivados.

Grdfico 16: Importaciones de piensos y productos vegetales para alimentacién
animal, 2017 (en t)

Cereales

Subproductos vegetales
Aditivos

Aceites grasos destilados
Grasas vegetales
Semillas

Cana de azucar

6.896; 0%
£48.306; 0%
81.673; 1%
103.149; 1%

111.129; 1%

Oleoginosas y derivados

: 8%

159.481; 2% 161.378; 2%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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En cuanto a las importaciones de material genético (semen, évulos y em-
briones) destaca el semen de la especie bovina, que con 103 partidas su-
pone el 69% de las importaciones, en tanto que de semen de otras espe-
cies, embriones y 6vulos, el nimero de partidas en 2017 fue de 46, el 31%
restante.

4.1.2. Programa de controles a la importacion

Los controles veterinarios se realizan en instalaciones autorizadas a tal fin,
basicamente en puertos y aeropuertos con trafico internacional, en 2017 es-
tas instalaciones fueron 25 puestos de inspeccién fronterizos (para animales
vivos y Sandach) 44 puntos de entrada (piensos y productos vegetales para
alimentacion animal) 43 puntos de entrada designados (para productos del
Reglamento (CE) n® 669/2009 y Reglamento (UE) n° 2015/175) 13 puntos
designados de importacién (productos del Reglamento (UE) n® 884/2014)
39 puntos de entrada de viajeros para animales de compaiiia. (PEV).

Iustracidn 3: Puntos de control veterinario a la importacién animal en Espafia

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Ademas de los controles rutinarios, se realizan controles por sospecha (a
productos importados teniendo en cuenta la red de alerta sanitaria (i-Rasff)
o los hallazgos en la propia inspeccién durante el control fisico, y también
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controles aleatorios. Para estos controles aleatorios existen dos programas
coordinados de muestreo, uno para productos de origen animal y otro para
productos de origen no animal. Estos programas coordinados se han ela-
borado teniendo en cuenta la naturaleza de los productos importados, los
peligros relacionados y el nivel de riesgo que suponen. Los resultados obte-
nidos en 2017 arrojan:

- Subproductos animales no destinados a consumo humano (Sandach) y
material genético: 260 muestras realizadas, con 2 desviaciones.

- Piensos y productos vegetales para alimentaciéon animal: 298 muestras
realizadas con 1 desviacién.

Su objetivo es garantizar que los controles veterinarios que se realizan en
los puntos de inspeccion se realizan de acuerdo a la legislacion vigente.
Existen cuatro niveles de verificacion:

- 1. Supervisiones realizadas por los coordinadores de sanidad animal y
jefes de dependencia en su propia area de trabajo.

- 2. Las realizadas a nivel central directamente por personal de la Subdi-
reccién General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera.

- 3. Auditorias de la Inspeccion General de Servicios como una unidad
auditora independiente.

- /. Misiones de auditoria efectuadas por el HFAA (Health and Food Audits
and Analysis), antiguamente denominada FVO (Food and Veterinary Offi-
ce) a nivel comunitario.

Mientras que los dos primeros niveles corresponden a supervisiones con
caracter interno y los dos ultimos, se trata de auditorias que realizan enti-
dades con caracter independiente.

Tabla 4o0: Supervisiones y auditorias a la importacién animal, 2017

Desviaciones o

. . . o .
Organismo supervisor o auditor N° actuaciones | . cumplimientos
Supervisiones de los coordinadores 17 20
Supervisiones de la SG de Acuerdos 6 35
Sanitarios y Control en Frontera

Auditorias de la Inspeccién General 7 5

de Servicios

Health & Food Audits & Analysis, 1 5

European Commission

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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La Subdirecciéon General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera ha
realizado un total de 6 supervisiones.
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Tabla 41: Supervisién controles a importacién animal, 2017

Punto
Alicante puerto y aeropuerto

A Corufia puerto

Gijon puerto y aeropuerto Asturias

Algeciras puerto

Tenerife puerto

Villagarcia puerto

Alcance

Mascotas
Instalaciones

Productos para alimentacién animal

Mascotas

Material genético y Sandach*
Productos para alimentacién animal
Instalaciones

Animales vivos

Material genético y Sandach*
Productos para alimentacién animal
Mascotas

Mascotas

Material genético y Sandach*
Productos para alimentacién animal
Instalaciones

Material genético y Sandach*
Productos para alimentacién animal

*Sandach: Subproductos animales no destinados a consumo humano.
Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Asimismo, la Inspeccién General de Servicios del Ministerio ha realizado las

siguientes auditorias internas:

- Almeria puerto y aeropuerto, en marzo

- Bilbao puerto, en mayo

- Valencia puerto y aeropuerto, en junio

- Algeciras, en septiembre
- Cadiz puerto, en noviembre

Durante el periodo del 12 al 23 de junio, la Health & Food Audits & Analysis
de la Comisién Europea hizo una visita para evaluar el sistema de control a
nivel central y en los siguientes puntos de inspeccién fronteriza: Barcelona
puerto y aeropuerto, Madrid aeropuerto, Vigo puerto y Tarragona puerto.
En la web de la Comision Europea esta accesible el resultado de la auditoria

externa.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3941
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3941
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4.1.3. Control de animales de compaiiia

La pagina mas visitada en la web del Ministerio es ‘Viajar con animales de
compafiia’. El nimero de consultas atendidas de personas que iban a viajar
con su mascota fue de 204.

Se han impartido 10 cursos de formacién por parte de los coordinadores
regionales e inspectores de sanidad animal al personal de los Resguardos
Fiscales de la Guardia Civil de los diferentes PEV, en aras de garantizar que
dicho personal posee los conocimientos adecuados para la realizacién de los
controles a los animales de compaiiia que se pretenden introducir por las
terminales de viajeros. Se han llevado a cabo dichas acciones formativas en
Almeria, Alicante, Barcelona, Gran Canaria y Valencia.

En 2017 se ha realizado una encuesta de satisfaccion acerca de como ‘viajar
con mi mascota’ en la que han participado 26 personas que viajaban a un
pais fuera de la Unién Europa. Las preguntas objeto de la encuesta fueron

las siguientes:

PREGUNTA

¢A qué especie/tipo de animal pertenece
su mascota/s?

¢A qué pais viajé con su mascota/s?

¢Coémo de sencillo fue encontrar la in-
formacidn para viajar con su mascota?

¢Como se informo acerca de los requisi-
tos para viajar con su mascota?

¢Como evaluaria la experiencia con la
compariia aérea en relacion al transpor-
te de su mascota?

¢Se controlaron los documentos de su
mascota durante el viaje?

¢Como valoraria lo exhaustivo que fue el
control que se hizo de los documentos
de su mascota en destino?

RESPUESTAS

96% perros 4 % Otros.

Principalmente a paises de Sudaméri-
ca pero también Estados Unidos, Chad,
India, Jordania, etc., con incremento de
personas que viajan con su mascota

Un 65% lo considera complicado (muy/
bastante/moderadamente) frente a un
35% que les resulta sencillo

Un 40% se informa a través del veteri-
nario clinico, un 20% mediante la Em-
bajada/Consulado del pais de destino,
un 20% consulta la pagina del Ministe-
rio y otro 20% en otras paginas web.

Un 96% se encuentra satisfecho (muy/
bastante) y un 4% moderadamente sa-
tisfecho.

En un 77 % de los casos fue la compafiia
aérea en el aeropuerto de salida, un 50%
la mascota fue sometida a un control en
el aeropuerto de llegada y un 16% nadie
controld los documentos.

Un 54% lo valora como exhaustivo
(muy/bastante), un 38% (nada/mode-
radamente) exhaustivo y un 8 % N/C
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4.2. Exportacion animal
4.2.1. Exportacion animal en cifras

Las grandes cifras relativas a exportaciéon animal de 2017 se resumen en la
siguiente imagen,

Ilustracién 4: Grandes cifras de exportacién animal, 2017

111.829 scertificados expedidos
2.067.267 *Tm
7 1.018.354 eanimales
7 eauditorias de terceros paises
15 ecuestionarios enviados
79/82 eacuerdos negociados/renegociados
|
|

Fuente y elaboracién: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Alo largo de 2017 continta el crecimiento de las exportaciones de animales
y productos de origen animal a terceros paises.

El nimero de certificados expedidos continiia aumentando cada afio, aun-
que con un ritmo de crecimiento menor que en afios anteriores. En 2017
practicamente se ha duplicado el nimero de certificados expedidos con res-
pecto a 2013.

Grdfico 17: Evolucidn de la emisidn de certificados
para exportacién animal, 2013-2017

120,000

111829

110,000

100,000

90,000
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70000
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2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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Los principales destinatarios de las exportaciones espafiolas por cantidad
fueron paises de Asia: China, Japon, Hong Kong y Corea del Sur. China con-
centra el 22% del volumen de exportaciones.

Grdfico 18: Principales destinos de exportacién animal, 2017

China

Japén

Hong Kong
Corea del Sur
Filipinas
Tailandia
Estados Unidos
Argelia

México 2%
Marruecos 2%
Libano
Malasia
Arabia Saudi
Emiratos Arabes Unidos
Egipto

Turquia

® Vietnam

Sudafrica

Taiwan

Ecuador

Resto

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Por sectores contintia dominando la exportacién de carnes y productos car-
nicos, que alcanza el 47,5% del volumen exportado; la carne y los productos
carnicos de porcino suponen el 41,2% de dicho volumen.

Grdfico 19: Exportacién animal por sector, 2017 (En toneladas)

406.183; 20%

Carne y productos carnicos
Pescado y productos de pesca
Leche y lacteos

Lana, pieles y cueros

Huevos y ovoproductos
Resto

Alimentacion animal

172.588; 8% ———

17.956; 1%

61.068; 3% /

118.671; 6%
307.492; 15%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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En cuanto a las exportaciones de animales vivos (bovinos y ovinos), au-
mentan las cantidades exportadas con respecto a los ultimos afios y los
paises del area mediterranea (Libano, Libia, Marruecos, Argelia, Egipto v,
en 2017, se abre el mercado de Turquia) contintian siendo los principales
importadores de rumiantes vivos.

Tabla 42: Evolucién de la exportacion de animales vivos, 2015-2017

2015 2016 2017
Vacuno 124134 120.111 187.016
Ovino/caprino 765.345 790.310 830.284
Equino 851 1.061 1.054
Total 890.330 911.482 1.018.354

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Mirando a cada uno de los sectores, destacamos los principales sectores
destinos de carne y productos carnicos, cuyo volumen total de exportacién
ha alcanzado en 2017 las 2.067.346 t.

Grdfico 20: Principales destinos de exportacién de carne
y productos cdrnicos, 2017

China
Japén
Hong Kong
Corea del Sur
Filipinas
Tailandia
Estados Unidos
Argelia
México
Marruecos
Libano
Malasia
Arabia Saudi
Emiratos Arabes Unidos
Egipto
Turquia
® Vietnam

Sudafrica
® Taiwan
@® Ecuador

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Por especie, en las exportaciones de carne y productos carnicos sigue do-
minando con diferencia el sector porcino, aunque una caida en la demanda
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desde China, principal receptor de las exportaciones de productos de origen
porcino, ha motivado un descenso en el volumen total exportado respecto a
2016, pasando de 1.067.936 t a 983.309 t en 2017, aunque significativamen-
te superior a 2015 en que habia alcanzado las 758.646 t.

Los huevos y ovoproductos vienen teniendo una evolucién interanual des-
cendente, pasando de las 42.109 t en 2015, a las 29.234 t en 2016 y las 17.956
t en 2017. Sus principales destinos en 2017 han sido Israel (31,94%), Mau-
ritania (18,17%) y Hong Kong (8,70%)

El pescado y los productos pesqueros, por el contrario, vienen mostran-
do una evolucién interanual creciente, con 198.041 t en 2015, 254.205 en
2016, y 307.492 en 2017. Sus principales destinos en 2017 han sido Egipto
(9,95%), Marruecos (8,29%), Ecuador (7,56%) y Ucrania (5,22%).

La leche y los productos lacteos muestran igualmente una evolucion in-
teranual creciente, con 78.191 t en 2015, 99.032 en 2016, y 118.671 en 2017.
Sus principales destinos en 2017 han sido México (22,09%), Estados Unidos
(12,51%), China (10,84%) y Vietnam (8,22%)

4.2.2. Negociacién de acuerdos sanitarios

En el marco de las negociaciones comerciales de acuerdos bilaterales en
el ambito veterinario, con el fin de lograr la apertura en unos casos, y de
mejorar el acceso en otros, se han atendido un total de 8 visitas de delega-
ciones de diferentes paises terceros:

- Canada: sobre alimentacion animal (visita de la Unién Europea)

- China: visita institucional

- Turquia: sobre vacuno

- Libia: sobre carne de vacuno

- Israel: sobre huevos frescos y carne de ovino

- México: sobre carne de porcino

- Corea del Sur: sobre hemoderivados, alimentacién animal, conservas de
pesca, productos lacteos, huevos y ovoproductos

- Australia: sobre sector porcino (visita de la Unién Europea)

Por otra parte, en 2017 se han remitido a las autoridades veterinarias res-
ponsables de terceros paises cuestionarios técnicos, en respuesta a la de-
manda por parte de las mismas de informacién relevante para llevar a cabo
la evaluacién técnica de las condiciones sanitarias en materia de produccién
y control veterinario:
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- Filipinas: carne de bovino; carne de porcino

+ China: evaluacién de la situacion de la encefalopatia espongiforme bo-
vina (EEB); carne de ovino y caprino; acuicultura

- Vietnam: reproductoras de caprino

- Perti: material reproductivo de acuicultura

- Corea: evaluacion de la situacién de la influenza aviar

- Japén: evaluacion de la situacién de la influenza aviar

- México: harinas de origen animal para alimentacién animal

- Sudafrica: evaluacién de la situacion de la influenza aviar

- Rusia: carne y productos carnicos de rumiantes; lacteos, carne y pro-
ductos carnicos de ave; alimentacién animal

Alo largo de 2017 la labor negociadora se ha visto incrementada respecto al
aflo anterior, acordandose a través de certificados especificos la apertura de
79 nuevos mercados y revisandose un total de 82 acuerdos entre los que se
destacan en la siguiente tabla los de mayor repercusion para el sector.

Tabla 43: Acuerdos de exportacién animal de mayor repercusion, 2017

Armenia, China, Colombia, Corea, Estados

Alimentacion animal Unidos, India, Serbia, Turquia

Arabia Saudi, Argentina, Bosnia, China,
Malawi, Marruecos, Pakistan, Republica
Dominicana, Serbia, Sudan, Unién Econd-
mica Euroasiatica

Material genético

Irak, Israel, Marruecos, México, Senegal,

Animales vivos Serbia, Turquia

Colombia, Costa Rica, Guinea, India, Iran,
Carne y productos carnicos Marruecos, México, Namibia, Paraguay,
Peru, Vietnam

Productos lacteos Hong Kong, Japén, Turquia, Ucrania
Huevos y ovoproductos Corea del Sur, Guinea

Productos compuestos Estados Unidos, Nueva Caledonia
Productos pesca Bielorrusia

Proteinas animales transformadas | Chile

Hidrolizados proteicos Australia, Corea, Estados Unidos, Pert

; Brasil, Camboya, India, Israel, Serbia
Pieles, plumas Tinez. va, ) ' ’
Acuerdos UE-terceros paises Armenia

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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4.2.3. Servicios veterinarios de inspeccion en frontera

Para la actuacién armonizada de los servicios veterinarios de inspeccién
en frontera (SVIF) adscritos a las areas y dependencias de agricultura de
las delegaciones y subdelegaciones del gobierno, que son los responsables
de la inspeccion y certificaciéon de la mercancia exportada, se revisan y se

elaboran y se actualizan diversas circulares informativas e instrucciones de
procedimiento.

Los SVIF emitieron un total de 111.829 certificados veterinarios de expor-
tacion a lo largo de 2017. En el conjunto de 2017, la exportacién anual de

animales vivos y productos de origen animal experiment6 una subida del 27
y 28 %, respectivamente.

Grdfico 21: Certificados veterinarios emitidos por Punto de Inspeccién
de Frontera, 2017
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Cadiz » 138
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Huesca ®m 596
Navarra w747
Bizkaia === 750
Albacete === 766
Asturias e 817
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Las Palmas me——— 1814
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Algeciras T ——— 5,114
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9.832
Girona

17.113
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25.969
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

El procedimiento de certificaciéon veterinaria para la exportaciéon se apoya
en la aplicacién informatica Cexgan en la que se incluye toda la informacién
necesaria para que los operadores y agentes certificadores puedan realizar
sus operaciones y cometidos, y permite gestionar en soporte electrénico

tanto la solicitud como la emisién de atestaciones sanitarias como la cer-
tificacion.
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En 2017 se han realizado mejoras en el sistema de ventanilla tnica Cexgan,
ademas se actualizado constantemente la informacién sobre los mercados
abiertos, la apertura de nuevos mercados, el proceso de exportacién y el
proceso de inclusion en listas de establecimientos autorizados para la ex-
portacioén a terceros paises.

En 2017 se han emitido a través de Cexgan un total de 111.829 certificados
sanitarios.

Por ultimo, durante 2017 se han mantenido reuniones de coordinacion con
los diferentes agentes implicados en el comercio exterior de los animales y
productos de origen animal, tanto pertenecientes a la Administracién na-
cional como con otras autoridades y entidades.

5. SANIDAD E HIGIENE ANIMAL Y TRAZABILIDAD
5.1. Actuaciones de sanidad animal

Durante 2017 se han mantenido politicas que redundan en el mantenimiento y
mejora del estatus sanitario de nuestra cabafia, a través de la aplicacién de me-
didas de prevencién como las instauradas para reducir el riesgo de entrada de la
fiebre aftosa que ha circulado en el norte de Africa o de la ejecucién de progra-
mas de vigilancia, control y erradicacién de enfermedades como la tuberculo-
sis, la brucelosis, la lengua azul, las encefalopatias espongiformes transmisi-
bles, las salmonelosis, la influenza aviar, la peste porcina clasica y africana, la
enfermedad de Aujeszky, el Programa nacional de vigilancia de la fauna silves-
tre, el Programa de vigilancia piloto sobre las pérdidas de colonias de abejas, etc.

Se ha mantenido ademas el plan de accién en materia de bioseguridad, en
linea con la importancia cada vez mayor que esta adquiriendo esta herra-
mienta en materia de prevencion y control de enfermedades en el plano
internacional, comunitario y nacional. Para ello se han puesto en marcha
diversas acciones: la continuidad del plan estratégico de bioseguridad en
explotaciones porcinas que seguira su proceso de ejecucién a lo largo de
2017 y que tiene por objeto la evaluacion y sensibilizacion del sector porcino
en materia de bioseguridad; cooperacién con interprofesionales del sector
para la publicacion de guias de buenas practicas en materia de bioseguridad
o como la publicada en colaboracién con Interporc para la prevencion de la
salmonella en explotaciones porcinas.

En brucelosis ha continuado la favorable evolucién de afios anteriores, lo
que ha permitido proponer a la Comisién Europea la declaracién de la Co-
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munidad Auténoma del Principado de Asturias y las provincias de Burgos,
Soria y Valladolid como oficialmente indemnes de brucelosis bovina; de la
Comunidad Auténoma de Extremadura como oficialmente indemne de bru-
celosis ovina y caprina; y de la Comunidad Auténoma de Canarias como
oficialmente indemne de tuberculosis bovina.

La favorable evolucién de la situacién sanitaria se ha traducido en una con-
solidacion de las producciones, seguridad para los consumidores y nos ha
permitido seguir accediendo a mercados exteriores, ya que el elevado es-
tatus sanitario proporciona las garantias necesarias para estar presente en
los mercados mundiales mas exigentes, consiguiendo con ello una mayor
rentabilidad de las producciones ganaderas nacionales.

Dada la situacién epidemiolégica de la influenza aviar en la Unién Europea
a finales de 2016 y principios de 2017, y la situaciéon geografica de Espafia,
durante el primer trimestre de 2017 se declararon en Espafia 2 brotes de
IAAP H5N8 en aves silvestres y 10 brotes de IAAP H5N8 en explotaciones
de patos domésticos de engorde (2 de ellos primarios y 8 vinculados epide-
miolégicamente con sendos focos primarios). De forma inmediata se adop-
taron todas las medidas necesarias de acuerdo a la normativa para impedir
su difusion y lograr su control, y a partir del 2 de junio de 2017 la totalidad
del territorio espafiol recupero el estatus de pais libre de influenza aviar de
declaracion obligatoria segun lo establecido en el cédigo de la OIE.

También ha sido un afio en el que ha habido hechos desfavorables como han
sido: el incremento de las prevalencias de tuberculosis bovina en algunas
zonas con problemas especificos que estan siendo objeto de analisis por
parte de los servicios veterinarios oficiales (SVO).

En relacion con la trazabilidad, es destacable el desarrollo de la aplicacion de
la Tarjeta de movimiento para el ganado equino, con la impresion de y en-
vio a sus titulares de 15.000 tarjetas. También hay que destacar el desarrollo
a pleno rendimiento del registro nacional de movimientos de subproductos
animales, en la que ya estan incluidos la mayor parte de los operadores
incluidos en el registro de establecimientos de subproductos animales no
destinados a consumo humano (Sandach). A lo largo de 2017 y en el marco
del registro nacional de movimientos Sandach se ha finalizado el desarrollo
de dos nuevos médulos; el médulo para trazar los movimientos de ganado
bovino muerto en explotacién ganadera y el mddulo relativo a los movi-
mientos cuyo destino son establecimientos que legalmente no tienen que
estar registrados ni autorizados en base a la normativa Sandach.

- 261—



-262

INDICE

5.2. Ordenacion de explotaciones: censos y sistemas de trazabilidad

La ejecucion de los planes y programas de sanidad animal se realiza por ve-
terinarios oficiales o contratados por la administracién correspondiente, en
este tltimo caso bajo su directa supervisién del Ministerio. Asimismo, todo
el sistema cuenta con el apoyo de una red de laboratorios encargados de la
realizacion de las pruebas diagnosticas oficiales, los laboratorios regionales.

Para establecer una idea de la magnitud de datos que maneja el sistema de
trazabilidad en Espafia (Sitran) podemos poner unas cifras significativas del
mismo: alrededor de 500.000 explotaciones ganaderas gestionadas, mas de
16 millones animales registrados individualmente, 3,6 millones movimien-
tos registrados anualmente, mas de 41 millones de transacciones electroni-
cas anuales, mas de 2591 documentos e informes generados en 2017.

5.2.1. Censo de explotaciones ganaderas
Las siguientes tablas recogen datos generales de la situacién de la cabafia
ganadera en 2017, para mayor informacion y referencias normativas y téc-

nicas, se puede consultar el enlace en la web del Ministerio relativo al Sitran.

Tabla 44: Explotaciones ganaderas por comunidad auténoma (alta),
diciembre de 2017

Produccié.n, Explotaciones Total
y reproduccion especiales

Andalucia 4.9.654 65.078 114.732
Aragdn 13.937 4.553 18.490
Canarias 4.929 1127 6.056
Cantabria 11.507 2.462 13.969
Castilla-La Mancha 14.290 7.454, 21744,
Castilla y Ledn 52.795 18.228 71.023
Cataluna 19.811 5.162 24.973
Comunidad de Madrid 3.530 1.881 5.411
Comunidad Foral de Navarra 6.140 1.068 7.208
Comunidad Valenciana 6.058 6.008 12.066
Extremadura 38.126 5.962 44,088
Galicia 86.715 7.943 04.658
Illes Balears 7.098 1.613 8.711
La Rioja 1.433 738 2.171
Pais Vasco 14.948 1.800 16.748
Principado de Asturias 27.667 1.369 29.036
Regién de Murcia 5.656 2.599 8.255
Ceuta 4 3 7
Melilla 3 12 15

Total 364.301 135.060 499.361

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Sitran.
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Tabla 45: Censos ganaderos por categoria y comunidad auténoma, 2017

Vacuno

Total Vacas
534.085 295.731
369.966 65.087
19.694 8.969
271187 167.325
£489.005 142.388
1.415.071 | 689.886
715.299 169.680
114.163 49.304
123.808 57.790
54.665 20.290
876.844 | 498.656
942153 553.925
42.430 19.049
28.466 14.028
137.502 75.770
388.644 | 233329
100.798 11.052

6.623.780 | 3.072.259 |29.702.173 | 7.376.656 |16.772.943 | 12.595.524 | 2.929.803 | 2.253.583

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Sitran.
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Grdfico 22: Evolucién de subexplotaciones de bovino

INDICE

(En cabezas de ganado)
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Grdfico 23: Evolucidn del censo de vacas mayores de 24 meses, 2013-2017
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Grdfico 25: Evolucién del censo de porcino por categorias, 2013-2017
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Grdfico 26: Evolucién de subexplotaciones de ovino, 2013-2018
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria, Sitran.
5.3. Programas sanitarios en rumiantes
5.3.1. Tuberculosis bovina

En 2017 se ha iniciado la fase de descenso de los principales indicadores
epidemioldgicos, que habia sufrido un repunte en los tltimos afios, Asi, se
ha pasado del 2,8% de prevalencia de rebatios positivos en 2015 y 2016 al
2,31% en 2017, lo que supone un descenso del 19%. El 97,68% de los reba-
fios se han comunicado como negativos a las pruebas de diagndstico anua-
les. La incidencia de rebafios ha descendido del 1,6% al 1,1%, lo que supone
una reduccién del 27,5%, y la incidencia de animales del 0,51% al 0,31%,
lo que supone una reduccién del 40% del sacrificio obligatorio de animales
positivos.

265 —



-266

INDICE

En 2017 se ha continuado con una serie de medidas y protocolos implanta-
dos en 2014-2016, que han facilitado la gestién del programa en cuestiones
que complicaban su aplicacién. En este afio se publicado el Plan de Actua-
cién frente a Tuberculosis en Especies Silvestres (Patubes), se ha modifica-
do el Plan Nacional de Vigilancia en Fauna Silvestre y se ha tramitado el real
decreto de gestion de subproductos en actividades cinegéticas.

5.3.2. Brucelosis bovina

En 2017 continda la excelente evolucién de los indicadores epidemiolégicos
de esta enfermedad ( prevalencia de rebafio del 0.02%), de forma que se
encuentra al cercana a la erradicacion.

Son 14 las comunidades auténomas de prevalencia cero en 2017, de for-
ma que sélo han tenido casos 3 CCAA (Cantabria, Castilla y Ledn y Extre-
madura), en el caso de Castilla y Ledn por extensiéon del foco existente en
Cantabria en 2016, si bien en esta regién no se han vuelto a producir casos
confirmados desde el mes de junio.

En 2017, se han declarado nuevas comunidades auténomas o provincias
como oficialmente libres de brucelosis bovina.

Ilustracién 5: Comunidades auténomas y provincias oficialmente libres de bru-
celosis bovina, 2017

CCAA/Provincias oficialmente libres de Brucelosis Bovina ‘

a ANO 2017
9 (7 ﬂ . [ cAProv Ofic Libre 2017
° ‘
< ¢

| cA/Prov No Ofic Libre 2017

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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5.3.3. Brucelosis ovina y caprina

En 2017 se ha continuado con la excelente evolucién de la brucelosis ovina
y caprina (no debida a Brucella ovis), de forma que se encuentra en valores
préximos a la erradicacién , con una prevalencia de rebafio del 0.05%. Solo ha
tenido rebafios positivos confirmados Andalucia, y en el caso de la Comunidad
de Madrid se detectd un rebafio positivo que fue objeto de vaciado sanitario.

En 2017, se han declarado nuevas comunidades auténomas o provincias
como oficialmente libres de brucelosis ovina y caprina.

Iustracién 6: Comunidades auténomas y provincias oficialmente libres de bru-
celosis ovina y caprina, 2017

CCAA/Provincias oficialmente libres de Brucelosis Ovina y Caprina

ANO 2017
.
ﬁ - [ cArProv Ofic Libre 2017
@ i } ; | CA/Prov No Ofic Libre 2017
< © O CA/Prov enviado expediente

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
5.3.4. Encefalopatia espongiforme bovina (EEB)

En 2017 se han detectado 3 focos de EEB atipica, 2 casos de tipo L y 1 caso
de tipo H, todos en animales de edad avanzada.

La evolucién favorable de los indicadores epidemiolégicos ha propiciado
que en 2017 Espafia haya mantenido el reconocimiento oficial de la OIE de
pais con estatus de riesgo insignificante de EEB, aprobado en la Asamblea
General de la OIE de mayo 2016.
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5.3.5. Scrapie, tembladera o prurito lumbar en ovino y caprino

La evolucion de la enfermedad no sigue un patrén de comportamiento cla-
ro, en los ultimos afios se observa una suave pero mantenida tendencia
decreciente en el nimero de focos el descenso es estadisticamente signifi-
cativo para la serie temporal 2008-2017.

El estudio de la caracterizacion de los focos de los ultimos afios no mues-
tra variaciones notables. En 2017 se han detectado 23 focos en ovino y 5 en
caprino, de entre todos ellos, 16 focos han sido de cepas clasicas y 12 de

atipicas.

Grdfico 28: Evolucidn de focos de tembladera en ovino y caprino, 2000-2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
5.3.6. Lengua azul

El Programa de control de la Lengua azul en Espaiia se basa en un programa
de vigilancia serolégica pasiva y activa, un programa de vigilancia entomo-
légica, el control de movimiento de animales de especies susceptibles y un
programa de vacunacién frente a los serotipos de riesgo.

En la temporada de actividad vectorial 2017-18 se ha mantenido la vacu-
nacién obligatoria frente a los serotipos 1y 4 para los animales mayores de
4 meses de edad de las especies bovina y ovina situados en las respectivas
zonas de restriccion. Asimismo, se ha mantenido una franja de vacunacién
voluntaria frente al serotipo 8 en las comarcas ganaderas limitrofes con
Francia, permitiendo ademas la vacunacion voluntaria frente a este sero-
tipo de aquellos animales que fuesen a realizar una estancia temporal en
Francia.
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Durante dicho periodo se han detectado cuatro focos del serotipo 4 en las
provincias de Cadiz y Huelva y seis focos del serotipo 1 en las provincias de
Jaén y Cadiz.

Ilustracién 7: Zonas de restriccién y vacunacion, y situacién de los focos,
2016/17-2017/18

L GOMEAND HINSTERIC
CEEPMRA  DEACRCULTURAY PESTA.
: 2 ALMENTACIONY MECIO AVBENTE

Focos lengua azul por temporada.
16 enero 2018

®  4focos S4 (2017-18)

S 18 focos 51(2016-17)
® 6 focos S1(2017-18)

v ﬂ - Zona de restriccion S1y 54

o

< @ /7] Zona de vacunacién voluntaria frente al serotipo 8
. Zona restringida Serotipo 4

[ zonatibre

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
5.4. Actuaciones sanitarias en la especie porcina
5.4.1. Programa de vigilancia sanitaria del ganado porcino

Durante el afio 2017 la situacién epidemioldgica de la peste porcina clasica
(PPC) y la enfermedad vesicular porcina (EVP) se ha mantenido estable en
Europa, de forma que en 2017 se decidié en Comité Rasve el eliminar la EVP
del Programa nacional de vigilancia sanitaria del ganado porcino a partir de
2018. Sin embargo, no ha tenido la misma favorable evoluciéon epidemiold-
gica la peste porcina africana (PPA), enfermedad que actualmente plantea
uno de los principales retos sanitarios para el porcino de la Unién Europea.
Entre 2014 y 2017 se ha observado un aumento exponencial de focos totales
declarados en la Unién Europea, pasando de menos de 500 en 2014 a mas
de 3000 en 2017.

Alo largo de 2017 el riesgo de diseminacién de la PPA en toda Europa se ha
visto muy incrementado debido a la mala evolucién de la situacion epide-
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miolégica en la zona hasta ahora afectada en los paises del este de la Unién
Europea, con un repunte a partir del verano de 2017 de casos en jabalies, y
también en explotaciones de porcino doméstico en Estonia, Polonia, Leto-
nia y Lituania, asi como por la aparicién por primera vez de la enfermedad
en jabalies en Republica Checa. En julio de 2017 se declaraban los dos pri-
meros focos en cerdo doméstico en Rumania en una zona cercana a la fron-
tera con Ucrania y Hungria, focos que fueron controlados inmediatamente
por las autoridades rumanas.

Teniendo en cuenta la situacién epidemiolégica de la enfermedad en el este
de Europa y el aumento de riesgo de diseminacién de la misma, se ha con-
tinuado en Espafia con la aplicacién del Plan Nacional de Seguimiento Se-
rolégico del ganado porcino, con un programa reforzado de vigilancia de la
PPA que supone una intensificacién de la vigilancia de la PPA tanto en su
componente activo como en su componente pasivo.

A continuacién se muestran los resultados de la aplicacion de las diferentes
medidas implementadas en base al programa 2017:

- Vigilancia seroldgica de explotaciones desde 2012 a 2017 para las tres
enfermedades objeto de vigilancia: peste porcina africana (PPA), peste

porcina clasica (PPC) y enfermedad vesicular porcina (EVP).

Tabla 46: Vigilancia seroldgica en explotaciones de ganado porcino, 2012-2017

PPA PPC EVP
Explotaciones N° de Explotaciones N° de Explotaciones N© de
controladas muestras controladas muestras controladas muestras
2012 2.396 47.437 1.280 38.751 1.854 35.842
2013 2.150 45.300 1.285 42.699 1.978 £40.105
2014 2.020 80.991 1.324 54.347 1.456 39.870
2015 2.058 115.689 1.163 48.783 1.219 49.343
2016 2.133 100.466 1.409 47.849 1.712 45.552
2017 2.470 92.845 1.523 34.149 1.755 £45.580

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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Tabla 47: Vigilancia de lesiones compatibles con la PPA
en mataderos por C.A., 2017

N© de explotaciones N° de animales
Castilla-La Mancha 100 2.900
Castilla y Ledn 103 3.090
Extremadura 213 6.177
Galicia 102 2.958
Region de Murcia 100 2.655
Total 618 17.780

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

- Vigilancia seroldgica de partidas de animales provenientes de otros pai-
ses: se han chequeado mediante ELISA PPA un total de 146 partidas, lo
que ha supuesto el control de un total de 85.087 animales y el analisis
de 7685 sueros, de los que se han obtenido en todos los casos resultados
negativos.

- Vigilancia de condiciones de L&D de vehiculos de transporte animal
desde paises de riesgo en relacién a la PPA: no se han detectado irregu-
laridades destacables.

En la web del Ministerio hay accesible mas informacién sobre la peste por-
cina africana.

5.4.2. Enfermedad de Aujeszky

En relacion a la enfermedad de Aujeszky se ha seguido con la aplicacion del
Programa Nacional Coordinado de lucha control y erradicacion de la enfer-
medad de Aujeszky segun el Real Decreto 360/2009, de 23 de marzo.

Durante 2017 la situacién epidemioldgica se ha mantenido estable, con au-
sencia de circulacion del virus en la mayor parte de Espafia, si bien en algu-
nas zonas del suroeste esta siendo mas dificil la erradicacion definitiva de
la enfermedad. Durante 2017 se han dado un total de 27 focos en diferentes
regiones de Espafia, todas ellas asociadas a sistemas de produccién extensi-
va. Todos los focos fueron sometidos a medidas de control y de erradicacion
para conseguir su negativizacién inmediata.

Esta actuacion rapida, permitié cerrar el afio 2017 sin ninguna comarca con
explotaciones positivas al igual que sucediera en 2016.
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Tabla 48: Evolucién de prevalencias comarcales en relacién a la enfermedad de
Aujeszky, 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
292 348 418 445 455 490 488 492 486 491 491
134 103 43 17 8 6 8 7 5 3 0

A 16 6 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Por tanto, el sector nacional un afio mas ha mantenido el estatus de libre con
vacunacion en relacién a la enfermedad de Aujeszky, lo que confirma una
estabilidad epidemiolégica que permite afirmar que la enfermedad se puede
considerar erradicada en el cerdo doméstico intensivo en la totalidad del
pais, con presentacion de focos esporadicos y aislados en el sector extensivo.

5.5. Actuaciones sanitarias en aves
5.5.1. Influenza aviar

El Programa Nacional de Vigilancia de Influenza Aviar consta de dos lineas:
vigilancia pasiva y activa en aves domésticas, y vigilancia pasiva en aves sil-
vestres, lo que posibilita disponer de mecanismos eficaces de deteccion precoz.

En el caso de las aves domésticas durante el afio 2017 se han muestreado un
total de 852 explotaciones (10.581 animales). En lo que se refiere a la vigilancia
en aves silvestres, segun las directrices de la Comisién Europea se ha centrado
en la vigilancia pasiva fundamentalmente y se han muestreado 1050 aves.

Teniendo en cuenta la situacién geografica de Espafia, fronteriza con Fran-
cia, pais muy afectado por la epizootia y dentro de algunas de las mas
importantes rutas migratorias de aves silvestres, el Ministerio elevo el
nivel riesgo de introduccién de la enfermedad en nuestro territorio, adop-
tando las medidas de bioseguridad dispuestas para tal caso en la Orden
APA/2442/2006, de 27 de julio.

En enero y febrero de 2017 se detectaron en Espafia 2 casos de JAAP H5N8 en
aves silvestres, el primero de ellos en la Laguna de la Nava de Fuentes, provin-
cia de Palencia, donde se detectaron 2 patos silvestres positivos, y el segundo,
una cigiiefia en el Parque Natural dels Aiguamolls de ’Emporda (Girona).

En el mismo mes de febrero se detect6 el primer foco de IJAAP H5N8 en una
explotacion de patos domésticos. A este foco, le siguieron otros 9, de los
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cuales 7 de ellos fueron considerados secundarios y vinculados epidemio-
légicamente con el primero dado que la explotacion positiva suministraba
animales a éstas. Los 2 focos restantes, estaban situados en un radio de 3
km del foco primario y pertenecian al mismo ganadero.

De forma inmediata se adoptaron todas las medidas necesarias de acuerdo
a la normativa para impedir su difusién y lograr su control, incluyendo el
sacrificio de los animales y la limpieza y desinfeccion posterior de las ex-
plotaciones afectadas. Tres meses después de finalizar con las labores de
limpieza y desinfeccion, y desde el pasado 2 de junio de 2017 la totalidad
del territorio espafiol recuperd el estatus de pais libre de influenza aviar de
declaracion obligatoria seglin lo establecido en el cédigo de la OIE.

5.5.2. Salmonelosis

Dentro del Programa Nacional de Control de salmonelosis en avicultura, en
2017 hemos cumplido los objetivos de prevalencia marcados por la Unién
Europea, en todas las poblaciones avicolas, excepto en pavos reproductores.
Para todas las poblaciones avicolas, el objetivo de reducciéon de la Unién
Europea es llegar al 1% o menos de manadas positivas a los serotipos objeto
de control. Para ponedoras al comienzo de los programas se partia de pre-
valencias muy elevadas y muy dispares entre los distintos Estados miem-
bros, el objetivo de reduccién dependia de la prevalencia del afio anterior.
En Espafa actualmente estamos por debajo del 2% vy este es el objetivo que
debemos mantener, el 2% 0 menos de manadas positivas.

En pavos reproductores, tenemos un numero bajo de manadas, por tanto si
alguna es positiva, la prevalencia facilmente supera el objetivo de reduccién

de un 1% de manadas positivas marcado por la Unién Europea.

Grdfico 29: Evolucién de la prevalencia de la salmonella en avicultura, 2012-2017
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5.6. Situacion sanitaria de otras especies
5.6.1. Fiebre del Nilo Occidental (West Nile)

En Espaiia existe un Programa de Vigilancia de Fiebre del Nilo Occidental
(West Nile) en aves silvestres, caballos y mosquitos aprobado por el Comité
Rasve en el afio 2007.

Durante 2017 fueron notificados 12 focos de West Nile en caballos, todos en
Andalucia, de los cuales se han notificado 6 en Sevilla, 1 en Huelva y 5 en
Cadiz. En Andalucia se ha aislado el linaje 1 del virus en 1 ejemplar.

Con respecto a las aves, se ha detectado circulacion viral en aves halladas en
Catalufia, Illes Balears, Extremadura y Andalucia. En Andalucia ha aislado el
linaje 1 del virus en 3 ejemplares y se ha aislado por primera vez en Espatia
el linaje 2 del virus un azor comun en la provincia de Lleida.

5.6.2. Acuicultura

Durante 2017 se ha continuado con la vigilancia zoosanitaria basada en el
riesgo previsto en el Real Decreto 1614/2008, de 3 de octubre, sin que se
haya detectado ningun foco de enfermedad de declaracién obligatoria deri-
vada de esta vigilancia.

En relacién con la vigilancia que se ha llevado a cabo para el mantenimiento
o para la obtencion de la calificacién de zona o compartimento ‘libre de en-
fermedad’ referente a las enfermedades de septicemia hemorragica virica
(SHV) y necrosis hematopoyética infecciosa (NHI), se han realizado inspec-
ciones con toma de muestras para el analisis viroldgico en explotaciones
con especies de salménidos y de rodaballo, permitiendo el mantenimiento
de la categoria ‘libre de NHI’ en 102 explotaciones y ‘libre de SHV’ en 125
explotaciones.

5.6.3. Programa de vigilancia piloto sobre las pérdidas de colonias de abejas

Desde 2012 se ha venido desarrollando un Programa de Vigilancia Piloto de
las enfermedades de las abejas, estandarizado en 17 Estados miembros de la
Unién Europea para obtener una medida exacta y apropiada sobre el estatus
sanitario de las abejas meliferas.

Una vez finalizado el programa cofinanciado por la Comisién Europea, en
Espafia se decidié continuar con el mismo durante la campafia 2016-2017,
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con la participacion de 11 comunidades auténomas, lo que ha permitido ob-
tener informacion sobre la situacién sanitaria de las abejas en Espafia du-
rante este periodo.

Tabla 49: Evolucidn de las camparias del Programa de vigilancia de colonias
de abejas, 2012-2017

2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | Total

CC. AA. Participantes 14 13 10 11 9 -
Apiarios investigados 203 190 11 113 96 713
Visitas realizadas 586 565 317 271 147 1.739
Colonias inspeccio-

nadas al azar 6.561 6.219 3.360 3.029 2.575 | 19.169
Extracolonias

investigadas* 48 30 9 b 7 98

* Sobre la base de observaciones con sintomas.
Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

El Programa de Vigilancia Piloto de las enfermedades de las abejas 2016-
2017 ha permitido detectar una tasa de mortalidad invernal de colonias del
9,8%, mientras que la tasa de mortalidad primaveral fue de un 2,3%, la mas
baja registrada hasta el momento. Con ello, la tasa de mortalidad anual para
la camparfia 2016-2017 ha resultado ser de un 12,3%, algo mas inferior a las
detectadas en las campanias.

Ilustracién 8: Mapa de distribucién de la tasa anual de mortalidad
de abejas por CC. AA., 2017

PROGRAMA DE VIGILANCIA PILOTO SOBRE LAS PERDIDA S DE COLONIAS DE ABEJAS 2016-2017
TRTE conm e
2‘- RS emias s

Tasa de mortalidad anual por CCAA

CCAA

«5%

=

. [>5-10%
Q 2 [ -10-20%
" 0(7@ ﬂ ' 20 %

777] Fuera del muestreo

Facha: 2102/2018

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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Respecto a las enfermedades objeto de estudio, los resultados de preva-
lencia obtenidos se han encontrado dentro de los rangos esperables. Va-
rroa destructor continiia siendo la enfermedad mas prevalente. En otofio
de 2016, se detectd en un 86 % de los apiarios investigados. Un 20 % de los
apiarios evaluados en otofio presentaron niveles de parasitacién moderados
a muy graves, la tasa mas elevada registrada en otofio en relaciéon con las
campafias anteriores. Un 12,5 % de los apiarios manifestaron signos clini-
cos de varroosis en algin momento del afio.

Grdfico 30: Evolucién del porcentaje de prevalencia de Varroa sp.
En colonias y Apiarios, 2012-2016
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Nosema spp también es un patégeno muy prevalente, en otofio de 2016 se
detecto en el 91,7% de los apiarios y en el 66,7% de las colonias. Sin em-
bargo su deteccion clinica fue mucho menor, no sobrepasando el 5% anual.
La loque americana se detect6 con una prevalencia anual del 3,1%.

5.7. Higiene de la produccién primaria

5.7.1. Control de higiene en las explotaciones ganaderas

Se han controlado 3018 explotaciones ganaderas de las especies indicadas,

lo que supone un 1,78% del total del universo objeto de control (169.426
que constituye un 34% del universo total de explotaciones). Hay que tener
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en cuenta que del universo total de explotaciones se eliminan las de auto-
consumo y las de pequefia produccién segun los criterios establecidos en el
programa de control.

En 2017 se ha mantenido la inclusion de los caracoles en el universo de con-
trol y la subdivision del vacuno, ovino y caprino en aptitud carnica o lactea.
Este porcentaje de control se adapta a la nueva frecuencia del 1% estable-
cida para el periodo 2016/2020 y por ello el porcentaje de explotaciones
controladas ha descendido del 3,85% al 1,78% de 2017, manteniéndose res-
pecto a 2016 (1,7%).

A pesar de este descenso en la frecuencia de control 4 comunidades aut6-
nomas no han llegado al 1%. En 6 comunidades auténomas se supera lige-
ramente este 1% y en 5 lo superan con mas de un 2,7%.

Por especies, solo en apicultura no se ha alcanzado el 1% de control nacio-
nal (0,91%).

Grdfico 31: Subexplotaciones ganaderas controladas en el Programa Nacional
de Higiene, por especie, 2017
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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En 2017 hay un total de 811 controles con incumplimientos, lo que supone
un 26,87% en relacién a los controles y 117 expedientes sancionadores.

En relacién a los controles con incumplimientos, el 14,43% inician expe-
diente sancionador. Esta cifra supone un aumento de casi el 4% en relacién
a 2016 (donde el 10,5% de los controles con incumplimiento generaron ini-
cio de expediente sancionador).

El porcentaje de controles con incumplimiento aumenta ligeramente en rela-
cion al 2016, pasando del 24,43% al 26,87% en 2017. Esto puede significar dos
cosas: o bien que la situacion ha empeorado o, mas bien, que los controles se
han realizado de una manera mas rigurosa tras los afios previos de aprendizaje.

5.7.2. Control de medicamentos veterinarios

El Programa Nacional de control oficial de la distribucion, prescripcion y
dispensacion de los medicamentos veterinarios se ejecuta sobre distribu-
cién mayorista (100% anual) en aquellas comunidades auténomas en las
que hay, establecimientos detallistas y entidades o agrupaciones ganaderas
(minimo de 15% anual y 100% en 2020), ejercicio profesional veterinario
autorizados a la tenencia, transporte y aplicacién, uso o administracién de
medicamentos veterinarios (minimo de 15% anual y el 100% en 2020).

El cumplimiento de la programacion prevista es superior al 90% en todos
los casos, excepto en veterinarios donde el porcentaje es del 85%. En alguna
comunidad auténoma se han realizado controles no programados lo que
aumenta su porcentaje de cumplimiento.

En el marco de estas inspecciones se han detectado 367 incumplimientos,
de los cuales 62 han derivado en el inicio de un expediente sancionador.
Por tipo de incumplimiento que ha generado expediente sancionador des-
tacan por su frecuencia aquellos relacionados con la dispensacién de los
medicamentos veterinarios sometidos a prescripcidn, exclusivamente bajo
receta médica, la conservaciéon de las recetas y su correcta cumplimenta-
cién en establecimiento comercial minorista (18 expedientes de un total de
62) seguido de la existencia y cumplimentacién adecuada de los registros y
documentacioén obligatoria (14 expedientes de un total de 62).

5.7.3. Control de residuos de medicamentos veterinarios

En el Programa nacional de control de residuos de medicamentos veterina-
rios de 2017 se han analizado mas muestras de las previstas como totales,


http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/sanidad-animal-higiene-ganadera/Higiene-de-la-produccion-primaria-ganadera/medicamentos-veterinarios/PNC_medicamentos_veterinarios.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/sanidad-animal-higiene-ganadera/Higiene-de-la-produccion-primaria-ganadera/medicamentos-veterinarios/PNC_medicamentos_veterinarios.aspx
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realizandose 45.283 muestras y el nimero de analisis planeado asciende a
486.470. Con todo, se incumple la Directiva 96/23/CE para acuicultura (fal-
tan 6 muestras), caza de granja (faltan 92 muestras).

Tabla 50: Muestras del Programa nacional de control de residuos
de medicamentos veterinarios, 2017

; Minimo Plan de produccién % cumpli-

gfggﬁﬁzls muestras s/ T xz;ll;?zszgil?ass miento del
Directiva Muestras Analisis Plan
Acuicola 698 694 7.440 692 99,71
Apicola 196 200 4.660 209 104,50
Avicola 7.235 7.263 89.958 7.741 106,58
I:%‘Z‘é?; 782 786 13.024 821 104,45
Bovino 9.336 9.419 08.167 9.853 104,61
Bovino 453 455 17.042 700 153,85
Clae?c%relo B 42 704 59 140,48
Cgiéiﬁf 100 6 58 8 133,33
Cf}ggéﬂ’ 100 115 270 118 102,61
Cunicola 270 432 4.4.92 411 95,14
Equino - 218 1.899 271 124,31
Ovino leche - 53 1141 56 105,66

Ovino /
caprino 1.562 1.879 20.947 2.000 106,44,
Porcino 22.209 22.131 226.668 22.344 100,96
Total 42.941 43.693 486.470 45.283 104

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Este programa esta centrado en el control de residuos en establecimiento
alimentario y en concreto en matadero, por lo que el nimero de muestras
y resultados positivos es muy inferior en produccién primaria teniendo en
cuenta ademads, que solo se busca en animal vivo el grupo A (prohibidos) y
el grupo B en productos animales (leche y miel). Del total de muestras, se
han tomado en explotacién 6595 en 2017, lo que supone tan solo un 15%. El
porcentaje de resultados no conformes en explotacién en 2017 es del 17%
con respecto al total, siendo 4 los casos en explotaciones lecheras (de todo
tipo) 2 en bovino, 1 en ovino/caprino, 1 en avicola y 1 en acuicola.
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5.7.4. Calidad y trazabilidad de la leche cruda. Letra Q_

Los controles en explotacion se realizan en leche cruda de vaca, oveja y
cabra con tres objetivos: presencia de residuos de antibiéticos, recuento de
colonias de gérmenes a 30° c y recuento de células somaticas (éste s6lo en
el caso de la leche cruda de vaca). El porcentaje de ejecucién de lo previsto
en el programa en 2017 fue inferior a los ejercicios anteriores, en torno al
90% en leche cruda de vaca, al 80% en la de oveja y al 100% en la de cabra.

En cuanto a los controles de las condiciones higiénico-sanitarias de la ex-
plotacion, en leche de vaca se han registrado un total de 113 actas de higiene
de la explotacién en 2017. Sobre el 73,85% de las explotaciones de ovino de
leche se han realizado controles oficiales con objeto de determinar la higie-
ne de la explotacion en 2017. En el caso del ganado caprino de leche estos
controles se han realizado sobre el 91,39% de las explotaciones.

En cuanto a la identificacién y registro de agentes, contenedores y centros
lacteos en la base de datos Letra Q Multiespecie, contemplada en el Real
Decreto 217/2004, de 6 de febrero, durante 2017 se implementaron las si-
guientes funcionalidades:

- Nueva funcionalidad en el médulo de ‘movimientos’ que permite al
perfil ‘comunidad auténoma’ acceder a la informacién completa de los
ficheros de movimientos cargados en el sistema por parte de los centros
lacteos

- Nuevas pruebas comerciales para la detecciéon de residuos de antibié-
ticos en la grabacion de movimientos por carga manual y por ficheros:
Rosa Charm y Proquitest

- Creacién de archivos histéricos correspondientes a datos registrados en
la base de datos en 2014.

Tabla 51: Agentes, establecimientos y contenedores en estado de alta
en base de datos Letra Q, 2017

Centros de recogida

. transformacion
Transportistas | Operadores ovi
Vacuno Ovino/caprino | Mixtos (v+o/c) | Vacuno v1r}o/
caprino
1.167 1.737 388 1.119 359 82 50
Cisternas Silos Tanques
Asociadas a Asociadas a | Asoc. operador | Asoc. operador | Asoc. operador .
: . . . Vacuno Ovino
transportistas | operadores de vacuno ovino/caprino | mixto (v+o/c)
1142 3.783 967 245 1.273 28.476 8.756
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Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Centros de operacion

Mixtos (v+o/c)

8

Caprino

11.381
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5.8. Autorizacion y registro de productos zoosanitarios

El Registro de Entidades y Productos Zoosanitarios, incluyen los reactivos
de diagnéstico, los plaguicidas para el uso en el entorno ganadero cuyas
sustancias activas ain no han sido aprobadas para su inclusién en la lista
de sustancias aprobadas de la Unién Europea, los productos para la higiene,
cuidado y manejo de los animales y material y utillaje zoosanitario. Ade-
mas, el Servicio ejerce la competencia de autorizacién, inscripcion y regis-
tro de las entidades elaboradoras e importadoras.

El registro de entidades engloba dos tipos: las que elaboran el producto,
y aquellas que son titulares de las autorizaciones de productos de higiene
cuidado y manejo, reactivos de diagndstico y material y utillaje zoosani-
tario, y su actividad es la importacién (comercializacién e importacién de
dichos productos).

Previa a la autorizacion de las entidades elaboradoras se inspeccionan sus ins-
talaciones, se han realizado 8 visitas de inspeccién a empresas elaboradoras.

En la base de datos se encuentran registradas un total de 546, de las cuales
en este afno se han registrado 33 nuevas entidades.

El total de productos registrados en la base de datos es de 5018, de los cua-
les 3016 se encuentran en permanente actualizacion a través de las renova-
ciones quinquenales de la autorizaciéon, modificaciones y transmisiones de
titularidad, los 2012 productos restantes se encuentran dados de baja por
cancelaciones de oficio o bien a peticion del interesado.

Tabla 52: Procedimientos en el Registro de Entidades
y Productos Zoosanitarios, 2017

Autorizacién | Renovacién Modifica- Certificado | Certificado

cion libre venta | importacién

Higiene 245 57 86 87 34
Material y
utillaje 28 h 5 20 10
Biocidas 57 53 47 103 -
Reactivos de
diagnéstico 51 86 36 20 56
Entidades 33 14 16 - -

Total 414 210 190 230 100

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
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Se han realizado aproximadamente 450 procedimientos de cancelacién de
productos zoosanitarios bien por falta de renovacién quinquenal, bien por
incumplimiento de preceptos de la nueva normativa europea sobre biocidas.

En cuanto a la atencion al ciudadano, se estima en mas de 4500 consul-
tas telefénicas y mas de 3600 respuestas a correos electronicos. Se han
recibido mas de 60 visitas con objeto de facilitar la solicitud de los pro-
cedimientos asi como informacién a consultas variadas. Se ha revisado y
mejorado la web del Ministerio la pagina de consulta sobre zoosanitarios
con toda la informacién sobre los procedimientos del Registro de Produc-
tos Zoosanitarios, asi como la sede electrdnica para la gestion y pago de
tasas.

También se han finalizado los trabajos de una nueva aplicacién de la Base
de Datos Zoosan, cuyos trabajos de revisién y mejora estan en marcha, con
la que se espera facilitar el 90% de la gestién de los procedimientos del
Registro. Existe una gran variedad de informes que se generaran en la tra-
mitacion de un expediente a partir de plantillas ya existentes en formato
Word. Igualmente existira un registro disponible en formato electrénico
para tramitar cualquier procedimiento administrativo relacionado con el
registro de productos zoosanitarios.

Igualmente, se ha finalizado la fase de elaboracién del borrador de una pro-
puesta de norma o desarrollo del Real Decreto 488/2010, de 23 de abril,
por el que se regula el Registro de Productos Zoosanitarios con objeto de
adaptar la regulacion del Registro a los avances en la practica veterinaria y
al resto de la normativa actual.

Desde 2010 con la Directiva 98/8/CE sobre comercializacién y uso de bio-
cidas, transpuesta al a través del Real Decreto 1054/2002 de 11 de octubre,
por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro, autoriza-
cién y comercializacién de biocidas y modificada por el Reglamento (UE)
N° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de mayo de 2012
relativo a la comercializacién y el uso de los biocidas, en coordinacién con
la Direccion General de Salud Publica Calidad e Innovacién, se estan trans-
firiendo a ésta, todos aquellos expedientes de plaguicidas de uso en el en-
torno ganadero cuyas sustancias activas van siendo aprobadas dentro del
programa de revisién de biocidas y van siendo incluidas en la lista de la
Unién Europea de sustancias biocidas aprobadas.
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5.9. Subproductos de origen animal no destinados a consumo humano
(Sandach)

De los 10.758 establecimientos Sandach incluidos en el Registro de esta-
blecimientos Sandach, 6519 deben participar del registro de movimientos,
bien como generadores del documento comercial, bien como receptores de
dicho movimiento, teniendo que validar o rechazar la concordancia del do-
cumento comercial con la mercancia que reciben.

Para poder emitir o validar los documentos comerciales, los establecimien-
tos designan a uno o varios responsables de acceder a la aplicacion. En este
momento 3055 usuarios estan dados de alta en la misma, lo que supone un
incremento del 24,24% respecto al nimero de usuarios que accedian a la
aplicacion a principios de 2017.

Si se analizan por tipo de establecimiento, se observa que todos los tipos
que tienen que tener usuario para emitir y/o validar documentos comercia-
les, tienen operadores designados para ello, aunque el porcentaje varia en
funcién de cada tipo. Asi, los almacenes de subproducto crudo y las plantas
de transformacién son los establecimientos que tienen un mayor nimero
de usuarios asociados (82,33% y 95,65% de los mismos respectivamente)
En cuanto a los mataderos, los tltimos datos disponibles indican que prac-
ticamente el 76,55% de ellos disponen de un usuario dado de alta para la
emision de los documentos comerciales.

El resto de tipos de establecimientos tienen usuarios asociados en porcen-
tajes mas moderados, aunque todos ellos, salvo los usuarios especificos,
incineradoras y salas de despiece, en una cifra que oscila entre el 50 y 75%
de los casos.

A dia de hoy se siguen dando de alta nuevos establecimientos y usuarios, lo
que supone, en definitiva, que poco a poco se estan incorporando la totali-
dad de los operadores al sistema.

El nimero de documentos comerciales registrados en la aplicacion desde la
entrada en vigor del real decreto asciende a 1.090.299 documentos comer-
ciales, con una media de 950 documentos comerciales al dia, se puede decir
que el uso de la aplicacién esta siendo bastante general.

Ademas hay que destacar que de estos se han detectado discrepancias en
28.634 y rechazos en 734, claro ejemplo de que el sistema detecta cualquier
movimiento que no estuviera permitido por la normativa.
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Tabla 53: Documentos gestionados por el Registro de Establecimientos Sandach,

Andalucia
Aragdn
Canarias
Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castillay
Ledén

Cataluia

Comunidad
de Madrid

C. Foral de
Navarra

Comunidad
Valenciana

Extremadura
Galicia

Illes Balears
La Rioja

Pais Vasco

Principado
de Asturias

Regién de
Murcia

Ceuta
Total

Establecimiento origen

Borrador

79
54
1
2

99
179
588
19
20
76

65
57

21

17

0
1.296

Anulado

1.478
991
6
131

1.087

2.280
3.902

363
381

1.617

293
1.466
8
185
195

266

611

0
15.260

por C.A., 2017
Origeny
destino
Emitido | Validado
3.390 81.934
3.622 53.734
132 185
268 7.855
3.316 64.471
7.228 171.654
9.538 255.958
1.190 32.359
1.978 30.066
3.478 100.101
3.804 27.091
4.331 106.003
658 852
527 13.509
274 17.894
352 17.076
4.057 32.422
164 0
48.307 | 1.013.164

Establecimiento destino

Discre-
pancias

960
906
6
71

2.430

2.646
11.141

1.151

653

5.522
286
1.258
15
128
96

426

939

0
28.634

Rechazado

62
42
0
3

16

72
223
27

22

126

7

57
0

9
19

13
36

0
734

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Total por
C.A.

85.806
58.304
323
8.197

70.233

181.600
276.860

34.727
32.719

109.227

31.188
111.649
1.525
14173
18.283

17.867

37.454

164
1.090.299

Durante 2017 se han terminado de desarrollar dos nuevos modulos de tra-
zabilidad en el Registro de Movimientos Sandach. Concretamente el modulo
para movimientos de ganado bovino muerto en explotaciéon ganadera que
ha permitido grabar casi 15.000 movimientos con en torno a un total 22.700
crotales, y el médulo relativo a los movimientos cuyo destino son estable-

cimientos que legalmente no tienen que estar registrados ni autorizados en
base a la normativa Sandach. Con estos dos nuevos mddulos se pretende dar
un paso importante en la trazabilidad de este tipo de subproductos.
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6. LABORATORIOS DE SANIDAD E HIGIENE ANIMAL Y TRA-
ZABILIDAD

La Direccion General de Sanidad de la Producciéon Agraria, a través de la
Subdireccién General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad, tiene
asignados los laboratorios oficiales Central de Veterinaria (LCV, Algete,
Madrid), que esta dividido en dos grandes areas: Sanidad Animal y Gené-
tica y Control y el Laboratorio Central de Sanidad Animal (LCSA, Santa Fe,
Granada).

Sistemas de gestion de los laboratorios
En 2017 el alcance de acreditacion (anexo técnico de ENAC) ha incluido:

- En el LCSA: 33 técnicas por ensayo cerrado que aplican a una amplia va-
riedad de matrices y analitos tanto en el Area de Sanidad Animal como
en el PNIR. Asimismo, incluye por alcance flexible 2 categorias de ensa-
yo: Elisa y PCR convencional con 20 y 22 ensayos incluidos en la LEBA
respectivamente.

- En el LCV: 53 técnicas por ensayo cerrado que aplican a una amplia va-
riedad de matrices y analitos en el Area de Sanidad y Genética Animal.
Asimismo incluye 3 categorias de ensayo (PCR a tiempo real, PCR con-
vencional y Elisa) con 58 ensayos incluidos en la LEBA de las dos cate-
gorias de PCR y 5/ ensayos en la categoria de Elisa.

En Septiembre 2017 el LCV recibié una Auditoria de renovacion del Certifi-
cado de Gestién Ambiental por parte de Aenor que incluia la adaptacién a
la nueva edicién de la ISO 14001:2015, habiendo recibido un resultado sa-
tisfactorio que le permite mantener su certificacion. En la evaluacién de
desempeno ambiental llevada a cabo por el LCV, y que se encuentra a dispo-
sicién de quien lo solicite, se observa un aumento en la cantidad de residuos
generados, debido a un aumento en el nimero de muestras analizadas; pero
por otro lado se ha evitado generar 2500 kg de residuos al medioambiente
tras haber cambiado su sistematica de gestion de los residuos biosanitarios
al uso de contenedores reutilizables.

Laboratorio Central de Veterinaria (LCV)
6.1.1. Area de Sanidad Animal

El Area de Sanidad Animal del Laboratorio Central de Veterinaria tiene con-
feridas las funciones de laboratorio nacional de referencia para un numero
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importante de enfermedades de los animales, zoonosis y agentes zoondti-
cos; asimismo es laboratorio de referencia de la Unién Europea (LR-UE) y
de la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal (OIE) para la peste equina
africana.

Los principales logros y metas alcanzadas en 2017 son los siguientes:

- En lo que se refiere a la implantacién de sistema de calidad segtn la
Norma ISO 17.025, en el contexto del alcance flexible (NT18 de ENAC),
se han incorporado a la Lista de Ensayos Bajo Acreditacién (LEBA) los
siguiente métodos: en los ensayos de ‘detecciéon e identificacién me-
diante PCR de virus de interés veterinario dentro de las funciones como
LNR’, los métodos de PCR a tiempo real para la deteccién del virus de
la necrosis hematopoyética infecciosa, virus de la influenza aviar (tipos
N8 y N5), virus de la encefalopatia y retinopatia viral (Beta-Nodavirus),
virus de la fiebre del Valle del Rift y los métodos de PCR convencional
para la deteccién del virus de sindrome de la liebre parda europea y del
virus de la enfermedad de la mancha blanca; en los ensayos de ‘detec-
cién de anticuerpos y antigenos frente a patégenos de interés veteri-
nario mediante técnicas de enzimoinmunoensayo (Elisa), dentro de las
funciones como LNR’, los métodos de deteccién de anticuerpos frente
a los virus de anemia infecciosa equina, enfermedad de Aujeszky (gB y
gE), rinotraqueitis infecciosa bovina (IBR) (gB, gE), enfermedad hemo-
rragica epizodtica, peste porcina clasica, fiebre del Valle del Rift, y peste
de los pequetios rumiantes.

- Se ha ampliado alcance cerrado de acreditacion para los métodos: ais-
lamiento e identificacion de Campylobacter fetus subespecies venerealis
y fetus y aislamiento e identificaciéon de Melissococcus plutonius (loque
europea) por bacteriologia; identificacion mediante PCR convencional
de Paenibacillus larvae (loque americana), identificacién mediante PCR
convencional de Melissococcus plutonius (Loque europea), deteccién e
identificacién mediante PCR en tiempo real de taylorella (T. equigenitalis
y T. asinigenitalis), deteccién mediante aislamiento en cultivo celular de
alfavirus de salmoénidos (subtipos 1y 2), deteccién de anticuerpos de
clamidias mediante fijacién del complemento, y aislamiento del virus de
la peste porcina africana mediante cultivo primario.

- Se ha incrementado la capacidad de diagnéstico de laboratorio mediante
el disefio/puesta a punto de cinco nuevos métodos basados en técnicas
de PCR para la deteccién/secuenciacién de virus de Anemia Infeccio-
sa Equina, Influenza aviar (secuencia del gen de la hemaglutinina H5),
Lengua azul (serotipo 4 del Mediterraneo oriental) y deteccion del gen
de resistencia a Colistina MCR-2.
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- En el contexto de las referencias internacionales, el Laboratorio de Re-
ferencia UE/OIE de peste equina ha finalizado los estudios de reprodu-
cibilidad de métodos serolégicos (ELISA-VP7, ELISA-NS3 y LFD-VP7)
para la deteccién de anticuerpos a partir de los datos obtenidos en el
ensayo colaborativo entre laboratorios internacionales de referencia OIE
y otros laboratorios expertos en esta enfermedad. Asimismo, se ha com-
pletado la validacién de la modificacion del método de RRT-PCR para la
deteccién del virus de peste equina (Agliero et al; 2008) que incorpora la
beta actina como control interno.

- Organizacion en Reading, Berkshire (Reino Unido), los dias 28 y 29 de
noviembre, de la Reunion anual de laboratorios nacionales de referen-
cia de peste equina africana de la UE.

Grdfico 32: Andlisis realizados por el Area de Sanidad Animal (LCV)
por enfermedad/patdégeno, 2017

Clamidiasis (Chlamydia psitacci); 1047; 1%

Otras enfermedades/patégenos;
11656; 12%

E. coli (verotoxigénicoenteroagregativo); 1215; 1%

Arteritis viral equina; 1450; 2%
Influencia aviar; 9241; 10%
Campylobacter spp; 1617; 2%
Lengua azul; 8362; 9%
Enfermedad de Newcastle; 2340; 2%

Metritis contagiosa equina; 7081; 7%
Salmonella spp; 1650; 2%
iQe . [o)
Piroplasmosis; 1676; 2% E00sis; 5250; 5%
Anemia infecciosa equina; 1895; 2%

Salmonelosis (S. gallinarum,
S. pullorum); 2237; 2%

ina tumida; 5154; 5%
Peste porcina africana; 2393; 3%
Enfermedad vesicular porcina; 2739; 3% ilaelaps spp; 5154; 5%
Fiebre del Nilo Occidental; 2741; 3% Enfermedad de Ajueszky; 3931; 4%
Peste equina africana; 2948; 3%
Leptospira spp; 3070; 3% Sensibilidad a antimicrobianos; 3919; 4%

Peste porcina cldsica; 3094; 3% Microplasmosis aviar; 3742; 4%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
Laboratorio Central de Veterinaria
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Grdfico 33: Andlisis realizados por el Area de Sanidad Animal (LCV)
por tipo método, 2017

Serologicos;
37.293; 39%

Otros metodos;
16.094; 17%

Bactereologicos;
11.925; 12%

Moleculares;
29.481; 31%

Virologicos;
809; 1%

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
Laboratorio Central de Veterinaria

En la labor de coordinacién de los laboratorios de las comunidades auténo-
mas como Laboratorio Nacional de Referencia, se han organizado un total
de 18 ensayos de aptitud que incluyen métodos serolégicos, de aislamiento
y de deteccion de acido nucleico por PCR, para el diagndstico de laboratorio
de algunas de las enfermedades/patégenos de mayor importancia en sani-
dad animal: lengua azul, peste porcina africana, influenza aviar, enferme-
dad de Newcastle, salmonella spp., fiebre del Nilo Occidental, enfermedad
de Aujezsky, y enfermedades de los peces.

Por otra parte, la armonizacion del diagndstico con los laboratorios de refe-
rencia internacional (UE, OIE) se ha garantizado mediante la participacion
en ensayos de aptitud que incluyeron 183 métodos (serolégicos, viroldgicos,
bacterioldgicos, deteccion e identificacion por PCR y secuenciacién y otras
técnicas moleculares) para el diagnostico de laboratorio de fiebre aftosa, es-
tomatitis vesicular, enfermedad vesicular porcina, peste porcina clasica, peste
porcina africana, lengua azul, enfermedad hemorragica epizodtica, capripox-
virus, fiebre del Valle del Rift, leucosis enzodtica bovina, clamidiasis, influen-
za aviar, enfermedad de Newcastle, fiebre del Nilo Occidental, peste equina,
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muermo, piroplasmosis equina, resistencias a antimicrobianos, salmonella
spp., E. coli comensal, E. coli productores de BLEA, AmpC y carbepenemasas,
E. coli STEC, Campylobacter spp., leptospira spp., listeria spp., metritis conta-
giosa equina, enfermedades de los peces y enfermedades de las abejas.

Asimismo, como Laboratorio de Referencia de la UE de peste equina afri-
cana se organizo 1 ensayo de aptitud (Elisa, PCR) en el que participaron 25
laboratorios nacionales de referencia de la Unién Europea y otros 16 labo-
ratorios expertos de Argelia, Emiratos Arabes Unidos (Dubai), Marruecos,
México, Reino Unido, Singapur, Sudéfrica, Suiza, Tinez y Turquia.

6.1.2. Area de Genética y Control
El Area de Genética y Control estd compuesto por las siguientes unidades:

- Genotipado ovino (analisis del gen PRNP).

- Identificacion genética y control de recursos zoogenéticos.

- Deteccidon de organismos genéticamente modificados (OMG).

- Diagnostico encefalopatias espongiformes transmisibles (EET).
- Control de reactivos de diagndstico.

- Histopatologia.

- Animalario.

Es, asimismo, Laboratorio Nacional de Referencia (LNR) para analisis del
gen PRNP dentro del Programa nacional de seleccién genética para la re-
sistencia a las encefalopatias espongiformes transmisibles (EET) en ovino,
LNR de EET animales, LNR de Enfermedades de Crustaceos, Centro Nacio-
nal de Referencia de Genética Animal, Laboratorio responsable de la con-
trastacion de productos zoosanitarios para los LNR de enfermedades ani-
males y Laboratorio autorizado para la detecciéon de OMG en semillas.

Ademas de las tareas encomendadas por la Subdirecciéon General de Sani-
dad e Higiene Animal y Trazabilidad del Ministerio, el area de genética y
control del LCV, ha dado servicio a otras tres subdirecciones generales del
Departamento (Acuerdos Sanitarios y Control en Fronteras, Medios de Pro-
duccién Agricolas y Oficina Espafiola de Variedades Vegetales, y Control e
Inspeccién), asi como a asociaciones de ganado selecto de equino y ovino, y
a la Universidad de Cérdoba.

En 2017 se realizaron 265.557 andlisis relacionados con el diagnéstico de
EET, presencia de OMG en semillas, control de reactivos de diagndstico y
analisis de genética animal, cuyo desglose aparece en la siguiente tablay se
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ha suministrado a los diferentes departamentos del LCV un total de 6354
productos como muestras y reactivos de uso en diagndstico.

Tabla 54: Andlisis realizados por el Area de Genética y Control (LCV)
por tipo de andlisis, 2017

No %
Andlisis gen PRNP ovino 109.299 40,20
Marcadores tipo microsatélites 70.745 26,02
Estudio férmulas genéticas 7.515 2,76
Otros analisis de genética animal 2.946 1,08
Deteccién de OMG 3.741 1,38
Diagnéstico de EET por métodos moleculares 4.662 1,71
Andlisis por histopatologia 1.329 0,49
Control de kits de diagnéstico 65.320 24,02
Suministro material de uso en diagndstico 6.354 2,34

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria. Laboratorio
Central de Veterinaria.

Durante 2017 se han desarrollado cuatro nuevos métodos de analisis: uno
para marcadores moleculares en genética animal, dos para diagndstico de
EET y uno de histopatologia.

Ademas se han recibido dos visitas para formacion de otros laboratorios
oficiales. Una del Laboratorio Nacional de Referencia para EET de Monte-
negro para el aprendizaje de las técnicas para el diagndstico de EET (Elisa,
inmunotransferencia e inmunohistoquimica) y otra de técnicos del Cersyra
de Valdepefias, para el desarrollo de un panel de analisis de microsatélites
en muestras de ganado ovino.

El personal ha participado en los siguientes foros y actividades:

- Tres comités técnicos del LCV de bioseguridad y bienestar animal.

- Un grupo de trabajo de elaboracién de la Norma de Disefio de Instala-
ciones de nivel 3 de Contencién Bioldgica (NCB3).

- Diversas reuniones de la Subdireccién General de Sanidad e Higiene
Animal y Trazabilidad y en la elaboraciéon de documentos de los progra-
mas de control y erradicacién de las EET.

- Elaboracion de un dosier sobre casos de EET para el Laboratorio de Re-
ferencia de la UE para estas enfermedades.
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- Dos congresos de ambito nacional y uno de ambito internacional.
- El Grupo de Estudio de Medicina y Conservacién de Animales salvajes
(Gemas).

Asimismo, se han llevado a cabo las siguientes colaboraciones con entida-
des:

- Con la Subdirecciéon General de Medio Natural del Ministerio para el
estudio de la susceptibilidad de las aves necréfagas presentes en la Pe-
ninsula Ibérica a las EET.

- Con el grupo ABC de la Universidad de Cérdoba en el establecimiento de
paneles de marcadores genéticos en burro.

- Con la Universidad de Cérdoba para el analisis de SNP en caprino.

- Con la Subdireccién General de Medio Natural del Ministerio, Junta de
Castilla y Ledn, y Gobierno del Principado de Asturias en un proyecto de
estudio y valoracion de la poblacién de urogallos en esas comunidades
auténomas.

- Asesoramiento al Centro de Seleccién y Reproduccion Animal (Cersyra)
de Valdepetias en el andlisis con marcadores tipo microsatélite.

- Asesoramiento al Centro de Seleccién y Reproduccién Animal (Cersyra)
de Colmenar Viejo (Madrid) en el andlisis con marcadores tipo micro-
satélite.

Durante han publicado sendos articulos en la revista Plos Pathogens y en
Agropalca, en los que el personal del LCV forma parte de los autores.

Por otra parte, se ha participado en cuatro reuniones de coordinacion de
actividades de laboratorio en las que esta implicado el LCV, dos de ambito
nacional y dos de ambito internacional, y se ha coordinado la organizacién
del curso de formacion del Departamento ‘Curso tedrico-practico de técni-
cas seroldgicas y moleculares en laboratorios de genética y sanidad animal’
y participado como profesorado en 8 mddulos de este. Se ha participado
como parte del profesorado en un master de postgrado de la Universidad
Auténoma de Madrid. Ademas, se han presentado cinco trabajos en reunio-
nes cientificas de ambito internacional.

En cuanto a la participaciéon y organizacién de ensayos de intercomparacion,
en virtud de su labor como LNR para EET animales, el LCV ha organizado
dos ensayos interlaboratoriales de aptitud con los laboratorios autorizados
a nivel nacional implicados en el control y erradicacion de encefalopatia es-
pongiforme bovina (EEB) y tembladera. Como Laboratorio Nacional de Re-
ferencia para el analisis del gen PRNP, ha organizado un ensayo nacional de
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aptitud deteccién de polimorfismos del gen PRNP. Y como LNR de genética
animal, los test nacionales de intercomparacion para identificacién animal
mediantes microsatélites en las especies, bovina, caprina y ovina.

Por ultimo, ha participado en diferentes ensayos interlaboratoriales para
las diferentes areas de trabajo.

- 4 ensayos de aptitud para andlisis e interpretaciéon de microsatélites en
animales.

- 1 ensayo de analisis del gen PRNP de ovino.

- 13 ensayos de aptitud para diagnéstico de EET.

- 3 ensayos para la presencia de OMG en semillas.

- 1ensayo de diagnoéstico de enfermedades de crustaceos (Unidad de PCR,
LCV).

Laboratorio Central de Sanidad Animal (LCSA)

El LCSA del Departamento situado en Santa Fe, esta integrado en la Red de
la Unién Europea de LNR en Materia de Sanidad Animal:

- LNR de Zoonosis: brucelosis, tuberculosis, carbunco, estafilococos coa-
gulasa positivo, fiebre Q, rabia, y diversas parasitosis.R.D.1940/2004

- LNR de perineumonia contagiosa bovina y otras micoplasmosis anima-
les (Real Decreto 2611/1996).

- LNRderesiduos de medicamentos veterinarios (Real Decreto1749/1998):
Grupo A: Sustancias con efecto anabolizante y sustancias no autoriza-
das: A2: antitiroideos y A6: nitroimidazoles y clorpromazina Grupo B:
B2a (antihelminticos) B2b (coccidiostaticos, B2c (carbamatos y pire-
troides), B2d (tranquilizantes), B2e (antiinflamatorios no esteroideos),
B2.f (otras sustancias que ejerzan una actividad farmacolégica, excepto
corticosteroides, carbadox y olaquindox) y B3f.

- Acttia como laboratorio participante de la OMS en el Programa de Con-
trol de Zoonosis Mediterraneas (WHO/MZCP).

En 2017 se ha realizado un estudio epidemioldgico, mediante MLVA de ce-
pas de B. abortus bv. 3 procedentes de Cantabria.

Asimismo, se han producido y distribuido los siguientes materiales de re-
ferencia:

- Antigenos y sueros control de brucelosis, PCB y Epididimitis Ovina.
- Brucelosis total dosis Antigeno: RB:4.469.450 RFC: 1.900.000
- Perineumonia contagiosa bovina total dosis: 609.200
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- Epididimitis contagiosa del carnero total dosis: 14.400

- Total dosis distribuidas: 6.993.050; total volumen sueros control: 164

- Otros materiales de referencia: cepas microbianas, ADN, distintas ma-
trices fortificadas con diferentes moléculas de residuos.

Ademas, se ha realizado control de inmunoldgicos, con un total de 1.117
analisis; vacunas antibrucelares: 9 lotes de Rev. 1 (180 analisis) y 3 lotes de

B-19 (60 analisis); vacuna antirrabica: 11 lotes (77 analisis); tuberculinas
bovina y aviar: 20 lotes (800 analisis).

Tabla 55: Andlisis realizados por el LCSA por enfermedad y técnica, 2017

Enfermedad

Brucelosis

Tuberculosis /
Paratuberculosis

Fiebre Q

Micoplasmosis

Carbunco

Staphylococcus aureus

Trypanosomiasis

Tuberculosis, Brucelo-
sis y Hemoparasitosis

Total analisis

Microbiologia

Aislamiento, identi-
ficacidn, tipificacién

Aislamiento Myco-
bacterium spp

Aislamiento e iden-
tificacion

Identificacion/ de-
terminacion anti-
biorresistencias

Hostipatologia e In-
munochistoquimica

> Analisis

5.234

2.612

1.504

1.560

499

14.697

Biologia molecular

Extraccién/ purificacion
de ADN

Deteccidn, identificacion,
tipificacién de Brucella
por PCR y caracterizacion
molécula

Deteccidn e identificacion
complejo MTBC, MAC y
otras micobacterias; ca-
racterizacién molecular

Deteccidn directa de Co-
xiella burnetii

Identificacién por PCR

Identificacion y confirma-
cion de virulencia por PCR

Identificacién y genes
mecA, mecC y/o PVL

Deteccion de Trypanoso-
ma evansi por PCR

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.

Laboratorio Central de Sanidad Animal.

> Andlisis

2.884

2.188

5.829

243

46

58

27

126

11.651
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Tabla 56: Andlisis inmunologia, zoonosis parasitarias y virologia en LCSA, 2017

Aglutinacion con antigeno Rosa de bengala | | 88

Brucelosis (macro y microtécnica), RFC y Elisa

Tuberculosis /paratuber-

culosis iElisa, Gamma-interferén 561,

Epididimitis del carnero RFC e iElisa 2.751

Perineumonia contagiosa REC e iFlisa

bovina 151
Agalaxia contagiosa y .

micopl aviar IELISA 171
Fiebre Q RFC e iElisa 240

Titulacién de anticuerpos postvacunales
Rabia por seroneutralizacion del virus por anti- 922
cuerpos fluorescentes y por iElisa

CAEV/MVV iElisa 1.110
Triquinelosis iElisa 77
Tripanosomiasis Aglutinacién en tarjeta 1.815
Otras parasitosis Deteccidn directa y otras 241
Otras Contrastacion kits de diagndstico 8.616
Total analisis 18.663

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria.
Laboratorio Central de Sanidad Animal.

Por otra parte, se han llevado a cabo 69.931 analisis para el control de resi-
duos de medicamentos veterinarios: innovacion, analisis dirimentes, man-
tenimiento de acreditacién, validacién y acreditacién de nuevos métodos,
difusién y divulgacién a los laboratorios de las comunidades auténomas
(envio de procedimientos normalizados de trabajo, validaciones y materia-
les de referencia, estancias de expertos etc.), controles de calidad internos,
mantenimiento de biobanco, organizacién/participacién en ensayos inter-
laboratorios.
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Grdfico 34: Andlisis de control de medicamentos en LCSA, 2017

Antihelminticos

Antihelminticos  en musculo; 3.500

en leche; 3.500 Antihelminticos en higado; 3.500

Coccidiostaticos Avermectinas en musculo; 325

en pienso; 2.356 Avermetinas en leche; 285

Avermectinas en higado
ovino y bovino; 1.379

AINE’s en plasma; 598
— AINE’s en musculo; 6.309

Coccidiostaticos

" AINE’s basicos en leche; 680
en musculo; 28.770 |

NE’s acidos basicos
eche; 10.440

NE’s en leche; 800
Nitroimidazoles en musculo; 209

Coccidiostaticos en huevo; 6.545 Nitroimidazoles en plasma; 22

Tranquilizantes en rinon

e higado porcino; 1.242 Piretroides en leche; 304

Tireostaticos orina: 672 Piretroides en musculo salmén; 92
)

Piretroides en miel; 76

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria. Laboratorio
Central de Sanidad Animal.
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Grdfico 35: Ensayos de intercomparacién con participacién/organizacion

Enfermedad

Brucelosis

Tuberculosis

CAEV -MVV
Fiebre Q

Resistencias
antimicrobianas

Mycoplasmas

Mycoplasmas
PCB

Equinococosis

Toxoplasma
Rabia

Residuos
Medicamentos
Veterinarios.

del LCSA, 2017

Ensayo
Ensayo de Intercomparacion de Brucelosis 2017

Recuento de gérmenes viables en vacunas anti-
brucelares

Aislamiento e identificacién de Brucella spp.
Diagnéstico Histopatoldgico de Tuberculosis

Bacteriological culture and direct detection of
members of MTB Complex in bovine tissues
(INICIO)

Ensayo intercomparativo de gamma interferén
Serodiagnostico de CAEV-MVV por ELISA

Ensayo intercomparativo para diagndstico d C.
Burnetti

Identification and typing of St.aureus (MRSA)./
Antibiorresistencias de estafilococos

PTS for Mg/Ms antibody detection

Aislamiento e Identificacién de Mycoplasma
Spp

Ensayo de intercomparacién para el serodiag-
noéstico de PCB por REC

Deteccién de Echinococcus spp. adult forms in
the intestinal mucosa

Deteccion of anti-igG in swine serum
FAVN

Avermectinas en leche
Coccidiostatocos en musculo de pollo

Avermectinas y bencimidazoles en higado
ovino

Nitroimidazoles en musculo de pollo
Coccidiostaticos en piensos

Piretroides en leche en polvo

Avermectinas en higado bovino y porcino
AINES acidos y basicos

Coccidiostaticos en musculo

Antihelminticos y coccidiostaticos en piensos

Avermectinas y parasiticidas (piretroides) en
musculo de Salmén

Avermectinas y Bencimidazoles en leche bovina

Tireostaticos en orina bovina

Organizador
LCSA

LCSA

LCSA

LCSA

EU-RL

LCSA

GDAnimal Health

Anses

EU-RL
GD Animal Health

LCSA
LCSA

EURL ROMA

EURL ROMA
EURL ANSES
FAPAS
FAPAS

FAPAS

FAPAS

FAPAS

FAPAS

TRIESTE

EURL BVL Berlin
EURL BVL Berlin
EURL Rikilt

EURL Rikilt

LCSA
LCSA

Fuente: Direccién General de Sanidad de la Produccién Agraria. Laboratorio
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En resumen los trabajos indicados ha supuesto la realizaciéon de 111.938
analisis de referencia a lo largo de 2017.

Por ultimo, el Laboratorio Central de Sanidad Animal organizé las Jorna-
das de Residuos de Medicamentos Veterinarios, en noviembre de 2017, y
asistio a los siguientes Workshops de los laboratorios de referencia de la
UE:

- Residuos de Medicamentos Veterinarios (BVL-Berlin).
- Tuberculosis (Visavet-Madrid).

- Brucelosis (ANSES-Paris).

- Rabia (ANSES-Budapest).

- Parasitosis (ISS-Roma).

H - PESCA MARITIMA
1. GESTION DE LOS RECURSOS PESQUEROS
1.1. Caladero Nacional

El Caladero Nacional se subdivide en cuatro caladeros, que constituyen uni-
dades de gestién diferenciadas para las modalidades que operan en los mis-
mos, excepto para el palangre de superficie, que esta englobado en un censo
unificado. Son el Cantabrico y Noroeste, el Golfo de Cadiz, el Mediterraneo
y el Caladero de Canarias.

Para la gestion de las pesquerias de Cantabrico y Noroeste (CNW) y Golfo de
Cadiz se ha repartido la cuota asignada a Espafia en el reglamento anual de
totales admisibles de capturas (TAC) y cuotas de la Unién Europea por bar-
co, modalidad y caladero. Determinadas especies y modalidades se gestio-
nan de manera global para todos los barcos de la modalidad con un reparto
por trimestres naturales. No obstante, se trabaja en ampliar el modelo de
reparto basado en cuotas individuales por barco. Con este modelo, se ha lo-
grado mejorar la gestion de las flotas contribuyendo a asegurar la actividad
de la flota pesquera a lo largo del afio.

Por otro lado, y fuera de la gestion de especies sometidas a TAC y cuotas,
en 2017 se ha continuado con las medidas de gestion de la sardina ibérica.
Estas medidas se basan en una regla de explotacién, que determina un tope
de capturas para las flotas de Espafia y Portugal y que ha sido desarrollada
de manera conjunta por ambos paises.
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En el ambito nacional se prosiguieron los debates con todos los actores
interesados en el proceso de revisién del actual Plan de Gestion Integral
del Mediterraneo, el cual se ha prorrogado un afio mas mediante la Orden
APM/1322/2017, de 29 de diciembre. Dicho plan afecta a las pesquerias rea-
lizadas con redes de cerco, redes de arrastre y artes fijos y menores.

En el ambito de la Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), en
su 412 Sesién anual (Montenegro, 16-20 de octubre) se adoptaron diversas
medidas para una mejor gestion pesquera, asi como un plan de acciéon re-
gional para combatir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada (IUU,
por sus siglas en inglés) en el Mediterraneo y Mar Negro.

En Canarias, se mantuvieron reuniones con el Gobierno de Canarias para
estudiar la modificacién de la regulacion de este caladero.

1.1. Gestion de la actividad pesquera en aguas comunitarias no espaiiolas

En 2017 se elabord y publicé una nueva orden para la gestion de los censos
de las flotas de altura, gran altura y buques palangreros mayores y menores
de 100 t de registro bruto, que operan dentro de los limites geograficos de
la Comisién de Pesca del Atlantico Nordeste, la Orden APM/920/2017, de 2.2
de septiembre. Como novedad principal en esta Orden, se elimind la reserva
de cuota del 5% a peticidon del sector, por lo que este censo recibe el 100%
de su cuota inicial a principios de afio.

Tabla 57: Censo de buques esparioles en aguas comunitarias
no espariolas, 2017

Arrastre Palangre Total
Aguas de Portugal 16 0 16
Zonas CIEM VB, VI, VII y VIIIa, b, d, e 39 60 99
Total 55 60 115

Fuente: Secretaria General de Pesca.

El afio pasado fue el tltimo afio que podia seguir en vigor el Acuerdo de
Pesca con la Republica de Portugal de 2014, por lo que fue necesario llegar
a un nuevo acuerdo. Este nuevo acuerdo de pesca con Portugal, que regula
la actividad de las flotas de ambos paises en aguas territoriales del otro, se
concret6 durante 2017 tras varias reuniones entre administraciones y con el
sector pesquero, tanto espafiol como portugués. En cuanto a las principales
novedades se han acordado ciertas limitaciones de descarga y el cumpli-
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miento reciproco de vedas para la flota de arrastre en aguas continentales,
ademas de establecer una duracion de 5 afios del acuerdo.

1.2. Otras gestiones relativas a la actividad pesquera

En cumplimiento del Real Decreto 629/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula la pesca de coral rojo, se han concedido 47 licencias, repartidas entre
25 coraleros, para la extracciéon y venta de esta especie en aguas exteriores
para el bienio 2018-2020 en las siguientes zonas: Cataluia (12 plazas) Ma-
llorca (10 plazas), Menorca (10 plazas), Sur-Atlantica (10 plazas) y Almeria
(5 plazas).Esta normativa, incorpora lo establecido en las ultimas Reco-
mendaciones de la CGPM sobre la gestién de la pesca de coral rojo en aguas
del Mediterraneo.

La Direccién General de Recursos Pesqueros ejerce las tareas de coordina-
cién de los planes de gestion de la anguila europea en Espafia, establecidos
en el marco del Reglamento (CE) n° 1100/2007 del Consejo. En el Consejo
de Pesca de diciembre de 2017, se adoptd una declaracién conjunta para
reforzar las medidas incluidas en los planes de gestion.

La Ley 3/2001, de 26 de marzo de Pesca Maritima del Estado, establece en
sus articulos 20 y 21, la obligacién de informe sobre afecciones pesque-
ras, preceptivo pero no vinculante, de la Secretaria General de Pesca, que
recoja todas las afecciones que se produzcan en el ambito marino y que
consecuentemente puedan tener algin tipo de incidencia en los recursos
pesqueros. En este ambito se han gestionado 32 expedientes en el afio 2017.
Igualmente, se recibieron 9 comunicaciones sobre actividades de buques en
campafias oceanograficas, asi como tendidos-reparaciones de cables sub-
marinos en aguas jurisdiccionales espafiolas. En relacién a otros informes
de alegaciones sobre normas, estatales o de las comunidades auténomas,
con posible incidencia en el sector pesquero, se realizaron un total de 20 en
el aflo 2017.

Seglin lo establecido en el Real Decreto 1838/1997, de 5 de diciembre, por el
que se regulan el inicio de la actividad pesquera y los establecimientos y cam-
bios de puerto base de buques pesqueros, durante 2017 se iniciaron un total
de 60 expedientes correspondientes a cambios de puertos base entre comu-
nidades autonomas. Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1035/2017, de
15 de diciembre, por el que se regula el establecimiento y cambio de puer-
to base de los buques pesqueros, y por el que se modifica el Real Decreto
1549/2009, desde el 1 de enero de 2018 la competencia en su tramitacién y
resolucién es de la Direccién General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura.
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2. PROTECCION DE LOS RECURSOS MARINOS
2.1. Reservas marinas de interés pesquero

Actualmente, son once las reservas marinas de interés pesquero, de las cuales
cinco son de gestién exclusiva del Estado y seis de gestion compartida con las
respectivas comunidades auténomas, dando proteccién a mas de 102.000 ha.

En 2017 se ha unido una nueva reserva marina de interés pesquero a los 10
espacios previos gestionados por la Secretaria General de Pesca, la Reserva
Marina de Interés Pesquero de Cabo Tifioso (Murcia) de gestién compartida
con la Regién de Murcia.

Para la gestién de las reservas marinas, la Secretaria General de Pesca dis-
pone de una flota de 20 embarcaciones de entre 3 y 20 metros de esloray de
medios técnicos tales como vehiculos de inspecciéon remota (ROV), equipos
de buceo, camaras georreferenciadas, equipos de visién nocturna y radares
basados en tierra en las Islas Columbretes y en la isla de Alboran.

La Red de Reservas, ha participado en el grupo de trabajo sobre basura ma-
rina organizado por la Red Medpan de la que es socia la Secretaria General
de Pesca como unidad de gestion de las 8 reservas marinas del Mediterra-
neo espaflol, asi como en la asamblea anual de esta red que tuvo lugar en
Izola, Eslovenia en noviembre de 2017.

En 2017 la Secretaria General de Pesca continud con las acciones del pro-
yecto Pescares (Pesca y Escafandrismo Responsables) en las reservas ma-
rinas de Cabo de Palos-Islas Hormigas, la de Cabo de Gata-Nijar, y la de la
isla de Tabarca.

Ademas, en 2017 se ha conmemorado en Capdepera, Mallorca, el X Ani-
versario de la creacién de la Reserva Marina del Levante de Mallorca- Cala
Rajada con la organizacién de un acto que contd con la presencia del Secre-
tario General de Pesca.

2.2. Investigacion pesquera y oceanografica

Dentro de este apartado destaca la planificacién y andlisis de propuestas
cientificas de impacto en la gestion pesquera. Entre las tareas desarrolladas
en 2017 conviene destacar la coordinacién en la solicitud y analisis de infor-
mes cientificos en el ambito de la pesca, asi como la elaboracién de estudios
socioecondmicos y analisis cientifico de apoyo a las negociaciones y solici-
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tudes de Espania en el Consejo de diciembre de 2017 para especies sometidas
a totales admisibles de captura (TAC) que fij6 posibilidades para 2018.

El marco comunitario para la recopilaciéon y gestién de datos bioldgicos,
técnicos, medioambientales y socioeconémicos del sector pesquero y su
uso para el asesoramiento cientifico se regula en el Reglamento (CE) n°
199/2008. La Subdireccion General de Proteccidon de los Recursos Pesqueros
asume la actuacién de corresponsal nacional del intercambio de informa-
cién sobre la preparacion y ejecucion del Programa Nacional de Datos Ba-
sicos del Sector Pesquero (PNDB).

Las unidades implicadas en el funcionamiento del PNDB, con sus aporta-
ciones, son las siguientes:

- Por parte del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio

Ambiente:

- La Secretaria General de Pesca: recopilaciéon de datos trasversales,
ademas, es corresponsal nacional del intercambio de informacion
entre el Gobierno de Espafia y la Comisién Europea.

- La Subdirecciéon General de Estadistica: datos econdémicos del sector
pesquero y la acuicultura.

- Por parte del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad:

- El Instituto Nacional de Estadistica (INE): datos de la industria pro-
cesadora.

- El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO): recopilacién de datos
pesqueros, muestreos biolégicos y evaluacién de pesquerias.

- El Instituto de Investigaciones Marinas del CSIC: colabora con el IEO
en la camparia ‘Flemish Cap’, analisis cientifico de datos para evaluar
las pesquerias.

Entre las tareas desarrolladas en 2017 en el marco del PNDB destacan:

- Reunién de coordinacion del Programa Nacional, el 7 de noviembre de
2017, con todas las unidades participantes, y participacién en grupos de
trabajo de datos con el IEO y la Fundacién AZTI-Tecnalia.

- Transmisién de informacién a usuarios finales reconocidos en la le-
gislacién europea. Se atendieron mas de 40 solicitudes: joint Research
Centre (JRC), ICES/CIEM, Regional coordination meetings, ORP y distintos
usuarios finales de universidades y centros de investigacion.

- Proyecto de repositorio de datos DORI, esta finalizando gracias a la par-
ticipacion de todas las partes implicadas en el PNDB, con la finalidad de
dar cumplimiento a una condicionalidad ex ante del Programa Operativo
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Espafiol para el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), y que ade-
mas se establecid en el Plan de Acciéon para el art. 77 del FEMP. Gracias
a esta aplicacion se considera cumplida, como anteriormente hemos
mencionado, la condicionalidad ex ante para la recopilacién de datos del
Programa Operativo espariol del FEMP.

Gran porcentaje de las inversiones en el marco del PNDB se destinan a
realizar campaiias de investigacion en el mar, recogiendo parametros im-
portantes para el cumplimiento de los objetivos de este programa segin
dispone la Politica Pesquera Comtin. De esta forma, se complementa la in-
formacion extraida del resto de acciones contempladas en el programa.

La Secretaria General de Pesca desarrolla campafias de investigacién mari-
na, en las que se incluye el cartografiado de los fondos marinos, a bordo de
sus tres buques de investigacion pesquera y oceanografica. Estas campafias
permiten adquirir un mayor conocimiento de los recursos del medio, la lo-
calizacién de ecosistemas y habitats vulnerables y realizar un seguimiento
de las zonas marinas protegidas.

En 2017 se ha continuado con el estudio cartografico del margen continen-
tal. Se han prospectado un total de 28.025 ha de la plataforma continental y
46.670 ha de zona econdmica exclusiva (ZEE) del Cantabrico oriental frente
a las costas de Cantabria. Complementariamente, se han realizado estudios
de sismica de reflexion y tomas de muestras de sedimento.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, cuen-
ta con tres buques propios dedicados a la investigaciéon pesquera y oceano-
grafica, el B/O “Vizconde de Eza”, el B/O “Miguel Oliver” y el B/O “Emma
Bardan”.

73 e
——— — e = L ——

Ilustracién 9: Buque Oceanogrdfico Miguel Oliver
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En 2017 se ha conmemorado el X Aniversario del comienzo de la actividad
del Buque Oceanografico Miguel Oliver. El acto central de dichos aniversa-
rios tuvo lugar en el Puerto de Palma de Mallorca el 23 de junio de 2017 con
la asistencia de maximas autoridades de todos los ambitos pesqueros y de
investigacién encabezado por el Secretario General de Pesca.

Asimismo, el Buque Miguel Oliver, participd junto con otros buques de in-
vestigacidn y escuela, en los actos conmemorativos de los 300 afios de mar
en Cadiz del 20-22 de julio. El objetivo de estas jornadas, que conmemoran el
Tricentenario del traslado de la Casa de Contrataciéon de Sevilla a Cadiz, es que
la sociedad en general conozca la importancia del mar y de su conocimiento.

3. FLOTA PESQUERA

Durante 2017, se llevo a cabo la publicacion del Real Decreto 1035/2017, de
15 de diciembre, por el que se regula el establecimiento y cambio de puer-
to base de los buques pesqueros, y por el que se modifica el Real Decreto
1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del sector pesquero y adap-
tacion al Fondo Europeo de Pesca.

Tabla 58: Altas de buques en la flota espafiola (listas 3%y 49), 2017

Motivo del alta N° de buques Arqueo GT Potencia CV
Alta en censo 12 20,92 967,85
Importacién 4 808,46 2.401,96
Nueva construccion 50 1.954,99 5.879,18

Total 66 2.784,37 9.248,99

Fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa, Direccién General de Ordenacidn
Pesquera y Acuicultura.

Ademas de las altas recogidas en la tabla anterior, en 2017 se han reactivado
76 embarcaciones de 32 y 42 lista, que habian perdido su operatividad por
diversas causas, y se han realizado 36.959 anotaciones del Censo, en un
total de 2.446 buques afectados.

En cuanto a construccion y modernizacion, se han tramitado 82 expedien-
tes de construccion de buques pesqueros, 43 expedientes de construccién
de buques de embarcaciones auxiliares para la pesca y cultivos marinos, y
497 expedientes de modernizacion de buques pesqueros, de los cuales, 232
corresponden a expedientes con obras de reforma y modificaciones estruc-
turales en buques pesqueros y 270 a cambios de motor.
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En relaciéon a la regularizaciéon de buques pesqueros y su actualizacién en
el Censo de la Flota Pesquera Operativa, segun el procedimiento del Real
Decreto 1586/2012, de 23 de noviembre, en 2017 se han recibido 166 so-
licitudes y se han emitido 118 resoluciones de expedientes. Por otra parte,
en 2017, se realizé un Plan de Verificacion de los motores entre los buques
arrastreros del Cantabrico NW, realizandose la verificacion fisica de la poten-
cia en 12 buques pesqueros de arrastre, con los procedimientos definidos en la
normativa comunitaria correspondiente. En base a los resultados obtenidos,
se constatd que, de los 12 buques muestreados, solo 1 presentaba una potencia
verificada de superior a la potencia registral; el citado buque se encuentra en
un proceso de modernizacién, con incremento de potencia. Dicho estudio ha
sido remitido a los servicios de la Comisiéon Europea.

Igualmente, en cumplimiento del Reglamento (UE) n° 1380/2013 de la Comi-
sion por el que se establecen las normas de aplicacién de la politica de flotas
pesqueras de la Unidn, se ha elaborado el Informe Anual sobre el Equilibrio
de la Flota Pesquera 2017, donde se han evaluado los indicadores biologi-
cos, economicos y técnicos de la flota pesquera 2012-2015, para establecer
el Plan de Accién 2017 para aquellos segmentos de la flota cuya evaluacion
determiné un desequilibrio entre la capacidad pesquera, y las posibilidades
de pesca. Tras el analisis realizado (indicadores econémicos, biolégicos, y
técnicos) se han establecido aquellos segmentos que precisan medidas para
alcanzar el equilibrio entre la capacidad pesqueray las posibilidades de pes-
ca, asi como aquellos segmentos que requieren medidas especiales, por pre-
sentar altas dependencias de algun stock en situacion de sobreexplotacion.
Como resultado de la evolucién desde el afio 2008 en cuanto a numero de
buques pesqueros vigentes, muestra el descenso continuado derivado del
ajuste estructural de la capacidad pesquera, lo que ha supuesto en estos 10
aflos una reduccion de 2248 buques pesqueros, correspondiéndose con un
ajuste de la capacidad pesquera de 124.367 GT y 240.285 KW.

Grdfico 36: Evolucién de la flota espafiola por nimero de buques, 2008-2017
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Fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa, Direccién General de Ordenacidn
Pesquera y Acuicultura.
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En la tabla siguiente se muestra la situacién del censo de buques pesque-
ros, distribuido por modalidades de pesca a 31 de diciembre de 2017, siendo
9146 el total de buques de pesca extractiva cuyo arqueo total asciende a
333.812,21 GT y su potencia a 782.569,98 KW. Existe, ademas, una flota de
1961 buques auxiliares de la pesca y de la acuicultura cuyo arqueo asciende

a 37.899,77 GT y 196.931,62 KW de potencia.

Grdfico 37: Censo de buques pesqueros por modalidad de pesca,

a 31 de diciembre de 2017

Modalidad

Artes menores Canarias
Atuneros cafieros Canarias
Arrastre de fondo Cantébrico NW
Artes menores Cantabrico NW
Cerco Cantabrico NW
Palangre de fondo Cantabrico NW
Rasco Cantabrico NW
Volanta Cantébrico NW
Arrastre de fondo Golfo de Cadiz
Artes menores Golfo de Cadiz
Cerco Golfo de Cadiz
Arrastre de fondo Mediterraneo
Artes menores Mediterraneo
Cerco atin rojo Mediterraneo
Cerco Mediterraneo
Palangre de fondo Mediterraneo
Arrastre Aguas de Portugal
Arrastre de fondo CIEM Vb, VI, Vill y VIITabde
Artes fijas CIEM Vb, VI, Vill y VIIIabde
Palangre de fondo < 100 TRB CIEM VIIIabde
Arrastreros congeladores Aguas internacionales y terceros paises
Palangre de fondo Aguas internacionales y terceros paises
Bacaladeros Aguas internacionales y terceros paises
Atuneros cerqueros congeladores Atlantico, Indico y Pacifico
Atuneros cerqueros congeladores fndico y Pacifico
Arrastreros congeladores NAFO
Censo unificado palangre superficie
Total

Fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa, Direccién General de Ordenacién

Pesquera y Acuicultura.

No° de
buques

690
48
77

4.325

260
61
24
43
132

558
83

599

1.533

220
58
16
35
48

61

16
10
20
209
9.146

Total GT

2.243,14
2.913,70
17.546,38
11.623,04
21.770,31
2.578,91
1.046,11
2.722,79
5.626,61
2.986,74
2.377,47
34.886,93
6.160,72
1.612,36
7-947,34
518,85
2.548,38
12.4.62,06
13.387,89
997,16
33.073,21
381,05
5.757,00
35.652,00
34.909,88
23.794,40
4,6.288,38
333.812,81

Total KW

18.016,78
9.053,49
27.516,00
100.561,29
62.544,73
7-437,27
2.957,38
6.096,31
20.526,40
19.418,61
11.472,08
108.114,58
53.170,04
5.843,38
36.709,95
4.592,78
£.835,18
18.023,20
20.848,11
1.777,94
45.942,38
600,74
7.263,2/
51.495,63
48.692,21
23.658,53
65.401,75
782.569,98
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Por ultimo, en lo que se refiere al Registro Especial de Empresas de Buques
de Pesca Espafioles que faenan exclusivamente en aguas extracomunita-
rias, que tiene entre sus objetivos el fomento de su competitividad frente a
flotas de terceros paises, en 2017 se recibié una solicitud de inclusién que se
resolvi6 favorablemente.

4. FORMACION NAUTICO-PESQUERA

La Secretaria General de Pesca ha expedido 36 titulos nautico-pesqueros,
habiéndose introducido 7610 titulos en el Registro de Profesionales del Sec-
tor Pesquero; al tiempo que se modificaban los datos registrales de 948
titulos.

Se ha participado en la Operacién Noé destinada a perseguir la contrata-
cién irregular de personal extranjero en buques espafioles. La participacién
abarcé desde el seguimiento de los buques objetivo hasta la presentaciéon
de informes en el procedimiento sancionador derivado de la inspeccién
realizada a los buques, pasando por el desplazamiento al puerto de ins-
peccién.

Finalmente indicar que en el ambito de la estrategia social el servicio se
ocupa de lo relativo al C188, al Comité Consultivo del Sector Pesquero, a
la ventanilla tnica, a la lucha contra la contratacién ilegal o irregular, la
coordinacién administrativa en el ambito de los accidentes de la pesca, la
Alta Inspeccién Pesquera, la revision de titulaciones, la simplificacién de
certificados y la modificaciéon del Convenio Internacional sobre Normas de
Formacién, Titulacién y Guardia para el personal de los buques pesqueros
(STCWEF).

5. ECONOMIA PESQUERA
5.1. Acuicultura

La produccion acuicola alcanzé en 2016, ultimo afio del que se disponen
datos a la publicacién de esta memoria, 287.481 t, con un valor comercial
de mas de 561 millones de euros. La producciéon de moluscos represento,
aproximadamente, el 75% de la produccién nacional, siendo el mejillén la
principal especie de produccién acuicola. La produccién de peces esta re-
presentada, principalmente, por la dorada, la lubina, la trucha arco-iris y
el rodaballo.
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Grdfico 38: Evolucidn de la produccién comercial de acuicultura, 2010-2016
(En toneladas)
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Fuente: Secretaria General de Pesca.

En 2017 continuaron las actividades de coordinacion con las comunidades
autonomas, con los organismos de la Administracién General del Estado
con competencias en temas sanitarios, medioambientales y de investiga-
cién y con representantes del sector acuicola. Esta coordinacion se realizé
en el marco de la Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos (Jacumar), y
la Junta Nacional Asesora de Cultivos Continentales (Jacucon).

El trabajo de seguimiento e implementacion del Plan Estratégico Plurianual
de la Acuicultura Espafiola (PEAE), se articula a través de tres grupos te-
maticos de trabajo, establecidos para el desarrollo de las 37 acciones de
caracter nacional contempladas en el PEAE:

- Grupo de Trabajo 1 - Marco legal y administrativo, planificacién espa-
cial y seleccién de emplazamientos, coordinado por la Secretaria Gene-
ral de Pesca.

- Grupo de Trabajo 2 - Aspectos ambientales, innovacion, aspectos sani-
tarios y trabajo en red, coordinado por la Fundacién Biodiversidad.

- Grupo de Trabajo 3 - Competencia equitativa, coordinado por la Secre-
taria General de Pesca

En 2017 se present6 a la Comision europea el documento de revision inter-
media del PEAE. En el marco del Grupo de Trabajo 1y para definir las ne-
cesidades de espacio de la actividad acuicola, la Secretaria General de Pesca
trabaja conjuntamente con la Divisién para la Sostenibilidad de la Costay el
Mar y con las comunidades auténomas para buscar consenso en cada una de
las demarcaciones marinas para el establecimiento de las zonas de interés
para la acuicultura y su integracion en los planes de ordenacion del espacio
maritimo.
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Para facilitar estos trabajos, se encuentra ya a pleno funcionamiento en
2017 la herramienta cartografica Acuivisor, de gran utilidad para el andlisis
espacial y que permite la integracién de multiples parametros para localizar
y describir las mejores zonas o localizaciones para la acuicultura.

Con el objetivo de simplificar y homogeneizar la elaboracién de los es-
tudios de impacto ambiental (EIA) y la vigilancia ambiental asi como de
garantizar la coherencia entre los distintos registros nacionales y auto-
némicos existentes en acuicultura, se han analizado en 2017, en el marco
del PEAE, los principales cuellos de botella del procedimiento de auto-
rizaciéon ambiental y se han mejorado los sistemas de informacién en
acuicultura.

Como en afios anteriores, se ha mantenido la colaboracién con la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) en el marco del Comité de Acuicultura (CAQ) de la
Comision General de Pesca del Mediterraneo. Espafia ejercera la Presidencia
de este Comité durante los afios 2017 y 2018, reforzando asi su compromiso
para impulsar la actividad acuicola.

A través de dicho Comité se realiza el seguimiento de los distintos grupos
de trabajo de acuicultura relacionados con la informacién estadistica del
sector, la planificacion espacial, la sostenibilidad o los aspectos del merca-
do de los productos acuicolas. Espafia colabora activamente en los trabajos
desarrollados por estos grupos.

Por otra parte, Espafia también estd participando en los trabajos iniciados
en 2016 por la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura de la FAO, para la elaboracién del informe ‘Estado de los recur-
sos genéticos acuaticos para la alimentacién y la agricultura en el mundo’.
El objetivo principal del informe nacional es la recopilacién de la informa-
cién disponible sobre los recursos genéticos de las especies de acuicultura
criadas en Espafia y de sus parientes silvestres.

Como Estado miembro de la Unién Europea, Espafia a través de la Secre-
taria General de Pesca, colabora y participa en las reuniones que organiza
la Organizacion para la Conservacion del Salmon del Atlantico Norte (North
Atlantic Salmén Conservation Organization, Nasco).

Anualmente se remite a Nasco informacion sobre cada uno de los rios sal-
moneros de las distintas comunidades auténomas de la vertiente canta-
brica, para mantener actualizada la base de datos gestionada por esta or-
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ganizacion, con el objetivo de contribuir a la conservacion, restauracion,
aumento y gestion racional de las reservas de salmén.

5.2. Comercializacion pesquera
5.2.1. Informes de mercado, OPP y mecanismos de almacenamiento

Durante 2017 se han realizado los informes de mercado referidos a anchoa,
atin blanco, caballa, dorada, lenguado, lubina, mejillén, merluza, pez es-
pada, rape, sardina y trucha.

A finales de diciembre de 2017, se encontraban reconocidas en Espafia 38
organizaciones de productores pesqueros (OPP), 9 de ambito nacional, 3 de
ambito transnacional y 26 de ambito autondémico, asi como una Asociaciéon
de OPP con ambito de actuacion en todo el territorio nacional. En noviembre
de 2017, se ha publicado el Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre, por
el que se establece el marco regulador de ayudas a las organizaciones profe-
sionales del sector de la pesca y de la acuicultura, cofinanciadas por el Fon-
do Europeo Maritimo y de Pesca, y sus bases reguladoras de ambito estatal.
El 23 de enero de 2018 se public la Resolucion anual de la Secretaria Ge-
neral de Pesca, sobre precios de activacién para 2018, previo examen de las
propuestas de las organizaciones de productores.

En 2017 se convoco la Orden de 14 de noviembre de 2017, para la concesién
de ayudas por la utilizacién del mecanismo de almacenamiento en 2014 y
201, habiéndose resuelto favorablemente para 7 OPP, por un importe de 3,8
millones de euros.

5.2.2. Trazabilidad y denominaciones comerciales

El Programa Nacional de Control de la Trazabilidad de los productos de
la pesca vy de la acuicultura, tiene como objetivo establecer criterios para
llevar a cabo un adecuado control de la trazabilidad en todas las etapas de
la comercializacion, desde la primera venta hasta la venta al por menor,
incluido el transporte. Durante 2017 se ha continuado con las acciones del
Grupo de Trazabilidad, habiéndose realizado una reunién con todas las co-
munidades auténomas, el dia 15 de junio, cuyo resultado ha sido el acuerdo
sobre la continuacién del Programa Nacional de Control para el periodo
2016/2017.

La Resolucion de 8 de marzo de 2017, de la Secretaria General de Pesca,
por la que se publica el Listado de denominaciones comerciales e espe-
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cies pesqueras y de acuicultura admitidas en Espafia. A lo largo de 2017 se
han incluido 16 nuevas especies, realizando modificaciones en 11 nombres
comerciales, eliminando 32 e incorporandose 19 nuevas denominaciones
comerciales a nivel autonémico.

5.2.3. Comercio exterior

En 2017 se importaron 1.777.329 t. de productos pesqueros, fundamental-
mente sepias, globitos, calamares y potas congeladas, camarones, langos-
tinos y preparados y conservas de atuin, con un valor de 7114,5 millones de
euros. El 68,4% es procedente de paises terceros destacando Marruecos,
China, Ecuador, Argentina, Pera y Chile, y entre los comunitarios, resefiar
Portugal, Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Italia, Suecia e Irlanda.

Se exportaron 1.186.996 t., con un valor de 4124,1 millones de euros. El prin-
cipal destino fue el mercado comunitario (67,8%), siendo los principales
demandantes de nuestros productos Italia, Portugal, Francia, Reino Unido,
Malta, Paises Bajos y Grecia. En cuanto a paises terceros destacan Ecuador,
Egipto, Seychelles, Marruecos, Mauricio, Tailandia y Estados Unidos. Los
listados congelados y los preparados y conservas de atun fueron nuestras
principales exportaciones.

Grdfico 39: Comercio exterior pesquero, 2015-2017
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El comercio exterior de productos pesqueros se saldé con un déficit de 2990
millones de euros. La tasa de cobertura de la balanza se situd en el 58%,
situandose en un nivel similar al de 2016. Si consideramos el comercio ex-
terior con terceros paises, la tasa de cobertura es del 18%. En cuanto a los
intercambios comerciales con el resto de paises de la Unién Europea, la tasa
de cobertura se sittia en el 153%.

El Reglamento (UE) 2015/2265 del Consejo, de 7 de diciembre de 2015,
establecio los contingentes arancelarios auténomos para el periodo 2016-
2018, con el fin de abastecer a la industria comunitaria de materia prima a
precios de mercado internacional y asi garantizar su competitividad.

Los contingentes arancelarios mas importantes para la industria espafiola
son:

- Camarones y gambas de la especie Penaeus Vannamei y Penaeus mono-
don: 40.000 t en 2016 y 30.000 en 2017 y 2018.

- Merluza y rosada entera: 15.000 t.

- Anchoitas (Engraulis anchoita), saladas y sin secar: 2.500 t.

- Lomos de atun: 25.000 t.

5.3. La seguridad alimentaria y la calidad en el sector pesquero

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2016-2020
(Pncoca) incluye:

- Programa Nacional de Control Oficial de la Higiene de la Produccién
Primaria en la Pesca Extractiva.

- Programa Nacional de Control Oficial de la Higiene de la Produccién
Primaria en la Acuicultura.

El objetivo general de ambos programas es controlar que los operadores
de empresas alimentarias cumplan las disposiciones legales comunitarias,
nacionales y autondmicas vigentes, referidas al control de los peligros y a
las practicas correctas de higiene en la produccién primaria y operaciones
conexas.

Durante 2017 se mantuvo una reunion presencial con las comunidades au-
ténomas en materia de higiene en el sacrificio de acuicultura o el nuevo
informe anual armonizado para todos los Estados miembros.
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5.4. Ayudas al asociacionismo pesquero

En 2017 se publicé el Real Decreto 849/2017, de 22 de septiembre, se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones al fomento
del asociacionismo, a entidades asociativas representativas del sector pes-
quero.

Asimismo, en 2017 se ha publicado la convocatoria correspondiente al pe-
riodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2016 y el 15 de septiembre
de 2017, siendo la financiacion destinada en la aplicaciéon presupuestaria
correspondiente de 520.000 euros.

6. CONTROL E INSPECCION PESQUERA

Alolargo de 2017, la Subdireccién General de Control e Inspeccién (SGCI) ha
contado con 114 inspectores de pesca maritima, y con distintos medios aé-
reos y maritimos: 4 helicopteros, cedidos a la Guardia Civil temporalmente,
3 aviones, 3 patrulleros de altura operados por la Armada, 7 embarcaciones
ligeras operadas por la Guardia civil y 2 embarcaciones cedidas en uso a las
comunidades auténomas. Ademas, también cuenta con 25 vehiculos en los
servicios periféricos.

Iustracién 10: Helicdptero Alcotdn V'y avidn Sancti Petri

Cabe destacar que, a lo largo de 2017, se ha realizado un seguimiento via
satélite permanente de 2039 buques espafioles que faenan en caladeros re-
partidos por todo el mundo. Igualmente, el Centro de Seguimiento de Pesca
(CSP) ha gestionado via satélite un total de 15.930.405 mensajes. Ademas,
gracias a la informacién obtenida a través del Sistema de Localizacién de
Buques via satélite, y tras las investigaciones oportunas, desde el CSP se
levantaron 52 actas de vigilancia como consecuencia del incumplimiento de
la normativa pesquera.
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Asimismo, y en lo que al diario electrénico de a bordo (DEA) se refiere, a
finales del 2017 son 1851 los buques nacionales registrados y trasmitiendo
en la aplicaciéon DEA, lo que supone una media de 4934 mensajes recibidos
diariamente en el Centro de Comunicaciones. El Centro de Comunicaciones
ha gestionado durante 2017 un total de 2.575.479 mensajes.

En cuanto a la gestion de la actividad pesquera, a lo largo de 2017, se ha
llevado a cabo la expedicion de 2895 licencias comunitarias de pesca, asi
como las bajas tanto provisionales como definitivas en los censos por mo-
dalidades de pesca; emision de 1843 cambios temporales de modalidad; ex-
pedicion de 3112 permisos temporales de pesca, asi como la emision de 1293
permisos especiales de pesca y otras autorizaciones (932); expedicion de
autorizaciones correspondientes a planes de pesca especificos y a pesca de
recreo; expedicion de autorizaciones para los buques que faenan en aguas
de la Unién Europea no espaiiolas, y expedicion de licencias y permisos
temporales de pesca para los buques que faenan en aguas internacionales y
de terceros paises.

En lo que se refiere a las actividades de inspeccion, en el 2017 tuvieron lu-
gar 9753 inspecciones, de las cuales 5423 se realizaron en puerto, 1394 se
realizaron en la mar y 2884 fueron aéreas (avistamientos) de las cuales se
levantaron 44 actas. Derivadas de estas inspecciones resultaron un total de
1058 infracciones, de las cuales 644 fueron terrestres, 237 maritimas, 44
aéreas y 52 del CSP.

Grdfico 4o0: Actividad de inspeccidn pesquera, 2017
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La actividad de inspeccién se organiza en diversos programas de inspec-
cién, algunos de ellos coordinados por la Agencia Europea de Control de
la Pesca en el marco de los distintos planes conjuntos de despliegue (JDP,
por sus siglas en inglés) aprobados, destacando los JDP de attn rojo y pez
espada, pequefios peldgicos, los realizados en aguas de NAFO y Neafc, y el
Programa comun de control del suroeste- Cpswa (con Francia, Reino Unido
e Irlanda).

La aplicacién de JDP es muy positiva ya que sirve para armonizar criterios
entre Estados miembros en el control de determinadas especies.

Tabla 59: Actividad de inspeccién pesquera por campanas, 2017

Inspecciones Infracciones
Pelagicos tierra 1503 116
Peldgicos mar 98 0
BFT/SWO tierra 531 61
BFT/SWO mar 434 24
NAFO tierra 55 3
NAFO mar 17 1
Neafc tierra 16 1
Neafc mar 18 0
Cpswa 16 0

Fuente: Direccién General de Recursos Pesqueros.

Es destacable el papel que ha protagonizado la lucha contra la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (IUU, por sus siglas en inglés), durante el
2017, el control de los desembarques de buques pesqueros de terceros pai-
ses y el control de las importaciones de productos de la pesca procedentes
de terceros paises a territorio comunitario a través de nuestras fronteras
(varias decenas de miles de expedientes de importacién), asi como la me-
jora de la colaboracién entre los Estados miembros y esos paises. Merece
especial mencion en este apartado el perfeccionamiento y desarrollo con-
tinuo del servicio de inteligencia contra la pesca ilegal, y la investigacion
internacional y de vinculos econémicos en relacién con la modificacion de
la ley de pesca (Ley 33/2014, de 26 de diciembre).

Controles de importacion de productos de la pesca (cualquier via de entrada):

- Numero de solicitudes controladas y autorizadas: 44.006
- Numero de solicitudes denegadas: 6
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- Cantidades totales de productos de la pesca controladas y autorizadas:
1.002.832,94 t

- Controles de operaciones de desembarque de productos de la pesca en
puertos esparioles de buques pesqueros abanderados en terceros paises:

- Numero de operaciones controladas y autorizadas: 241

- Cantidades de productos de la pesca controlados y autorizados:
171.216,36 t

En 2017, se llevd a cabo la Operacién Faradn, mediante la cual se decomisd
un total de 25.000 kg de sepia, tras confirmar el supuesto pais de origen del
producto la falsedad de los documentos que acompafiaban el contenedor.
El sistema SIPE engloba diferentes sistemas de informacién que contribu-
yen de forma esencial en el seguimiento, control y vigilancia de la actividad
pesquera espaiiola; permitiendo de este modo, una gestion eficaz de los
recursos pesqueros.

La gestion de toda la informacion registrada de los diarios en papel (desde
el aplicativo de SIPE para la grabacién de los mismos, Dinea, diarios elec-
trénicos del DEA, asi como las notas de venta, NNVV, desde el aplicativo
Trazapes, se realiza por medio de la aplicacién conocida como Gestcuotas.
Esta aplicacién es la que permite a la Secretaria General de Pesca mantener
una informacién actualizada y completa de la situaciéon de consumos de
las diferentes pesquerias, y permite, asimismo, a quienes reciben la habi-
litacién correspondiente, via aplicacion web consultar la situacién de con-
sumos de los buques pesqueros espafioles, y el nivel de utilizacién de las
cuotas asignadas.

En marzo de 2016 el sistema de control e inspecciéon pesqueros del Mi-
nisterio obtuvo la certificacion ISO 9001:2015, confirmando la robustez del
sistema existente y verificando la correcta monitorizaciéon de los procedi-
mientos establecidos y de las medidas correctivas necesarias en su caso.

Durante 2017, el sistema de gestion de calidad amparado por la certificacién
ISO 9001/2015, ha superado la auditoria correspondiente al primer segui-
miento. De esta manera, la certificacién se mantiene y refuerza con la expe-
riencia alcanzada, manteniendo su vigencia hasta la finalizacién del primer
ciclo, en marzo de 2019.

I - DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL

1. Programacién de desarrollo rural 2014-2020
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El Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (Feader) es uno de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) cuya asignacion financiera para
Espafia es de 8297 millones de euros, que supone un gasto publico total,
incluido el top-up, superior a los 13.189 millones de euros.

El contexto general en el que se sitla es la integracion y el logro de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europea 2020. La integracién de es-
tos objetivos se alcanza a través del Marco Estratégico Comun en el que se
incluyen el uso integrado y sinérgico de todos los fondos EIE y se materia-
lizara en acciones concretas a través de la planificacion estratégica a nivel
nacional que en un primer nivel estan recogidas en el Acuerdo de Asocia-
cion que engloba a todos estos fondos.

El marco de gestién de la politica de desarrollo rural en Espafia cuenta
con una estructura basica de 18 programas de desarrollo rural 2014-2020
(PDR), 17 autonémicos, uno por comunidad auténoma y un programa na-
cional, junto con un Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR), todos
ellos aprobados en 2015.

La organizacién administrativa se basa en 18 autoridades de gestién, una
por programa y 18 organismos pagadores. Ademads, se establecen el orga-
nismo de coordinacién de autoridades de gestion, representado por la Di-
reccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal y el organismo coor-
dinador de organismos pagadores representado por el Fondo Esparol de
Garantia Agraria (FEGA).

En cuanto a las tasas de cofinanciaciéon comunitaria, éstas varian desde un
85% a un 53% en el territorio espafnol, ya que dependen de las condicio-
nes de los distintos tipos de regiones. Se establecen tasas de cofinanciacién
mas elevadas para las medidas destinadas a objetivos medioambientales y
climaticos (75%) y para las medidas de transferencia de conocimiento, or-
ganizaciones de productores, cooperaciéon y Leader (80-90%).

Dentro ya de los instrumentos de la programacién, el Marco Nacional de
Desarrollo Rural (MNDR) persigue simplificar la programacién de los PDR
espanoles, reduciendo la carga administrativa y buscando un uso eficien-
te del Feader. En el mismo se establecen disposiciones comunes de varias
medidas de desarrollo rural que son incorporadas en los programas regio-
nales. El Marco Nacional crea también el instrumento financiero de gestién
centralizada, que gestiona el Ministerio. Como ejemplo de simplificacién
para este nuevo periodo, el Marco Nacional contempla la posible notifica-
cién conjunta de ayudas de estado de varias medidas de los 18 PDR espafio-
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les. También recoge una metodologia comun para delimitar las superficies
afectadas por limitaciones naturales, de manera que el ajuste fino a realizar
ahora recae en las comunidades auténomas.

En cuanto a la asignacién presupuestaria Feader de la Gltima version apro-
bada de los PDR esparioles a diciembre de 2017, las medidas con una mayor
contribucién son:

- Medida 4 - Inversiones en activos fisicos: 2.558 M€
(30,8 % del total Feader para Espaiia)

- Medida 8 - Inversiones forestales: 1.349 millones de euros
Feader (16,3%)

- Medida 10 — Agroambiente y clima: 859 millones de euros
Feader (10,4%)
823 millones de euros
Leader (9,9 %)

- Medida 6 - Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas:
631 millones de euros
(7,6%)

Con las cifras definitivas de los PDR se da cumplimiento a los requisitos
exigidos en el art. 59. 6 del Reglamento UE n° 1305/2013:

- 3830 millones de euros (45%) destinado a medidas de medio ambiente y
cambio climatico (M4*, M8, M10, M11, M12, M13 y M15). Todos los PDR
regionales superan el 30% exigido por el Reglamento.

- 823 millones de euros (9,9%) destinado a la medida Leader. Todos los
PDR regionales superan el 5% exigido por el Reglamento.

- 4329 millones de euros (52%) destinado a medidas que contribuyen a la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Alo largo de 2017 se han celebrado las reuniones de los Comités de Segui-
miento de los PDR y se han presentado a la Comisién Europea diferentes
modificaciones de los PDR. El 30 de noviembre de 2017 se celebré en Madrid
la reunion plenaria con todas las autoridades de gestién de los PDR, los
representantes de la Comision Europea y del Ministerio, reunién que tuvo
lugar al finalizar el examen anual sobre la ejecucién 2016/2017 de los PDR
2014-2020, dando respuesta a la obligacién prevista en el articulo 51.1 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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1.1. Aportacion de la AGE a programas autonémicos

En el ejercicio 2017, la aportacién financiera del Ministerio a los PDR de
las comunidades auténomas se establecié en una conferencia sectorial, ce-
lebrada el 10 julio de 2017. En el siguiente cuadro se indican los importes
correspondientes a la participacion financiera de la AGE remitidos a cada
una de las comunidades auténomas.

Tabla 60: Aportacidn de la AGE a los programas de desarrollo rural autonémicos,
ejercicio 2017

Importes transferidos

Financiacién AGE | Regularizaciones Total
PDR 2014-2020 y ajustes transferido
Andalucia 12.420.915,20 8.679.416,00 21.100.331,20
Aragdn 8.445.575,00 8.445.575,00
Canarias 1.862.649,00 1.862.649,00
Cantabria 1.582.530,00 1.582.530,00
Castilla—La Mancha 10.909.434,00 10.909.434,00
Castilla y Ledn 15.254.563,00 15.254.563,00
Catalufia 3.456.250,00 3.456.250,00
Comunidad de Madrid 2.587.654,00 284.049,00 2.871.703,00
Comunidad Valenciana 6.022.219,00 0 6.022.219,00
Extremadura 4.729.978,00 4.729.978,00
Galicia 8.469.231,00 8.469.231,00
Illes Balears 1.941.326,00 1.941.326,00
La Rioja 1.210.891,00 1.210.891,00
Principado de Asturias £4.262.511,00 4.262.511,00
Regién de Murcia 2.870.628,00 0 2.870.628,00
Total 86.119.342,20 8.870.477,00 | 94.989.819,20

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

1.2. Programa Nacional de Desarrollo Rural

El 26 de mayo de 2015 la Comisiéon Europea aprobo el PNDR para el periodo
2014-2020. El PNDR se ha modificado en tres ocasiones, las dos primeras
de 2015 y 2016, sin cambios en el gasto publico total, y la Gltima, remitida a
la Comisién Europea en el ultimo trimestre de 2017, de caracter estratégico
y con variacion en el gasto publico total al haber aumentado la tasa de co-
financiacién de algunas medidas.
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El Comité de Seguimiento del PNDR es el 6rgano de participacion y consul-
ta, que se constituyo en junio de 2015. Desde entonces se ha reunido, bien
de manera presencial o bien mediante procedimiento escrito, para informar
sobre las modificaciones del PNDR, para aprobar los criterios de seleccion
de las medidas y sus modificaciones, asi como para dar cuenta de los infor-
mes anuales de ejecuciéon que debe presentar la autoridad de gestién para
su aprobacién definitiva por la Comision Europea.

Desde finales de 2015 se han ido aprobando las bases reguladoras de las
submedidas que se instrumentan mediante concurrencia competitiva, salvo
de las ayudas para los proyectos de los grupos operativos en el ambito de la
Asociacién Europea para la Innovacion (se prevé su publicacién a lo largo de
2018). Esto ha permitido la publicaciéon de las convocatorias correspondien-
tes desde entonces, y algunas de las submedidas, sobre todo las orientadas
hacia la divulgacion y las inversiones para las entidades asociativas priori-
tarias, han tenido ya dos convocatorias ejecutadas.

También se han seguido ejecutando de manera adecuada y al ritmo previs-
to, las actuaciones de inversiones vinculadas a la medida de caminos natu-
rales, y la prevencion y restauracién tras grandes incendios. Se prevé que en
2018 se pongan en marcha las medidas orientadas hacia la conservacién de
recursos genéticos forestales y la modernizacién de regadios.

En cuanto a la Red Rural Nacional (RRN) incluida en el PNDR, durante el
aflo 2017 se han realizado las actuaciones previstas en su plan de acciéon
para dar respuesta a los actores del territorio, a sus principales inquietudes
y demandas en relacién a lo previsto en el citado Reglamento Feader. Se ha
continuado con las jornadas sobre tematicas especificas y concretas, inter-
cambios de experiencias entre grupos de accion local, talleres de dotacién
de capacidades y la innovacion.

2. OTRAS ACTUACIONES NACIONALES DE DESARROLLO
RURAL

2.1. Programa de caminos naturales

Desde 1993 el Ministerio desarrolla el programa de caminos naturales en
colaboracién con otras administraciones promotoras, a través de una serie
de intervenciones a favor de la recuperacion de las infraestructuras ferro-
viarias, vias pecuarias, caminos abandonados, caminos histoéricos, senderos
de ribera, etc., con el fin de propiciar su uso publico con fines deportivos,
culturales y educativos, recreativos y turisticos. Este programa ha permi-
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tido recuperar aproximadamente 9800 kilémetros de caminos naturales
desde 1993.

El programa cuenta con dos objetivos claros. Por un lado, promover el tu-
rismo rural, ambiental y cultural, fomentando el turismo de interior y fa-
cilitando el acceso de las personas desde las zonas mas urbanizadas. Por
otro lado, y ligado con lo anterior, potenciar los recursos econémicos de la
zona por donde discurren los caminos, fomentando el empleo y ayudando
no solo al no abandono del medio rural, sino favoreciendo incluso el asen-
tamiento de la poblacion en su lugar de origen.

Destacan, ademas, los convenios suscritos con Paradores de Turismo y con
el Organismo Auténomo Parques Nacionales, que permitiran desarrollar al
maximo los recursos disponibles para la promocién del medio rural, espa-
cios naturales y destinos culturales, potenciando el turismo de calidad en
el medio rural. Durante 2017 se ha seguido trabajando en el desarrollo de
estos convenios.

Con el fin de conseguir una mayor difusion de los caminos naturales entre
el publico en general, el programa estuvo presente en diferentes ferias re-
lacionadas con el turismo natural. Ademas, se ha seguido trabajando en el
desarrollo de las herramientas de difusion disponibles hasta la fecha (pagi-
na web, aplicaciones informaticas, divulgacién a través de prensa especia-
lizada, etc.). Por ultimo, se han generado nuevos videos divulgativos sobre
caminos naturales que se han afiadido al canal YouTube del Ministerio y se
ha puesto en marcha el boletin de la red de Caminos Naturales.

Durante 2017 se han puesto en marcha varios proyectos constructivos de
caminos naturales, que suponen una inversion certificada de mas de 8,1
millones de euros, los cuales han permitido la puesta en servicio de 5 cami-
nos nuevos, una infraestructura de mejora en un itinerario existente y ac-
tuaciones de emergencia para reparar dafios producidos por lluvias torren-
ciales en cinco caminos naturales: CN Noroeste, CN Maigmd, CN Molins
d’Aigua, CN Turia-Cabriel y CN Guadix- Almendricos. Todos ellos suman
aproximadamente 381 kildmetros nuevos de caminos naturales que, afiadi-
dos a los que se han finalizado desde el afio 1993, suman aproximadamente
9800 kildmetros.

Por otro lado, se han ejecutado varias obras de emergencia para reparar los
dafios sufridos a consecuencia de lluvias torrenciales en cinco naturales en
servicio: CN Noroeste, CN Maigmd, CN Molins d’Aigua, CN Turia-Cabriel y
CN Guadix- Almendricos.
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Por ultimo, en la siguiente tabla se recogen los itinerarios puestos en ser-
vicio en 2017.

Tabla 61: Itinerarios de caminos naturales puestos en servicio, 2017

Itinerarios Provincias CAOJ?(;lr?Oigff Km
Camino natural del Tren Burra Palencia Castilla y Leén 29,9
ggg;gg 8?2‘;52;35 la Cafiada Real Segovia Castilla y Ledn 147,5
GinomatyraSantandec e sora | Castllaylesn | 304
brico, Pramo 6 Vicedo Ladrido | A Coruna Galicia 25,4
Caning tatural delos Humeda- | Chsd el | cagtia L dancha 322

Pasarela sobre la carretera A-349
en el Camino Natural de Gua-
dix-Almendricos, en Olula del
Rio

Almeria Andalucia 0,1

Total 381,5

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
2.2. Infraestructuras rurales

Este tipo de actuaciones se corresponden con la ejecucién directa de obras
de infraestructuras rurales. Se trata de obras declaradas de interés general
0 que se ejecutan con base en convenios de colaboracién con otras admi-
nistraciones. La tipologia de obras es variada, destacando, por el nimero
de actuaciones llevadas a cabo, la ejecucién de obras de mejora de caminos
rurales. En todo caso, el objetivo comun de estas actuaciones es favorecer el
desarrollo del medio rural.

Durante 2017 se han iniciado dos actuaciones de infraestructuras rurales
que suponen una inversiéon de 0,7 millones de euros y se han puesto en
servicio tres actuaciones que han supuesto la mejora de 24 kilémetros de
caminos rurales.

- 321—



INDICE

Tabla 62: Obras de infraestructuras rurales puestas en servicio, 2017

Comunidad Km Coste

Auténoma total (€)
(Crado-Astoriag) r0° € bes Vills densturas | >3 | 503003
g/éeg: c;rr?t;réfrriie(sg(r)lit_lgas en municipios Cantabria 1 886.039
Mejora camino rural Sejas-Tola (Zamora) Castilla y Ledn 7,4 | 342.292

Total 23,7 | 1.731.424

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
2.3. Contribuciones a las comunidades autonomas

El Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de
las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias, establecia el
pago directo de las ayudas vinculadas a préstamos bonificados por parte
del Ministerio, correspondientes a las medidas de primera instalaciéon de
jovenes y modernizacién de las explotaciones agrarias. Hasta el afio 2006
dichas medidas se encontraban incluidas en programas plurirregionales.
Desde 2007 pasaron a los programas de desarrollo rural de las comunida-
des auténomas.

Por este motivo, con caracter general, desde esa fecha no se han forma-
lizado nuevos préstamos que generasen compromisos de pago para el
Ministerio. Sin embargo, el caracter plurianual de los pagos vinculados a
préstamos y el hecho de que algunas comunidades auténomas encomen-
daran el pago al Ministerio de los nuevos préstamos formalizados (Princi-
pado de Asturias y Comunidad Valenciana, fundamentalmente), hace que
el Ministerio continte con la gestion relativa al pago de las ayudas vincu-
ladas a los préstamos vivos, que en 2016 superaban los 5000 préstamos.
Esta gestion, ademas del pago en si mismo, implica el seguimiento de las
variaciones del interés preferente, del alcance de la ayuda de bonificacion
de intereses, mantenimiento de convenios financieros, seguimiento de
incidencias, etc.

-322 -



INDICE

Tabla 63: Pagos de ayudas vinculadas a préstamos vivos para modernizacion de
explotaciones agrarias, 2017

Comunidad auténoma N° préstamos | N° pagos | Importe en euros
Andalucia 1 11 12.980,58
Cantabria 1 1 3262,02
Castilla y Ledn 13 46 30.427,45
Cataluila 1 7 11.227,57
Comunidad Valenciana 2 18 493,57
Galicia 2 A 686,42
Principado de Asturias 3 18 25.4.88,60
Total 23 105 84.566,21

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
2.4. Programa Espon

El Programa Espon (Red Europea de Observaciéon sobre Desarrollo y Cohe-
sion Territorial) nace con el objetivo de proporcionar una visién territorial
a las politicas europeas de desarrollo.

La evidencia territorial proporcionada por Espon incluye informacién com-
parable sobre regiones y ciudades, analisis de tendencias e impacto de las
politicas europeas, escenarios de prospectiva territorial, datos, indicadores
y herramientas de apoyo a los responsables politicos y profesionales. Estos
pueden disponer asi, de una perspectiva europea o de mayor ambito sobre
las potencialidades de desarrollo de sus regiones, ciudades o mas amplios
territorios.

El Ministerio, a través de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal esta representado en el comité de seguimiento para Espon 2020.

2.5. Formacion para el desarrollo del medio rural

El Ministerio, consciente del papel esencial de la formacion en el desarrollo
de capacidades para impulsar la actividad econdémica, social y medioam-
biental del medio rural, desarrolla una labor de formacién de formadores,
promotores y técnicos de desarrollo rural.

El objetivo es proporcionar conocimientos, desarrollar capacidades y facili-
tar el acceso a nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion a todos los

. 323_


https://www.espon.eu/participate/espon-your-country/spain

—324

INDICE

que ejercen su actividad en el medio rural. Para ello se desarrolla anualmente
el ‘Programa de cursos de formacién continua para técnicos de instituciones
nacionales e internacionales para el desarrollo sostenible del medio rural’.
Ese programa esta dirigido a promover y apoyar aspectos formativos de los
profesionales del mundo rural y responden en gran medida a las principales
actividades y objetivos del programa de la Red Rural Nacional. Los cursos
estan abiertos tanto a mujeres como a hombres, con contenidos de especial
interés para el desempefio de su labor profesional y social.

El Programa de cursos de formacion continua para técnicos de institucio-
nes nacionales e internacionales para el desarrollo rural, esta impulsado
desde la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal como un
medio para conseguir sus objetivos, considerando que la formacién es el
principal instrumento de cambio.

El programa de cursos contempla el desarrollo de acciones formativas, di-
rigidas a los colectivos con mayor incidencia en el medio rural, que fomen-
ten procesos de cambio favorecedores del desarrollo rural sostenible. Da
respuesta a las orientaciones de los reglamentos Feader 2014-2020, a los
programas de desarrollo rural y sus medidas, asi como a las necesidades de
formacién contempladas en afios anteriores e incorpora la participacién de
todas las unidades de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.

El objetivo es contribuir a la actualizacién del nivel de conocimientos técni-
cos, formadores y promotores que realizan su trabajo en apoyo al desarro-
llo rural, desde las diversas instituciones o entidades de caracter nacional
como internacional.

- NO° Cursos y jornadas 2017: 37
- N° Alumnos en 2017: 1.878

Por otra parte, los programas plurirregionales de formacion dirigidos a
profesionales del medio rural son un programas de ayudas orientados a
la formacion continua del sector agrario contribuyendo al apoyo y mejora
de las competencias profesionales de los sectores agricolas, ganaderos y
forestales. Para llevar a cabo este cometido el Ministerio se apoya en las
organizaciones profesionales agrarias, organizaciones de mujeres y otras
entidades representativas de los sectores mencionados anteriormente. El
total de entidades beneficiarias fueron 20 de 30 solicitudes recibidas.

- N° actividades formativas: 2017: 670
- N° Alumnos en 2017: 14.203
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2.6. Red Rural Nacional

La Red Rural Nacional (RRN) es una plataforma integrada por los principa-
les actores del medio rural destinada a fortalecer alianzas, divulgar expe-
riencias y conformar un escenario comun con todos los actores implicados
en el desarrollo sostenible del medio rural. Actualmente la red estd com-
puesta por 120 miembros. La RRN estd incluida en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020 como submedida 20.2. Se esta desarro-
llando el Plan de Accién de la RRN, que da respuesta a las necesidades de los
distintos actores del medio rural, a sus principales inquietudes y demandas
en relacion a lo previsto en el reglamento Feader. Entre las actuaciones que
financia la RRN se encuentra la de facilitar el intercambio de experiencias
y desarrollo de actuaciones especificas para favorecer la cooperacion inter-
territorial y transnacional de los grupos de accién local, y las actividades
para apoyar la creacion de grupos operativos en el marco de la Asociacién
Europea para la Innovacion (AEI; EIP- agri, en inglés) de agricultura pro-
ductiva y sostenible.

3. INNOVACION EN EL MEDIO RURAL
3.1. Portal web IDi-A

En 2017, se ha mantenido y actualizado el Portal web IDi-A, cuyo objetivo
principal es ofrecer informacién sobre las oportunidades de I+D+i en los
sectores agroalimentario y forestal, de una manera practica, facil y com-
prensible. El Ministerio trabaja constantemente para ampliar toda la infor-
macion contenida en el portal, principalmente relacionada con fuentes fi-
nanciacion (Horizonte 2020, Plan estatal de I+D+i, Feader/AEI-agri y lineas
de ayudas especificas del Ministerio), demandas de la sociedad, noticias y
eventos relacionados con la investigacién e innovacion agroalimentaria.

La estadistica de acceso al portal web, indica que el nimero de visitas en
2017 se ha duplicado con respecto a 2016. En definitiva, la mayoria de las
consultas recibidas en 2017 estan directamente relacionadas con la puesta
en marcha de la medida de cooperacién del Programa Nacional de Desarro-
llo Rural, mas concretamente la creacién de grupos operativos y la futura
ejecucion de un proyecto innovador.

3.2. Asociacion Europea de Innovacion de agricultura productiva y sostenible

La Asociacion Europea de Innovacién para la productividad y sostenibilidad
agricolas (AEI-agri) se ha incluido en el Programa Nacional de Desarrollo
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Rural (PNDR) mediante dos tipos de ayudas: la creacién y funcionamiento
de grupos operativos supra-autonémicos y la ejecucion de proyectos in-
novadores de dichos grupos. Durante 2017 se ha resuelto la convocatoria
de ayudas a la creacién de grupos operativos supra autonémicos, mediante
una resolucién de 7 de agosto de 2017 por 2 millones de euros y otra com-
plementaria de 18 de octubre por 700.000 euros, que han posibilitado el
establecimiento de 60 grupos. Paralelamente, se ha trabajado en el conte-
nido de las bases reguladoras a través de las cuales se materializan las con-
vocatorias de ayuda la ejecucion de los proyectos innovadores presentados
por los grupos operativos, asi como en la modificacion de ciertos aspectos
del Real Decreto 253/2016, de 10 de junio, de bases reguladoras de ayudas
a la creacién de grupos operativos, para incorporar mejoras a la gestion y
tramitacion de las ayudas, disminuir la carga administrativa sobre el bene-
ficiario y garantizar un proceso mas agil en la conformacién de estos grupos
operativos. Ambos proyectos normativos han sido sometidos a consultas e
informacion publica, quedando el procedimiento de tramitacién normativa
practicamente finalizado y preparado para la publicacién de los reales de-
cretos a principios de 2018. Asimismo, se ha trabajado en los textos de las
convocatorias de ambas ayudas, por importes de unos 7 millones de euros
para el establecimiento de grupos operativos y de 12 millones de euros para
la ejecucién de proyectos innovadores, para su publicacién de manera in-
mediata a la de sus bases reguladoras.

Ademas, se establecio el grupo de trabajo permanente de innovacién del
Ministerio, cuyo objetivo es facilitar el flujo de toda la informacién relativa
a los trabajos en torno a la innovacién en el ambito de la Asociacién Europea
de Innovacion para la productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-agri)
con las distintas unidades competenciales del Ministerio.

Por otro lado, se iniciaron los trabajos del Grupo Focal Nacional de Digita-
lizacién y Big Data del sector agroalimentario y forestal y el medio rural,
cuya primera reunion tuvo lugar en noviembre. Este grupo focal, constitui-
do por expertos en la materia, analiza las barreras e incentivos para abordar
con éxito la transformacion digital del sector agroalimentario y forestal y
el medio rural, e identifica los roles que pueden desempefiar los actores
implicados en dicho proceso. Las conclusiones de los trabajos de este grupo
focal serviran para el posterior desarrollo de la Agenda de Digitalizacién del
sector agroalimentario y forestal y del medio rural en Espafia.
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4. POLITICA DE REGADIOS
4.1. Inversiones

Dentro del programa presupuestario 414A se llevan a cabo actuaciones, a
través de inversiones directas del capitulo VI de los Presupuestos Generales
del Estado (PGE), en particular en actuaciones de mejora y consolidacién de
regadios existentes. A continuacién se resume la actividad desarrollada con
cargo al capitulo VI durante 2017 a través del siguiente cuadro de ejecucién
presupuestaria:

Tabla 64: Ejecucién presupuestaria de inversiones en regadios
por comunidad auténoma, 2017 (en Euros)

Nuevo Mejora Total
Aragén 0 1.075 1.075
Canarias 0 136.714 136.714
Castilla-La Mancha 1.056.793 0 1.056.793
Castilla y Ledn 24.226.387 44,818 24.271.205
Cataluila 0 423 423
Extremadura 3.100.000 0 3.100.000
La Rioja 0 29.071 29.0701
Pais Vasco 677.554 2.782.719 3.460.273
No regionalizable 0 1.301.667 1.301.668

Total | 29.060.734 4.296.488 33.357.222

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

En 2017 se han hecho aportaciones en el concepto de ‘adquisicién de ac-
ciones y participaciones del sector publico’, en lo referente a la Sociedad
Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias (Seiasa) por un importe de
15.001.262 Euros, desde el capitulo VIII.

. 327_



INDICE

Tabla 65: Ejecucién de inversiones en regadio realizadas por Seiasa, por comu-
nidad auténoma, 2017 (en miles de euros)

Andalucia 182
Aragdn 1.634
Castilla-La Mancha 18
Castilla y Ledn 10.812
Catalufia 13
Comunidad Valenciana 751
Extremadura 18
La Rioja 32
Regién de Murcia 23

Total Nacional 13.483

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
4.2. Coordinacion de obras y proyectos

Se lleva a cabo la direccion de obras y la direccion de la redaccion de proyec-
tos de las obras financiadas con el capitulo VI de los Presupuestos Generales
del Estado, asi como la direccion de las obras de emergencia que pudieran
producirse por una situacion de dafios catastroficos. Ademas, se dirige la
redaccion de las memorias ambientales y de los estudios de impacto am-
biental de las actuaciones. Entre las obras dirigidas en 2017 destacan:

- Proyecto de estaciones de bombeo, centros de transformacion, impul-
sion, balsa de regulacién, caminos y desagiies de la zona de La Armuiia
(Salamanca) 12 Fase Separata n° 1, iniciada en 2014 y finalizacién en
2018 por un importe de 25.721.102 euros.

- Proyecto de transformacion en regadio del sector II de la zona regable
de Centro de Extremadura (Caceres y Badajoz) Separata 1 Red de riegos,
iniciada en 2015 y finalizacién en 2019 por un importe de 10.103.304
euros.

- Proyecto de la tuberia de abastecimiento desde la balsa B3 a los sectores
XVIII, XIX y XXI de la subzona de Payuelos en la zona regable del embal-
se de Riafio 12 Fase (Le6n y Valladolid), iniciada en 2016 y finalizacién en
2017 por un importe de 6.719.442 euros.

- Separata del embalse complementario del proyecto integrado de mejora
y modernizacién de los regadios de Labastida-Brifias-Abalos-San Vi-
cente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en la mar-
gen izquierda del Ebro. Fase III embalses reguladores. Zona III Laguar-
dia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)

- Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y mo-
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dernizacion de los regadios de Labastida-Brifias-Abalos-San Vicente
de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en la margen iz-
quierda del Ebro. Fase III embalses reguladores. Zona III Laguardia-Na-
varidas-Elciego y otros (Alava)

También se lleva a cabo el seguimiento de las obras de Seiasa durante la
fase de ejecucion y explotacion de acuerdo con el convenio entre Seiasa y el
Ministerio:

- Proyecto de Mejora y Modernizacién del Regadio en la Comunidad de
Regantes del Canal del Paramo, Sector VIII. Ledn: Balsa de regulacién,
tuberia de abastecimiento tramo I, red de riego y telecontrol

- Proyecto de Modernizaciéon de la Comunidad de Regantes de la Real
Acequia de Carcaixent (Valencia). Fase I

- Proyecto de mejora y modernizacién del regadio de la Comunidad de
Regantes del Canal del Paramo. Sector I: obras de toma, instalacién
eléctrica de alta tensién, red de riego y telecontrol

Finalmente, se tiene representacion en las distintas comisiones en los ér-
ganos de cuenca, dentro de las distintas demarcaciones hidrograficas, asi
como en las comisiones técnicas mixtas de las zonas regables.

4.3. Sistema de Informacion Agroclimatica para el Riego (SIAR)

El Sistema de Informacién Agroclimatica para el Regadio (SIAR) tiene como
mision optimizar el uso del agua en el regadio, promoviendo su sosteni-
bilidad econdmica, social y medioambiental, mediante el asesoramiento a
los regantes, facilitandoles informacién agroclimatica relevante y estima-
ciones de riego en la pagina web del SIAR y a través de la aplicaciéon mavil
SiAR app, en el marco las actuaciones de impulso del desarrollo rural y del
cumplimiento de requerimientos medioambientales que lleva a cabo el Mi-
nisterio.

El sistema consta de 460 estaciones agroclimaticas automaticas, de las cua-
les 361 son propiedad del ministerio y 99 de las comunidades auténomas.
Estan ubicadas en superficies de regadio que cuentan con sensores para la
medicion de las variables agroclimaticas de interés para el calculo de las
necesidades hidricas de los cultivos (precipitacién, humedad, temperatura,
velocidad del viento y radiacién).

La informacion recogida se suministra en el portal web SIAR, donde se pue-
den descargar los datos de las estaciones automaticas de todas las estacio-

. 329_


http://eportal.mapama.gob.es/websiar/SeleccionParametrosMap.aspx?dst=1

INDICE

nes, asi como los mapas mensuales de evapotranspiracion de referencia,
precipitacion efectiva y déficit hidrico.

Ademas, desde principios de la campafia de riego del afio 2016, el Ministerio
puso a disposicion del ciudadano la aplicacién gratuita SiAR app, que, entre
otras funcionalidades, facilita el acceso en tiempo real a los datos medio
horarios y los datos diarios de las 461 estaciones agrometeoroldgicas que
componen la red y permite el célculo personalizado de la dosis de riego de
mas de 100 cultivos representativos.

Ademas, se ha desarrollado durante los afios 2016 y 2017 el proyecto Spi-
der-SIAR, con el objetivo de realizar un seguimiento de la superficie rega-
dio y de sus necesidades hidricas, gracias a las estaciones agrometeoro-
légicas que componen la red SIAR y a las imagenes de satélite (Landsat 8,
Sentinel 2A y Sentinel 2B), mediante una metodologia coherente en todo
el territorio. Esta informacion se emplea a dos niveles: en el ambito de la
administracion, para el disefio de actuaciones en materia de regadios y la
planificacién hidrolégica, y a escala de parcela, para que el regante pueda
ver la evolucién del cultivo y sus necesidades. Los resultados del trabajo se
han puesto a disposicién de la ciudadania a través del GeoPortal del Minis-
terio y de SPIDERwebGIS.

4.4. Centro Nacional de Tecnologia de Regadios (Center)

El Centro Nacional de Tecnologia de Regadios depende funcionalmente de
la Subdireccién de General de Regadios y Economia del Agua. Su misién es
la de ser el instrumento tecnolégico del Ministerio para afrontar los retos

asociados a la planificacion y gestion de los regadios.

Tabla 66: Acciones desarrolladas por el Centro Nacional de Tecnologia
de Regadios, 2017

Numero | Asistentes

Ensayos externos del Laboratorio Central 156
Participacion en la elaboracion de normas de elementos y 15

sistemas de riego

Experiencias en finca experimental 2

Curso 1 18
Jornadas Técnicas: 1.030 669
Uso del Big Data en la agricultura 126 71
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La funcién de las valvulas en las redes de riego 72 71
Tuberias de riego 67 49
El papel de las nuevas tecnologias en la agricultura 86 51
Energias alternativas y regadio 104 84
Construccion y puesta en servicio de balsas de riego 86 64
Aplicacién de los drones en la agricultura de regadio 93 58
Seguridad en balsas de riego 130 91
Eficiencia hidrica y energética en el regadio 117 59
Innovacion en gestion de regadios mediante redes agro-

Cll;natlcas, imagenes de satélite y sistemas de informa- 149 71
cién

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
4.5. Informacion geografica

En 2017 se ha continuado dando soporte con el sistema de informacién geo-
grafica (SIG) al asesoramiento a los distintos proyectos de obras de mejora
y modernizacién del regadio:

- Verificacion de los datos geograficos SIG de los distintos proyectos de
obra que se realizan.

- Cruce y analisis de dicha informacion con otra informacién corporativa
SIG existente en el Ministerio, y otros organismos oficiales, como por
ejemplo estudios de impacto ambiental en la zona del proyecto.

También, en 2017 se ha continuado desarrollando la aplicacién del visor
cartografico GeoPortal Regadios del Ministerio. Se ha continuado mejoran-
do la informacion ya existente dentro del visor, y elaborado nueva infor-
macién de capas tematicas especificas sobre el regadio. Las nuevas capas
tematicas incorporadas al visor de regadios y al visor cartografico GeoPortal
del Ministerio son:

- Las capas de usos del suelo en regadio de 2016.
- Las capas de necesidades de riego en las zonas donde hay regadio 2016.

En breve se habran sido incorporadas las correspondientes a 2017.
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5. POLITICA FORESTAL
5.1. Defensa contra incendios forestales

En 2017 tanto el nimero de conatos como el nimero de incendios fo-
restales, se sitian por encima de la media del decenio anterior (2007-
2016). El ntimero total de siniestros ha ascendido un 11,5% con res-
pecto a la media del ultimo decenio, con una reduccién del 5,8% en
el nimero de conatos (superficie <1 ha) y del 23% en el de incendios
(superficie > 1 ha) respectivamente. Ha sido el tercer afio con mayor
numero de siniestros del ultimo decenio tras 2012 y 2009 respectiva-
mente.

En cuanto a las superficies afectadas se produce un ascenso del 94% en la
superficie forestal con respecto a la media del decenio, siendo de un 145%
en la superficie arbolada. El afio 2017 ocupa el segundo lugar del decenio en
superficie afectada.

Durante 2017 tuvieron lugar 56 grandes incendios forestales (GIF), catego-
ria que incluye aquellos incendios que superan las 500 hectareas forestales
afectadas. En total los GIF registrados supusieron un 55% de la superficie
total afectada y un 0,41% del total de siniestros ocurridos.

En la web del Ministerio hay disponible informacién mas detallada de esta-
disticas de incendios forestales.

5.2. Productos y aprovechamientos no madereros

En 2017 se desarrollaron las siguientes actividades en relacién con las resi-
nas naturales:

- Organizacion del curso de ‘Técnicas de resinacion de pinares’ en el Cen-
tro Forestal de Lourizan y pinares de la provincia de Pontevedra.

- Celebracioén de la jornada sobre ‘Productos biodegradables naturales y
lucha contra el cambio climatico’.

5.3. Comision Nacional del Chopo

Es un 6rgano colegiado interministerial adscrito actualmente a la Direccién
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, que celebra una reunién
anual. Nace bajo los auspicios de la Comisién Internacional del Alamo (CIA)
que estd integrada FAO. Promueve la organizacion de comisiones naciona-
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les dentro de los paises productores y cultivadores de dlamos y sauces que
deseen pertenecer a ella.

La reunion anual de la Comisién Nacional del Chopo se celebré el 8 de ju-
nio de 2017 y asistieron representantes de la Administracion General del
Estado, de las comunidades auténomas, de centros de investigacion, de las
organizaciones profesionales agrarias, de los propietarios forestales y de la
industria.

5.4. Grupo de Trabajo Forest Europe

El grupo de expertos Forest Europe (EG) sobre valoracion y pagos por servi-
cios ecosistémicos forestales (FES) se establece de acuerdo con Forest Eu-
rope Work Programme (FE WP) para el periodo 2016-2020. En la reuniéon
mantenida en Bratislava en septiembre de 2017 del Grupo de Trabajo sobre
valoracién y pagos FES se presentd por parte de la delegacion espafiola el
disefio metodoldgico y resultados de un nuevo modelo multifactorial en-
marcado dentro de una aproximaciéon multicriterio para apoyar la toma de
decisiones en materia de pago por servicios de captura de carbono de los
ecosistemas forestales.

5.5. Lucha contra la desertificacion

La Administraciéon General del Estado y las comunidades auténomas co-
laboran en actividades y actuaciones en el ambito de la restauracién hi-
drolégico-forestal de cuencas para controlar los fenémenos de erosiéon y
desertificacion. Esta colaboracién se ha venido desarrollando tanto a través
de los correspondientes convenios de colaboracién, que se iniciaron en 1985
y fueron eventualmente rescindidos como consecuencia de la crisis econo-
mica en 2010, como en actuaciones urgentes para apoyar solidariamente a
las comunidades auténomas en los trabajos de restauracion de ecosistemas
afectados por catastrofes naturales, en general, y por grandes incendios, en
particular.

El Ministerio ha actuado con urgencia en 2017 para paliar la excepcional
situacion provocada por los mayores y mas catastroficos incendios ocurri-
dos en dicho afio, efectuandose las siguientes inversiones en actuaciones
hidrolégico-forestales de emergencia en zonas quemadas especialmente
sensibles. A estas actuaciones de emergencia hay que afiadir otras 4 obras
de restauracion hidrolégico-forestal de la Direccién General de Desarrollo
rural y Politica Forestal sobre terrenos de las confederaciones hidrograficas
del Guadalquivir, Tajo, Ebro y Segura.
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Tabla 67: Inversiones en actuaciones hidrolégico-forestales de emergencia y
restauracién, por C.A., 2017

(En euros)

Emergencia Restauracion

Andalucia 300.000 600.000
Aragén 0 125.700
Canarias 500.000 0
Cantabria 52.782 0
Castilla-La Mancha 86.876 1.100.420
Castilla y Ledn 1.328.012 0
Comunidad Foral de Navarra 399.692 0
Comunidad Valenciana 599.289 0
Galicia 350.000 0
Principado de Asturias 150.000 0
Regién de Murcia 350.000 100.000
Total 4.116.651 1.926.120

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
5.6. Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES)

En lineas generales el INES pretende detectar, cuantificar y reflejar carto-
graficamente, en soporte digital y grafico, los principales procesos de ero-
sion del suelo en el territorio nacional, asi como su evolucién en el tiempo.
Para ello se precisa una actividad cartografica encaminada al fracciona-
miento del suelo en sistemas homogéneos, otra de mediciones en el terreno
y una posterior de integracién y procesamiento de los datos de ambos.

El avance de los trabajos y resultados esta accesible a través de la web del
Ministerio: INES.

5.7. Recursos genéticos forestales

Durante 2017 se han venido desarrollando en la Red de Centros de Recursos
Genéticos Forestales (‘Puerta de Hierro’, Madrid; ‘Alaquas’, Valencia; ‘Val-
sain’, Segovia; y ‘El Serranillo’, Guadalajara), actividades relacionadas con
el desarrollo de programas nacionales de mejora genética forestal, de con-
servacion de recursos genéticos forestales y de proyectos implicados con el
desarrollo rural mediante la busqueda de rentas agroforestales con especies
forestales.
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Otra de las actividades que se realiza a través de la red de centros es la
produccién y suministro de semillas forestales de una gran diversidad de
especies y procedencias para atender las necesidades en nuestro pais tanto
del sector viveristico publico como privado, garantizando asi la calidad e
identidad del material forestal de reproduccién suministrado.

Alo largo del afio en el Registro Nacional de Materiales de Base se han in-
cluido 361 nuevas unidades, se han revisado los datos de 771 materiales de
base ya autorizados y se han dado de baja 50 materiales de base. A finales
de 2017 Espafia dispone de un total de 8309 unidades autorizadas para la
produccion de material forestal de reproduccion, que ocupan una superficie
total de 6.004.108 de ha.

Por otra parte, durante 2017 se han firmado dos convenios de colaboracion:

- Con la Universidad Politécnica de Madrid, para la conservacion de los
olmos ibéricos, por cuatro afios, con una aportaciéon del Ministerio de
828.654,24 euros. El objetivo principal es continuar la relacién colabo-
rativa entre ambas entidades y mejorar los resultados ya obtenidos en
el Programa Espafiol de mejora y conservacién de los recursos genéticos
de los olmos ibéricos.

- Con Patrimonio Nacional, para el suministro de olmos resistentes a la
grafiosis, a fin de iniciar la recuperacién de olmedas en los espacios
naturales del Patrimonio Nacional. No tiene una dotaciéon econdmica es-
pecifica y su duracién es de cuatro afios.

Tras la difusion de la existencia de olmos resistentes a la grafiosis, fru-
to de los resultados del Programa Espafiol de mejora y conservacion, se
han atendido multitud de solicitudes de donacién de entidades publicas y
asociaciones para su uso en restauraciones ambientales y paisajisticas. En
concreto se han donado 4105 ejemplares.

5.8. Informacion e inventario forestal

Se ha continuado trabajando en la elaboraciéon de los correspondien-
tes anuarios de estadistica forestal, siendo la dltima incorporacion la del
Avance de 2015.

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal ejerce el pa-
pel de Centro Focal Nacional del Programa paneuropeo ICP-Forests de la
Clrtap de Naciones Unidas. Como tal, es responsable del seguimiento de la
vitalidad de los bosques espafioles mediante las actividades realizadas en
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Espafia en el dmbito de las Redes Europeas de Seguimiento de Dafios en
los Bosques. Estas redes analizan con periodicidad anual la evolucién de la
salud y vitalidad de los bosques espanoles (Red Europea de Nivel I) y las
relaciones causa-efecto, principalmente con la contaminacién atmosférica
(Red Europea de Nivel II).

El Mapa Forestal de Espafia ha iniciado sus trabajos en Castilla y Leén. En la
cuarta edicion del Inventario Forestal Nacional (IFN4) durante el aflo 2017
se realizado la publicacion en papel del IFN4 en Catalufia.

5.9. Normativa y Planificacion

En 2017 se ha trabajado en el desarrollo normativo de la ley 21/2015, de 20
de julio, que modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Asi-
mismo, se priorizaron con las comunidades auténomas las normas estata-
les necesarias para activar el sector forestal.

Por otra parte, en 2017, se elabord por iniciativa del Ministerio y en colabo-
racién con la Plataforma Juntos por los Bosques el primer borrador de Plan
de Actuacion Forestal que establece las lineas generales de politica forestal
del departamento, priorizando los trabajos para la ejecucion de las 85 in-
cluidas en el Plan de Activacion Socioeconémica del Sector Forestal, apro-
bado por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural el 20 de
enero de 2014 y poniendo en marcha el Consejo Forestal Nacional. Se espera
que la aprobacién del plan se materialicé a lo largo del afio 2018.

5.10. Vias pecuarias y montes de utilidad publica

En 2017, se ha continuado con la reorganizacion, actualizacién y digitali-
zacién del Fondo Documental del Catédlogo de Montes de Utilidad Publica y
de las Vias Pecuarias. Desde el Fondo Documental se han atendido 217 con-
sultas, correspondiendo en un 50% a solicitudes cursadas por otras admi-
nistraciones publicas y el resto a particulares o empresas. En cumplimiento
de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, se realizan los informes preceptivos
demandados por las comunidades auténomas sobre la Red Nacional de Vias
Pecuarias y se continta con el Programa para la recuperacién de vias pe-
cuarias.

También se avanzo en los trabajos para la integraciéon de los deslindes de
montes de utilidad publica en las bases de datos catastrales.
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5.11. Caza y pesca

Como resultado del convenio firmado el 14 de octubre de 2015 entre las co-
munidades autéonomas de Aragén, Castilla y Leén, , Comunidad de Madrid,
Comunidad Valenciana Extremadura, Galicia, Principado de Asturias y la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, al que se sumo la Regién de Murcia
con fecha de efectos el 13 de octubre de 2017, para el establecimiento de las
licencias interautonémicas de caza y de pesca en aguas continentales para
todos sus territorios, se ha comenzado en 2016 su emision y verificacion,
permitiendo a cazadores y pescadores utilizar una tnica licencia para ejer-
cer la correspondiente actividad en cualquier punto de dichas comunidades
auténomas.

Tabla 68: Licencias interautonémicas de caza y de pesca expedidas y recauda-
cién, por C.A., 2017

N° caza | N° pesca | Total

% caza | % pesca | % s/total | Recaudacion
s/total | s/total estatal (en euros)

Aragén 3.055 3.622 6.677 8,39 6,37 7,16 304.400
Castillay Ledn | 20.201 24.757 44958 55,48 43,55 48,21 2.032.995
C. de Madrid 8.812 22.807 31.619 24,20 40,12 33,90 1.187.015

C. Valenciana 69 74 143 0,19 0,13 0,15 6.680
Extremadura 788 319 1.107 2,16 0,56 1,19 63.135
Galicia 1.596 3.348 4944, 4,38 5,89 5,30 195.420
P. de Asturias 1.888 1.923 3.811 5,19 3,38 4,09 180.235
Total | 36.409 | 56.850 | 93.259 39,04 60,96 - 3.963.200

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Al mismo tiempo, el Ministerio ha desarrollado una aplicacion informatica
que permite en tiempo real consultar si un solicitante esta sancionado en
una de las comunidades auténomas y por tanto no puede optar a esta li-
cencia, o consultar las licencias emitidas en cualquiera de ellas y verificar
su validez. Esta aplicacion esta en este momento en pruebas de su solidez y
precision, y se prevé poner en plena produccién en breve.

5.12. Comercializacion de madera y productos de la madera

La lucha contra el comercio ilegal de la madera se lleva a cabo con la apli-
cacion de los reglamentos europeos EUTR y Flegt. El reglamento Flegt rea-
liza el control antes de que la mercancia entre en el territorio de la Unién
Europeay se basa en un sistema de licencias, conocidas como licencias Fle-
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gt, que utilizan exclusivamente paises exportadores que han firmado un
acuerdo de asociacién voluntaria con la Unién Europea. Este sistema co-
menzd a utilizarse el 15 de noviembre de 2016 y hasta la fecha solamente la
Republica de Indonesia utiliza este sistema de licencias.

Estas licencias han de ser validadas, previamente al despacho aduanero,
por la autoridad competente Flegt de Espafia que es la Direcciéon General
de Desarrollo Rural y Politica Forestal. Como contribuciéon a desarrollar una
administracion agil y digital para los ciudadanos, desde la Direcciéon Ge-
neral se ha puesto en funcionamiento un servicio web para solicitar dicha
validacion, disponible en la sede electrénica del Ministerio. Durante 2017
se ha procedido a la validacién de 1655 licencias, habiéndose alcanzado en
marzo de 2018 el hito de 2000 licencias validadas.

El reglamento EUTR tiene como objetivo realizar el control de la legali-
dad de la madera y sus productos una vez que éstos se encuentran en el
territorio de la Unién Europea. La Direcciéon General de Desarrollo Rural
y Politica Forestal es la autoridad competente EUTR para los aspectos de
coordinacién y de interlocucién con la Comisién Europea. Para la aplicacién
sobre el territorio del reglamento EUTR las comunidades auténomas son las
autoridades competentes que realizan las funciones de control. En 2017 se
ha constituido un Grupo de Trabajo de la Madera en el marco de la Confe-
rencia Sectorial de Agricultura y Alimentacién, con el fin de garantizar su
adecuada coordinacion.

Desde 2015 es obligatoria la presentacién anual de una declaracién respon-
sable por parte de los agentes que comercializan madera y productos de
madera. Desde 2017 se ha implantado un sistema de comunicacién electré-
nica para facilitar la presentacion de las declaraciones responsables ante la
autoridad competente EUTR correspondiente. Hasta la fecha, se han pre-
sentado 791 declaraciones responsables, correspondientes a los afios 2015
y 2016.

J - INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

1. CALIDAD ALIMENTARIA Y LABORATORIOS AGROALI-
MENTARIOS

1.1. Actividad normativa en calidad alimentaria

Durante 2017 se ha trabajado en la elaboracién y actualizacion de la norma-
tiva de calidad de los siguientes alimentos:
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- Real Decreto 72/2017, de 10 de febrero, por el que se aprueba la norma
de calidad de las diferentes categorias de la sidra natural y de la sidra.

- Modificacion del Reglamento (UE) n® 29/2012 sobre normas de comer-
cializacion de aceite de oliva.

- Procedimiento de lisbonizacién del Reglamento (UE) n°® 110/2008, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la definicion, designacion,
presentacion, etiquetado y proteccién de las indicaciones geograficas de
bebidas espirituosas.

- Procedimiento de lisbonizacion del Reglamento (UE) n°® 436/2009 en
lo que respecta al registro viticola, a las declaraciones obligatorias y a
la recopilacién de informacion para el seguimiento del mercado, a los
documentos que acomparian al transporte de productos y a los registros
que lleva el sector vitivinicola.

- Procedimiento de lisbonizacién del Reglamento (UE) n°® 607/2009 en
lo que atafie a las denominaciones de origen e indicaciones geograficas
protegidas, a los términos tradicionales, al etiquetado y a la presenta-
cién de determinados productos vitivinicolas.

- Procedimiento de lisbonizacién del Reglamento (UE) n © 606/2009 en lo
relativo a las categorias de productos viticolas, las practicas enolégicas
y las restricciones aplicables.

- Proyecto de Norma de calidad de para el pan y panes especiales.

- Proyecto de Real Decreto relativo a la indicacién del origen de la leche
utilizada como materia prima en el etiquetado de la leche y los produc-
tos lacteos.

- Proyecto de Norma de Calidad de conservas vegetales.

- Proyecto de Norma de Calidad de los aceites de oliva y de orujo de oliva.

1.2. Actividad informativa en calidad alimentaria

Se actualizé la actividad informativa sobre la normativa que regula la ca-
lidad alimentaria de los productos, se actualizaron y llevaron a cabo las
publicaciones y la pagina informativa siguientes:

- Recopilaciones legislativas monograficas: contienen la normativa apli-
cable a los productos de los diferentes sectores.

- Boletin informativo mensual: recoge las principales disposiciones co-
munitarias y estatales, publicadas en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea y el Boletin Oficial del Estado el mes precedente.

- Ultimas disposiciones publicadas: Informacién sobre las tltimas dispo-
siciones publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea y el Boletin
Oficial del Estado.
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Asimismo en 2017 se ha editado y distribuido el video y folleto divulgativo
de apoyo a la candidatura espafiola a la Direccién General Organizacién In-
ternacional de la Vifia y el Vino (OIV).

1.3. Coordinacion en materia de calidad alimentaria

En el marco de la Mesa de Coordinacion de la Calidad Alimentaria, inte-
grada por el Ministerio y los servicios de control de calidad y defensa contra
fraudes de las comunidades auténomas, se ha llevado a cabo la actualiza-
cién del Programa Nacional de Control Oficial de la Calidad Alimentaria asi
como la modificacion del Procedimiento documentado PDG-01: Programa-
cién de actuaciones de control.

En el marco de la Mesa de Coordinacién de Laboratorios Agroalimentarios y
como apoyo a sus funciones, se ha actualizado la base de datos de la Red de
Laboratorios Agroalimentarios (LagroRed).

En 2017 se ha dado de alta en la aplicacién al Laboratorio de Control Leche-
ro de Centro de Seleccién y Reproduccién Animal del Instituto Madrilefio de
Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Agroalimentario de la Comuni-
dad de Madrid (Censyra), por lo que actualmente, esta Red esta integrada
por 4/ laboratorios agroalimentarios autondémicos y el Laboratorio Arbitral
Agroalimentario de Madrid (LAA) y el Laboratorio Agroalimentario de San-
tander (LAS), ambos dependientes del Ministerio. Mediante esta aplicacion,
con el fin de facilitar la comunicacién y coordinacion entre los laboratorios
agroalimentarios, se han organizado ensayos intercomparativos de pro-
ductos agroalimentarios y medios de la produccién agraria para mejorar
la calidad de los resultados analiticos. Se ha difundido informacién, tanto
nacional como internacional, sobre las técnicas y métodos de analisis, v,
ademads, ha servido como herramienta para desarrollar las funciones que
tienen asignadas los laboratorios del Ministerio como laboratorios nacio-
nales de referencia (LNR) en diversas areas.

Para mantener actualizada esta base de datos, se han revisado la cartera de
servicios de 5 laboratorios miembros, se han atendido 238 consultas remi-
tidas al servicio de atencién a usuarios y se ha realizado una encuesta para
conocer el grado de satisfaccién y uso de la Red.

1.4. Laboratorios agroalimentarios

Durante 2017 se han llevado a cabo campafias y estudios de caracterizacién
de productos alimentarios y se han continuado las colaboraciones con otras
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unidades del Departamento, otros departamentos y otras administraciones
publicas, todos ellos implicados en los controles oficiales de los productos
agroalimentarios y medios de la produccion agraria:

- Estudio de fibra alimentaria total en productos alimenticios.

- Estudio acidos grasos saturados en alimentos.

- Estudio de un método complementario al analisis sensorial segiin con-
venio firmado entre el Ministerio, la Junta de Andalucia y la Interprofe-
sional del Aceite de Oliva.

- Andlisis sensorial de muestras de aceite de oliva virgen destinadas a ex-
portacién en colaboracién con los servicios del Soivre de Sevilla.

- Analisis de muestras de aceite de oliva virgen mediante la técnica de redes
neuronales en colaboracién con la Universidad Complutense de Madrid.

- Caracterizacion de mieles. Andlisis melisopalinografico.

- Estudio de analisis fisico-quimico de mostos espafioles.

- Estudio de micotoxinas presentes en muestras de cereales y otros pro-
ductos agroalimentarios en colaboracién con la Catedra de Genética de
la Facultad de Biologia de la Universidad Complutense de Madrid.

- Puesta a punto de un método analitico para la determinaciéon de N-ni-
troso pendimetalina, a instancias de la Direccién de Sanidad de la Pro-
duccién Agraria.

- Colaboracién con las autoridades portuguesas en el analisis de control
oficial de muestras de productos fitosanitarios.

- Andlisis de muestras oficiales de las comunidades autéonomas de Ara-
gon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Comunidad de Madrid, Extre-
madura, Galicia, Illes Balears, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra y
Region de Murcia, en el marco del Programa Nacional de la Higiene de
la Produccién Primaria Agricola y del Uso de Productos Fitosanitarios.

- Andlisis de muestras de productos agroalimentarios remitidos por las
comunidades auténomas dentro del Plan Nacional de Control Oficial de
la Cadena Alimentaria.

- Elaboracién del banco de datos isotdpico de vinos de diferentes zonas de
Espafia, por mandato comunitario.

- Andlisis de muestras de la encuesta de calidad de trigos de la Asociacién
Espafiola de Técnicos Cerealistas.

- Determinaciones de calidad de trigo blando de invierno de la Oficina
Espariola de Variedades Vegetales.

- Participacion en el Programa Coordinado de Productos de Origen No
Animal (PONA) mediante el andlisis de plaguicidas, metales pesados y
otros elementos, iones, micotoxinas, ocratoxina A y otras toxinas del
género Fusarium y otras sustancias y productos indeseables como gosi-
pol, melanina y cloranfenicol.
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- Participacién en el Subprograma de control de las importaciones de
productos de origen animal no destinados a consumo humano (Poanch)
mediante el andlisis de salmonella y enterobacterias, metales pesados,
nitritos, melanina y presencia de componentes de origen animal no au-
torizados.

- Andlisis de muestras para determinacién de Ni, Cd y Pb y recopilacion
de datos para su traslado a Aecosan.

- Estudio informativo de andlisis de leche de consumo envasada.

- Participacion en el estudio de ‘Modelizacién de la produccién de cul-
tivos en sistemas lecheros de la cornisa Cantdbrica e identificacion de
estrategias que contribuyan a la mejora de la sostenibilidad econémica
y ambiental de las explotaciones’.

- Participacion en el estudio sobre las ecuaciones de conversion entre los
métodos instrumentales de Citometria de Flujo tipo Bactoscan o Bac-
tocount y el método de referencia para la determinacién de gérmenes
totales en leche cruda de vaca.

Con el fin de dar mayor cobertura al control oficial de alimentos y medios de
la produccién agraria, el LAA ha ampliado los alcances de acreditacién con 5
nuevos procedimientos de ensayo, ampliaciéon de matrices en cuatro ensa-
yos acreditados y adaptacion de 10 procedimientos internos a norma. Tam-
bién se han editado 16 revisiones de listas publicas de ensayo y 4 de listas de
ensayo bajo acreditacidn, se han emitido 17 instrucciones técnicas y se han
editado o reeditado 35 documentos, correspondientes a 24 Procedimientos
normalizados de trabajo de métodos, 1 de aparatos y 10 de cuadernos, todo
ello relacionado con la gestién de calidad en los laboratorios. Por su parte,
el LAS ha ampliado su alcance de acreditacién para la determinacion de cé-
lulas somaticas por microscopia.

En el marco del Programa de Control Oficial de la Produccién Primaria Agri-
cola, el LAA ha sido designado como LNR para el andlisis de formulados de
productos fitosanitarios, residuos de tratamientos fitosanitarios y metales
pesados en cualquier tipo de muestra de producto vegetal.

Los laboratorios del Ministerio, como LNR, han desarrollo diversas activi-
dades dirigidas fundamentalmente a la coordinacién de las actividades de
los laboratorios de control oficial para el area de su competencia. Por este
motivo, se han organizado 45 ensayos de intercomparacién que han dado
lugar a la distribucién de 1508 muestras de material de control necesario
para el mantenimiento de los sistemas de calidad de los laboratorios. Tam-
bién han participado en 249 ensayos intercomparativos organizados por
organismos nacionales e internacionales, actividad imprescindible para dar
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cumplimiento a lo establecido en la Norma UNE-EN ISO/IEC 1702. Ademas,
el personal de los LNR ha asistido a 30 reuniones y workshops organizados
por laboratorios europeos de referencia y organismos afines.

El LAA, como LNR para metales pesados en alimentos y piensos segun lis-
tado Sanco, ha publicado el Protocolo de preparacion previa de muestras de
alimentos, piensos y sus materias primas para analisis de contaminantes
metalicos que ha sido elaborado en el Grupo de Trabajo de Analisis de Me-
tales Pesados en Alimentos y Piensos y posteriormente revisado.

Respecto a la gestién medioambiental, los 2 laboratorios estan acreditados
conforme a la Norma UNE-EN ISO 14001:2004, continuando con los tra-
bajos para su mantenimiento y adecuacién a la nueva Norma UNE-EN ISO
14001:2015, lo que ha originado la revisién en total de 32 procedimientos
generales y de control operacional y 6 instrucciones metodoldgicas. Tam-
bién ha sido necesario la redaccion de 10 nuevos procedimientos para dar
respuestas a los nuevos apartados incluidos en la nueva norma.

Tabla 69: Actividades analiticas de los laboratorios agroalimentarios
del Ministerio, 2017

Muestras segun tipo

Muestras segin materias | LAA LAS de analisis LAA | LAS
Leche y productos lacteos 30 1.928 Oficiales 3.701 | 312
Piensos y cereales 2.349 - Estudios y colaboraciones 1.392 -
Aceites 1190 - Informativos 1.010 | 352
Vinos y derivados 1.061 - Colaboraté\;(l)isdg dcontrol de 446 | 1.260
Fertilizantes 472 - Exportacién y PIF* 103 -
Conservas y especies 187 - Dirimentes y contradictorios 195 4
Edulcorantes y derivados 172 -

Productos carnicos 200 -

Productos fitosanitarios 309 -

Aguardientes vy licores 184 -

?egfilg:é.zumos y bebidas 110 ~

Frutas y hortalizas 213 -

Estimulantes 40 -

Alcoholes 18 -

Tierras y suelos 2 -

Otros 310 -

Total 6.848 | 1.928 6.847 | 1.928

*PIF: Puntos de inspeccidn de frontera.

Fuente: Direccion General de Industria Alimentaria.
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1.5. Formacion y difusion

En 2017 destacan las actividades de formacién desarrollados por los labora-
torios agroalimentarios del Departamento:

- Jornada de Formacion sobre el Sistema de Asistencia y Cooperaciéon Ad-
ministrativa (Sistema ACA) organizada por la SGCLA en colaboracién
con DG SANTE.

- Consulta de expertos en fraude alimentario organizada por Alemania.
Caso de estudio: las actuaciones de control oficial en Espafia en el am-
bito de la calidad alimentaria.

- Jornada de Agroalimentacion de la Asociacién Espafiola para la Calidad.
Ponencia sobre el Control para la defensa de la calidad alimentaria y
Contra el Fraude Alimentario en Espaia.

- Participacion de la SGCLA en la mesa Redonda de Retos y Oportunida-
des. Jornada sobre el nuevo Reglamento de Controles Oficiales: un nuevo
horizonte para la Salud Publica, organizada por el Ministerio de Sani-
dad, Servicios Sociales e Igualdad.

Cabe destacar las actividades de formacién realizadas por los laboratorios
agroalimentarios en cumplimiento de las funciones que tienen asignadas
como LNR:

- Curso sobre validacién, calibracién e incertidumbre en laboratorios.

- Curso sobre Implantacién de la Norma UNE-EN ISO/IEC 17025 en La-
boratorio.

- Jornada sobre andlisis de metales en alimentos y piensos.

- Jornada sobre preparacién de muestras (Quechers) y analisis mediante
CG MS-MS de residuos de plaguicidas.

- Ponencia sobre herramientas isotdpicas: identificacién del fraude. Pro-
teccion del consumidor.

Ademas, en colaboracién con distintas universidades se han impartido po-
nencias en el marco de la calidad analitica de los productos agroalimentarios.

Por otra parte, se han llevado a cabo las siguientes actividades de formacién
fuera del ambito de los laboratorios.

- Jornada de sensibilizacion e informacién sobre sostenibilidad y vitivini-
cultura, noviembre, en la sede del Ministerio.

- ‘Précticas Enoldgicas. Ambitos de la Normativa’. Ponencia impartida en
el Seminario Técnico ‘Nuevos retos técnicos-comerciales en el sector
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vitivinicola aragonés. Trazabilidad y autenticidad de los vinos, la clave
del futuro’, en marzo, en la Consejeria de Agricultura del Gobierno de
Aragoén.

- Curso a inspectores de fraudes de Castilla La Mancha ‘Buenas practicas
en la elaboracién de productos vitivinicolas. Nuevas tecnologias’. Tole-
do, junio del 2017. Ponencia sobre ‘Practicas Enoldgicas. Encaje actual
de la Normativa. Visién actual de la OIV’

1.6. Cooperacion internacional

Encuadrado en el contexto de cooperacion de la Unidén europea con terceros
paises y con el fin de conocer in situ la organizacién del control oficial de los
productos agroalimentarios en Espafia, el Laboratorio Arbitral Agroalimen-
tario (LAA) que es una unidad dependiente del Ministerio, ha atendido la
solicitud de cooperacion con las autoridades de China en materia de analisis
de vinos.

El LAA organizd conjuntamente con la Generalitat de Catalufia, la Junta de
Andalucia y la Junta de Castilla y Ledn, el VIII Congreso Virtual Iberoame-
ricano sobre Gestién de Calidad en Laboratorios (Iberolab). La Secretaria
en Iberoamérica la lleva el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) de Argentina y la Delegacién en Iberoamérica recae en el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agrarias y Pecuarias (Inifap). En el
Congreso participaron 796 congresistas y se admitieron 89 comunicaciones
de las 98 presentadas.

De igual forma, se colabor6 con el Centro Europeo de Normalizacién en la
elaboracion y revision de métodos de analisis de productos fertilizantes y
con la International Union of Pure and Applied Chemistry (IUPAC, por sus Si-
glas en inglés) para analisis de formulados fitosanitarios.

2. PROMOCION

2.1. Acciones de marco estatal

2.1.1. www.alimentacion.es y Boletin informativo

En relacion al portal alimentacién.es, en 2017 ha sido visitado por mas de
500.000 usuarios que han consultado més de 1.500.000 paginas. Se han
actualizado y ampliado de forma continuada las diferentes secciones, es-

pecialmente los apartados de campafias y programas de promocién e in-
formacién, premios de alimentacién y eventos, y se ha publicado el Bole-
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tin informativo mensual, con las novedades de la web y las actuaciones de
promocién mas destacadas (todos ellos se han remitido, ademas, a 1300
contactos).

En particular, con el objetivo dar a conocer y promocionar los diversos pro-
ductos espafioles con denominacién de origen protegida (DOP) e indicacion
geografica protegida (IGP) en ferias de alimentacién, o actos promocionales
o webs, estan disponibles nuevos carteles y desplegables con informacién
relativa a la diferentes familias de productos abalados con sellos de calidad
(aceites, carnes, frutas, hortalizas, productos carnicos y quesos) para que
puedan ser descargados por los usuarios y se ha elaborado un cartel digital
de quesos.

2.1.2. Premios Alimentos de Espafia

Estos premios que iniciamos en 1987 y convocamos anualmente, se han
convertido en un referente no solo para las empresas que optan a los ga-
lardones sino para todo el sector agroalimentario y pesquero espariol, y ha
sido gracias a su esfuerzo y evolucién lo que nos ha impulsado a crear dis-
tintas categorias, dirigidas fundamentalmente a galardonar la elaboracién
de alimentos de calidad.

Las cinco categorias de los premios y sus distintas modalidades, han que-
dado fijadas mediante la Orden AAA 854/2016, de 26 de mayo, por la que
se establecen las bases reguladoras de la concesion de los Premios Ali-
mentos de Espafia. En 2017 se convocaron todas las categorias con excep-
cién del Premio ‘Alimentos de Espafia al Mejor Jamoén’ que se convocara
en 2018.

2.1.3. Campaiias institucionales

Conforme a lo establecido en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publi-
cidad y Comunicacién Institucional, en 2017 se aprobd el Plan de Publicidad
y Comunicacién Institucional en el que se incluia una Campafia de Promo-
cién de Leche y Productos Lacteos.

La Campafa de Promocion de Leche y Productos Lacteos ha tenido como
objeto colaborar con el sector lacteo espaiiol para lograr un funcionamiento
eficiente en la cadena de valor de la leche y de los productos lacteos, me-
jorar la percepcion del consumidor sobre dichos productos, incrementar su
compra y crear habitos de consumo saludable.
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Los materiales utilizados para esta campana han sido los materiales crea-
dos por el Ministerio en virtud del Convenio de Colaboracién con la Or-
ganizacion Interprofesional Lactea, Inlac, de 25 de noviembre de 2015 y
consistentes en un spot publicitario de 20 segundos de duracién y fotogra-
fias en formato estatico y animado. Estos elementos sirvieron de base para
producir los materiales para los distintos medios.

Los mensajes a difundir fueron ‘lacteos de aqui cada dia’ y ‘3 lacteos al dia’
y el ptblico objetivo de las acciones de la campafia fueron los responsables
de compra en el hogar.

Las acciones tuvieron lugar entre el 17 de octubre y el 14 de noviembre de
2017 y los medios utilizados fueron television, radio, internet y exterior.

2.1.4. Campatia #mediterraneamos

En 2017, ha dado comienzo la quinta edicién de la campaifia ‘mediterranea-
mos’, que tendra su continuidad en el 2018 y 2019, con diversas actuacio-
nes promocionales, cuyo objetivo es fomentar una alimentacién variada y
equilibrada y un estilo de vida saludable entre la poblacién infantil y juvenil.
Bajo el concepto ‘Unica, natural, auténtica y creativa. La Dieta Mediterrdnea
es como tl’, invita a nifios y jévenes a compartir los mismos valores que la
Dieta Mediterranea y verla como algo propio, una actitud que encaja en su
estilo de vida.

También se ha realizado el segundo concurso de recetas de cocina destinado
a alumnos de las Escuelas de Hosteleria y Restauracion de Espafia.

2.1.5. Plan digital

Ademas de las acciones realizadas dentro de la publicidad institucional,
desde la Subdirecciéon General de Promocién Alimentaria se llevo a cabo en
2016 una estrategia para la promocion alimentaria a través de redes socia-
les. Para ello, se elaboré a comienzos de afio un plan de comunicacién en
redes sociales, especialmente en la cuenta propia de Twitter @Alimenta-
cion__es, con el objetivo principal de ampliar el nimero de herramientas y
canales para dar difusién a la actividad de la subdireccién, ofrecer informa-
cién relacionada con los contenidos de la pagina web alimentacion.es, asi
como temas de actualidad vinculados al sector agroalimentario. Para ello
se establecid la elaboraciéon de una planificaciéon quincenal de contenidos
representativa de todas las areas de la subdireccién y su publicaciéon diaria.
Como consecuencia de la actividad realizada, el numero de seguidores ha
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pasado de 7683 a 11.267 seguidores en Twitter. En noviembre de 2016 se
incorporé Instagram como red social gestionada desde la subdireccion, si-
guiendo las mismas pautas establecidas para Twitter.

2.1.6. Participacion en ferias

En 2017, se ha participado en 22 ferias internacionales con un presupuesto
conjunto de 2.539.795,24 euros.

Tabla 70: Participacién del Ministerio en ferias internacionales
de alimentacion, 2017

Feria Lugar Sector de participacion PI‘ESI(ng)lestO
Fitur Madrid Alimentacién 171.294,11
IPM Essen Alemania Planta viva 81.184,72
Fruit Logistica Alemania Productos hortofruticolas 81.753,24
Biofach Alemania Productos ecolégicos 84.805,61
Fish International Alemania Productos pesqueros 121.357,48
Salon du Vegetal Angers Francia Planta viva 26.772,47
Fima Maquinaria Zaragoza Maquinaria agricola 57.897,70
Seafood Expo North America Estados Unidos Productos pesqueros 202.914,15
SS/alg?gdG; éiﬁgg;mnel del Vino Madrid Alimentacion 325.485,27
Alimentaria Barcelona Alimentacion 580.268,75
Seafood Expoglobal Bruselas Productos pesqueros 321.044,09
Mac Fruit Attraction Egipto Productos hortofruticolas 11.817,80
Wop Dubai Dubdi Productos hortofruticolas 21.830,61
Conxemar Vigo Productos pesqueros 70.375,97
Fruit Attraction Madrid Productos hortofruticolas 151.417,46
(Ejggcl)e% eFriiséheries & Seafood China Productos pesqueros 208.521,81
International Cheese Festival San Sebastian Alimentacion 21.054,00
Madrid Fusién Madrid Alimentacion
Expo Antad Méjico Alimentacion
Asia Fruit Logistica Hong Kong Productos hortofruticolas
Speciality & Fine Food Fair Reino Unido Alimentacion
PLMA Estados Unidos Alimentacion
N° de ferias: 22 Presupuesto total | 2.539.795,24

Fuente: Direccién General de la Industria Alimentaria.
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2.2. Acciones en el marco de las politicas comunitarias
2.2.1. Campaiias con financiacion comunitaria

En el marco de los programas de informacién y promocién cofinanciados
por la Unién Europea y el sector, en 2017, se han aprobado diez programas
simples relacionados con la promocién de los signos de calidad europeos,
carne de vacuno, carne de caza silvestre, carne de ovino, aceite de oliva y
jamén ibérico por un importe total de ayuda de la Unién Europea de unos
25,53 millones de euros.

Ademas se aprobaron 2 programas multiples en los que participan organi-
zaciones espariolas junto con las de otros Estados miembros, para la pro-
mocién de la carne de cordero y de la carne de conejo.

2.2.2. Subvenciones para promocion de productos pesqueros

El 6 de agosto de 2016 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Orden
de 28 de julio de 2016, convocandose subvenciones para el desarrollo de
nuevos mercados y campafias de promocién de los productos de la pesca y
de la acuicultura, en régimen de concurrencia competitiva, para 2016-2017.
El total de la dotacién presupuestaria fue de 250.000 €/ afio para un total
de 13 solicitantes.

2.2.3. Programas de promocion de vino en terceros paises

En relacion a los programas de promocién de vino en mercados de terceros
paises, que se desarrolla en el marco del Programa de Apoyo al Sector Viti-
vinicola Espafiol, en enero de 2018, se ha publicado el Real Decreto 5/2018,
de 12 de enero, para la aplicacién de las medidas del programa de apoyo
2019-2023 al sector vitivinicola, que deroga el Real Decreto 597/2016, de 5
de diciembre, que regulaba, entre otras, esta medida de promocién.

Respecto a los programas que se financian con cargo al ejercicio Feaga 2018,
(que se ejecutan entre el 1 de junio de 2017 y el 31 de mayo de 2018), el 6 de
junio de 2017 se aprobo en Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural la lista programas seleccionados por la Comisién Nacional de Selec-
cién con la distribucién de fondos.

En total y a raiz del trasvase de 4 millones de euros procedentes de la me-
dida de inversiones, fueron 1089 programas con un presupuesto previsto de
ayuda Feaga 53.813.396,70 euros.
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En cuanto al ejercicio Feaga 2017 (cuyas acciones se desarrollaron entre el
1 de junio de 2016 y el 31 de mayo de 2017), se ejecutaron 777 programas de
promocion con un presupuesto de ayuda Feaga de 41,39 millones de euros.

2.2.4. Plan de consumo de fruta en las escuelas

El Plan de Consumo de Fruta en las Escuelas surgié en 2009 como una me-
dida de aplicacion de la Politica Agricola Comun con el objeto de incremen-
tar el consumo de fruta y verdura en los nifios en edad escolar.

En el curso escolar 2016/2017 han participado 14 comunidades auténomas,
y se ha llegado a mas de 1,5 millones de nifios y mas de 5600 colegios. El
presupuesto total del Plan han sido 12,8 millones de euros, de los que 3 mi-
llones de euros proceden de fondos nacionales y en los que el Ministerio ha
contribuido con una aportaciéon de 889.770 euros.

2.2.5. Plan de consumo de leche en las escuelas

El Plan de Consumo de Leche en las Escuelas surgié como una medida de
aplicacion de la Politica Agraria Comun con el objeto de incrementar el con-
sumo de leche en los nifios en edad escolar.

El Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se crea la OCM Unica, introdujo una serie de modificaciones que
orientan el Plan hacia dos objetivos: frenar la tendencia al descenso del
consumo de estos productos, especialmente pronunciado entre la poblacién
infantil, y por otra contribuir a la estrategia de lucha contra la obesidad y
las enfermedades asociadas a ella.

En cumplimiento de dicha normativa, se elabor6 una estrategia nacional
del Plan de consumo de leche y productos lacteos, para el curso 2016/2017.

En el curso escolar 2016/2017 se repartieron unas 1600 t de leche y produc-
tos lacteos a 98.470 nifios de 11 comunidades auténomas, lo que ha supues-
to un gasto total de 290.230 euros de fondos de la Unién Europea. El Minis-
terio ha contribuido aportando 2 millones de euros para la financiacion de
este programa.

2.2.6. Programa escolar de consumo de frutas, hortalizas y leche

La nueva normativa que regula de manera conjunta los Programas escola-
res de frutas y hortalizas y de leche, entrd en vigor en el curso escolar 17/18.
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En cumplimiento de esta normativa, se comunicé a la Comisiéon Europea
la Estrategia espafiola para la aplicacion del Programa escolar durante el
periodo 2017/2018 al 2022/2023.

Para facilitar su aplicacién a nivel nacional se publicé el Real Decreto
511/2017, de 22 de mayo, por el que se desarrolla la aplicacién en Espafia
de la normativa de la Unién Europea en relacién con el programa escolar de
consumo de frutas, hortalizas y leche.

En el curso escolar 2017/2018 las comunidades auténomas contaran con
un presupuesto comunitario que asciende a 14,6 millones de euros para el
Programa escolar de frutas y hortalizas y 3,9 millones de euros para el Pro-
grama escolar de leche.

El Ministerio ha comenzado a desarrollar y ejecutar las medidas de acom-
pafiamiento del Programa escolar de leche en el curso 2017/2018 y conti-
nuara haciéndolo en 2018/2019.

2.3. Internacionalizacion del sector agroalimentario

La Subdireccion General de Promocién Agroalimentaria actiia como coor-
dinador del Departamento en los asuntos relativos a la internacionalizacién
del sector agroalimentario. En este ambito, en 2017 se ha coordinado la re-
copilacion de todas las actividades relacionadas con la internacionalizacién
realizadas por las diversas unidades del Departamento, para su remision a
la Secretaria de Estado de Comercio, como aportacién del Ministerio para la
elaboracién del Informe anual del Grupo de Trabajo de Internacionalizacién
del Sector Agroalimentario, Gtisa.

Asi mismo, ha participado en los Grupos de Trabajo Sectoriales del Gtisa
celebrados en el pasado afio, correspondientes al Grupo de Carnicos, Grupo
de Frutas y Hortalizas y Grupo de Gastronomia.

2.4. Estrategia Alimentos de Espana

La Estrategia Alimentos de Espafia en la que esta trabajando el Ministerio,
pretende apoyar la promocién de nuestros alimentos, tanto en el exterior
como en el mercado nacional, aprovechando la relacién que existe entre la
alimentacién y otros muchos sectores de actividad econdmica. Todo ello
basado en el convencimiento de la existencia de un interés comun en la
realizacién de acciones conjuntas, dados los previsibles beneficios que se
derivaran para todos.
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Esta estrategia pretende ser un instrumento de canalizacién de las sinergias
que se producen por la interaccién entre la alimentacién y otros sectores
econdmicos, identificados en esta Estrategia como prioritarios: la gastro-
nomia, el turismo, la cultura, el deporte, la educacién, el medio ambiente
y la salud.

En el marco de la Estrategia se han desarrollado las siguientes actividades:

- Elaboraciéon y actualizacién de quince rutas de ‘Paisajes y sabores de
Espafia’, en los que se encuentran representadas un importante nime-
ro de provincias esparfiolas. Dichos mapas se articulan entorno a uno o
varios caminos naturales, en los que se resefian los principales espacios
naturales proximos, parques nacionales, reservas de la biosfera y espa-
cios naturales protegidos y, finalmente, todos los productos de calidad
diferenciada presentes en la zona, denominaciones de origen e indica-
ciones geograficas protegidas (DOP, IGP). La principal novedad radica
en que se trata de mapas interactivos, a través de los cuales conocer
tanto los caminos, como los espacios naturales y los alimentos de cali-
dad diferenciada de una zona determinada con un solo clic. Se ha con-
tratado la elaboracién de material promocional consistente en un video,
imagenes para inserciones web y carteleria, profundizando el concepto
de paisajes y sabores. La filmacién se realizara durante 2018 y estaran
disponibles para su difusion en el Gltimo trimestre.

- Firma o prorroga de protocolos de colaboracion con instituciones de di-
ferentes ambitos de la economia, como la Real Academia Espafiola de
Gastronomia (RAEG) o la Asociacion de Creadores de Moda de Espafia
(ACME). Ademas se ha comenzado la elaboracién de otro convenio con
el Consejo Superior de Deportes.

- Participacion con productos premiados en el Premio Alimentos de Es-
pafa en las actividades de la Casa de Espatia durante el Mundial de Na-
tacion en Budapest 2017.

- Participacion en los actos del Dia Mundial de la Tapa 2017, en la Em-
bajada de Espafia en Moscl, con aceites de oliva virgen extra Premio
Alimentos de Espania.

- Informe sobre ‘Situacién y potencial del Enoturismo en Espafia. El papel
del MAPAMA’, realizado por la Fundacion del Observatorio Espafiol del
mercado del vino.

- Informe estratégico para la promocién de productos agroalimentarios
espafioles en: Brasil, China, Corea, EEUU, India y Japon. (Ohayd).

- Creacién y desarrollo de la marca ‘Alimentos de Espafia, mediante una
estrategia de comunicacién integral que permita darle visibilidad’. El
primer paso ha sido definir la arquitectura, actores, relato, identidad
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verbal y tono de la marca. En 2018 se finalizara con la elaboracién del
manual de marca, la norma de uso de la marca visual asi como la forma
de comunicacion en diferentes soportes.

3. CADENA ALIMENTARIA. AGENCIA DE INFORMACION Y
CONTROL ALIMENTARIOS

3.1. Relaciones comerciales, interprofesionales y sectoriales

En el Programa de trabajo de la Comisién para 2017, la Comisién Europea
consider6 necesaria una accioén a nivel de la Unién Europea para abordar las
practicas desleales en la cadena de suministro alimentario.

En este contexto, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, presentada a nivel comunitario
como modelo, recoge la coexistencia de un marco regulatorio y una inicia-
tiva de adhesion voluntaria para hacer frente a las practicas comerciales
desleales. Asimismo, durante 2017, se ha colaborado con la Comisién, en
los diferentes trabajos y documentos que se han se han venido elaborando
y publicando sobre practicas desleales en la cadena de suministro alimen-
tario.

3.1.1. Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria

El Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién Alimentaria
esta permitiendo aumentar significativamente y ampliar el marco de pro-
teccidon, por encima de las practicas que son objeto de regulacién a través
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto. De este modo, los operadores asumen
compromisos mas alld de lo establecido en la ley, para conseguir una me-
jora significativa del clima de confianza en el desarrollo de las relaciones
comerciales.

Durante 2017 se han adherido un total de 105 operadores y asociaciones, y
siguen llegando nuevas solicitudes. La lista de adheridos se actualiza men-
sualmente.

Se ha presentado el logo del Cédigo de Buenas Practicas Comerciales en la
Contratacién Alimentaria, consensuado y posteriormente presentado en la
Comision de Seguimiento del Cédigo, 6rgano encargado de analizar la apli-
cacion, proponer su actualizacién, y cualquiera otra funcién de estudio y
propuesta de mejora del Cédigo, y que se ha reunido por primera vez el 16
de junio de 2017.
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3.1.2. Observatorio de la Cadena Alimentaria

Gracias al trabajo del Observatorio, se esta consiguiendo evaluar los resul-
tados de la aplicacién de la ley, identificar los problemas que persisten, te-
ner informacion directa sobre la apariciéon de otros nuevos y conocer como
evoluciona la calidad de las relaciones comerciales, resultados que se han
plasmado a través de la realizacién de un nuevo Informe sobre practicas
comerciales en la cadena alimentaria.

En esencia, el Observatorio esta dotando de la capacidad de identificar las
lineas de mejora sobre las que deberemos seguir trabajando y de garantizar
la actualizacién y vigencia de la ley. Asimismo, se ha continuado con los
trabajos iniciados en la elaboracién de estudios de las cadenas de suminis-
tro y consumo, para lo cual se esta trabajando con varias empresas espe-
cialistas en el desarrollo de sistemas de informacion y analisis en el sector
agroalimentario para el disefio e implantacién de una solucién analitica que
permita integrar de forma automatizada las distintas fuentes de datos.

3.1.3. Organizaciones interprofesionales agroalimentarias

Con objeto de fomentar la constitucion de organizaciones interprofesiona-
les agroalimentarias, se ha llevado a cabo una labor de orientacion e impul-
so de estos 6rganos de coordinacién y colaboracién de los distintos secto-
res del sistema agroalimentarios las mismas, en jornadas organizadas con
distintos sectores (frutas y sector pesquero) y ha mantenido reuniones con
aquellos sectores que han mostrado interés por la constitucion de organi-
zaciones interprofesionales (resina, corcho) sin que ninguno de ellos haya
iniciado los tramites para su reconocimiento.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias oficialmente re-
conocidas hasta el 31 de diciembre de 2017 son 26, abarcando la gran mayo-
ria del sector agroalimentario en sus distintas facetas agricolas, ganaderas
y pesqueras.

En 2017 se han tramitado dos extensiones de norma en los sectores cu-
nicola, y en el sector de la carne de caza silvestre. Asimismo, el Pleno del
Consejo General de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias se
reunio el 14 de diciembre de 2017 para emitir informe sobre las extensiones
de normas propuestas por la Organizacion Interprofesional para impulsar
el Sector Cunicola, Intercun, y la Asociacién Interprofesional de la Carne de
Caza Silvestre, Asiccaza.
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3.1.4. Homologacion de contratos tipo agroalimentarios

En cuanto a la homologacién de los contratos tipo agroalimentarios, regu-
lados por la Ley 2/2000, de 7 de enero, en 2016 se han homologado siete
contratos tipo de compraventa de productos agroalimentarios: forrajes, li-
mon para su comercializacion en fresco y para su transformacién en zumo,
pomelos con destino a comercializacion en fresco y para su transformacién
en zumo, tabaco, naranjas y grupo mandarinas para su comercializacién en
fresco.

3.2. Consumo alimentario

Los resultados anuales del consumo en Espafia son publicados en el infor-
me anual de consumo de alimentaciéon en Espaiia, esta disponible en la
pagina web del Departamento.

Durante 2017 se ha elaborado el Informe de 2016, que permite disponer de
una informacién completa sobre el consumo de alimentacién en Espafia
durante el ano. Asimismo, incluye los datos del desperdicio alimentario ge-
nerado en los hogares espafioles asi como informacién detallada de los usos
de los alimentos, los habitos de compra y las microtendencias de consumo
de la sociedad espafiola.

Ademas, durante todo 2017 se ha seguido recopilando datos a través de los
diferentes paneles y estudios, los cuales han ido publicandose periddica-
mente en la web institucional.

3.2.1. Consumo en hogares

A través del Panel de Consumo Alimentario en Hogares en Espafia se obtie-
nen datos mensuales sobre el consumo de alimentos, cantidades compra-
das y gasto realizado, por parte de los hogares esparioles.

Durante 2016, los hogares espafioles se gastaron en alimentacién 67.095,5
millones de euros, registrandose un aumento del 0,1% respecto a la cifra
del afio anterior. Esta evolucion es el resultado del descenso en el consumo
(-0,7%) junto con el mayor precio medio de los alimentos (+0,8%).

Asimismo, el volumen de las cantidades compradas alcanzé los 29.085,04
millones de kg/litros, el consumo per capita de cada espafiol en alimenta-
cién fue de 662,56 kg/litros y el gasto per capita fue de 1.528,45 de euros.
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3.2.2. Consumo fuera del hogar

A través del Panel de Consumo de Bebidas Frias Fuera de los Hogares se
analiza el consumo de cerveza, vino, cava, sidra, bebidas espirituosas, zu-
mos, bebidas zumo+leche, agua envasada y bebidas refrescantes, realizado
fuera del hogar por la poblacién residente en la Espafia Peninsular y Balea-
res.

Durante 2016, el gasto total en bebidas frias fuera del hogar ascendié a
8.477,63 millones de euros, registrandose un descenso del 8,4% respecto
a la cifra del afo anterior. Este gasto se distribuye entre 1.977,68 millones
de litros (-3,6%) lo que supone cerca de 4.410 millones de consumiciones
(-6,2% & 291,10 millones menos de consumiciones) distribuidas durante
el afio. Asimismo, el consumo medio aproximado por persona y afio fue de
58,20 litros. Esto supone un gasto por persona y ano de 256,98 euros, es
decir, 22,56 euros menos que en 2015.

Asimismo, durante el segundo semestre de 2016, el Ministerio ha ampliado
el estudio con objeto de conocer el consumo de alimentos, bebidas calientes,
y snacks en el sector extradoméstico desde el punto de vista del consumidor
final residente en la Espafia Peninsular y Baleares. El estudio se ha centrado
sOlo en el tercer y cuarto trimestres de 2016 por lo que no es posible extra-
polar los resultados de estos dos trimestres al total del afio. No obstante, en
el informe anual se ofrece informacion sobre variables sociodemograficas.

3.2.3. Habitos de compra de alimentacion

En el marco del Barémetro del Clima de Confianza del Sector Agroalimen-
tario y, sobre la base de 1500 consumidores entrevistados, en 2017 se ha
llevado a cabo el estudio monografico sobre los habitos de compra de ali-
mentacion de los espafioles, que continua la serie histérica de varios afios
de datos. De los resultados de dicho estudio se pueden extraer una serie de
conclusiones:

- La proximidad/cercania ha sido en 2017 el principal factor que ha deter-
minado la eleccion del establecimiento de compra, pero los buenos pre-
cios aparte de ofertas pasan a ocupar el segundo lugar por encima de la
calidad de los alimentos. La variedad de productos, buenas ofertas y va-
riedad de marcas aumentan considerablemente respecto al afio anterior.

- El porcentaje de poblaciéon que ha comprado alguna vez productos de
alimentacion a través de internet se mantiene en los niveles de los Ul-
timos anos.
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La salida de la crisis se percibe en algunos habitos. De esta forma, en 2017
se mantiene estable respecto al afio anterior el porcentaje de consumidores
que elabora una lista antes de realizar las compras de alimentacion, dismi-
nuye la compra de productos de la marca propia del establecimiento (marca
blanca) y disminuye también el nimero de espafioles que han modificado
su forma de cocinar o comprar para aprovechar mejor los productos y con-
tribuir al ahorro.

Asimismo, a través del Panel de Usos de los Alimentos, estudio del Mi-
nisterio puesto en marcha en 2016, se constata que la salud, tradicién y
comodidad son los tres ejes que explican el tipo de platos consumidos en el
hogar. De esta forma, se busca una dieta sana y equilibrada, recurriendo a
modos de preparacion mas saludables y a platos ligeros como ensaladas, sin
renunciar al placer y la comodidad, fomentando el consumo de pizzas y sin
prescindir de la cocina tradicional.

3.2.4. Dieta mediterranea

La gastronomia espafiola goza de un gran prestigio internacional y es re-
flejo de la cultura alimentaria. En ella juega un papel relevante la dieta me-
diterranea, que representa, no solo una dieta alimentaria, sino también un
estilo de vida saludable, el sentimiento de pertenencia a una comunidad y
la promocién de un territorio y de su diversidad. En reconocimiento a su
importancia, la Unesco declar6 la dieta mediterranea como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad en 2010.

En 2016, se celebro la reunion constitutiva del Grupo de Trabajo Espafiol de
la Dieta Mediterranea, cuya labor se centrara en tutelar, defender, poner
en valor y promover, los productos agroalimentarios asociados a la dieta
mediterranea.

3.3. Estrategia ‘Mas alimento, menos desperdicio’

Este programa se enmarca dentro de las politicas de sostenibilidad promo-
vidas por el Ministerio y tiene como finalidad fomentar la transparencia,
el didlogo y la coordinacién entre los agentes de la cadena alimentaria y
las administraciones publicas, asi como desarrollar de manera organizada,
coordinada y estructurada actuaciones comunes que propicien un cambio
real en las actitudes, procedimientos de trabajo y sistemas de gestiéon de
todos los agentes de la cadena alimentaria, que permita limitar las pérdidas
y el desperdicio y reducir el impacto ambiental de la gestion de estos ali-
mentos como residuos.
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En 2017 se han seguido desarrollando las actuaciones previstas en la Estra-
tegia, y se ha publicado el documento de la Estrategia para 2017-2020. Para
este nuevo periodo, la Estrategia se organizara en ocho ejes, en lugar de los
cinco de la etapa anterior:

Tlustracion 11: Areas de actuacién de la Estrategia ‘Mds alimento, menos desper-
dicio 2017-2020’

AREAS DE ACTUACION

5 2 @@ o>
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sensibilizacion practicas agentes
== [ B
[ e =
[ -
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Acuerdos Aspectos Investigacidne Desperdicio alimentario,
sectoriales normativos innovacion medio ambientey

cambio climdtico

Fuente: Direccion General de Industria Alimentaria.

Entre las actuaciones llevadas a cabo durante 2017 cabe destacar la conso-
lidacién del Panel de cuantificacion del desperdicio alimentario en hogares
como método de medicién pionero, que nos proporciona datos estadisticos
reales y fiables y de gran detalle. La medicién del desperdicio generado en
los hogares nos permite constatar que las actuaciones de la Estrategia co-
mienzan a dar sus frutos, pues se observa una reduccion del 4% desde que
se iniciaron las mediciones.De acuerdo a los datos obtenidos a través del
Panel, durante 2017, los hogares esparioles tiraron a la basura 1229 millo-
nes de kilos de alimentos en condiciones de ser consumidos (23,64 millo-
nes de kilos semanales), lo que constata la concienciacién de las familias
en la lucha contra el desperdicio alimentario, ya que esta cifra supone una
reduccion del 4% en relacion con los valores obtenidos cuando se iniciaron
las mediciones.
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Ademas de la edicion en papel y en linea de la nueva Estrategia 2017-2020,
con una imagen renovada, también se ha editado la Memoria del periodo
2013-2016, en la que se recogen todas las actuaciones llevadas a cabo en estos
anos. Por otra parte, y manteniendo el nuevo aspecto visual de la Estrategia,
se ha elaborado material promocional adicional: se han preparado dos tripti-
cos, uno de ellos con los principales valores y las areas de actuacion de la Es-
trategia y otro destinado a los consumidores con el decalogo de recomenda-
ciones contra el desperdicio, asi como un dossier-resumen con los principales
aspectos de la misma. Ademas, se han elaborado documentos graficos para su
empleo en la web y las redes sociales en formato GIF animado, asi como un
video divulgativo que esta disponible en la web de la Estrategia.

Para mejorar la difusion y la visibilidad de la Estrategia y de las actividades
desarrolladas en el marco de la misma, se ha puesto en marcha la pagina
www.menosdesperdicio.es, en la que se han puesto a disposicién del publi-
co todos los estudios, informes y materiales generados hasta la fecha, asi
como noticias, consejos y recetas contra el desperdicio. Ademas, se ha se-
guido elaborando el Boletin de noticias de la Estrategia, con las principales
noticias y eventos de interés.

A nivel institucional, durante 2017 tuvo lugar la VIII Comision de Segui-
miento de la Estrategia, en la cual se presentaron los ultimos datos del Pa-
nel, asi como el borrador del texto de la nueva Estrategia 2017-2020. Los
miembros de la Comisioén tuvieron oportunidad de realizar aportaciones y
comentarios a dicho borrador, que fueron contempladas en el texto final, el
cual fue acogido favorablemente.

Por ultimo, cabe mencionar la importancia que esta adquiriendo la pre-
vencion del desperdicio alimentario a nivel internacional. El Ministerio ha
participado en las reuniones de la Plataforma UE para las pérdidas y el des-
perdicio de alimentos, entrando a formar parte de los tres subgrupos de
trabajo que se han creado hasta la fecha: donacién, medicion y accion e
implementacién. Los trabajos de los subgrupos ya han comenzado a pro-
porcionar resultados, como las Orientaciones de la UE sobre la donacién
de alimentos, o unas directrices para elaborar una metodologia comun de
medicion del desperdicio de alimentos en los Estados miembros.

3.4. Programa de Alta Formacion para Gestores de Empresas
En 2015 se concret6 una nueva orientacion al Programa de Alta Formacién

para conceder becas a gestores y directivos, dirigido al perfeccionamiento
directivo de los cuadros técnicos, ejecutivos y de direccién de las empresas
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de la cadena alimentaria, en especial de las PYME y cooperativas.

En 2017 se resolvid la convocatoria realizada mediante Orden de 20 de mayo
de 2016, otorgando 8 becas, de las cuales se pagaron 5.

3.5. Agencia de Informacion y Control Alimentarios

La Agencia de Informacién y Control Alimentarios (AICA) es un organismo
auténomo adscrito al Ministerio. Todas sus actuaciones se enmarcan en un
Plan de Control que responde al principio de flexibilidad. Esta programa-
cién tiene un caracter abierto y las nuevas actuaciones que se incorporen
deberan cumplir con el principio de proporcionalidad, de forma que se apli-
quen las medidas menos restrictivas a los derechos de los operadores in-
vestigados, y se motive su necesidad para la proteccion del interés publico.

3.5.1. Plan de control

Todas las actuaciones de AICA en 2017 se han enmarcado en el Plan de Ac-
tuaciones de Control 2017-2018, aprobado en julio de 2017.

Estas actuaciones se han implementado en el marco de tres lineas de actua-
cién y sus correspondientes programas:

A. En materias relacionadas con el régimen de contratacioén y las practi-
cas comerciales abusivas:
1. Programa de comprobacién de denuncias presentadas.
2. Programa de comprobaciones de oficio.

B. En materias relacionadas con las denominaciones de origen e indica-
ciones geograficas protegidas:
1. Programa de auditorias a operadores y entidades de gestién de las
denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas, cuya
propuesta ha sido: DOP Jamoén de Huelva, DOP Arroz de Calasparra,
IGP Carne de Avila, IGP Quesos Los Beyos, IGP Cordero Segurefio.

C. En materias de coordinacién y colaboracién con otras administracio-
nes publicas:
1. Programa de coordinacion del Plan nacional de control de contrata-
cién y declaraciones obligatorias en el sector lacteo.
2. Programa de coordinacién del Plan de controles de las declaracio-
nes obligatorias del sector vitivinicola de la campafia 2017/2018.
3. Programa de colaboracién con la Direcciéon General de Industria
Alimentaria en los sectores del aceite de oliva, leche liquida envasada
y carne de pollo.
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3.5.2. Actuaciones de control

A cierre del ejercicio 2017, y desde el inicio de la actividad inspectora de AICA,
los inspectores de la Agencia han llevado a cabo 3669 controles de oficio en
el marco de la ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena

Los inspectores de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios reali-
zan una labor continua de inspeccién, tramitacion de expedientes, investi-
gacion de denuncias recibidas asi como de alegaciones presentadas por las
empresas objeto de vigilancia. Como consecuencia de esta actividad diaria,
los datos varian ddiariamente y los expedientes se encuentran en diferentes
momentos administrativos.

En el marco del Programa de comprobacién de las denuncias presentadas
por presuntas infracciones, AICA ha recibido denuncias de operadores o de
asociaciones por posibles incumplimientos de la Ley 12/2013, de 2 de agos-
to, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
En 2017, se han recibido 59 denuncias: 19 sobre el sector lacteo, 15 en frutas
y hortalizas, 7 en el sector vitivinicola, 7 en el oleicola, 5 en cereales, 2 en el
sector carnico, 2 en frutos secos, 1 en legumbres y 1 en semillas.

De éstas, 7 lo han sido por “venta a pérdidas”, practica prohibida por la
ley de comercio minorista, y en la que AICA no tiene competencias. Cuan-
do el resultado de la inspeccion es un incumplimiento de otra normativa
(calidad, venta a pérdidas) se traslada a la autoridad competente, para que
adopte las medidas necesarias.

Desde la creacién de AICA, se han recibido un total de 210 denuncias, 132
por incumplimientos de la ley de la cadena alimentaria, 35 por “venta a
pérdidas”, 30 por ambas cuestiones y 13 en las que no se ha denunciado
ninguno de estos aspectos.

En el marco del Programa de comprobacién de oficio y del Programa de
colaboracién con la DGIA, AICA, desde la entrada en vigor de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, en 2014, ha llevado a cabo las actuaciones que se citan en la
columna datos acumulados.

Desde entonces y hasta el 31 de diciembre de 2017, AICA ha realizado un
total de 3669 inspecciones de oficio.

Durante 2017 se han efectuado un total de 1882 inspecciones en el control
del cumplimiento de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejo-
rar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
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Tabla 71: Denuncias recibidas e inspecciones de AICA,
2017y acumulado 2014-2017

Denuncias recibidas | >por venta a pérdidas Inspecciones
2017 | 2014-2017 2017 2014-2017 | 2017 | 2014-2017

Leche 19 92 - - 134 589
Frutas y hortalizas 15 42 6 17 911 1.313
Aceite, aceituna 7 28 2 32 179 502
Vino 7 21 - 2 100 665
Sectores carnicos 2 9 2 7 331 368
Patata - 5 - - - -
Cereales 5 5 5 5 121 121
Frutos secos 5 5 _ _ _ _
(almendra)
Aceite y leche - 1 - 2 - -
Semillas 1 1 - - - -
Legumbres 1 1 - - - -
Atdn en conserva - 1 - 1 - -
Piensos - 1 - - - -
General - 1 - - - -
fg;{g}seras e indus _ _ ~ _ 75 75
e e R N R R I S
Total 59 210 15 65 1.882 3.669

Fuente: Agencia de Informacién y Control Alimentarios (AICA).

En relacién con el control de la veracidad de las declaraciones obligatorias
del sector del aceite de oliva y de la aceituna de mesa en las que se basa el
sistema de informacion de mercados oleicolas, hay que resaltar que el 1 de
julio de 2017 entr6 en vigor la sentencia del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Generalitat de Catalufia contra el apartado 6, letras b), c),
e) y g) de la disposicién adicional primera de la Ley 12/2013. Esta sentencia
declaré inconstitucionales y nulas las letras b), ¢) y e), por lo que se dejaron
de realizar estos controles y los datos que se proporcionan son hasta el 30
de junio de 2017.

En la campafia 2016/2017 en el control de las obligaciones de declaracio-
nes impuestas a los sectores del aceite de oliva y aceituna de mesa (1 de
octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2017), se realizaron un total de 809
inspecciones, distribuidas en 346 almazaras, 286 envasadoras de aceite, 80
entamadoras, 48 envasadoras de aceituna, 24 extractoras, 13 refinerias y 12
operadores sin instalaciones.
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El objetivo del control del cumplimiento de los pagos de las aportaciones
obligatorias a las organizaciones interprofesionales de aceite de oliva y
aceituna de mesa es controlar el pago de las aportaciones obligatorias a las
organizaciones interprofesionales determinadas por la extensién de norma.
Gracias a estos programas en la campafia 2016/17 la organizacion inter-
profesional del aceite de oliva ingresé el 100% de aportacion econdémica
obligatoria de los distintos operadores que fue de 9.647.848 euros. En lo
referido a aceituna de mesa, la organizacién interprofesional Interaceitu-
na ingresd, el 99,84% de las aportaciones obligatorias que ascendieron a
2.890.916 euros.

Tabla 72: Inspecciones AICA al sector oleicola por tipo de operador,
2017y acumulado 2014-2017

2017 2014-2017

Almazaras 346 2.166
Envasadoras/op. aceite 286 1.808
Refinerias 13 66
Extractoras 24 119
Entamadoras 80 455
Envasadoras de aceituna de mesa 48 297
Operadores sin instalaciones 12 107

Total 809 5.018

Fuente: Agencia de Informacién y Control Alimentarios (AICA).

El resultado del sistema de control y certificaciéon de producto, en figuras
de calidad diferenciada, de ambito supraautonémico, aplicado por AICA du-
rante el aflo 2017 ha sido el siguiente:

- IGP Queso Los Beyos, certificacion de 3 queserias.

- IGP Carne de Avila, visita al Consejo Regulador y certificacién de 6 ope-
radores (salas de despiece/mataderos).

- DOP Jabugo, visita al Consejo Regulador y certificacién de 20 operadores
(secaderos/bodegas).

- DOP Calasparra, visita al Consejo Regulador y certificaciéon de 2 molinos.

- IGP Cordero Segurefio, visita al Consejo Regulador, 2 salas de despiece
y 1 matadero.

En total durante 2017 se han emitido 34 certificados.
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3.5.3. Actuaciones de informacion de mercados
En lo que se refiere a aceite de oliva, destacan los siguientes datos:

- Produccion: 1.290.600 t, representa un 8% menos que el obtenido en la

campafla pasada y un +11% superior a la media de las cuatro ultimas. La
aceituna molturada ha sido 6.503.254 t, con un rendimiento medio de
19,75%.

- Importaciones: 95.300 t.
- Exportaciones: 954.100 t, un ascenso de 10% respecto a la campafa an-

terior, y del +11% en relacion con la media de las cuatro Ultimas campa-
fias. La media mensual de salidas de este afio ha sido de 9510 t.

- Mercado interior aparente: 457.800 t, un 9% inferior a la campafia pa-

sada y un 10% inferior con respecto a la media de las cuatro campafias
precedentes. La media mensual de salidas de esta campatia ha sido de
38.150 t.

- Comercializacion: 1.411.900 t, lo que supone un ascenso del 3% con res-

pecto a la campafia anterior y un 3% en relacién a la media de las cuatro
ultimas camparias. La media mensual de salidas ha alcanzado la cifra de
117.660 t.

- Existencias: El volumen total de existencias es de 305.000 t, un 7% in-

ferior a la media de las cuatro camparfias anteriores. En las almazaras
se almacenan 176.700 t, lo que supone un descenso del 8% respecto a
la media de las cuatro campaiias anteriores, en el Patrimonio Comunal
Olivarero 5.400 t, mientras que en las envasadoras, refinerias y opera-
dores, se sitian otras 122.900 t.

En lo que se refiere a aceituna de mesa, destacan los siguientes datos:

- La campafia 2015/16 de aceituna de mesa comenzd con unas existencias

a 1de septiembre de 341.450 t, un 17% superior a las de la camparia an-
terior.

- Produccién: 596.110 t, lo que supone un descenso del 1% respecto a la

camparnia pasada.

- Comercializacion: se han comercializado 498.010 t, de las que 326.630 t

fueron a exportaciéon y 171.380 t al mercado interior. En conjunto, la co-
mercializacién ha disminuido en un 1% con respecto a la de la campafia
anterior.

- Existencias: a 30 de septiembre, las existencias se cuantifican en 364.480

t, lo que representa un incremento del 8% con respecto a la campana
pasada.
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4. FOMENTO INDUSTRIAL
4.1. Indicadores de la industria alimentaria

En Espafia, la industria de alimentacién y bebidas es la primera rama indus-
trial, segun la dltima Estadistica Estructural de Empresas Sector Industrial
del INE, a 31 de diciembre de 2015, representando el 21,7% de las ventas
de producto, el 18,3% de las personas ocupadas, el 18% de las inversiones
brutas en activos materiales y el 15,5% del valor afiadido.

El nimero de empresas de la industria de alimentacién y bebidas asciende
a 29.018, segun el Directorio Central de Empresas del INE, a 1 de enero de
2017, representando un 16,7% de la industria manufacturera.

En 2015, las ventas de producto de la industria de alimentacién y bebidas
ascendieron a 98.163,4 millones de euros, 1o que supone un incremento del
5,1% sobre el afio anterior.

Del total de ventas de producto durante 2015, ocupando el primer lugar con
21.897 millones de euros (22,3%) estd el subsector industria carnica, segui-
do por aceites y grasas (10,8%), productos de alimentacién animal (9,1%) y
preparacion y conservacion de frutas y hortalizas (8,7%).

Los sectores de productos lacteos y de panaderia y pastas alimenticias al-
canzaron los 8063 y 7187 millones de euros, respectivamente, 1o que supo-
ne el 8,2% y el 7,3% del total de las ventas netas de producto de la industria
alimentaria.

El nimero de ocupados en la industria alimentaria, segtin la Estadistica
Estructural de Empresas Sector Industrial 2015, aumentd un 2.5% respecto
al afio anterior, es decir 8989 personas, situandose en 362.954. Los prin-
cipales subsectores fueron bebidas espirituosas, otras bebidas alcohdlicas,
otros productos diversos, y preparacién y conservacion de frutas y horta-
lizas.

En 2016, el comportamiento del comercio exterior alimentario transforma-
do ha sido favorable respecto a afios anteriores, ascendiendo las exporta-
ciones a 27.601 millones de euros (+8.5% respecto 2015) y las importacio-
nes a 20.308 millones de euros (+4,4% respecto 2015).

El saldo es positivo, con 7.293 millones de euros (un 2% mayor que en
2015), y la tasa de cobertura mayor que la registrada en los dltimos afios,
indicadora de que se ha exportado mas, situandose actualmente en el 136%.
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En la pagina web del Ministerio hay accesible informacién detallada sobre
datos economicos de la industria alimentaria.

4.2. Fomento de la integracion asociativa agraria

Durante 2017, se ha continuado con la aplicacién y desarrollo del Plan estatal
de integracion asociativa 2015-2020, habiéndose celebrado la correspon-
diente Reunién n° 5 del Grupo de Trabajo y elaborado su Informe con fecha
26 de octubre de 2017, con la asistencia presencial de representantes de las
comunidades auténomas de Andalucia, Castilla y Leén, Comunidad de Ma-
drid y Extremadura y por videoconferencia representantes de Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana,
Galicia y Region de Murcia. También, han asistido representantes de la Di-
reccién General de Producciones y Mercados Ganaderos, del Fondo Espafiol
de Garantia Agraria y de la Direcciéon General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, por parte del Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio Am-
biente. También ha contado con la asistencia representantes de Direccion
General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabili-
dad Social de las Empresas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Por otro lado, tras la regulacién de la figura de la entidad asociativa prio-
ritaria, a través del Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, se ha procedido
al reconocimiento de tres nuevas entidades asociativas prioritarias en 2017:

- 3 de enero de 2017: Ibérico de Comercializacion, SCL 1°, distribucién de
porcino ibérico en Andalucia, Castilla y Leén y Extremadura.

- 22 de febrero de 2017: Oviragén SCL 1°, distribucién de ovino de leche y
carne en Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cata-
lufia, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana, Illes Balears
y La Rioja.

- 26 de diciembre de 2017: Consorcio de Promocion del Ovino SC 1°, dis-
tribuciéon de ovino de leche y carne en Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn y Comunidad Foral de Navarra.

En el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), que con-
tiene cinco medidas para la integracién asociativa y dinamizacion industrial
que se reflejan en los siguientes cinco reales decretos, los cuales han sido
objeto de modificacién mediante la elaboraciéon de un proyecto de real de-
creto en el segundo semestre del ejercicio 2017:

- Submedida 1.1.: Real Decreto 312/2016, de 29 de julio, por el que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesiéon de ayudas para el apoyo a
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las acciones de formacion profesional y adquisicién de competencias en
el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, para el
fomento de la integracién de entidades asociativas agroalimentarias de
caracter supraautondémico.

- Submedida 1.2.: Real Decreto 126/2016, de 1 de abril, por el que se es-
tablecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas a las activi-
dades de demostracién y las acciones de informacion, en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, para el fomento de
la integracion de entidades asociativas agroalimentarias de caracter su-
praautondmico.

- Submedida 4.2.: Real Decreto 1010/2015, de 6 de noviembre, por el que
se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas a inver-
siones materiales o inmateriales en transformacién, comercializacion y
desarrollo de productos agrarios en el marco del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014-2020 para el fomento de la integraciéon de enti-
dades asociativas agroalimentarias de caracter supraautonémico.

- Submedida 16.5.: Real Decreto 197/2016, de 13 de mayo, por el que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas a la coopera-
cién para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos medioam-
bientales y practicas medioambientales en curso, en el marco del Pro-
grama Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

- Submedida 16.6.: Real Decreto 254/2016, de 10 de junio, por el que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas a la coopera-
cién para el suministro sostenible de biomasa en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

A principios de 2017, se han convocado las cinco ayudas previstas en los
reales decretos a través del FEGA. Se recibieron 38 peticiones de ayudas. En
las convocatorias del ejercicio de 2017, se convocaron subvenciones por un
importe total de 36.075.476,99 euros:

Submedida 1.1 472.693,98 euros
Submedida 1.2 472.693,98 euros
Submedida 16.5 108.654,88 euros
Submedida 16.6 108.654,88 euros
Submedida 4.2  18.195.146,87 euros

Las ayudas concedidas han supuesto un total de 17.491.821,14 € repartidas
de la siguiente manera:

Submedida 1.1 133.208,35 euros
Submedida 1.2 447.063,48 euros
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Submedida 16.5 42.190,72 euros

Submedida 4.2 3.319.109,58 euros para la anualidad 2017
13.550.249,01 euros para la anualidad 2018
Submedidai6.6 no hubo ninguna solicitud.

Asimismo, destacar que en base al Real Decreto 1009/2016, de 6 de no-
viembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones destinadas al fomento de la integracion de entidades asocia-
tivas agroalimentarias de ambito supraautonémico, en 2017, se han pagado
ayudas por importe de 390.499,22 euros, mediante Resolucion de fecha 28
de noviembre de 2017, correspondiente a la convocatoria anticipada publi-
cada en el BOE de 7 de diciembre de 2016. Ademas el citado real decreto ha
sido objeto de modificacién durante la segunda mitad de 2017 con el objeto
de dar una mayor simplificacion, eficacia y seguridad juridica, a los posibles
beneficiarios, sin que ello suponga minoracién de sus derechos y ni nuevas
cargas administrativas.

Por otro lado, desde el Ministerio se celebra anualmente el Convenio con
Cooperativas Agroalimentarias de Espafia. En 2017, se han destinado,
1.261.250 euros, para la ejecucion y desarrollo de actividades para potenciar
la competitividad y modernizacion de las cooperativas agroalimentarias y
para la alta formacion de los consejos rectores.

La finalidad del mismo es fomentar la agrupacion de los primeros esla-
bones que conforman la cadena alimentaria, con el objeto de favorecer su
redimensionamiento, mejorar su competitividad y contribuir a la puesta en
valor de sus producciones. También se persigue mejorar la formacion de los
responsables de la gobernanza y gestién de dichas entidades.

Las actuaciones programadas para llevar a cabo estos fines durante 2017,
recogen:

- Apartado 1: Asistencia Técnica para la mejora de la competitividad.

- Apartado 2: Informacién, comunicacién, imagen, excelencia y promo-
cién del cooperativismo.

- Apartado 3: Planes de asesoramiento sectorial y otras actividades de co-
laboracién con el MAPAMA.

- Apartado 4: Atencién de las obligaciones derivadas de la integracion y
participacion en el COPA-COGECA.

- Apartado 5: Actividades formativas dirigidas a Consejos Rectores.
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Estas actuaciones son plenamente coincidentes con los ejes de actuacion,
que se identifican como estratégicos, en el Plan Estatal de Integracién Aso-
ciativa 2015-2020 (PEIA), relativos a cambios en las estructuras de las coo-
perativas agroalimentarias, mejora de la competitividad, -comercializacién
y adaptacién al mercado-innovacién-internacionalizaciéon y mejora del co-
nocimiento del cooperativismo agroalimentario espafiol.

Por tltimo, el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarro-
llan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las entida-
des asociativas prioritarias y para su inscripcién y baja en el Registro Na-
cional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de
2 de agosto, de fomento de la integraciéon de cooperativas y otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario, ha sido modificado en su Anexo
I a través de la Orden APM/1259/2017 de 20 de diciembre. Mediante esta
modificacién se da un nuevo impulso a la integracién asociativa a través
de nuevos mecanismos de reconocimiento en los procesos de integracién
vertical y se procede a la desagregacién de cultivos herbaceos en atencién a
las caracteristicas sectoriales.

En la web del Ministerio se encuentra disponible informacion mas detallada
sobre la aplicacién de la Ley de Fomento de la Integracion Cooperativa.

4.3. Sociedades agrarias de transformacion

A lo largo de 2017 se han constituido un total de 78 nuevas entidades, de
modo que las sociedades agrarias de transformacion inscritas a fecha 31 de
diciembre de 2017 son 12.445.

En la web del Ministerio se encuentra disponible informacion mas detallada
sobre las sociedades agrarias de transformacion.

4.4. Ayuda a la inversion y desarrollo del sector vitivinicola

La dotacion financiera para la medida de inversiones del programa de apoyo
2014-2018 al sector vitivinicola, desarrollada en el Real Decreto 1079/2014,
de 19 de diciembre, ascendid para el ejercicio 2017 a 53.227.738 euros. Se
han pagado 51.151.993,71 euros. Por tanto se ha conseguido una ejecucién
del 96,10%.

La dotacién financiera de la medida de innovacién de dicho programa, en
el ejercicio 2017 ascendié a 52.059 euros. El importe pagado ascendid a
£42.321,56 euros. Por tanto, el porcentaje de ejecucién de la medida ha sido
del 81,30 %.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-15285
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4.5. Sostenibilidad de la industria agroalimentaria

El Programa para la Sostenibilidad Integral de la Industria Agroalimen-
taria, tiene como objetivo incrementar la competitividad de las industrias
agroalimentarias de Espafia, mejorando sus cuentas de resultados a través
de una mayor eficiencia productiva en sus tres vertientes: ambiental, social
y econdmica.

En el ejercicio 2017 las actuaciones dentro del programa fueron:

- Publicacién del Documento de Adhesién al Decalogo de sostenibilidad
integral de la industria agroalimentaria. Figura también en el corres-
pondiente vinculo del portal Redsostal.

- Publicacién del Listado de Industrias agroalimentarias adheridas que
cumplen el Decédlogo de Sostenibilidad Integral de la Industria Agroali-
mentaria, una vez firmada la adhesién y que quieran dar visibilidad a su
compromiso con la sostenibilidad. Figura también en el correspondiente
vinculo del portal Redsostal.

- ‘Divulgacién y comunicacién sobre la sostenibilidad integral de la in-
dustria alimentaria, mejora y mantenimiento de la pagina web redsos-
tal.es.” (Agrifood)

- ‘Servicios de consultoria para elaboracién de una guia de recomenda-
ciones y seguimiento de actividad para la sostenibilidad de la industria
agroalimentaria, mejora de la herramienta de autoevaluacion eSIAB de-
sarrollando ademas el recomendador, informe personalizado en funcién
de las respuestas dadas al cuestionario, que contiene hasta 170 medidas
de mejora’ (Ecoavantis).

- ‘Esquema de evaluacién de la conformidad del decalogo para la sosteni-
bilidad integral de la industria agroalimentaria’. (Aenor).

Durante 2017, primer afio de adhesién al Decalogo de Sostenibilidad Inte-
gral de la Industria Agroalimentaria, se han unido 16 empresas agroalimen-
tarias.

Por ultimo, se participa en las reuniones del Grupo de trabajo de Calidad,
Produccién y Sostenibilidad de la Plataforma Tecnoldgica Espafiola Food for
Life.
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5. POLITICA DE CALIDAD DIFERENCIADA
5.1. Indicaciones geograficas

En lo que se refiere a vinos y bebidas espirituosas, a 31 de diciembre de 2017,
se contaba con 90 denominaciones de origen protegidas (DOP) y 42 indica-
ciones geograficas protegidas (IGP) de vinos y 19 indicaciones geograficas
reglamentadas (IG) de bebidas espirituosas, ademas de 1 IG de vinos aro-
matizados. En 2017, se ha registrado la nueva IGP “Ribeiras do Morrazo”.

En relacién con productos agricolas y alimenticios, a 31 de diciembre de
2017, Espafia contaba con un total de 103 DOP, 88 IGP y 4 ETG de productos
agricolas y alimenticios; de ellas, 1 DOP tienen Proteccién Nacional Transi-
toria a la espera de su reconocimiento por la Unién Europea.

Durante 2017, se han inscrito en el registro de la UE 2 nuevas figuras de ca-
lidad diferenciada: 1a DOP Miel Villuercas — Ibores y la IGP Capo6n de Vilalba.
Por otra parte, el Ministerio, como autoridad competente, ha continuado
con las actuaciones de control oficial de las 12 DOP/IGP de ambito territorial
supraautondmico: Cava, Jumilla, Rioja, Ribera del Queiles, Calasparra, Car-
ne de Avila, Cordero Segurefio, Esparrago de Navarra, Guijuelo, Idiazabal,
Jabugo y Queso Los Beyos.

En la pagina web del Departamento se puede consultar informacién sobre
calidad diferenciada relacionada con las indicaciones geograficas de pro-
ductos vinicos, bebidas espirituosas y productos agricolas y alimenticios;
entre otras, sus pliegos de condiciones (PC), situacién de la inscripcion de
nuevas figuras de calidad en el registro comunitario y de la solicitud de mo-
dificacion de los PC, asi como datos estadisticos.

El Departamento envia observaciones a aquellas empresas que quieren po-
ner en el mercado productos amparados y no amparados por una DOP o
IGP supra autonémica bajo una marca comun (uso compartido de marcas).
Estas observaciones pueden orientar a los operadores a fin de no infringir la
Ley 6/2015, de 12 de mayo, donde se establece que los operadores agrarios
y alimentarios deberan designar y presentar los productos de manera que
contengan elementos identificativos suficientes para evitar que se induzca
a error o confusion al consumidor.

Al respecto, en 2017, se han emitido un total de 40 informes, valorando la
existencia o no de elementos diferenciadores suficientes en las etiquetas
comunicadas.
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Asimismo, le corresponde al Departamento velar por la proteccién de los
nombres de las DOP e IGP como derechos de propiedad intelectual. En el
ejercicio de estas funciones, durante el afilo 2017 se han remitido 347 oficios
de oposicion a solicitudes de marcas a la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), 49 a la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Euro-
pea (Euipo) v 57 a la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

Por ultimo, cabe sefialar el trabajo realizado en 2017 en el ambito de las
indicaciones geograficas: ‘Legumbres espafiolas con garantia de calidad y
origen reconocida por la Unién Europea’.

5.2. Produccion ecoldgica

Cada afio Espafia realiza y envia a la Comisiéon Europea las estadisticas so-
bre produccion ecologica correspondientes al afio natural anterior. En ellas,
cabe destacar que el nimero de operadores registrados segin NIF fue de
39.744 v de 41.771 por actividades. En cuanto al tipo de actividad destacan
los 36.207 productores agrarios y, en cuanto a comunidades auténomas, la
principal es Andalucia, con 14.489 operadores por actividad. La superficie
ecoldgica total en Espaiia en 2016 fue de 2.018.802 ha, con un crecimiento
del 2,5% respecto a 2015.

Grdfico 41: Evolucién de la produccién ecoldgica por niimero de operadores,
2006-2016
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Fuente: Direccion General de Industria Alimentaria.
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Grdfico 42: Evolucién de la produccidn ecoldgica por superficie, 2006-2016
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*En los anos 2012, 2013 y 2014 se excluye de los totales el apartado ‘6 Otras
superficies’ para homologarlo con los datos de Eurostat. Segtn la definicién de
Eurostat en esos afios, en el apartado ‘6 Otras superficies (cultivos especificos)’
se incluian las superficies correspondientes a: Terreno forestal y plantas silves-

tres (sin uso ganadero), Rosa de Damasco, Arboles de navidad y otras superficies
no incluidas en ningtn otro lugar. En los datos de 2015 y 2016 no se excluye
ninguna superficie de forma expresa.
Fuente: Direccién General de Industria Alimentaria.

Grdfico 43: Distribucién de la superficie de produccion ecoldgica por C. A., afio 2016
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Fuente: Direccion General de Industria Alimentaria.
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Asimismo, se ha continuado con la gestién de la base de datos de semillas
y material de reproduccion vegetativa de produccién ecolégica, que recoge
aquellas variedades disponibles en Espafia obtenidas por el método de pro-
duccién ecoldgico.

Ademas, se ha llevado a cabo el Informe resumen anual que comprende
todas las autorizaciones de semillas no obtenidas por el método de produc-
cién ecoldgico, concedidas en Espafia en 2016. El mayor nimero de autori-
zaciones concedidas ha sido, en este orden, para el pimiento (6361), tomate
(5450), portainjertos de tomate (4447) y sandia (4368).

En 2017 se han continuado con los trabajos de desarrollo y adecuacién de la
aplicacion puesta en marcha por el Ministerio para la consulta Registro del
Operadores Ecologicos (Regoe), v se ha seguido actualizando el Listado de
Operadores de Agricultura Ecoldgica, que se mantendra hasta que el Regoe
se encuentre totalmente operativo. Hay que destacar que varias Comunida-
des Auténomas han adaptado ya sus bases de datos al Regoe y estan prepa-
radas para operar directamente en esta nueva aplicacion.

Durante 2017, se han realizado los siguientes trabajos en materia de agri-
cultura ecoldgica:

- ‘Definicidn y evaluacién de estrategias de potenciacion de la capacidad
de interlocucion y vertebracion del sector de la produccion ecolégica de
Espania, estudio referido al afio 2016’.

- Caracterizacién de compradores de productos ecoldgicos en canal espe-
cializado.

- Continuacién y finalizacién del trabajo de desarrollo de las Normas UNE
de ‘Insumos utilizables en la produccién vegetal ecoldgica’, con la pu-
blicacién en el mes de diciembre de 3 Normas UNE:

- UNE 142500. Fertilizantes, enmiendas y sustratos de cultivo.

- UNE 315500. Productos para la gestion de plagas y enfermedades.

- UNE 66500. Requisitos minimos para la certificacion de insumos utili-
zables en la produccién vegetal ecoldgica segtin las Normas UNE 142500
y UNE 315500.
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