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Presentacion

Jaime Haddad Sanchez de Cueto
Presidente de ENESA

Por su propia naturaleza, la produccion agraria esta expuesta a una serie de factores climaticos
y bioldgicos cuyo control y gestion esta fuera del alcance del agricultor o ganadero y que
originan oscilaciones en sus rendimientos mucho mas importantes que las que sufren otros
sectores de la economia.

Esta realidad es especialmente acusada en Espafia, cuyas caracteristicas agroclimaticas
hacen que suframos una elevada incidencia de fenémenos meteorolégicos dafinos como
heladas, pedriscos, etc. y una irregularidad de las precipitaciones, con alternancia de afios
excepcionalmente lluviosos con otros de sequia extrema.

Ante este escenario de incertidumbre en los rendimientos, que puede llegar a comprometer
la viabilidad de las explotaciones, el Sistema Espafiol de Seguros Agrarios, con 37 afios de
vigencia, se ha consolidado como un instrumento extremadamente eficaz en la gestion de los
riesgos climaticos y sanitarios de la explotacion agraria, dando estabilidad a los ingresos de
los agricultores y ganaderos. Su naturaleza dindmicay la plena participacion de los diferentes
actores publicos y privados en su disefio han permitido que, en los sucesivos planes anuales,
el seguro agrario espafiol haya ido evolucionando y adaptandose a las necesidades reales
de los productores.

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), en sus atribuciones como 6rgano de
coordinacion y enlace para las actividades vinculadas a los seguros agrarios, es el drgano
encargado de realizar los estudios necesarios para el desarrollo y evolucién del Sistema de
Seguros Agrarios. Esta labor de andlisis es especialmente relevante en la situacién actual, en
la que la produccion agraria se enfrenta a nuevas incertidumbres originadas por la creciente
incidencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos, debida al cambio climatico, y a la
mayor variabilidad de los precios, derivada de la creciente exposicion a las oscilaciones de
los mercados internacionales.



En el marco de esta labor técnica, ENESA ha venido organizando desde 2013 un ciclo de
conferencias sobre seguros agrarios y gestion de riesgos en la produccion agropecuaria,
impartidas por expertos procedentes de ambitos diversos y abiertas a todos los agentes del
sector, del mundo académico y las administraciones publicas con competencias vinculadas
de algin modo a la politica de seguros agrarios. La presente publicacion, que tengo el placer
de presentar, recoge las ponencias presentadas en este ciclo de conferencias y constituye
una valiosa recopilacion de articulos que profundizan en aspectos diversos, todos ellos
relacionados con el seguro agrario y cuya lectura, tanto por su tematica como por su calidad
técnica, confio plenamente en que resultard de gran interés y utilidad para todos los que
participen 0 estén interesados en nuestro sistema de seguros agrarios.

Atentamente, les saluda,

Jaime Haddad Sanchez de Cueto
Presidente de ENESA
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SISTEMA ESPANOL DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS
INTRODUCCION

El sector agrario es uno de los sectores econdémicos con mayor exposicion al riesgo. Las caracteristicas
propias de la produccién agraria muy condicionada por agentes externos no controlables por
agricultores y ganaderos, como la climatologia y cuestiones sanitarias y fitosanitarias, producen
dafios que generan importantes pérdidas econdmicas en las explotaciones y que en ocasiones hacen
peligrar la viabilidad de las mismas.

En Espafa, esta exposicion al riesgo es particularmente elevada debida especialmente a su
climatologia, de marcado caracter mediterraneo, que hace que la totalidad de los riesgos que
afectan al sector (heladas, pedriscos, sequias, inundaciones, etc.) puedan tener lugar en el mismo
territorio y con relativa frecuencia. Esto ha motivado la necesidad de adoptar medidas que reduzcan
la incertidumbre del sector agrario permitiendo el mantenimiento de su actividad.

Diversas son las respuestas que sector y Estado tienen para la gestion de los riesgos en las
explotaciones, y mas concretamente para paliar los dafios o atenuar sus efectos en los resultados
econdmicos de las empresas agropecuarias. Asi, el uso de medidas de preventivas por parte de los
empresarios productores constituye una primera barrera de contencion, eso si, condicionada por la
relacién coste beneficio y no valida para todo tipo de eventos ni para evitar la totalidad de dafios.
Los Estados, a su vez pueden conceder ayudas extraordinarias tras la ocurrencia de un siniestro, pero
estas ayudas llegan después de un tiempo en el que ha podido quedar comprometida la viabilidad
econdmica de la explotacién y siempre dependiendo de la disponibilidad presupuestaria.

Por todo ello, en Espafa se ha optado desde hace ya mas de tres décadas, por implantar una
herramienta que permite gestionar el riesgo de las explotaciones agrarias transfiriéndolo a un tercero:
la suscripcion de una péliza de seguro con apoyo publico. Este instrumento ha mostrado probadamente
su eficacia, al asegurar el cobro de indemnizaciones de manera &gil e independientemente de la
disponibilidad presupuestaria que pueda haber en un determinado momento.

EL SISTEMA DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS:
FUNCIONAMIENTO Y PAPEL DE ENESA.

El Sistema Espafiol de Seguros Agrarios Combinados (SSAC), tal y cémo se conoce en la actualidad,
fue desarrollado a través de la primera ley aprobada en democracia, la Ley 87/1978, de 28 de
diciembre, de Seguros Agrarios Combinados. Este hecho pone en evidencia la importancia de la
politica de gestion de riesgos en el sector agrario en nuestro pafs, que continda siendo una politica
prioritaria tras 37 afos de historia.

Desde el punto de vista juridico, el Sistema espafiol, cumple tanto con lo establecido en la
normativa basica en materia de seguros agrarios combinados, como con la Ley 50/1980, de
Contrato de Seguro y resto de legislacion del sector asegurador privado. Respecto a la legislacion
comunitaria, las ayudas concedidas para la subvencion del coste de las pélizas contratadas
son consideradas ayudas de estado compatibles con el mercado interior por cumplir con las
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Directrices de la UE aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las
zonas rurales 2014/2020.

El Sistema de seguros agrarios combinados se crea en 1978 fruto de la peligrosidad econémica
que supone la cobertura de estos riesgos para las propias entidades aseguradoras de manera
independiente, y al coste tan elevado que dicha cobertura supondria para el asegurado. Estos
problemas quedan resueltos en el Sistema espafiol al reducir el Estado, mediante apoyo publico, el
precio del seguro que ha de pagar el asegurado y adoptando la férmula del coaseguro por parte de los
aseguradores para poder repartir el riesgo. Como el mercado no asume el 100 por 100 de los riesgos,
a partir de un determinado nivel de siniestralidad, éste exceso es asumido por el Estado a través del
Consorcio de Compensacion de Seguros como reasegurador del Sistema.

Por tanto, la principal caracteristica del Sistema Espafiol de Seguros Agrarios Combinados radica
en que es un sistema mixto publico-privado. La parte plblica la conforma la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios (ENESA), organismo auténomo del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, que actlia como érgano de coordinacién y enlace entre el resto de agentes,
junto con la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, del Ministerio de Economia y
Competitividad, entre cuyas funciones destacan el control de las condiciones especiales y de las
tarifas aplicadas por las diferentes entidades aseguradoras. También esté presente el Consorcio de
Compensacion de Seguros, que actia como reasegurador del sistema y tiene encomendado el control
de las peritaciones. Ademas, participan las comunidades auténomas, concediendo una subvencién
adicional a |a otorgada por ENESA vy a través de las Comisiones Territoriales.

La parte privada esta representada por el sector agrario, representado por sus Organizaciones
Profesionales Agrarias y las Cooperativas Agroalimentarias, que participan activamente en el desarrollo
y aplicacion del sistema, y por la Agrupacién Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros
Agrarios Combinados, S.A. (Agroseguro), sociedad mercantil compuesta actualmente por 23 entidades
aseguradoras que operan en coaseguro para gestionar los riesgos del sistema con distintos porcentajes.

Todos los afios, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, a través de ENESA
elabora y propone al Gobierno el Plan Anual de Seguros Agrarios, fijando las producciones y riesgos
asegurables, ademéas de los criterios y los porcentajes de subvencién aplicables a las pélizas
contratadas en las diferentes modalidades de seguros. El porcentaje de subvencién alcanza en
determinados supuestos hasta el 65% del coste de la pdliza, el maximo permitido por la normativa
comunitaria. El 37% Plan de seguros agrarios, actualmente en vigor, tiene un presupuesto destinado al
apoyo publico de la administracion central a la contratacion de pélizas de 211,27 Mé.

A lo largo del afio, son desarrolladas las 6rdenes ministeriales correspondientes a las diferentes
lineas de seguros que actualmente cubren la totalidad de las producciones agricolas, ganaderas y
forestales y gran parte de las acuicolas, con la participacién de todos los agentes implicados.

Desde el punto de vista de la eficiencia del apoyo pablico, la principal fortaleza del Sistema es la tasa
de retorno del presupuesto destinado a la subvencion de las pdlizas suscritas. Por cada euro aportado
por el MAGRAMA a través de ENESA al sistema, el sector productor ha recibido de media entre los
planes 2012 y 2015 un total de 2'48 euros en concepto de indemnizaciones.
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La experiencia adquirida por el SSAC a lo largo de todos sus afios de historia, ha conseguido que
el seguro agrario sea un instrumento para la gestion de los riesgos en las explotaciones agrarias
muy eficaz, que permite indemnizar los dafios producidos tras la ocurrencia de un siniestro en
una media de 45 dias, garantizando la renta del sector agrario y contribuyendo al mantenimiento
en nuestro pafs tanto de la Produccidon Final Agraria, como de la actividad productiva del sector
agropecuario en el medio rural.

Ademés de las funciones propias de ENESA, relacionadas con la coordinacion del Sistemay la concesion
de subvenciones al coste de las pdlizas, también son importantes aquellas destinadas a establecer las
condiciones técnicas minimas de los cultivos, realizar los estudios de viabilidad técnica para la cobertura
de nuevas producciones o riesgos, asi como la divulgacion y el fomento de los seguros agrarios.

Durante el periodo 2013-2015, han sido adoptadas medidas de racionalizacion del gasto, que han
supuesto una mejora de la eficacia del sistema. Ademas, al objeto de facilitar la contratacidn, se ha
habilitado el fraccionamiento del pago del coste de las pdlizas a través de SAECA, acompafiado de
una subvencion adicional para todos aquellos que opten por ésta modalidad de pago.

MACROMAGNITUDES DEL SEGURO AGRARIO 2015

La confianza del sector agrario en el seguro queda patente con las cifras de aseguramiento. Durante
el ejercicio 2015 han sido suscritas mas de 440.000 pélizas, lo que ha supuesto un capital asegurado
por encima de los 12.000 Millones de euros. Es la primera vez en la historia del Seguro Agrario que
se alcanza esta cifra tan elevada. El nimero de animales asegurados ha sido de 284 millones, y la
produccion vegetal asegurada ha ascendido a méas de 33 millones de toneladas. El coste neto total
del Seguro Agrario ha alcanzado la cifra de 663 millones de euros, con una subvencion aportada por
ENESA de 228 millones de euros. Las comunidades auténomas han contribuido en su conjunto en el
mismo ejercicio con 47 millones de euros. Los agricultores y ganaderos han percibido durante dicho

afio 456 millones de euros en concepto de indemnizaciones por los dafios sufridos.

CONCLUSIONES

El Sistema de Seguros Agrarios Combinado ha demostrado ser dindmico y agil, adaptando cada afio
el seguro agrario a las necesidades de agricultores y ganaderos. De este modo, se ha convertido en
una herramienta fundamental para multitud de explotaciones que configuran el primer eslabén de la
cadena alimentaria en nuestro pais. Herramienta que va mas alla de la gestion de los riesgos clasicos
en las explotaciones agrarias y de su contribucion al mantenimiento de la renta y de la Produccion Final
Agraria, al ser también un instrumento de adaptacion al cambio climéatico, que garantiza una mayor
competitividad a aquellas explotaciones que optan por estar aseguradas, y en definitiva, que contribuye
a que el sector agrario pueda hacer frente a los grandes retos a los que se enfrenta en la actualidad.

Desde ENESA se seguiré trabajando, encoordinacidny colaboracion contodos los agentes del Sistema,
para seguir dando respuesta a las necesidades del sector agrario, mejorando y perfeccionando las
actuales lineas de seguro, y realizando una labor de investigacion y estudio de aquellos riesgos no
contemplados en la actualidad que puedan ser de interés, todo ello gracias a la confianza depositada
por agricultores y ganaderos, que son los principales protagonistas, del sistema.
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CLAVES SISTEMA DE SEGUROS AGRARIOS: MARCO JURIDICO

Nace en 1978 : Ley 87/1978, de Seguros Agrarios Combinados.
Sistema mixto: publico/privado.
Ventajas:
» Para el sector: Ayudas ex ante (frente ayudas ad hoc)
» Paralas AAPP: Prevision presupuestaria.
Creacion de ENESA, RD 2650/1979,
ENESA elabora todos los afios el Plan Anual de Seguros Agrarios Combinados.
Ordenes departamentales para cada una de las lineas de aseguramiento.

Ley 50/1980, de Contrato de Seguro. Legislacion del sector privado.

NN NN

Base juridica en el ambito comunitario: Directrices de la UE aplicables a las
ayudas estatales en los sectores agricolas y forestal y en las zonas rurales
2014/2020.
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Sistema espanol de
Seguros agrarios

s By

PRIVADO | PUBLICO
i 0.G. DE SEGURDS
EECTOR AGRICOLA i ¥ F. PENSIONES
¥ GANADERO: OPAs y !
COOPERATIVAS ! ENESA E z‘t S OEE.,
! CONSORCIO DE
i COMPENSACION
i E ;ii pme mam DE SEGUROS
. E Comunidades
ENTIDADES | ! Autdnamas
ASEGURADORAS :
Asegura tu P PLAN DE SEGUROS AGRARIOS 4
Ei f t WWWw.enesa.es
4 futuro
yoa -,

El papel de ENESA

Coordinacién y enlace del Sistema de Seguros Agrarios y de sus componentes.

Elaborar y proponer al Gobierno el Plan Anual de Seguros Agrarios.
Conceder subvenciones a la contratacion del Seguro Agrario.

Establecer las condiciones técnicas minimas de cultivo, los rendimientos asegurables
los precios a efectos del seguro y las fechas limite de suscripcién de las pélizas de

seguro.

Controlar, en el ambito agrario, el desarrollo y la aplicacion de los Planes de Sequros,
asi como suscribir con la Agrupacion de Entidades Aseguradoras el convenio para la

ejecucion del Plan.

Realizar estudios necesarios sobre los daios ocasionados a las producciones agrarias,
los medios de prevencion de riesgos y los de investigacion que sean necesarios para su
cobertura; ampliacién de las coberturas de riesgos y riesgos asegurables.

Asesorar al sector agrario en todas las materias relacionadas con los Seguros Agrarios.

Actuar como arbitro de equidad en todas las cuestiones que puedan surgir y que sean
sometidas a su decision arbitral por ambas partes (asegurado y asegurador).
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Documentos que rigen los seguros agrarios

’ 1. Disposicion legislativa: Orden AAA ‘ ’ 2. Condiciones especiales (base del contrato privado)
m' [ ikt n .. \ /
POLIZAS DE
SEGUROS
AGRARIOS.

A

3. Bases técnicas vy tarifas. 4. Normas de peritacion.

Asegura tu P> PLAN DE SEGUROS AGRARIOS 4
KL WWw.enesa.es
4 futuro "

Producciones asegurables. Plan 2015

Lineas agricolas

27 lineas diferentes de seguro.
Todas las producciones agricolas cubiertas.
Lineas de seguro de producciones forestales.

Lineas ganaderas

18 lineas + 1 linea de retirada y destruccion de
animales muertos.

Produccién de ganado porcino, ovino,
vacuno, aviar, equino, apicultura 'y
acuicultura.

Sistema espaiiol de seguros agrarios combinados

Conferencia
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Sistema espanol de
Seguros agrarios

Asegura tu P> PLAN DE SEGUROS AGRARIOS <4

www.enesa.es
futuro

Sistema espafiol de seguros agrarios combinados

Riesgos asegurables. Plan 2015

Lineas agricolas

Riesgos asegurables (variables segun la
produccion y el nivel de cobertura de cada
modulo) son:

Pedrisco, helada, lluvia, inundacién-lluvia torrencial,
lluvia persistente, viento, viento huracanado,
incendio, fauna silvestre, no nascencia, falta de
cuajado, virosis, golpe de calor, ahuecado en
sandia y resto de adversidades climaticas. s

Para instalaciones estan cubiertos todos los riesgos §

Lineas ganaderas

Son riesgos asegurables: accidentes,
adversidades climaticas (golpe de calor,
inundaciones, sequia, rayo, lluvia torrencial,
etc.), enfermedades, retirada y destruccion de
cadaveres y ataque de animales salvajes.

. Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS <

Ei f t WWWw.enesa.es

f uturo

Y }
IMPLANTACION

| Cult. herbaceos ext. 66% | Retirada de animales 95% |
| Frutales * 77 % | Bovino lechero 60% |
| Platanera 100% | Bovino carne 23% |
[ citricos 41% | [ ovino 8% |
| Hortalizas aire libre 30% |
| Olivar 10% | Todas las especies 30%

* Albaricoque, ciruela, manzana, melocotén, membrillo y pera
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Www.enesa.cs

GRANDES CIFRAS DEL SEGURO AGRARIO

e Macromagnitudes Ejercicio 2015 (1 de enero al 31 de diciembre de 2015).

N° Animales Producc.ion Capital Coste Subvencién. Subvencién Indemnizacién
EJERCICIO N° Pélizas (millones) Vegetal Asegurado Neto ENESA CCAA ™o
® (Me) (Me) (Me) (Me)
2015 441.011 284 33.431.781 12.083 663 228 47 456
e Publicaciones. Ppmrmihia-itiar
uturo

S ] -
| m— ~ Informes de contratacidn

o

T p—
T
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Guia del asegurado

http://wwwmagrama.gob.es/es/enesa/

18




Gestion de las adversidades climaticas

y otras circunstancias excepcionales
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Subdireccion General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion.
Isabel Sanchez-Laguna,

Alberto Norzagaray.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



[sabel Sanchez Laguna

Subdireccion General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion.
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Ingeniero Agrénomo por la Universidad Politécnica de Madrid. Desde el afio 2002 pertenece al Cuer-
po de Ingenieros Agrénomos del Estado en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente, donde ocupa el puesto de Coordinadora de Area de la Subdireccion General de Andlisis,
Prospectiva y Coordinacion dentro de la Subsecretaria.

Alberto Norzagaray Fernandez

Subdireccion General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion. -~ A
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Licenciado en Ciencias Ambientales. Desde 2008 pertenece a la Escala de Técnicos Facultativos Su-
periores de Organismos Auténomos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Actualmente ocupa el puesto de jefe de servicio de la Subdireccion General de Anélisis, Prospectiva
y Coordinacién dentro de la Subsecretarfa.

20



La gestion de las adversidades climaticas y otras circunstancias
excepcionales

El clima es un recurso natural indispensable para procurarnos bienestar, salud y prosperidad. El Clima
puede definirse como una “sintesis de las condiciones meteoroldgicas”, 0 mas concretamente, como
la descripcidn estadistica de las caracteristicas del estado del tiempo durante un periodo de tiempo
determinado, que suele ser de 30 afios segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).

En el caso de Espafa, por sus caracteristicas biogeograficas, confluencia del Atlantico y el
Mediterraneo, elevada altitud media, complicada orografia, hace que la Peninsula y los territorios
insulares alberguen una amplia variedad de climas, dificultando una caracterizacion a nivel nacional
asi como las predicciones meteoroldgicas.

El conocimiento detallado del clima permite adoptar decisiones durante el proceso de planificacion
de una actividad econémica, que reduzcan los riesgos y optimicen los beneficios socioeconémicos.
Lo ocurrido a lo largo de los Gltimos afios en cuanto a variabilidad y cambio climaticos, que se
constata en el acaecimiento de fenémenos extremos y en la modificacién de las condiciones medias
observadas, fundamentalmente en cuanto a la temperatura y a las precipitaciones se refiere,
esta teniendo un impacto significativo en los sectores socioeconémicos y en el bienestar de las
poblaciones de practicamente todo el globo.

Las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y medioambientales, debido a sus
caracterfsticasintrinsecas, sonfuertemente dependientesde laclimatologiay de otrasmanifestaciones
como pueden ser los fenémenos volcanicos naturales o procesos contaminantes accidentales. Todos
estos factores pueden orientar las producciones, creando asimismo, incertidumbre ante fluctuaciones
inesperadas y repentinas que repercuten en los ingresos de agricultores, ganaderos, pescadores,
silvicultores, etc. Es por ello, que estas produccionesy las condiciones climaticas y medioambientales
son factores intimamente relacionados.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), a través de la Entidad
Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), realiza la coordinacion de la actividad de los seguros agrarios
en nuestro pafs, como sistema de proteccién de las rentas de los productores ante las pérdidas
ocasionadas por este tipo de adversidades.

Enlaactualidad, el Sistema Espafiol de Seguros Agrarios incluye practicamente todas las producciones
agricolas y la mayor parte de las especies ganaderas. Su nivel de proteccion ante los riesgos de
caracter climatoldgico es elevado ya que estan contemplados tanto los riesgos puntuales, como por
ejemplo pedrisco o helada en las producciones agricolas y accidentes, enfermedades, epizootias y
ataques de animales asilvestrados en el ganado, como aquellos que producen siniestros importantes
en extension o en valor, como pueden ser la sequfa, inundaciones o incendios forestales.

En el caso que se produzcan adversidades no cubiertas por los seguros agrarios (como los fenémenos
sismicos, vulcanolégicos o la presencia de contaminantes en aire, agua o suelo) que causen dafios
de consideracion en los sectores agrario, pesquero 0o medioambiental, el Gobierno puede activar
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mecanismos especiales de emergencia (Real Decreto-Ley, Orden Ministerial, etc.) para paliar los
efectos negativos de tales adversidades.

Como herramienta complementaria a la politica de seguros agrarios, el MAGRAMA dispone de la Comision
Permanente de Adversidades Climaticas y Medioambientales (COPAC) regulada por la Orden
Ministerial AAA/2272/2013 de 27 de noviembre que deroga la Orden APA/3056/2003 de 29 de octubre.

La COPAC es un 6rgano colegiado adscrito a la Subsecretaria del Departamento, cuya funcion es
coordinar las distintas unidades del Ministerio para dar una respuesta eficaz y agil ante situaciones
que supongan graves pérdidas en el sector agrario, pesquero y medioambiental como consecuencia
de graves adversidades climaticas. También incluye funciones propias como la elaboracién de
informes de seguimiento y la participacién en comisiones interministeriales.

Sus objetivos prioritarios son la centralizacién de la informacion, el analisis de situacion, el
desarrollo, coordinacion y seguimiento de las medidas y actuaciones del Ministerio asi
como la interlocucion con otros Ministerios, en especial con Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior. Por tanto, la COPAC recibe informacién de varias fuentes: Agencia Espafiola
de Meteorologia (AEMET), la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), el Observatorio Nacional
de la Sequia del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), las
confederaciones hidrograficas, los Servicios Periféricos de las Areas y Dependencias de Agricultura,
Pesca y Medioambiente de las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, las comunidades
auténomas y las organizaciones profesionales agrarias entre otros.

Para una mayor coordinacién y una gestién méas eficaz, la COPAC ha elaborado un “Protocolo de
actuacion ante adversidades climaticas o medioambientales” en el que se describen los procedimientos
que hay que poner en marcha en el caso de que estas adversidades afecten a los sectores agrario,
pesquero y medioambiental.

Para méas informacion: http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/
Adversidades.aspx

Mecanismos de actuacion ante adversidades climaticas o medioambientales segiin se
establece en el Protocolo de actuacion mencionado anteriormente.

Dependiendo de la magnitud e intensidad del fenémeno climatico natural o medioambiental
no controlable que ocasione dafios en las producciones agrarias, pesqueras o forestales y en la
conservacion de especies y ecosistemas, se desarrollan distintos mecanismos de actuacion:

Dafios ocasionados por adversidades contempladas en el Plan de Seguros Agrarios

Ante un siniestro ocasionado por un fendmeno climatico natural contemplado en el Plan de Seguros
Agrarios, el sistema dara cobertura a los dafios que se hayan producido para los agricultores,
ganaderos o productores forestales que tengan asegurada su produccién dentro de la correspondiente
linea de seguro.
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Con caracter general, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, no concederé
ayudas para paliar las consecuencias de los dafios ocasionados por los riesgos climaticos y
medioambientales contemplados en el Plan de Seguros (“lo asegurable no es indemnizable”). Esta
limitacion viene establecida en las normas que cada afio aprueban el Plan Anual de Seguros Agrarios.

Daiios ocasionados por adversidades no incluidas en el Plan de Seguros Agrarios

Cuando la magnitud o caracter de la adversidad climatica o medioambiental no se encuentra
cubierta por el Plan Anual de Seguros Agrarios o, excepcionalmente, cuando la adversidad coincida
con el perfodo de suscripcién anual de la péliza y el agricultor adn no la haya suscrito, siempre y
cuando afecte al &mbito agrario, pesquero, forestal o medioambiental, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente puede aprobar medidas excepcionales de apoyo a los productores
afectados. Como por ejemplo la Orden AAA/374/2015 de 4 de marzo, por la que se establecen las
bases reguladoras y convocatoria de medidas de apoyo a las explotaciones con plantaciones de
almendro afectadas por la sequia.

Situacion de catastrofe o desastre natural

Cuando una adversidad climatoldgica o medioambiental por su extensién o intensidad, afecta la
vida de los ciudadanos, en sus aspectos mas habituales, mas basicos como son las infraestructuras,
la comunicacion, el aprovisionamiento de alimentos y bebida, el libre movimiento, la educacion, la
atencién sanitaria o la economia general, es cuando se debe hablar con propiedad de catastrofe natural.

En estos casos en los que los dafios son cuantiosos y abarcan otros dambitos y sectores econémicos,
aparte del agrario, pesquero y medioambiental, el Gobierno, decide la oportunidad de implementar
un paquete de medidas paliativas de emergencia, coordinadas por el Ministerio del Interior, que dada
su extraordinaria y urgente necesidad requieren ser aprobadas en Consejo de Ministros mediante un
real decreto-ley.

Con el fin de coordinar las medidas propuestas y aprobadas y hacer un seguimiento de la situacién,
el real decreto-ley crea en su articulado una Comision Interministerial bajo la direccién del Ministerio
del Interior, en las que el MAGRAMA participa a través de la COPAC. Una vez que el real decreto-
ley es aprobado por el Gobierno y publicado en BOE, es presentado al Parlamento para que se
proceda a su convalidacién. Si el Parlamento lo estima conveniente, este real decreto-ley continda
su procedimiento de tramitacion como futura Ley, tras su paso por Congreso y Senado, con los
consecuentes debates, enmiendas y propuestas de mejora del texto.

Como desarrollo posterior del real decreto-ley, por orden del Ministerio del Interior se aprueba y
publica el &mbito territorial (listado de municipios afectados) y el &mbito temporal, a los que seran de
aplicacion las medidas extraordinarias aprobadas. Asimismo, cada departamento ministerial, en el
ambito de sus respectivas competencias, desarrolla y aprueba cuantas normas reglamentarias sean
precisas para la aplicacion de las medidas contempladas en los articulos y disposiciones del real
decreto-ley o de la ley correspondiente.
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Por otra parte, en aquellos casos en los que se estime que la magnitud de la adversidad no
precisa la necesidad de un real decreto-ley, esté previsto que los afectados por hechos derivados
de la situacion de emergencia o de naturaleza catastréfica, pueden acogerse a lo dispuesto en
el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica, y
que posteriormente ha sido modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril.

Solicitud de activacion del Fondo de Solidaridad de la UE y otros fondos comunitarios

Cuando la magnitud de la catastrofe sea tal que los dafios sean mayores de 3.752 millones de euros
o estén por encima del 0,6% de la Renta Nacional Bruta, se procede a solicitar la activacién del
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) seguin establece el Reglamento (CE) 2012/2002 del
Consejo, de 11 de noviembre de 2002 que ha sido recientemente modificado por el nuevo Reglamento
(UE) n®661/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,

En la practica, es muy complicado conseguir fondos por esta via dada la complejidad para cuantificar
los dafios asi como la aplicacion de todos los requisitos del actual Reglamento.

En el caso de Espafia, de 14 casos solicitados formalmente desde el 2002 hasta el 2015, s6lo han
sido aceptados 3 casos (Prestige en el 2002, Incendio forestal Galicia en 2003 y terremoto de Lorca
en 2011), con un montante total de ayuda del FSUE de 31 millones de euros.

Para mas informacion: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_es.cfm
Otras actividades realizadas por la COPAC

¢ nformes especificos de seguimiento de adversidades climéaticas de caracter excepcional,
como por ejemplo los realizados en las siguientes ocasiones:

- En el afio 2012, informe de dafios causados por los incendios acontecidos en varias
Comunidades Auténomas.

- En el afio 2014, informe de dafios provocados por el temporal en el litoral cantabrico que
dio lugar a la aprobacién del Real Decreto-ley 2/2014 e informe de seguimiento de la
sequia que estaba afectando mayoritariamente al sureste espafiol y que dio lugar a la
aprobacion de ayudas extraordinarias para el almendro.

- En2015 se ha hecho un seguimiento de los dafios que se han producido como consecuencia
de las inundaciones que han afectado a gran parte del territorio nacional durante los tres
primeros meses del afio, con el objetivo de coordinar las ayudas necesarias que finalmente
se han materializado en la aprobacion del Real Decreto-ley 2/2015 de 6 de marzo.
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¢ Boletines de adversidades climaticas y medioambientales de caracter trimestral, donde
se recogen las principales adversidades acaecidas en cada estacién meteorolégica y su
incidencia sobre la situacion hidroldgica, agraria 0 medioambiental

e Boletines de adversidades climaticas y medioambientales de caracter trimestral, donde
se recogen las principales adversidades acaecidas en cada estacién meteoroldgica y su
incidencia sobre la situacion hidroldgica, agraria o medioambiental

Por Gltimo, destacar que la coordinacion a través de la COPAC de toda la informacién de que
dispone el Ministerio en materia de adversidades climaticas, como las predicciones de AEMET, las
notificaciones de siniestros de ENESA, las inquietudes manifestadas por las organizaciones agrarias,
los datos de evolucién de las cosechas procedentes de diferentes unidades del Departamento,
permiten en muchas ocasiones su alerta temprana y trabajar en la definicion de las medidas que es
necesario adoptar de forma rapida y proporcionada, minimizando los dafios.
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Gestion de las adversidades climaticas
y otras circunstancias excepcionales

Adversidades climaticas y medioambientales:
definiciones

adversidad.

(Del lat. adversitas, -atis).

1. f. Cualidad de adverso.

2. f. Suerte adversa, infortunio.

3. f. Situacion desgraciada en que se encuentra alguien.
Real Academia Espariola © Todos los derechos reservados

1 Situacion contraria, de mala suerte o infortunio: "la adversidad forja
personas de caracter™ hay que hacer frente a la adversidad”

2 Caracter opuesto y desfavorable que presenta una cosa: "su salud se
resiente con la adversidad del clima”

3 Suceso o situacion desgraciada: “en los dltimos dias ha sufrido algunas
adversidades”.

Diccionario Manual de la Lengua Espanola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
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La experiencia de la sequia 2012: diagnosis

Sintomas tempranos de alerta
1. Seguros Agrarios: Incremento en el nUmero

de declaraciones de siniestro y AEMET | Average | Average
reclamaciones en el Seguro de Pastos REPORTS T® Rainfall
(Fuente ENESA)
Oct 2011 | +2,1°C -35%
2.  Hidrologia: Tras 2 ahos lluviosos, las very dry
'r:esgarvaszhidéolbgicIaGSGest(abag a mediados de warm
ebrero 2012 en el 66% (media 10 ahos o
62%). Pero algunos sistemas de algunas Nov 2011 | +1,6°C +40%
Cuencas estaban en pre-alerta y very wet
aumentaban los temores en los agricultores warm
de restricciones en riego, en especial en
Aragon (Fuente DG Agua) Dec 2011 | +0,4°C -70%
; warm very dry
3. Meteorologia: Octubre 2011: El Octubre
maés seco desde 1998. El aho 2011 fue Jan 2011 | +0,4°C -70% very
extremadamente calido (T* media +1,4°C dry
sobre la media 1971 -2000)(y mésdseclzo end warm
por menos precipitaciones (-13% de la media 5 o
1971-2000). Enero 2012: El sexto enero mas | Feb 2011 | -2,5°C -75% very
seco desde hacia 50 ahos. Febrero 2012: El extremely | dry
Febrero con la temperatura media diaria en cold

Espaha mas baja desde 1956.

AEMET Reference Time (1971-2000)

f‘é Mt e i wiral de Andiisis, Prospectiva y Coordinacidn
[ - [e-
! 5‘: AR

Diferentes fuentes
de informacion

" CONATOS (<1 ha) 2187 3.985
N° INGENDIOS (2 1 ha) 1.995 2.760
TOTAL SINIESTROS. 4182 6745

ra) 327135 669041
Monte Abierto (ha) 15.179.62 3380072
ACION HERBACEA

Dehesas (ha) 1.486,15 1.449,29
‘SUP. FORESTAL (ha) 10908.95 1354161

% SUP. AFECTADA S F. NACIONAL 0075 0,154
N° GRANDES INCENDIOS (>500 ha) 2

iﬂt FORLmp =
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Gestion de las adversidades climaticas
y otras circunstancias excepcionales
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ACEWCIA ESTATAL DE HETEQIOLOGER
Tl sty ol ad of (8 de fumwio o 2012

AEMET Informe

semanal:
Observacion y

Prediccion
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AEMET Balance hidrico nacional

BALANCE HIDRICO NACIONAL ] 1L0E SEPT..
BOLETIN

eteorologico

FECHA : 10 de jun. de 2012

e
Al
i FECHA 110 de jum. do 2012

PRECIPITACION ACUMULADA (mm) DESDE EL 1 DE SEPTIEMBRE

EL SUELO (mm)

PORCENTAJE DE LA PRECIPITACION
'ACUMULADA DESDE EL 1 DE

Conferencia
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Gestion de las adversidades climaticas
y otras circunstancias excepcionales
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Teledeteccion por satélite en
el seguro de pastos

Estadodel pastoy tarbeche

- A - R WA = B

A R W N, ©NE ORI

12 decena de febrero

MEDIDAS
- Indice de vegetacion A (sequia leve — naranja —
pasto seco): Se calcula en base a datos medios de
10 anhos y aplicando desviaciones tipicas de un 0,7
- Indice de vegetacion B (sequia extrema — rojo —
pasto muy seco): Se calcula en base a datos
o medios de 10 anhos y aplicando desviaciones
tipicas de un 1,5

* Fauis nn Paains- |ines 183

T b s e

ACTIVACION:

- Contratacion de la opcion A, cuando hay sequia

- “leve-naranja” o “extrema-roja” durante MAS de

L TRES DECENAS dentro del periodo garantizado
por el seguro (el seguro no cubre todo el aho, sino
periodos). El ganadero recibe mas indemnizacion
cuando se pasa a la roja que cuando esta en la
naranja.

- Contratacion de la opcion B, cuando una decena
esta en situacion de sequia (sea leve o extrema,
naranja o roja) y cuando la indemnizacion
calculada es MAYOR que el 10% del capital
asegurado por el ganadero (para zonas en las que

#

g i, pm e 18 0 TED AL
BB R PRl B

Conferencia
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Gestion de las adversidades climaticas
y otras circunstancias excepcionales

Teledeteccion por satélite en cereales de invierno

NIVEL COMARCAL

(%)
- e = - ‘-
BICK MM WRANNOE IERARIIE  KIRAN

Fecha: 2* semana de marzo 2012

Periodo: 05/03/2012-11/03/2012

TOTAL NACIONAL:

Siniestros [ Superficie
Total
e 11/04 al deode  1M0dal 11/04 al
18/04 e 18/04 18/04 &

Andalucia 153 568 556 2537| 7.081,23| 28.128.24
Aragon 35 292 305 3.077 65969 6.411,80
Baleares 1 3 14,81
Castilla-La Mancha 80 1147 661 28200 1.196,35| 33.173,53
Castilla — Leon 39 513 156 3214 72827|  6.819,02
Cataluna 8 26 49 159 63,86 283,89

a 17 17 69 117,14 372,57
La Rioja 2 6 15 24 136,74 151,70
Valencia 8 104 140,72
Murcia 7 54 130 1.289 27711 285306
Madrid 1 2 2378
Navarra 43 87 433 771| __1.02343| 1.776,88
Pais Vasco 1 1 10,13
Total CC.AA 371 2721 2.322 39.450| 11.283,82] 80.160,13 I nfo rmes Semanales de

Datos de aseguramiento de las lineas de cultivos a i Agrosegur'o_EN ESA

oleaginosas y proteaginosas) en las CCAA con algun siniestro. Plan 2011:

Datos de aseguramiento de olivar en las comunidades autonomas en las que se ha declarado

ccaa asegurada * (ha)
Andalucia 2.768 160.415,83
Aragon 5.068 226.010,13
Castilla y Leon 15.728 1.032.193,09
Castilla La Mancha 9.118 511.439,33
Cataluna 3.786 114.605,61

336 11.413.34
Rioja 290 9.511,04
Madrid 148 12.736,74
Navarra 1.818 88.358,61
Pais Vasco 399 20.898.72
C. Valenciana 128 4.171,31
Total 39587 2.191.753,75
Datos provisionales de superficie asegurada a 28 de febrero de 201

algn siniestro. Plan 2011:

ccaA N° polizas. = Superficie asegurada * (has)
Andalucia 5.339 67.304,16
Castila-La Mancha_| 819 6.446,69

12316 147.501,70

*Datos provisionales de superficie asegurada a 28 de febrero de 2012

35
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Gestion de las adversidades climaticas
y ofras circunstancias excepcionales

Informe Semanal de Incendios Forestales

MEDIA DECENIO 2012
SINIESTROS Y SUPERFICIES AFECTADAS
(01-01 a 31-03) (01-01 a 31-03)

N° CONATOS (<1 ha) 2.187 3.985
N° INCENDIOS (2 1 ha) 1.995 2.760
TOTAL SINIESTROS 4.182 6.745
VEGETACION LENOSA
Sup. Arbolada (ha) 3.271,35 6.690,41
Sup. Matorral y Monte Abierto (ha) 15.179,62 33.809,72
VEGETACION HERBACEA
Sup. Pastos y Dehesas (ha) 1.486,15 1.449,29
SUP. FORESTAL (ha) 10908,95 13541,61
% SUP. AFECTADA / S.F. NACIONAL 0,075 0,154
N° GRANDES INCENDIOS (>500 ha) 2 7

Informes semanales de Medio Natural,
Biodiversidad y Parques Nacionales

il mm ‘Subdirecclon General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacién

i —a Informes Mensuales del Comité
s de Gestion de la Union Europea
sobre Sequia 'y Mercados
agricolas  internacionales vy
nacionales

Evolucion - Comercio Exterior - T.B. (toneladas)

8,000,000
7.000.000
6.000.000

m ‘  Raor
5,000,000
4,000,000 | | s
2,000,000 3 ' ' !
1,000,000 g rmn Fen Fridwn Mt
0

B
F "

683.411/5.943.730| 7570280 4.935.7 91[5.567.081
[ 570889 | 649.764 | 735843 | 647.843 | 560306 | 622342 | 604311 | 574683 | 574,087 | 587.146

Conferencia
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Informes semanales especiales de sequia

INFORME DE SEGUIMIENTO
SEMANAL SOBRE
SEQUIA
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Fondo de solidaridad de la UE (FSUE)

REGLAMENTO (CE) N° 2012/2002
DEL CONSEJO

de 11 de noviembre de 2002

por el que se crea el Fondo de
Solidaridad de la Union Europea

P ey gl

Fesvdda dg _50‘,'.“'1“
dr iy Unide gy

temrn

g ubdirecclin General de Andilsis, Prospectiva y Coordinacién

FSUE. Solicitudes de Espaiia

Concesién

2003. Caso Prestige

Incendios forestales Galicia (Portugal) \/

Fuentes de informacién:

2004. Inundaciones Mdlaga
Unidad Militar de Emergencia
(UME), Proteccién civil,
Salvamento maritimo,
Delegaciones y
Subdelegaciones del
Gobierno, Cabildos,
Diputaciones, Ministerios,
Ayuntamientos, Consorcio de
Compensacién de Seguros,
ENESA, .....

Incendios forestales Galicia

2006. Incendios forestales Galicia

4
J

2007.Temporal de El Hierro
Inundaciones Castila-La Mancha

Incendios forestales Canarias

2010. Inundaciones Andalucia

<

201 1. Terremotos de Lorca

>

i

2012. Incendios Valencia, Canarias, Malaga

4
4

0

Inundaciones sureste peninsular

4
Ll

I Subdireccin General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacin
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INFORME

TEMPORAL
LITORAL
CANTABRICO

Comision permanente para situackones de
adversidad climatioa o medisambiental

FEBRERO 2014

B = e —

]

e AW 8w 1E e T O W e T

BOE  noloTiv OFICIAL DEL ESTADO i
= e e e
| IBPOESHES GENERALES
JEFATURADEL ESTAD0

MM S iy P ] e e fo o e e iy
e ey b b e gt e o p T

¢ Que diferencia una adversidad climatica o
medioambiental de una catastrofe natural?

¢ Qué se puede definir como adversidad

“habitual”?

La “declaracion de zona catastrofica” como

panacea

¢ Existen indicadores medibles que
diferencien una catastrofe local, regional,
nacional, europea, mundial?. Intensidad y
extension. Relacion entre Danos y PIB

éﬁ AR e

et sps e

%, Prospectiva y Coordinacion

Conferencia
39



Gestion de las adversidades climaticas
y ofras circunstancias excepcionales

“Caja de herramientas”

+ Mecanismos permanentes:

MAGRAMA: Seguros Agrarios + Fiscalidad (modulos IRPF)

Me Interior: R.D. 307/2005

M° Economia: Cooperativas (% de aprovisionamiento de terceros)
M° Empleo y SS: T° y plazos de cotizaciones

Real Decreto-Ley: anhade poco mas (herramienta politico-
social): Unifica y da cuerpo. Lineas ICO especiales (poco éxito)
medidas fiscales IBl y permite contratacion de obras de emergencia
y Comision Interministerial de seguimiento

« Otras medidas: adelanto PAC, cambio ordenanzas de
Agricultura ecologica, calendarios de pastoreo, Financiacion por
avales SAECA, obras de emergencia (costas, caminos, CC.HH.)

YV V V V

il mm ‘Subdirecclon General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacién

Fase de

Borrador INFORME DE SOBRE

ADVERSIDADES
CLIMATICAS

“HABITUALES"

Comisidn permanente para sinuscenes de adversidad
climitiva o medioambicntal

ABRIL ZD14

émm___ﬂ_ -l dlisis, Prospectiva y Coordinacién
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Gestion de las adversidades climaticas
y otras circunstancias excepcionales

A. CUADRDO FINAL “HMEDIAS DE ADWERMOADES"
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Conclusiones

1. Ventajas de una Unica organizacion administrativa que coordine las
principales y diferentes fuentes de informacion (climatolbgicas,
hidrologicas, costas, agronomicas, pesqueras, forestales, ...)

2. Lavigilancia continuada de la situacion en todos los aspectos y efectos
de las adversidades permiten una alerta rapida, una diagnosis certera,
muy necesaria a la hora de la toma de decisiones de gestion
(seleccionar de la “caja de herramientas” las mas precisas para cada
situaciébn y momento, con diferente formato juridico desde una simple
Resolucion a una Ley Estatal)

3. Transparencia y dialogo con los poderes territoriales y sectoriales
(modelo Mesa de sequia). Buena comunicacion con todas las partes
interesadas

4. Uso de las Tecnologias de la Informacion para una mejor coordinacion
(de abajo a arriba y viceversa)

5. Suministrar la mejor informacion técnica y cientifica (Grupos de Trabajo
con expertos) para la mejor toma de decision por la autoridad.
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M? José Alonso Moya

Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC).
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Ingeniera Agrénoma por la Universidad Politécnica de Madrid y Master of Sciences in Organic
Agriculture por la por la Universidad de Wagenigen (Holanda). Ha desarrollado su carrera profesional
en el &mbito de la empresa privada como asesora y consultora agroambiental y desde el afio 2006
pertenece al Cuerpo de Ingenieros Agrénomos del Estado. Dentro de la Administracion General del
Estado ha ha desarrollado su carrera profesional en la direccion General de Catastro, en la Unidad de
Inventarios y en la Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente. En la actualidad es Consejera Técnica de la Subdireccion de Coordinacion de
Acciones frente al Cambio Climéatico de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, coordinando a nivel nacional e internacional temas
relacionados con la seguridad alimentaria, el sector agrario y el cambio climatico tanto en el &mbito
de la mitigacién como de la adaptacion al cambio climatico.
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El cambio climatico en la agricultura: adaptacion y mitigacion

El cambio climatico representa uno de los mayores retos ambientales que se plantean, tanto por sus
dimensiones espaciales, como temporales segln se ha podido constatar en el Quinto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
publicado en 2013 y 2014 (en adelante IPCC por sus siglas en inglés). En ese contexto global, Espafia
es un pais especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico, tanto por su situacién
geografica como por sus caracteristicas socioeconémicas. De hecho, constituye un fenémeno global,
tanto por sus causas como por sus efectos y requiere de una respuesta multilateral basada en la
colaboracion de todos los paises, siendo dicha respuesta multilateral en el contexto de Naciones
Unidas, la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Nuestro sector agricola, ganadero, forestal y pesquero ha superado multiples obstaculos a lo largo
de la historia. Ahora, debe afrontar un nuevo y complejo reto como es el cambio climatico y por
ello Espafia se ha comprometido a mitigar y adaptarse al cambio climatico mediante las politicas y
medidas adecuadas y el desarrollo de ciencia e innovacidn que aseguren la seguridad alimentaria, la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

El sector agrario es el segundo sector emisor de gases de efecto invernadero de nuestro pafs. Se trata
de un sector esencial para la economia Espafiola, si bien supone el 22% de las emisiones difusas; es
decir de las emisiones que no estan sujetas al régimen del comercio de derechos de emisiones; y es
un sector especialmente sensible a los impactos del cambio climatico. Tiene la particularidad que es
el Unico sector capaz de producir emisiones (derivadas del uso de los combustibles fosiles, del uso
del suelo, de la quema de residuos agricolas y de la ganaderia) pero también es capaz de ejercer de
sumidero de CO,.

La agricultura es un pilar de nuestra economia, suministradora de alimentos en cantidad y calidad
suficientes e interrelacionada con otros sectores importantes para nuestra sociedad como son
el sector energético, el sector transporte y el sector residuos. La agricultura, con su caracter
multifuncional es vital para nuestra economia, para nuestra sociedad, para el desarrollo de
nuestro medio rural y para el mantenimiento de nuestros paisajes. Por ello debemos preservarla,
conocer en qué aspectos puede ser vulnerables y cuéles seran los impactos del cambio climético
que afectaran en mayor medida a nuestra agricultura, nuestra ganaderfa, nuestro sector pesquero
y forestal y nuestro sector agroalimentario.

El sector agrario y agroalimentario es también un sector emisor, que por tanto requiere de la
coordinacion de todos los agentes para el desarrollo y ejecucion de politicas y medidas de mitigacién
que reduzcan las emisiones generadas y que aumenten su capacidad de actuar como sumidero de
carbono. A este respecto, iniciativas internacionales tales como la Alianza Global para la Investigacion
sobre Gases de Efecto Invernadero en la Agricultura (GRA, por sus siglas en inglés), la Alianza para
una Agricultura Climaticamente Inteligente (GACSA, por sus siglas en Espafiol) en las que Espafia
participa desde su creacién son muy adecuadas para avanzar coordinadamente con otros paises y
organizaciones relacionadas con el sector.
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Como ya se ha indicado anteriormente, Espafia esta comprometida con mitigar el cambio climatico
y para ello trabajamos firmemente porque nuestro sector agricola, ganadero, pesquero y forestal
sea sostenible desde una perspectiva econémica, social y por supuesto desde una perspectiva de
cambio climatico. A este respecto, se ha creado un Registro de Huella de Carbono, compensacion y
proyectos de absorcion, que ya ha recibido el interés de otros paises de la UE como Francia. Dicho
registro, contempla la posibilidad de incorporar las practicas de gestion de los suelos agricolas que
incrementen la capacidad sumidero de los mismos como proyectos de absorcion que podran ser
registrados en el registro oficial creado por nuestro Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y que podran ser utilizados por aquellas organizaciones que hayan Registrado su huella de
carbono y deseen compensarla.

EI MAGRAMA lleva desde el afio 2012 impulsando proyectos domésticos, son los llamados Proyectos
Clima, que consisten en el pago por parte del MAGRAMA a proyectos innovadores en los sectores
difusos (agricultura, residuos, transportes, residencial y fluorados) que generen reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero que tengan reflejo en el inventario nacional de emisiones
de gases de efecto invernadero y que sean verificadas por una entidad independiente. En concreto,
en las diversas convocatorias de Proyectos Clima seria posible financiar actuaciones en el &mbito de
la gestion de estiércoles, la gestion de residuos de poda de cultivos lefiosos evitando su quema, el
riego solar, la sustitucion de combustibles fdsiles por renovables en entornos rurales (en transporte
0 en explotaciones/industrias agroalimentarias/invernaderos), la gestién de residuos o la mejora de
la eficiencia energética en entornos rurales. Por otro lado, hemos continuado desarrollando Planes
de Impulso al Medio Ambiente (PIMAs), que en concreto para el sector agrario tienen incidencia el
PIMA Tierra y el PIMA Empresa.

Ademas, en el afio 2014 se aprob6 una Hoja de Ruta para los sectores difusos en la que quedaba
englobado el sector agrario, de tal manera que se redujeran las emisiones generadas por el sector
agrario desde la perspectiva de la produccién agricola y ganadera, desde la perspectiva del medio
rural y desde la perspectiva de la industria agroalimentaria. Asf, en dicha hoja de ruta, para dar
respuesta a las necesidades de reducir las emisiones generadas directamente por la produccién
agraria se proponen medidas para disminuir las emisiones generadas por la gestion de estiércoles
como es la “Digestion anaerdbica de deyecciones ganaderas”, medidas para optimizar la fertilizacion
ya que las emisiones de los suelos agricolas espafioles suponen el 50% de las emisiones de la
agricultura y por ello se plantean medidas como la “Formacién para mejorar la eficiencia en la
fertilizacién”, la “Introduccién de leguminosas en praderas gestionadas que utilizaran fertilizacion
sintética” o la “Introduccion de cubiertas de leguminosas sembradas en cultivos lefiosos en regadio”.
También se han contemplado medidas que reducen el consumo de combustibles fdsiles como son la
“siembra directa”, la “Conduccion eficiente de tractores” o la “Utilizacién de los residuos de poda de
cultivos lefiosos evitando su quema” y medidas que mejoran la calidad de nuestros suelos como la
“Incorporacion al suelo de los residuos de poda de cultivos lefiosos”.

Ademas, la hoja de ruta contempla otras medidas que tienen incidencia sobre el Medio Rural.

Enconcreto, conrespecto a las viviendas en el medio rural se proponen las medidas de “Rehabilitacion
en sector residencial” que seria valida para viviendas en zonas rurales, de tal manera que se mejorara
su eficiencia energética, la utilizacién de “Biomasa en calefaccion” esta medida se puede relacionar
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con la medida de Utilizacion de los residuos de poda de cultivos lefiosos evitando su quema si bien
también se podria utilizar como biomasa, biomasa forestal. Ademas se propone también el uso

de “Geotermia en climatizacion en nuevas edificaciones o reformas importantes”, “Placas solares
térmicas para ACS”, “Cambios de conducta en el hogar” o “Cambio de ventanas”.

También se contemplan medidas que podrian reducir las emisiones generadas por los modos de
transporte en el medio rural, siendo dichas medidas el “Trasvase modal del vehiculo privado a
la otros modos de transporte menos contaminantes”, el uso del “Teletrabajo y otras medidas de
reduccion de desplazamientos en transporte de pasajeros”, el “Uso de biogds en transporte” que se
podria relacionar con la medida de digestién anaerobia del sector ganadero y el uso de la “Movilidad
cooperativa (carsharing y carpooling)”.

Con respecto al tratamiento de los residuos en el medio rural, la hoja de ruta propone medidas
como el “Compostaje doméstico”, la “Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje”
para pequefas plantas en entornos rurales, la “reduccion desperdicios alimentarios” que esta
relacionada con la Estrategia de nuestro Ministerio Mas Alimento, Menos desperdicio y la medida
del “Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal”.

Y para finalizar, de tal manera que también las industrias en entornos rurales (que no estén dentro
del régimen de comercio de derechos de emisién) estuvieran contempladas, se propone el “Cambio
de combustibles en Industria no ETS” y la “Mejora de eficiencia en Industria no ETS".

En relacién con dicha Hoja de Ruta, que forma parte de la Estrategia Espafiola de Desarrollo bajo
en Carbono, estamos trabando en la una actualizacién Hoja de Ruta a 2030 en la que como se ha
comentado, mediante la modelizacion a través de curvas de coste marginal de abatimiento se trabaja
en la actualizacion de las medidas mencionadas anteriormente como en el desarrollo de nuevas
medidas para el sector agrario espafiol tales como la optimizacion de la fertilizacion, la correcta
gestion de los estiércoles (biodigestion anaerobia, précticas de aplicacion adecuadas, técnicas de
gestion en la propia explotacion adecuadas) o la reduccién de las emisiones de la fermentacion
entérica mediante mejora genética animal y modificacion de la dieta o rotaciones de cultivo que
minimicen las emisiones.

Ademas, en relacion con las emisiones de nuestros suelos agricolas, se esta planteando realizar un
proyecto nacional de medicién de emisiones de gases de efecto invernadero de los suelos agricolas
espafoles de tal manera que Espafa pueda disponer de un factor de emisién nacional.

En relacion con la Adaptacion, se esta avanzando en esta materia, siendo los sectores agricola,
ganadero, pesquero y forestal dichos uno de los aspectos a desarrollar en el tercer programa de
trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC). Es fundamental reconocer el
papel de la agricultura y de hecho, en el marco del PNACC, se ha elaborado un informe de evaluacién
sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion del sector agrario al cambio climatico.

El seguro agrario recibe un capitulo especifico dentro del PNACC, por ser considerada una posible
medida de adaptacion de tipo econémico. Se engloba en aquellas medidas que persiguen otorgar
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cierta garantia de percepcion de ingresos para agricultores y ganaderos cuyas empresas se encuentran
al aire libre y, por tanto, expuestas a los efectos de la variabilidad climéatica. Espafia cuenta con el
sistema de seguros agrarios mas desarrollado del mundo. El modelo espafiol de seguros agrarios
se asienta en unos principios basicos bien definidos cuya aplicacion durante los mas de 35 afios de
vigencia del modelo ha permitido la consolidacién del mismo.

En relacion con el cambio climatico y el seguro agrario, desde el afio 2008, se ha constatado que el
45% de las indemnizaciones procedentes del seguro agrario corresponden a los dafios por pedrisco,
el 22% a los dafios por heladas y el 17% a los dafios por sequia. Esto denota la importancia de los
fenémenos climaticos extremos, que generan la mayor parte de las pérdidas en el sector agrario.
El seguro agrario cubre también otros riesgos como son la lluvia e inundacién torrencial, incendio,
viento huracanado, fauna silvestre, golpe de calor, muerte masiva de los animales, etc.

El desarrollo de instrumentos para la gestion de riesgos y crisis constituye actualmente una de las
cuestiones a debate en el proceso de disefio de las politicas agrarias. Los resultados que se obtienen
en la aplicacion del seguro agrario pueden contribuir al andlisis del impacto del cambio climatico
sobre el sector agrario, en lo que hace referencia a la incidencia de fenémenos climaticos extremos.
Ademas, los datos econdmicos de funcionamiento del sistema nos permiten hacer una estimacion
muy aproximada del coste que para un pais de las condiciones climaticas y tradicion agraria como
Espafia, puede conllevar una gestion adecuada de los riesgos climaticos con el seguro agrario como
herramienta de adaptacidn al cambio climéatico.

Adicionalmente, el sector agroalimentario es muy importante para los paises que forman parte de la
Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) y por ello desde Espafia consideramos
esencial realizar una adecuada labor de transferencia de conocimiento y capacitacion que se realiza
de manera continuada y haciendo uso de diferentes medios y entre otros del Portal REGATTA.

El trabajo en el &mbito de cambio climatico implica una coordinacién continuada con todos los
sectores y avanzar conjuntamente tanto en el &mbito de FEDER, FEADER y FEMP. Ademas, existen
posibilidades para el potenciar el desarrollo de iniciativas muy interesantes desde el punto de vista
de cambio climatico en el marco de la EIP de Agricultura Productiva y Sostenible.

En definitiva, el sector agrario es prioritario para Espafia y siendo un sector especialmente vulnerable

al cambio climatico vy el Gnico con la doble capacidad tanto de generar emisiones como de ejercer
como sumidero, tiene un gran potencial de desarrollo.
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Margarita Ruiz Ramaos

Investigadora.
Centro de Estudios e Investigacion para la Gestion
de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM).

Doctora Ingeniera Agrénoma (Doctorado Europeo) por la Universidad Politécnica de Madrid. Actualmente es
profesora en el Departamento de Produccion Agraria de la Universidad Politécnica de Madrid y colaboradora
de la Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica del MINECO (Ministerio de Economia y
Competitividad). Investigadora del Grupo de Investigacion de Sistemas Agrarios (AgSystems) de la UPM, del
Centro de Estudios e Investigacion para la Gestion de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM), y del
Centro de Innovacién en Tecnologfa para el Desarrollo Humano (itdUPM). Autora o coautora de alrededor de
20 publicaciones cientificas en revistas indexadas y de numerosos informes técnicos para la administracion
espafiola. Sus lineas de investigacion son: Desarrollo y/o mejora de modelos de simulacién de cultivos para
diferentes aplicaciones agrondmicas y el impacto y adaptacion de los sistemas agricolas a la variabilidad
climética presente y futura.

Belen Rodriqguez Fonseca

Investigadora.
Centro de Estudios e Investigacion para la Gestién
de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM).

Actualmente ejerce como profesora en el Departamento de Geofisica y Meteorologia de la Universidad
Complutense de Madrid. Las areas de ensefianza son Oceanografia Fisica, Atlantico Norte, la variabilidad
del clima, Estadistica y Computacién Numérica. Ha recibido el B. en Fisica por la Universidad Complutense
de Madrid (UCM), Espafia, en 1994, y el Ph.D. grado de Fisica en 2001 de la Tesis “Relacion entre el
régimen de precipitacién anémala Peninsula Ibérica y la variabilidad de baja frecuencia del Atlantico Norte
atmosférica”. La investigacion de la Dra. Rodriguez Fonseca cubre la variabilidad del clima, teleconexiones
atmosféricas en el Atlantico Norte, la interaccidn aire-mar en el Atléntico, Africa Occidental monzon,
teleconecciones tropicales - extratropical y la modelizacion numérica.
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Predictibilidad de las variables climaticas en la Peninsula Ibérica y
aplicaciones en cultivos: ayuda a la prediccion de cosechas

Este estudio tiene como objetivos principales la mejora de la capacidad actual de prediccién de
cosechas en Espafia, para complementar y aumentar la resolucion, en la medida de lo posible, de los
estudios de desarrollados por el servicio MARS de la Unién Europea. Para ello el estudio pretende
proporcionar informacién cuantitativa regional y/o local que ayude a la prediccion de cosechas en
los afios en los que haya predictibilidad. Es decir, nuestra capacidad de prediccion varia de un afio
para otro. Por tanto, el primer paso es determinar el grado de predictibilidad. Una vez hecho esto, y
suponiendo que estemos en un periodo donde sea posible la prediccién, la metodologia aqui empleada
nos permitird predecir en el futuro inmediato, es decir, la préxima estacion, los cambios esperados
en el rendimiento y la fenologfa, informando estas predicciones con el grado de incertidumbre o
confianza sobre las mismas.

La imposibilidad de abordar la gran variedad de cultivos existentes en nuestro pais nos obliga a
elegir unos cultivos que podamos usar como referencia para los demés. Por ello elegimos el trigo
y el maiz como cultivos piloto, con los que estudiaremos la respuesta de cultivos de invierno en
secano y de verano en regadio, respectivamente. Pero incluso en los periodos en los que el grado
de predictibilidad sea bajo, nuestra metodologia podra proporcionar informacion cualitativa a escala
regional y/o local sobre las condiciones favorables o desfavorables de la préxima campaiia agricola.

La presencia o ausenciade predictibilidad importa, noes untematrivial. En 2015 en algunas regiones
de Espafia como Catalufia la produccién de cultivos de invierno ha descendido aproximadamente
un 40% debido a la sequia, con pérdidas econémicas en torno a los 100 millones de euros solo
en esta region. El conocimiento anticipando de estas situaciones ayuda a mejorar la toma de
decisiones, decidir el nivel de inversidn y riesgo apropiado para cada explotacion, y en definitiva
hacer frente de la manera més eficiente posible a la variabilidad interanual del clima. Por ello
merece la pena analizar los métodos mas prometedores para mejorar los pronésticos de cosechas,
y el estudio de variabilidad climatica en combinacién con los prongsticos estacionales de clima
son uno de ellos.

Veamos algunos ejemplos de como la predictibilidad climética puede ayudar o traducirse en
predictibilidad de cosechas. Existen una serie de condiciones meteoroldgicas o eventos clave para la
produccion vegetal, como son:

1. La variacion de las medias de las variables meteoroldgicas clave como temperaturas vy
precipitacion en periodos criticos del ciclo

El comienzo de las lluvias y su distribucién anual

La duracién y frecuencia de periodos secos

El principio y el fin del periodo de heladas

La temperatura maxima en verano y |la temperatura minima en invierno

Otros eventos extremos.

SEIE AR e
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La prediccién de estos eventos mejorard nuestra capacidad de prediccion de la fenologia de los
cultivos, permitiendo disponer de informacion clave para escoger el tipo de cultivos, variedad y ciclo,
elmomento de la siembray otras labores de cultivo, y para caracterizar como minimo cualitativamente,
y en ocasiones cuantitativamente, el potencial de ciclo. Esta labor de prediccién presenta mayor
dificultad en cultivos de secano, altamente dependientes de la precipitacion. El motivo es que la
pluviometria es siempre una variable que presenta mayor incertidumbre en su prediccion.

Pero la variabilidad interanual puede proporcionar informacion Gtil para el sector agrario en diferentes
escalas temporales: los andlisis a la escala estacional e interanual se aplican a la prediccion de la
cosecha. Ademas, dicha prediccién también puede beneficiarse de la informacion de la variabilidad
climatica a escala interanual y decadal, que modulan los prondsticos estacionales. A estas escalas
temporales interanual y decadal, la variabilidad climatica es también relevante para los seguros
agrarios, mientras que la informacién multidecadal se aplicaria mas a los estudios del impacto del
cambio climdtico y a las estrategias de adaptacion estructurales (Figura 1).

I PREDICTABILIDAD (P)
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SEUTURO CERCAND

Analisis de
Variabilidad

'

8
-
3

‘f ) 1 &
| P
CUALITATIVA \'\\ L Cambio

‘Blsgueda climatico

-]

Figural. Escalas temporales de la predictibilidad y su relacién con la prediccién de cosechas.

Cuando hablamos de estudios de variabilidad climatica, nos referimos a aquellos que analizan las
anomalias en la temperatura de la superficie del mar en puntos alejados del planeta, y la relacion
de estas anomalias con el clima de la Peninsula Ibérica (Pl), en nuestro caso. La mas importante
de estas teleconexiones es la de El Nifio: como ejemplo, analicemos la relacién del El Nifio con el
rendimiento del maiz en Lugo. El fenémeno ecofisiolégico que se produce es siempre el mismo: cuando
la temperatura media durante el llenado de grano desciende (asciende), este periodo es méas largo
(corto) y el rendimiento del maiz aumenta (disminuye). Sin embargo, el descenso en las temperaturas
en Lugo durante el llenado de grano del maiz, tiene una relacion no estacionaria, es decir, no constante,
con El Nifio. Durante las décadas 1960-1980, la correlacion del rendimiento con El Nifio fue negativa
porque éste causaba un incremento de las temperaturas en Lugo. Durante el periodo 1935-1955, ocurrié
lo contrario: El Nifio causé un descenso de las temperaturas en Lugo, lo que provocé un llenado de
grano mas largo y un aumento del rendimiento. Como vemos, las predictibilidad no es la misma a lo
largo del tiempo, y en realidad, hay periodos sin predictibilidad, bien porque no conocemos las causas,
bien porque hay demasiados procesos interactuando como para poder discernir la contribucion de cada
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uno. En otros periodos la influencia de El Nifio se superpone a la de otras teleconexiones como el
indice TNA (Tropical Northern Atlantic), que mide las anomalias de la temperatura de la superficie del
mar en el océano Atlantico Tropical. Pues bien, hay algunos estados combinados del El Nifio y la TNA
que provocan que aumente la temperatura minima del Pl durante el otofio, disminuya la temperatura
maxima durante la primavera, y aumenten las precipitaciones en todo el ciclo. Como consecuencia de
ello, el rendimiento del trigo aumenta (Figura 2).

Figura 2. Teleconexiones de El Nifio y la TNA con el rendimiento del trigo en la PI.

Entonces, centrandonos ya en la prediccion de cosechas, los estudios de variabilidad son los que,
como primer paso, nos van a decir si nos encontramos en un periodo con alta, media o escasa
predictibilidad climatica en la PI, es decir, la caracterizacion de la predictibilidad cualitativa
(Figura 2). En caso de que exista predictibilidad, se puede proceder a la seleccién de un pronéstico
estacional y a su aplicacidn para la prediccion de cosechas. En esencia, el papel del estudio de
variabilidad es decirnos si estamos en un periodo en el que los prondsticos estacionales son
fiables o no para la PI. Pues bien, esto depende en gran medida del estado de El Nifio. Se pueden
dar varias situaciones:

1. Que estemos en un evento de El Nifio o La Nifia fuerte, en cuyo caso hay predictibilidad

2. Que estos eventos sean tan débiles que no se detecte sefial de su efecto en la PI, con lo que
hay que buscar otro tipo de teleconexiones

3. Que exista sefial pero no sea clara, en cuyo caso podemos realizar el pronéstico pero debido a
su alta incertidumbre convendra confirmarlo con otros conjuntos de datos (modelos globales
de clima, re-andlisis, observaciones)

Asumiendo que nos encontramos en un periodo de alta predictibilidad, el segundo paso es la
seleccion del pronéstico estacional de clima. Para ello podemos acceder a los prondsticos
de varios centros nacionales y extranjeros, como el Internationla Research Institute for Climate and
Society (IRI) de la Universidad de Columbia, AEMET o el Barcelona Supercomputer Center (BSC). Estos
prongsticos suelen expresarse de dos formas, como anomalias climaticas, 0 como una probabilidad
de terciles A:N:B, (ejemplo 65: 25: 10) donde A (above) es la probabilidad de que estar por encima

59



del valor normal de la variable (65% en el ejemplo), N (near) es la probabilidad de que estar cerca
del valor normal (25% en el ejemplo), y B es la probabilidad de que estar por debajo del valor normal
de la variable (10% en el ejemplo). Estos pronésticos a su vez no se refieren a un dia y localidad
concretos, sino que son un promedio espacial a la escala de los modelos globales (aprox. 100 -200
km?) y un promedio temporal referido normalmente a tres meses.

El tercer paso es la aplicacion del pronodstico de clima a un modelo de simulacién de
cultivos. Estos modelos, ampliamente testados, deben ser calibrados y validados con datos de
campo de la zona de aplicacion. Realizaremos la simulacion de cultivos con los datos del prondstico
estacional desagregados a datos diarios, obteniendo asf valores simulados de rendimiento para ese
prondstico estacional, es decir, la prediccion de la cosecha que corresponde a un pronéstico de clima
dado. Pues bien, veamos algunos ejemplos, para un afio hmedo (1998), neutro (2010) y seco (2015).

Para el ailo 1998, el prondstico de precipitacion que el IRl emitié en marzo de este afio para los meses
Abril-Mayo-junio en la Pl fue 45: 30: 25, es decir, una probabilidad de 45%de tener precipitacion por
encima de lo normal. Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este pronéstico (kg ha™) con
el modelo de simulacién de cultivos DSSAT (Hoogenboom et al., 2010) calibrado y validado con datos
de Abeledo et al (2008) y Cartelle et al (2006). Los resultados fueron muy cercanos a las simulaciones
con el clima observado a posteriori y a la media del anuario provincial (Tabla 1).

L e Media e
Prondstico Sl el rondstico LOESEREE rovincial LhEsEREE

observado | P (S-P) P (A-P)

(P) (A)
(S)
1998-htimedo 3.211 3.221 -10 3.317 96
2010-neutro 4.644 4.571 73 4.044 -527
2015-seco 1.670 2.631 -962 1.800-3.500 ?

Tabla 1. Prondsticos de rendimiento de trigo de invierno para Lleida, en kg ha™.

Para el ailo 2010, el prondstico de precipitacion que el IRl emitié en marzo de este afio para los meses
Abril-Mayo-junio en la Pl fue 33: 33: 33, es decir, alta incertidumbre al tener todas las situaciones
la misma probabilidad. Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este pronéstico (kg ha)
con el modelo de simulacién de cultivos DSSAT. De nuevo, los resultados fueron muy cercanos a las
simulaciones con el clima observado a posteriori y algo superiores a la media del anuario provincial
(Tabla 1), lo que es natural dado que las simulaciones se realizaron para rendimiento potencial.
Ademds, para este afio se simuld también el rendimiento (kg ha') y las necesidades de riego del
cultivo de mafz (mm) en cinco localidades a lo largo de la IP con este prondstico, obteniéndose
también resultados muy cercanos a las observaciones (Tabla 2).
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Simulacion . Simulacion :
: Media . Media
con clima con clima

Localidad observado

pronadstico
(P)

pronéstico

(P) observado

(S) (S)

Albacete 522 566 11.152 11.229
Cérdoba 555 565 13.562 13.733
Madrid 347 363 9.758 9.796
Lérida 490 494 11.415 1.1391
Lugo 238 190 12.057 12.028

Tabla 2. Prondsticos de necesidades de riego (mm) y de rendimiento de maiz (Kg ha™)
para 5 localidades, para el prondstico neutro de 2010.

Por dltimo, para el aiio 2015 el pronéstico de precipitacion que AEMET emitié en Marzo de este
afo para los meses Abril-Mayo-Junio en la PI fue 20: 35:45 es decir, una probabilidad de 45% de
tener precipitacion por debajo de lo normal. Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este
pronostico (kg ha) con el modelo de simulacién de cultivos DSSAT. Los resultados son superiores a
los de las simulaciones con el clima observado a posteriori, aunque se logré predecir una clara de
sefial de descenso de rendimientos dentro del rango de los datos provisionales provinciales de que
se disponemos hasta ahora (Tabla 1).

Como conclusién podemos decir que nuestros resultados son prometedores para ayudar a la
prediccion de cosechas, en los afios de predictibilidad de forma cuantitativa, y en los afios de baja
predictibilidad intentando al menos dar informacién cualitativa. Nuestro trabajo futuro se centrara
en avanzar en buscar otras teleconexiones que permitan mejorar la predictibilidad en los afios en que
la sefial de El Nifio sea débil, y en buscar otras aplicaciones (tiles de la variabilidad climatica para
la comunidad agraria.

Por ultimo destacar que este trabajo ha sido posible gracias a la financiacién de una tesis doctoral
(M. Capa) dentro del programa multidisciplinar PICATA del Campus de Excelencia Internacional
Campus-Moncloa, y al proyecto nacional MULCLIVAR. Algunos de los resultados mencionados ya
han sido publicados en Capa et al. (2014, 2015).
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Variabilidad Climatica y Predictabilidad en la Peninsula Ibérica

Tiempo y Clima son dos conceptos diferentes. El tiempo es el estado de la atmdsfera en escalas que
caracterizan a los sistemas sindpticos, es decir, no superiores a 7 dias, y a partir de las cuales la prediccion
determinista deja de ser efectiva. El clima es el promedio del llamado “tiempo meteoroldgico” durante
un periodo de al menos 30 afios. Es por ello que, al hacer un estudio climatico sea necesario trabajar
con escalas largas de tiempo, lo cual conlleva la pérdida de informacion a escalas pequefias, a costa de
una mayor informacién sobre un periodo largo de tiempo. De este modo, la variabilidad climéatica habréa
que entenderla como el estudio de los eventos que tienen lugar con frecuencias superiores a 10 dias y
que se desvian del promedio climatoldgico o clima.

El modo de variahilidad climatica mas importante en escalas interanuales (de un afio a otro) es el
fenémeno de El Nifio. El Nifio es una irrupcion del ciclo anual de la temperatura de la superficie del
mar en el Pacifico ecuatorial que se caracteriza por un calentamiento anémalo de la superficie del
mar en la parte oriental y central de la cuenca, el cual suele ser de unos 2 a 3 °C respecto a su valor
climatolégico (Figura 1).

Figura 1. Estado de la anomalfa de la temperatura de la superficie del mar respecto a la media de 1971-2000
en noviembre de 2015, asociado a un evento Nifio. Obtenida del Climate Reanalyzer.

Aunque se trata de un aumento pequefio de la temperatura, éste tiene lugar sobre una enorme
masa de agua que, dada su gran capacidad calorifica, puede almacenar el calor durante muchos
meses. Este calor almacenado por el agua, cuando se rompe el equilibrio térmico con la atmésfera
que tiene por encima, da lugar a una liberacién de energia que puede compararse a la de varias
explosiones nucleares. Es ahi donde reside la predictibilidad del océano, pues la memoria que
tiene en su seno puede ser empleada para saber con tiempo de antelacién los impactos que va
a producir dicha liberacion del calor. La energia asociada altera el comportamiento medio de la
atmosfera introduciendo variabilidad en el clima. La fase contraria es La Nifia y se caracteriza por un
enfriamiento de la superficie del mar en la misma region. El conocimiento adecuado de los impactos
de EI Nifio es, en la actualidad, la principal fuente de predictibilidad en escalas interanuales.
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En relacion con la atmésfera, el modo de variabilidad fundamental en el Atlantico Norte donde se
encuadra la Peninsula Ibérica es la llamada Oscilacién del Atléantico Norte (NAO, Hurrell, 2003).
Se trata de un cambio en los sistemas de presién que afectan a la regién respecto a sus valores
climatolégicos. De esta forma, una fase positiva de la NAO se caracteriza por un aumento de la
presion en la region del anticiclén de las Azores y una profundizacion de la vaguada de Islandia. Lo
contrario tiene lugar bajo una NAQO negativa. Es de entender, por tanto, que dado que la Peninsula
Ibérica se encuentra en la region de influencia del anticiclén de las Azores, una NAO negativa estara
relacionada con un mayor paso de sistemas ciclénicos sobre nuestra region, favoreciendo de este
modo la disminucién de presién media estacional durante esta fase de la NAQ. Ademas, el mayor
paso de sistemas de bajas presiones va unido a un incremento de la precipitacion sobre nuestra
peninsula con el impacto socio-econémico que conlleva.

Los impactos de El Nifio y de La Nifia tienen lugar de forma mas directa sobre regiones tropicales,
aunque los impactos sobre regiones extratropicales no son despreciables. Estos impactos tienen
lugar a través de teleconexiones, que son las formas mediante las que la variabilidad del clima
en regiones remotas se relaciona. Esta relacion tiene lugar a través de complicados mecanismos
dindmicos que pueden identificarse realizando simulaciones con modelos fisicos.

En este sentido, centrdndonos en los impactos de El Nifio (La Nifia) en Europa, éstos varian
dependiendo de la estacion del afio a considerar. De esta forma, durante los meses de otofio se
ha relacionado El Nifio con un mayor paso de borrascas atlanticas por el suroeste de la peninsula y
por tanto, con una fase negativa de la NAQ (Lopez-Parages y Rodriguez Fonseca, 2012). La relacién
en invierno se debilita dado que la teleconexion no puede establecerse dindmicamente (Garcia
Serrano et al., 2011). Es, sin embargo, a finales de invierno y primavera cuando esta relacién es mas
fuerte y se caracteriza por una disminucion de la precipitacion en la region mediterranea y norte de
Escandinavia y un aumento de la precipitacion en el centro oeste de Europa, incluyendo el noroeste
de la peninsula ibérica (Lopez-Parages y Rodriguez de Fonseca, 2012). Lo contrario tiene lugar en
relacién con La Nifa.

No obstante, la relacién que El Nifio tiene y ha tenido con la variabilidad atmosférica en nuestra
region no ha sido siempre la misma, ya que cambia con las décadas. La explicacion tiene su origen
en que, para que dindmicamente tenga lugar la teleconexidn, hace falta encontrarse en un estado
climatico determinado. En particular, se ha encontrado como en la década de los 60 a los 90 el estado
medio del océano propicid la aparicion de una teleconexion fuerte entre el Nifio y |a lluvia en Europa,
mientras que en las décadas anteriores la relacion no era muy significativa (Figura 2).

Durante el afio 2015 se esta desarrollando un fenédmeno de El Nifio que dicen ser comparable al
que tuvo lugar en 1997 y altero la circulacion del planeta a nivel global (Figura 1). Dada la amplitud
de las anomalias y teniendo en cuenta el trabajo de Lépez-Parages et al. (2015), se supone que los
impactos en la regioén Mediterranea van a favorecer la sequia. Ademas, Capa-Morocho et al. (2015)
han encontrado una relacion para el trigo en el nordeste de la peninsula, encontrando como en
episodios de El Nifio las temperaturas maximas en primavera se ven afectadas influyendo de forma
determinante en el rendimiento.
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Figura 2. Relacion entre el Nifio en FMA y |a variabilidad de la precipitacion en Europa. a) primer modo de variabilidad de la
Iluvia en Europa en periodo 1900-1929 y 1964-1989, b) regresién del primer modo sobre la presion en superficie anémala y c)
regresion sobre la temperatura de la superficie del mar anémala.(colores azules asociados a anomalias negativas, mientras
que los colores rojos estan asociados a anomalias positivas).d-f idem que a-c pero para el periodo 1930-1963.
La figura de la derecha indica la correlacion entre la precipitacion en FMA predicha empleando informacién del Pacifico
en DJF para la SSTy la precipitacion observada.

Pero no solo El Nifio puede alterar desde el océano la variabilidad de la atmdsfera, sino que también
existen otras estructuras recurrentes de variabilidad de la temperatura de la superficie del mar
capaces de introducir predictabilidad en el sistema. En la figura 3 se ha realizado un resumen de las
principales regiones del océano tanto en escalas interanuales como decadales. En las primeras se
ha incluido informacién sobre la estacién del afio en la que dicha regién aporta mas predictabilidad.
De esta forma, en invierno, el Atlantico Norte tropical es una fuente de calor que ha demostrado
tener una influencia clave en la precipitacion sobre el suroeste de la peninsula y en el aumento de
las temperaturas minimas (Losada et al., 2007; Rodriguez-Fonseca et al., 2006; Capa-Morocho et al
2015). Por otro lado el modo ecuatorial o Nifio atlantico influye en la precipitacién de verano (Losada
etal., 2012) asi como el océano indico. En escalas temporales mayores, se ha mostrado que patrones
de variabilidad de baja frecuencia, como la Oscilacion del Multidecadal del Atlantico pueden modular
el clima sobre Europa (Sutton and Hodson 2005).
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Aunque el presente resumen no da mas que una idea somera del potencial que tienen los océanos
a la hora de facilitar una fuente de informacion con meses de antelacion sobre el estado futuro de
la atmésfera e impactos asociados, sirve para hacer una llamada de atencion sobre su aplicacion
en agronomia ya que las fases de crecimiento de un cultivo y el éxito de su rendimiento dependen
altamente de las condiciones meteoroldgicas y de la variabilidad climatica. Un conocimiento previo
del estado del océano y de los impactos asociados a la variabilidad atmosférica relacionada servira
para establecer las politicas necesarias para mitigar los efectos asociados a impactos adversos o
tomar ventajas en situaciones favorables.

Figura 3. Principales regiones del océano cuyos cambios en la temperatura del mar pueden ayudar a la prediccién estacional.
a) patrones que producen predictabilidad en periodos menores de 7 afios. b) patrones multidecdales

ENSO ~ ENSO  ENSO ENSO ENSO  ENSO
Interanval  TNA vy TNa oTNA M M Tna TNA TNA
Decadal Pacific Decadal Oscillation Atlantic Multidecadal Variability Global Warming
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos
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* Proporcionar informacién cuantitativa regional/local que

ayude a la prediccion de cosechas en los afios en los que
haya predictabilidad

— Cambios esperados en el rendimiento y la fenologia

— Grado de incertidumbre

— Cultivos piloto: trigo y maiz

* Proporcionar informacién cualitativa regional/local en

los afios en los que la predictabilidad sea baja

28 Bl () EE W \| celgram
LAVANGUARDIA Lleida

Camsiss = | Ta

Porteds  inlsrnacional  Poltics  foooomis  Socesos  Opewen  Depories. Wils  Tecnclopls ©

La

presencia La produccién de cultivos de inverno

cae un 42% en Catalunya por la sequia

®
D a u SEnEIa dE Unid de Pagesos valor las perdaas por 18 sequia en 102 meiones da euros

predictabilidad
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

O "?i‘.‘fi‘ff: & ﬁ*’ }E"‘"'“ cei;qram
éPor qué variabilidad clima'tica?

» Algunos ejemplos...l1a predictabilidad de
— Variacion en las medias en periodos criticos=> Fenologia
— Comienzo de las lluvias y distribucién
— Duracion, frecuencia de periodos secos
— Principio y fin del periodo de heladas
— Tmax en verano y Tmin en invierng
— Eventos extremos

* Mayor dificultad en secano
=2 precipitacién

V/ H ONCLOA

xcelanca “" ! w

Aplicaciones de la predictabilidad del clima

p—

- cefﬂram

* En funcion de la escala temporal

— Prediccién de cosechas—> interanual, decadal para
modular los pronosticos estacionales

— Seguros agrarios—=> interanual, decadal
— Impacto del cambio climatico= multidecadal

— Estrategias de adaptacion
* Autdnomas=> interanual
* Estructurales (planificacién)= decadal, multidecadal

Conferencia
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

Relacién entre variabilidad y predictibilidad
Ejemplo: no estacionaria
RENDIMIENTO MAIZ-El Nifio

Correlacidn Rendimiento de Correlacion Rendimiento de
maiz-El Nifioc NEGATIVA maiz-El Nifio POSITIVA
AL Capa-Mlarochs of al | Agriculturel and Farie Miteoralagy 198~ 10 [2004) 43- 523 1
a 15460-1950 b 1935-1955
e s
1
£ om = e
= w1 E wo
< o 7 we
Z o 3 e
[
= 1 yam
" 0 e
v
16 1
% e 0 £ =
g WE 1 s
-1 =
w7 1 e
e 1 1oss
Yield Grain  Niled  Tmean Vield Grain Niflod  Tmean
Filling (JASLY  (JAS) Filling  (JASL)  (JAS)
Fip . T N it dnd it ivapirriclogical celmivics Jor e comimiu pemiod 0G0 | S0 and [UR5- 1955, 4] The peart i which [ Navall | JASL)-yiekd cornelatacs id. negative,

Visrldl firralated with NCTP seanabysi. (1) The weart in which the Kifiod [JASL}-yield cormelation is poitiee, Yiekd simulited with J0th Century resmabyiii, The sight y-axis
TEDIESETHE [ CPOP Valiable ATMIes. Toue i JAS and BN Hino T im JASL The befl y-axis equals | When Crop anomalies show Che expecied behunaou eosing o Tue. and

by O o b
Capa et al. (2014)

Relacién entre variabilidad y predictibilidad
Ejemplo: no estacionaria
RENDIMIENTO TRIGO-EI Nifio- TNA

= = _EI'Nifio
AMAML)
1981-2001

Capa et al. (2015), articulo en preparacién
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

P @ @ %..T. == ceigram

l PREDICTABILIDAD (P)

PASADO/PRESENTE ' EUTURO LEJANO
JFUTURO CERCANO

Analisis de
Variabilidad

: _ PREDICCION
DE COSECHA

P
CUALITATIVA
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PASADO/PRESENTE ' FUTURO LEJANO
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Analisis de CUANTITATIVA
Variabilidad
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

RCEEL @ 2 R [ ceigram

Paso 1: El analisis de variabilidad nos dice si hay
predictabilidad

*Las teleconexiones Nifio-Peninsula Ibérica existen pero
cambian en el tiempo (no estacionarias)

* Dos/tres situaciones
* Hay Nifio [Nifia) fuerte--> Hay predictabilidad
* No hay Nifio (Nifia) fuerte— buscando otras teleconexiones

* Hay sefial pero no es clara
= Acceso a nuevos conjuntos
de datos: GCMs, reandlisis,
SST, grid observacionales

\ MDN Elﬂ

h A !I:m‘n“ "'r‘i e W - CEEram

Paso 2: Seleccion del pronéstico estacional de
clima

*Centros extranjeros: IRl
* Centros nacionales: AEMET, BC3
»Los pronosticos estacionales se suelen expresar como:

» Anomalias climaticas

Son el promedio:
*Probabilidad de terciles: A:N:B | _pepacial, a la escala de los

- A:(Above) Sobre (x%) L modelos Globales (ca. 100 -200
- N:(Near) Cerca (y%) km)
- B: (Below) Bajo (z%) -Temporal, de tres meses

Conferencia
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

O

*Fecha del pronéstico:
March 2015

*Periodo pronosticado:
AMI 2015

o *NW de la PI (A.N,B):
| 65:25:10
o= I

“ Probabilidad del 65% de
que la temperaturaesté

por encima de os
normal,

¢.2. Categorias de terciles para Europa

Probability (%) of Most Likely Category
Ebplgsw -Mormal Mol Abang-Mormal

(I -
40 45 50 B0 T 40 40 45 50 B0 TO

WV MDN-EI.O{I.
s @ A W - ceigram
Paso 3: Aplicamos el prondstico de clima a un

modelo de simulacion de cultivos

* Modelos de cultivo ampliamente testados
*Calibrados y validados con datos de campo

*Ejemplos

* Afio humedo—> 1998 y
* Afio climatoldgico y—
(medio)=2010 =
* Afio seco=> 2015 Y

R

"2009 000 Foreens .
Conferencia
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

A @ L, e [T cefgram

T EEEET C

Ejemplo 1: 1998, aiio hﬁmedn

* Prondstico en terciles para Espafia (IRI)
* Fecha del pronostico: Marzo 1998
* Periodo pronosticado: Abril-Mayo-junio 1998

IP (A,N,B): 45: 30: 25

Probabilidad de 45%
de tener
precipitacién por encima
de lo normal

L @ L Regtors [ £ ceigram |
Ejemplo 1: 1993, ano humedo

* Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este
pronostico (kg/ha)

Media

Simulacién con Media < ; 2 ] :
Diferencia | anuario Diferencia

Localidad | clima observado | prondstico
(S) | ®

3558

2863 2896
Media 32105 3221 105 3317 %

(5-P) provincial (A-P)
{A)

T ] 1
¢ s et
L, s ATTE
! uhnnﬁl‘::
W
C S o
< LS
Ak
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

MDNEI.O

L @ 0 Ragitems ceigram

Ejemplo 2: 2010, afio medio @

* Prondstico en terciles para Espafia (IRI)

* Fecha del prondstico: Marzo 2010
* Periodo pronosticado: Abril-Mayo-junio 2010

IR st Model Probob for Precptation
npri-vm-mzo 0. Teond March 2510

o : - .23.232.
: = | IP (A,N,B): 33:33:33

- F . : Misma probabilidad (33% )

hi ook de tener
“ precipitacién por encima, normal o por
. } i debajo

: = de lo normal
" F T g - - r - E
Prstalsblty (%) of boe Lty Calegaiy
CTrTEmm T CEm

¥ MoNcLOA |
RERE @ L Hggems [ o - cefgram _
Ejemplo 2: 2010, ano medio ‘

= (Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este
pronostico (kg/ha)

Medin
Diferencia | anuario | Diferencia
(5-P proyincial (A-P)
Al

Simulacion con Media
Localidad | clima observado | prondstico
(1 3]

Capa et al. (2015), articulo en preparacién
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

>: < ;:T&;ﬁfﬁ ‘-f! "W - Cemraw
Ejemplo 2: 2010, ano medio
* Calculamos el rendimiento (kg/ha) y las necesidades
de riego (mm) del maiz en cinco localidades con este
pronostico

Media Simulacion

Simulaciin con com clima

prondstico

clima observado (5) P) observado |prondstico (P)

Rendimiento

Albacete 322 366 11152 11229
Cordoba 555 565 13562 13733
Madrid 347 363 9758 9796
490 494 11415 11391
238 190 12057 12028
Capa et al. (2015), articulo en preparacién
O @ L e [ ceferam
Ejemplo 3: 201 5, ano seco A Mel

* Prondstico en terciles para Espafia (IRI)
* Fecha del pronostico: Marzo 2015
* Periodo pronosticado: Abril-Mayo-junio 2015

Prekeatiniad eategeria vhanse Pkt € oceria supanee
| B f— ]
100% 70% 60% 50%  40% 40% 50%  60% TO% 100%

IP (A,N,B): 20: 35: 45

20% E|- Probabilidad de 45%
0% I de tener
B
‘:‘ precipitacion por debajo
Q de lo normal

353
TR [P

NEE
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos
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Ejemplo 3: 2015, ano seco @

* Calculamos el rendimiento del trigo en Lleida con este
prondstico (kg/ha)

Simulacid Medi: Dat
P R o Diferencia ot Diferencia

Localidad | clima observado | prondstico AL provincia (A-P)
L=l ) Ll'\..' Loa=l )

9615 1800-3500

Capa et al. (2015), articulo en preparacién

< Eitiaads ‘f’ W - ceiqram
Conclusmnes

* Resultados prometedores para ayudar a la prediccion de
cosechas

+ Existe cierta predictabilidad desde 1 afio antes de la
cosecha, pero no siempre— podemos saber cuando...

* Trabajo futuro centrado en:
— Comprobar teleconexiones y
encontrar nuevas relaciones para

mejorar la capacidad predictiva
— Extension a mas cultivos y
regiones de Espaiia

Conferencia
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Proyecciones de clima, variabilidad climatica y las aplicaciones que se
podrian derivar en el ambito de la gestion de riesgos

M4 MONCLO (i o & — )
RS @ B Rk == ceigram

La ciencia detras....

15 afios de proyectos nacionales e internacionales
2 Proyectos nacionales especificos:

— MULCLIVAR

— CS4Ag (solicitado)

1 Tesis doctoral

— 2 articulos publicados, 3 en preparacién

Colaboraciones

— International Research Institute for Climate and Society
(IRI, University of Columbia)

Conferencia
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Ayudas de Estado

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Subdireccién General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios,
Jefe de Area de Coordinacitn con la Unién Europea.

Pilar Villa Minguez.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



Pilar Villa Minguez

Subdireccion General de Relaciones Internacionales
y Asuntos Comunitarios.

Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente.

Licenciada en Veterinaria. Dentro de la Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Asuntos
Comunitarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ha desempefiado el

puesto de Jefa de Area de Coordinacion con la Unién Europea, encargandose de las Ayudas de
Estado desde 1994 hasta 2015.
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Ayudas de estado

Introduccion

El Tratado fundacional de la Unidn Europea establece como incompatible con el mercado interior,
cualquier ayuda otorgada por los Estados Miembros (EEMM), bajo cualquier forma, que falsee, o
amenace con falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones. No
obstante, la carta magna de la Unién Europea sf considera compatibles con el mercado interior una
serie de ayudas como son, entre otras, las destinadas a reparar perjuicios causados por desastres
naturales, o por otros de caracter excepcional. Al mismo tiempo, determina que podran considerarse
compatibles ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto de interés comdn europeo, las que
faciliten el desarrollo de determinadas actividades o regiones econémicas o una serie de categorias
de ayuda que determine el Consejo por decisién, a propuesta de la Comisidn.

De este modo, el propio Tratado ya prevé que la Comision Europea examine permanentemente,
junto con los EEMM, los regimenes de ayuda existentes en cada uno de ellos. Por ello es necesario
informar a la Comisién de los proyectos de ayudas o de modificaciones de ayudas existentes, para
que esta institucion las declare como compatibles. En ocasiones la Comision solicita formalmente
observaciones, y en caso de existir dudas sobre su no distorsion de la competencia se inicia un
procedimiento de investigacion formal, que, en caso de demostrarse incumplimiento por el Estado
Miembro, es trasladado al Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En definitiva, la concesion de
una ayuda estatal requiere una decision previa por parte de la Comision. No obstante, dentro de la
politica de competencia la Comision puede adoptar Reglamentos sobre categorias de ayudas exentas
del procedimiento de comunicacidn, y que son consideradas como compatibles.

El mercado (nico representa uno de los principales activos de la Unién Europea para generar crecimiento
econémico, lo que requiere una adecuada normativa y una politica de competencia para garantizar
que el funcionamiento del mercado interior no se vea falseado por un comportamiento anticompetitivo
por parte de empresas o de EEMM, debido a las ayudas que puedan recibirse y que favorezcan a
determinados actores en detrimento de otros. En el ambito de la politica de competencia, el control de
las ayudas estatales desempefia un papel fundamental para fortalecer el mercado Gnico.

Marco juridico desarrollado aplicable a las ayudas de estado en el
sector agrario

Al objeto de poder conceder ayudas de estado, diferentes a las consideradas como compatibles
directamente en el Tratado de la UE, ha sido desarrollado un amplio marco juridico, que en el caso
del sector agrario contempla la siguiente normativa:

e Directrices de la Unién Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y
forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020.

¢ Reglamento (UE) n? 702/2014 de la Comisién, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
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compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea.

¢ Reglamento (UE) n? 651/2014 de la Comisién,de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorfas de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

¢ Reglamento (UE) n? 1408/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis en el sector agricola.

¢ Reglamento (UE) n? 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis.

Estas normas contemplan diferentes requerimientos, condiciones y restricciones concretas, que
garantizan que las ayudas de estado no suponen un falseamiento de la competencia.

AYUDA ESTATAL AL PAGO DE LAS PRIMAS DE SEGUROS AGRARIOS

El apoyo publico al Sistema de Seguros Agrarios Combinados (SSAC) tiene su base juridica en la
legislacién comunitaria sobre ayudas de estado, en el marco de las Directrices de la Union Europea
aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014
a 2020, y en concreto en la medida denominada “Ayudas para el pago de primas de seguros”.
Las actuales directrices contemplan en mejor medida las especificidades del SSAC frente a las
condiciones establecidas en las anteriores Directrices comunitarias para el periodo 2007-2013.

Los costes subvencionables son los correspondientes a primas de seguros contra dafios causados
por desastres naturales, acontecimientos de caracter excepcional, fendmenos climaticos adversos
que pueden asimilarse a desastres naturales, enfermedades animales y plagas vegetales, la retirada
y destruccion de ganado muerto y los dafios causados por animales protegidos, asf como por otros
fendmenos climaticos adversos o pérdidas causadas por accidentes medioambientales. Destacar
que puede subvencionarse el coste del seguro independientemente de que el nivel de dafio sea
mayor o inferior al 30%.

La intensidad maxima de la ayuda a la contratacion de las p6lizas de seguros es del 65%, excepto en
el caso de la retirada de ganado muerto que puede alcanzar el 100%, y de la destruccion del ganado
muerto que puede ser hasta del 75%.

Estas ayudas estan destinadas a la produccién primaria y deben cumplirse una serie de condiciones
generales: no afectar al mercado interior de seguros, no limitarse a una compafiia 0 grupo de
compafifas, ni estar condicionada a una compafiia nacional ni ligarse a una produccién futura.

Desde el Ministerio de Agricultura, Alimentaciony Medio Ambiente y ENESA, se realizé un importante
seguimiento de la tramitacién de las normas que permiten compatibilizar la ayuda a la contratacion
de los seguros agrarios con el mercado interior, con el fin de adaptarla a la realidad del Seguro
Agrario en Espafia. Como consecuencia, la ayuda al SSAC ha sido compatibilizada por la Comision
Europea hasta el afio 2020, por cumplir con lo establecido en dichas Directrices comunitarias.
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Ayudas de Estado

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

Temas a tratar

I.  Normativa general de las Ayudas de Estado
Il.  Normativa aplicable al sector agrario

Ill. Explicacion de las Directrices de Ayudas

IV. Explicacion del Reglamento de Ayudas

V. Comparacion Directrices/Reglamento

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

I. Mormativa general de las Ayudas de Estado

ARTICULOS 107,108 y 109 DEL TFUE

Articulo 107. Definiciones
«  Ayudas: Fondos estatales concedidos bajo cualquier forma

«  Myudas incompatibles con el mercado interior
Cuando afectan a los intercambios comerciales entre Estados miembros porque
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones

«  Myudas compatibles con el mercado interior: Ayudas de cardeter social, para reparar
perjuicios por desastres naturales o acontecimientos excepeionales

« Posibles hﬁuda& compatibles con el mercado interior: Ayudas destinadas a favorecer
el desarrollo econdmico de regiones con nivel anormalmente bajo, para la realizacion
de provectos de interéz comin rermo ra_el desarrollo de determinadas
actividades, o regiones o para la promoci de la cultura

Conferencia
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Ayudas de Estado

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

I. Mormativa general de las Ayudas de Estado

Articulo 108

« Informar a la Comisién de los proyectos de ayudas o de modificaciones de

ayudas con antelacion.
Comisién - Observaciones
MNoayuda Compatible Dudas
P imient investigacion formal:

* Incompatible conforme Articulo 107
= Supresion de la ayuda

Incumplimiento por el Estado miembro < Tribunal de Justicia

. 'l:.g a}_u%a no se puede ejecutar hasta que haya una decision definitiva de la
mision.
+ La Comision podri adoptar Reglamentos sobre categorias de ayudas
exentas del procedimiento descrito

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

I. Mormativa general de las Ayudas de Estado

Articulo 109

Establece que, a propuesta de la Comision, el Consejo podri
adoptar normas para la aplicacion de los Articulos 107 v 108

Conferencia
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Ayudas de Estado

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

Il. Mormativa aplicable al sector agrario

NORMATIVA COMUNITARIA APLICABLE A LAS AYUDAS DE
ESTADO DEL SECTOR AGRARIO

A. Directrices de la Unién Europea aplicables a las Ayudas Estatales en los
sectores agricola y forestal y en zonas rurales de 2014 a 2020

BE. Reglamento 702/2014 de la Comision, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas en los sectores agricola, forestal y
en zonas rurales compatibles con el mercado interior, en aplicacion de
los articulos 107 v 108 del TFUE

C. Reglamento 651/2014 de la Comision, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacién de los articulos 107 v 108 del TFUE.

D. Reglamento 1408/2013 de la Comisidn, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de MINIMIS en el sector
agricola

E. Reglamento 1407/2013 de la Comisién, relative a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de MINIMIS

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

Il. Normativa aplicable al sector agrario

Ayudas de Estado Sector Agrario

Normativa Comunitaria Aplicable:

A) Directrices de la Unidn Europea aplicables a las Ayudas Estatales en los
sectores agricola y forestal y en zonas rurales de 2014 a 2020
Ambito de aplicacidn:
Produccion, transformacion y comercializacién de productos agricolas
Sector forestal
Zonas rurales

Produccion agricola primaria:

Inversiones

Cesidn de explotaciones
Agricultura ecologica
Asesoramiento
Desastres naturales
Fendmenos Climdticos
Ganado muerto

Pago primas seguro
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Ayudas de Estado

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERMNACIONALES

Il. Normativa aplicable al sector agrario

Concentracidn parcelaria

Transformacién y comercializacién productos agricolas
Asistencia Técnica

Abandono capacidad de produccion

Promocidn productos agricolas

Sector forestal;
Forestacion

Reparacidn dafios por animales
Investigacion y desarrollo

Zgnas rurales;

Renovacidn de poblaciones
Creacian de empresas para actividades no agricolas

MAGRAMA | SGT | 5G.RELACIOMNES INTERMNACIONALES

Il. Mormativa aplicable al sector agrario

) Reglamento 7o02/2014 de la Comision, por el que se declaran determinadas
categorias de avudas en los sectores agricola, forestal v en zonas rurales
compatibles con el mercado interior, en aplicacion de los articulos 107 v 108 del
TFUE

Se aplica, en general, a PYMES, dedicadas a la produecion de productos
agricolas, en determinados casos a las dedicadas a la transformacion v
comercializacion de productos agricolas, al sector forestal y a las pymes
en gonas rurales

También se aplica a pymes v grandes empresas s6lo para determinadas
lineas de avudas

El Reglamento exime de la obligacion de notificar, pero si_hav que

comunicar a través de SANI IT camplimentando un formulario especifico. La
compatibilidad de la ayuda con ¢l Reglamento corresponde al Estado miembro
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Ayudas de Estado

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

Il. Mormativa aplicable al sector agrario

) Reglamento 6512014 de la Comisién, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 v 108 del TFUE,

Se aplica a diversos sectores como medio ambiente, banda ancha,
infraestructuras deportivas, locales, ete.

Sector agricola:

Transformacion y comercializacion productos agricolas en general
Produccin productos agricolas s6lo para determinadas lineas

Al igual que el Reglamento 7o2/2014 las ayudas han de comunicarse a través
de SANI 11 v el responsable de la compatibilidad de la ayuda con las normas del
Reglamento es el Estado

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

Il. Normativa aplicable al sector agrario

1) Reglamento 1408/2013 de la Comision, relativo a la aplicacion de los articulos 107
v 108 del TFUE a las avudas de MINIMIS en el sector agricola

Ayudas que se conceden a una empresa, durante un tiempo determinado
que no superan una determinada cantidad

Se aplica a la produecion primaria de productos agricolas
15.000 Cfempresa,tres ejercicios fiscales
Espafia puede conceder ayudas de minimis por una euvantia de

413,750,000/ tres ejercicios fiscales

Mo requieren notificacion ni comunicacion a la Comision
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MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

Il. Mormativa aplicable al sector agrario

E) Reglamento 14072013 de la Comisidn, relativo a la aplicacion de los articulos 107
v 108 del TFUE a las ayudas de MINIMIS

Ayuda que se conceden a una empresa, durante un tiempo determinado
que no superan una determinada cantidad

Se aplica a la transformacion y comercializacion de productos agricolas
200,000 Cfempresa,/tres ejercicios fiscales

Mo requieren notificacion ni comunicacion a la Comision

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

lll. Explicacion de las DIRECTRICES

DIRECTRICES APLICABLES A LAS AYUDAS ESTATALES EN LOS
SECTORES AGRICOLA Y FORESTAL Y EN LAS ZONAS RURALES DE

2014 A 2020
Desti ios de] fas:

- Produccion de productos agricolas, transformacion y
comereializacion de productos agricolas
- Sector forestal y zonas rurales

Condiciones generales:
- Incentivo

- Proporcionalidad
- Sin efecto sobre competencia
- Transparencia
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G.RELACIOMES INTERNACIOMALES

MAGRAMA |56

lll. Explicacion de las DIRECTRICES

Lineas de ayudas:

1. Desastres naturales

2. Fendmenos climaticos adversos (>30%)

3. Otros fendmenos climdticos adversos (<30%)

4. Prevencion, control, erradicacién y reparacion de dainos por
enfermedades animales y plagas vegetales

5. Ganado muerto

6. Danos por animales protegidos

7. Primas de seguros

MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

lll. Explicacion de las DIRECTRICES

DIRECTRICES:
AYUDAS PARA EL PAGO DE PRIMAS DE SEGUROS

Directrices, apartado 1.2.1.6. (Capitulo I)
S6lo produccidn agricola primaria

Condiciones:

- No afectar al mercado interior de seguros

- No limitarse a una compania o grupo de companias
- No condicionarse a una compafiia nacional

- No ligarse a la produecion futura
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MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

lll. Explicacion de las DIRECTRICES

Costes cubiertos:

- Desastres naturales u otros acontecimientos de caricter excepeional

- Fendmenos climéiticos adversos asimilables a desastres naturales
(>30%)

- Prevencion, control, erradicacién y reparacion de dafios por
enfermedades animales y plagas vegetales

- Ganado muerto

- Dafios por animales protegidos

- Otros fenémenos climéticos adversos (<30%)

Intensidad:

- 65% en general

- 100% retirada de ganado muerto

- 75% destruccitn de ganado muerto
El Estado puede reducir estos limites

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

IV. Explicacion del REGLAMENTO 702/2014

REGLAMENTO 702/2014 POR EL QUE SE DECLARAN
DETERMINADAS CATEGORIAS DE AYUDAS EN LOS SECTORES
AGRICOLA Y FORESTAL Y EN ZONAS RURALES COMPATIBLES
CON EL MERCADO INTERIOR

Destinatarios de las ayudas:

- Pymes produccion productos agricolas

- Grandes y Pymes produceion, transformacion v comercializacion
(s0lo desastres naturales: terremotos, avalanchas, corrimientos de
tierras, inundaciones, tornados, huracanes, erupciones voleinicas e
incendios incontrolados de origen natural)

- Sector forestal y zonas rurales

ndicion neral
- Intensidad
- Acumulacion
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MAGRAMA|SGT | 5G.RELACIONES INTERNACIONALES

IV. Explicacién del REGLAMENTO 702/2014
Lineas de ayudas:

1. Fenbmenos climéiticos adversos (>30%)

2. Otros fendmenos climaticos adversos asimilables a desastres
naturales (<30%)

3. Prevencion, control, erradicacion y reparacion de dafios por
enfermedades animales y plagas vegetales

4. Sector ganadero v ganado muerto

5. Primas de seguros

. Desastres naturales

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

IV. Explicacion del REGLAMENTO 702/2014

REGLAMENTO 702/2014
AYUDAS PARA EL PAGO DE PRIMAS DE SEGUROS

Reglamento 702/2014 articulo 28
Pymes produccion agricola primaria

Condiciones:

- No afectar al mercado interior de seguros

- No limitarse a una compania o grupo de companias
- No condicionarse a una compafiia nacional

- No ligarse a la produecion futura
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MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

IV. Explicacion del REGLAMENTO 702/2014

Costes cubiertos: (Articulo 28)

- Desastres naturales

- Fendmenos climdticos adversos (>30%)

- Dtros fendmenos climéticos adversos asimilables a desastres
naturales (<30%)

- Enfermedades animales o plagas vegetales

- Preveneion, control, erradicacién y reparacion de dafos por
enfermedades animales v plagas vegetales

- Dafios por animales protegidos

- Ganado muerto (Retirada y destruccitén articulo 27)

Intensidad:

65% en general

75% destruccitin ganado muerto
100% retirada ganado muerto

El Estado puede reducir estos limites

MAGRAMA|SGT | SG.RELACIONES INTERNACIONALES

V. Comparacion DIRECTRICES/ REGLAMENTO 702/2014

COMPARACION
IRECTRI R MEMT 4
- Produccidn agricola primaria - Produccién agricola primaria
- =y <del 30% - =y <del 30%
Motificar (necesaria - S6lo comunicar (10 dias antes de
compatibilizacién UE) entrada en vigor)
- Procedimiento largo - Procedimiento corto
- Mayor seguridad juridica - Menor seguridad juridica
(responsable la Comision) (responsable el E.M.)
Intensidad: 65%/75%,/100%) - Intensidad: 65%/75%/100%)
- Mayor cuantia - Menor cuantia

PERMITE LA COMPATIBILIZACION HASTA 2020
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2013 - 2015



lgnacio Contreras Fernandez

Jefe de Area.
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Entidad Estatal de Sequros Agrarios (ENESA).

Licenciado en Veterinaria por la Universidad de Leén (1993) y Doctor en Veterinaria por la misma
Universidad (2000), es Funcionario del Cuerpo Nacional Veterinario desde 2001, afio en el que
se incorpora en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, donde ha ejercido
funciones relacionadas con los acuerdos veterinarios para la exportacion de productos ganaderos a
terceros pafses y, de 2009 a 2015, como Consejero de Agricultura en la Representacion Permanente
de Espafia ante la OMC en Ginebra. Desde septiembre de 2015 presta sus servicios en la Entidad
Estatal de Seguros Agrarios (ENESA).
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La Organizacion Mundial de Comercio, regulacion del comercio
agrario internacional

Introduccion

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) existe desde el 1 de enero de 1995, aunque sus
antecedentes histéricos se remontan casi cincuenta afios méas atras, ya que la actual organizacién
es heredera de la Secretarfa del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
que existia desde la firma del primer acuerdo, en 1947, y fue la encargada de gestionar las ocho
rondas de negociacion desarrolladas desde entonces, incluida la Ronda Uruguay, que concluy6 en
la Conferencia de Marrakech el 15 de abril de 1994 y uno de cuyos resultados fue precisamente el
Acuerdo por el que se constituye la OMC. Espafia se adhirié al GATT en 1963 y es Miembro de la OMC
desde el momento de su creacidn.

Se trata del Unico organismo internacional encargado de establecer normas sobre el comercio
internacional de mercancias y servicios, con el objetivo de contribuir a que el comercio fluya con la
mayor libertad posible. Su labor se basa en cuatro principios fundamentales: apertura de fronteras,
transparencia, previsibilidad y trato no discriminatorio.

La labor de la OMC tiene dos ejes principales: su actividad ordinaria, consistente en la aplicacion y
vigilancia de los Acuerdos y los compromisos especificos contraidos por los miembros, y la actividad
negociadora, que trata de actualizar dichos acuerdos y compromisos para seguir avanzando en el
proceso de liberalizacién comercial.

Un tercer ambito de actividad, vinculado a la labor ordinaria, es el mecanismo de solucion de
diferencias, al cual pueden recurrir los miembros cuando estiman que algin otro miembro ha
infringido sus obligaciones y ha originado un perjuicio a sus intereses comerciales. Cada caso
es estudiado por un grupo especial de expertos (“Panel”), que emite un dictamen vinculante
basado en la interpretacion de las normas de la OMC y puede permitir la adopcion de represalias
comerciales por parte de la parte demandante, lo que lo convierte en un mecanismo vital para la
observancia de las normas.

En todas las normas y procedimientos de la OMC existen disposiciones de trato especial y
diferenciado (compromisos menos estrictos, plazos de aplicacion més largos, etc.) en favor de los
paises en desarrollo y de los Paises Menos Adelantados (PMA).

Actividad ordinaria: el Acuerdo de Agricultura de la Ronda Uruguay

La base normativa del actual sistema multilateral de comercio son los acuerdos de la Ronda Uruguay,
junto con las listas de compromisos adquiridos por cada pais en dicha Ronda o en el momento de
su adhesion a la OMC, en las que se especifican las condiciones de acceso a sus mercados y son
igualmente vinculantes.
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El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay supuso la inclusion del comercio agrario en
el sistema multilateral de comercio de la OMC, y su objetivo es reformar los mercados agrarios para
mejorar su previsibilidad, y lograr que las politicas agrarias estén mas orientadas al mercado. Sus
disposiciones se estructuran en tres ambitos o “pilares”:

¢ Acceso a los mercados. La Ronda Uruguay supuso la eliminacién de las prohibiciones
de importacion, la “arancelizacion” de las restricciones cuantitativas de la importacion de
productos agrarios y la reduccion de los aranceles consolidados. El Acuerdo también contempla
otros mecanismos complementarios, como los contingentes arancelarios (importaciones a
arancel reducido para un volumen dado) para asegurar el mantenimiento del volumen de
importaciones anterior a la entrada en vigor del acuerdo y la salvaguardia especial, que
permite elevar temporalmente los aranceles en los productos arancelizados, para proteger
el mercado interno en caso de que se produzca una rapida bajada de precios internos o un
incremento del volumen de importacion

¢ Ayuda interna. Se impusieron disciplinas a las medidas de apoyo a la agricultura, que se
asignan a compartimentos o “cajas” en funcion de su efecto de distorsién del comercio:

° La Medida Global de la Ayuda (MGA) o “Caja &mbar” recoge las subvenciones y medidas
de apoyo que distorsionan la competencia, ya que estimulan artificialmente la produccion,
frenan las importaciones y pueden originar exportaciones a precios de dumping. Estas
ayudas fueron consolidadas por los miembros que las aplicaban y sujetas a compromisos
de reduccidn, con ciertas excepciones, como la aplicable a los programas de desarrollo
agricola y rural de los paises en desarrollo o a las ayudas “de minimis”, que no superan el
5% del valor de la produccién que las recibe (10% en los pafses en desarrollo)

° La "Caja azul” agrupa las ayudas vinculadas a la produccion y, por tanto, de naturaleza
distorsionante, pero asociadas a requisitos de limitacién de la produccién, por lo que
quedan exentas de compromisos de reduccion

° La "Caja verde” incluye las medidas con nulos o minimos efectos de distorsion del comercio
(programas gubernamentales de lucha contra enfermedades y plagas, pagos directos
desconectados de la produccidn, etc.), que no estan sujetas a compromisos de reduccién

e Competencia de las exportaciones. La Ronda Uruguay supuso la consolidacion de las
subvenciones a la exportacion, y la aplicacion de compromisos de reduccién tanto en términos
de cuantia econdmica como de volumen de exportaciones subvencionadas

Existen otros acuerdos de la OMC que afectan directa o indirectamente al comercio agropecuario,
especialmente el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), que reconoce el
derecho de los miembros a establecer sus propias normas comerciales sobre seguridad alimentaria,
sanidad animal y sanidad vegetal, siempre que se cumplan ciertas condiciones (base cientifica,
proporcionalidad, no discriminacion, etc.

96



El funcionamiento de la actividad ordinaria de la OMC es similar para los diferentes acuerdos:
cada miembro debe mantener plena transparencia sobre sus politicas comerciales, notificando sus
normas en vigor y medidas adoptadas, vy el resto de miembros vigilan la correcta aplicacion en los
correspondientes Consejos y/o Comités ordinarios. En caso de desacuerdo, el miembro demandante
puede recurrir al mecanismo de solucién de diferencias.

Actividad negociadora: negociaciones de agricultura de la Ronda de Doha

Desde la creacion de la OMC, la Gnica ronda de negociaciones comerciales iniciada (sin concluir
hasta el momento) es la Ronda de Doha, que se lanzé en la Cuarta Conferencia Ministerial de la
OMC (Doha, Catar, noviembre de 2001). Se denomina también Programa de Doha para el Desarrollo
(PDD), ya que uno de sus objetivos fundamentales es mejorar las perspectivas comerciales de los
paises en desarrollo.

Su programa de trabajo abarca unas 20 esferas del comercio, que abarcan las mercancias, los
servicios, las normas, etc., pero la Agricultura y el Acceso a los mercados para los productos no
agrarios (NAMA) son los dos aspectos centrales, por ser los mas directamente relacionados con el
acceso a los mercados. En estos dos &mbitos, la negociacion se estructura en torno a un documento
de “modalidades”, que es la base para revisar el Acuerdo y elaborar las nuevas Listas de compromisos
adquiridos por los miembros de la OMC.

Las negociaciones en la OMC se desarrollan sobre los principios de consenso (cualquier acuerdo
debe contar con el respaldo de todos los miembros) y de “tedo @nico” (el acuerdo final debe
comprender todos los &mbitos que se estan negociando), con la excepcidn contemplada en el parrafo

47 de la Declaracién de Doha, que permite concluir y aplicar acuerdos sobre temas concretos, con
caracter provisional o definitivo, como anticipo o “cosecha temprana”.

Desarrollo histérico de las negociaciones de agricultura de la OMC
Inicio de las negociaciones y elaboracion del proyecto de modalidades
El comienzo de las negociaciones de agricultura en el &mbito de la OMC fue anterior al lanzamiento
de la Ronda de Doha (principios de 2000), en aplicacion del Art. 20 del Acuerdo de la Ronda Uruguay.
El mandato de Doha las incluyé en el “todo Gnico” de la Ronda y definid los objetivos especificos para
los tres pilares:

¢ Ayuda interna: reduccion sustancial de ayuda causante de distorsion del comercio

¢ Acceso a los mercados: mejoras sustanciales del acceso a los mercados

e Competencia en las exportaciones: reducciones de todas las formas de subvenciones,
cON miras a su remocion progresiva
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El 6rgano de negociacién es el Comité de Agricultura en Sesion Especial, cuyo Presidente dirige los
debates y tiene potestad de elaborar documentos de trabajo.

Aunque el objetivo que fijaba la Declaracién de Doha era concluir las modalidades en menos de
dos afios, el desarrollo de las negociaciones desde el principio fue mucho més lento: el primer
documento de trabajo (“documento Harbinson”) no pudo publicarse febrero de 2003, y no se trataba
de un texto consensuado, sino de un anteproyecto de modalidades elaborado bajo la responsabilidad
del presidente de las negociaciones en aquel momento, Stuart Harbinson. En septiembre de ese afio,
las negociaciones a nivel ministerial en la Conferencia de Cancun, en la que se esperaba concluir la
Ronda, fracasan de forma estrepitosa.

Tras el fracaso de Cancin continuaron las negociaciones a nivel técnico en Ginebra, que permitieron la
adopcion del “Marco” de 1 de agosto de 2004, que desarrollaba el mandato de Doha y marcaba el objetivo
de concluir las modalidades en la Conferencia Ministerial de Hong Kong (diciembre de 2005), pero la
lentitud de los avances hizo que, de nuevo, no fuera posible cumplir con dicho plazo ni con el fijado en la
Declaracion Ministerial de Hong Kong (abril de 20086). El primer proyecto de modalidades (TN/AG/W/3) fue
publicado en julio de 2006 por el nuevo presidente de las negociaciones, Crawford Falconer (“documento
Falconer”), y hasta un afio mas tarde (agosto de 2007) no pudo elaborarse el segundo proyecto (TN/
AG/W/4), sobre la base del cual se desarrolld el periodo mas intensivo de las negociaciones de agricultura,
a partir de septiembre de 2007 y que culmind con una negociacién informal a nivel ministerial en julio de
2008, en la que se estuvo cerca de lograr un acuerdo global sobre las modalidades de agricultura y NAMA,
pero finalmente la negociacion fracasé por falta de acuerdo en varios aspectos decisivos. Tras este nuevo
fracaso, el presidente Falconer mantuvo consultas técnicas en Ginebra y, en diciembre de 2008, publicé la
“Rev.4” del Proyecto de Modalidades (documento TN/AG/\W/4/Rev.4), que plasma los avances logrados
en la negociacion ministerial de julio de 2008 y es el (ltimo documento de trabajo, hasta el momento.

La Rev.4 del proyecto de modalidades

Aunque no se trata de un documento consensuado, la Rev.4 constituye el principal documento de
referencia para las negociaciones de agricultura. Su contenido abarca los tres pilares.

¢ Acceso a los mercados: prevé una reduccion arancelaria ambiciosa, mediante una formula
estratificada, con mayores recortes cuanto mas elevados sean los aranceles consolidados (del
50% al 70% para los pafses desarrollados), asi como una serie de disciplinas especificas (tope
arancelario, progresividad arancelaria, etc.) y varios mecanismos de flexibilidad para reducir
el impacto del desarme arancelario en paises y sectores vulnerables (productos sensibles,
productos especiales, mecanismo de salvaguardia especial, etc.).

¢ Ayuda interna: entre otras disciplinas, contempla fijar [imites para las ayudas de caja azul y
una reduccion a la mitad de los niveles “de minimis”, asf como un recorte mediante férmulas
estratificadas de los compromisos de ayuda interna, aplicables tanto a la MGA o “caja ambar”
como a la ayuda interna global causante de distorsién del comercio (AGDC), nueva medida
que engloba todas las ayudas distorsionantes (MGA + ayuda de minimis + caja azul). Por
dltimo, prevé la actualizacion de los criterios de la “caja verde”.
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e Competencia de las exportaciones: prevé la eliminacién de las subvenciones a la
exportacion y la aplicacion de disciplinas para las medidas de efecto equivalente (créditos,
garantias o programas de seguro a la exportacion, empresas comerciales del estado, Ayuda
alimentaria internacional).

Proceso posterior a la Rev.4. y adopcion del “Paquete de Bali”

Después del fracaso de la negociacion a nivel ministerial en 2008, las negociaciones quedaron
en suspenso hasta finales de 2009, cuando tuvo lugar en Ginebra la 72 Conferencia Ministerial. Al
contrario que las anteriores, esta Conferencia tuvo un caracter ordinario y en ella no se celebraron
negociaciones ni se adoptd una declaracién ministerial, aunque sf se dio un nuevo impulso politico a
la actividad negociadora. Tras esta Conferencia hubo dos intentos sucesivos de revitalizar la Ronda,
en 2010 y 2011, que no tuvieron éxito, y finalmente la 8 Conferencia Ministerial, que se celebrd
nuevamente en Ginebra en diciembre de 2011, hubo de reconocer el estancamiento de la Ronda
y emitir la orientacién politica de centrar el trabajo en los aspectos en los que se pudiera llegar a
acuerdos anticipados al todo Unico (“cosecha temprana”).

Esto supuso un cambio de estrategia para las negociaciones, que a partir de 2012 se focalizaron en los
aspectos que se consideraban mas factibles de la agenda negociadora, con vistas a su consolidacion
como “cosecha temprana” en la 92 Conferencia Ministerial. En el ambito agrario se presentaron
tres propuestas en este sentido, relativas a la administracion de contingentes arancelarios, la
competencia de las exportaciones y la constitucion de existencias piblicas con fines de seguridad
alimentaria. Esta dltima fue la mé&s polémica, debido a que proponia una revisién de los criterios de
la “caja verde” para incluir ciertos programas de compras piblicas en paises en desarrollo.

Finalmente, la 9% Conferencia Ministerial (Bali, 2013) adopté un conjunto de acuerdos, conocidos
como el “paquete de Bali”, cuyo elemento méas destacado es el Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio (AFC), de dmbito limitado (establece normas sobre los procedimientos aduaneros) pero
gran relevancia debido a que era el primer acuerdo comercial vinculante de alcance multilateral
que se adoptaba desde la creacion de la OMC. En el dmbito agrario, el paquete de Bali incluy6 un
Entendimiento sobre Administracién de Contingentes Arancelarios, una decision sobre Competencia
de las Exportaciones de carécter no vinculante y otra decision sobre Constitucion de Existencias
Pdblicas con fines de Seguridad Alimentaria que no atendia la propuesta inicial de incluir estos
programas en la caja verde, sino que establecia un mecanismo provisional en forma de “clausula de
paz” para protegerlos contra posibles recursos ante la OMC.

Asimismo, en Bali se adopt¢ una Declaracion Ministerial con el mandato para los negociadores en
Ginebra de elaborar un programa de trabajo detallado sobre las cuestiones restantes de la Ronda de
Doha (el “programa post-Bali”), para lo cual establecia un plazo de 12 meses.

Proceso post-Bali y perspectivas para la Conferencia Ministerial de Nairobi

Tras el relativo éxito de la Conferencia de Bali comenzé el trabajo a nivel técnico en Ginebra para,
por un lado, poner en practica los acuerdos del “paquete de Bali”, especialmente el AFC, vy, por
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otro, elaborar el programa post-Bali. Desde los primeros meses surgieron problemas debido a que
algunos pafses en desarrollo, sobre todo India, consideraban que no se estaba prestando la suficiente
atencion a la cuestion de la seguridad alimentaria, y se negaban a adoptar el protocolo para la
entrada en vigor del AFC. Esta vinculacion politica hizo que no pudiera adoptarse el protocolo del AFC
en julio de 2014, como establecia la decisién de Bali, y que ambas esferas de actividad quedasen
bloqueadas hasta que se logré un acuerdo politico entre India y EE.UU. en noviembre de dicho afio.
Para entonces, ya no era posible cumplir con el plazo de 12 meses fijado en Bali para la elaboracién
del programa post-Bali, y el Consejo General de la OMC hubo de adoptar una decision que retrasaba
dicho plazo hasta el final de julio de 2015.

El trabajo técnico se reanudé en Ginebra a partir de diciembre de 2015 pero, nuevamente, las
diferencias entre los miembros hicieron que este trabajo no avanzase al ritmo necesario y el plazo de
Julio vencid sin que fuera posible adoptar el programa post-Bali.

En la actualidad (octubre de 2015), a menos de dos meses para la 102 Conferencia Ministerial de la
OMC, que se celebrara en Nairobi del 15 al 18 de diciembre, no hay ninguna certeza sobre el resultado
de dicha Conferencia. En los pilares de ayuda Interna y acceso a los mercados existen profundas
diferencias entre los miembros que hacen que no sea previsible un resultado en Nairobi, con lo que
el tnico &mbito doce hay ciertas expectativas de acuerdo es el de Competencia de las Exportaciones.

Implicaciones de las disciplinas de la OMC para la politica de seguros agrarios.

Las disciplinas actualmente vigentes (Parrafo 8 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura) contemplan
que la participacion financiera del gobierno en planes de seguro de las cosechas se considere como una
ayuda de “caja verde” cuando haya un reconocimiento oficial del desastre natural o fenémeno similar
y las pdlizas cubran pérdidas de produccion superiores al 30%. Todas las subvenciones a los seguros
agrarios que no cumplan estas condiciones se consideran como ayudas de “caja dmbar”, y sélo pueden
quedar exentas del requisito de reduccion si son inferiores al nivel “de minimis”.

La Rev.4 contempla una revision de los criterios de caja verde para diferenciar entre los pagos
directos en caso de desastre natural y la participacion financiera en planes de seguro de cosechas o
de produccion, pero de entrar en vigor estas disposiciones se mantendrian las condiciones respecto a
las coberturas de las pélizas (sélo quedarian incluidas las que cubrieran pérdidas superiores al 30%,
salvo para los pafses en desarrollo, que podrian incluir en su caja verde las subvenciones a las pélizas
de seguro con mayores niveles de cobertura), de modo que el grueso de las actuales subvenciones al
seguro agrario seguirfan considerandose como “caja dmbar” y, dentro de ésta, el nivel para aplicar la
clausula de minimis se reducirfa a la mitad.

Como se ha visto, por el momento no hay perspectivas de lograr un resultado en las negociaciones
sobre el pilar de ayuda interna, de modo que no es previsible que se revisen a corto-medio plazo las
actuales disciplinas de la OMC que afectan a las subvenciones al seguro agrario. No obstante, no
debe descartarse que a mas largo plazo haya una reactivacion de las negociaciones del pilar de ayuda
interna, ya que este tipo de medidas, al contrario que las politicas de acceso a los mercados, no pueden
abordarse en los acuerdos bilaterales o regionales, sino Gnicamente en el &mbito multilateral.
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ORIGEN DE LA OMC.

+ Existe como organizacion desde el 1 de enero de 1995.

+ Su creacion fue uno de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT,
adoptados en la Conferencia de Marrakech el 15 de abril de 1994.

» Sus antecedentes histdricos se remontan casi cincuenta afos mas
atras: es heredera de |la Secretaria del GATT, que existia desde la
firma del primer acuerdo en 1947 y fue la encargada de gestionar las
ocho rondas de negociacion del GATT, incluida la Ronda Uruguay.

» Espafia se adhirio al GATT en 1963 y es Miembro de la OMC desde
Su creacion.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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OBJETIVOS DE LA OMC.

+ Es el Unico organismo internacional encargado de establecer normas
sobre el comercio internacional de mercancias y servicios.

* Objetivo: contribuir a que el comercio fluya con la mayor libertad

posible, evitando los efectos secundarios no deseables de esta
liberalizacidn, para contribuir al desarrollo econdmico.

* Principios:
Apertura de fronteras
Transparencia
Previsibilidad
Trato no discriminatorio

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACTIVIDAD DE LA OMC.
1. Actividad ordinaria: Aplicacion y vigilancia de los Acuerdos.

Son Acuerdos negociados entre los miembros.

Establecen los principios de la liberalizacion comercial en el ambito de las
mercancias, los servicios, la propiedad intelectual, etc.

Los compromisos contraidos por los distintos paises de reducir los
aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio (“Listas” de
compromisos) forman parte de los Acuerdos y son igualmente vinculantes.

Funcionamiento de la actividad ordinaria:
+ Los gobiernos deben mantener la fransparencia de sus politicas
comerciales notificando sus normas en vigor y medidas adoptadas.
+  Los Miembros vigilan la correcta aplicacion de los diferentes Acuerdos
en los Consejos y comités ordinarios.
+ La Secretaria de la OMC realiza periddicamente examenes de las
politicas y practicas comerciales de todos los Miembros de la OMC.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS <
iﬁ futuro www.ent‘el\}r]sa.es

ACTIVIDAD DE LA OMC.

1. Actividad ordinaria.

3. Actividad negociadora.

Los Acuerdos no son estaticos, deben ser objeto de nuevas
negociaciones, y pueden anadirse nuevos acuerdos.

+  Desde la creacion de la OMC, la dnica ronda de negociaciones comerciales
iniciada (y sin concluir hasta el momento) es la Ronda de Doha, que se
lanzd en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha
(Catar) en noviembre de 2001.

+  Se denomina también Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), ya
gue uno de sus objetivos fundamentales es mejorar las perspectivas
comerciales de los paises en desarrollo. Su programa de trabajo abarca
unas 20 esferas del comercio, que abarcan las mercancias, los servicios, las
normas, etc,

+ Las negociaciones se desarrollan en los Consejos v Comités en “sesidn
extraordinaria® o grupos de negociacidn especificos, ¥ se coordinan en el
Comité de Negociaciones Comerciales

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACTIVIDAD DE LA OMC.
1. Actividad ordinaria.

3. Actividad negociadora.

4. Solucién de diferencias.

La OMC dispone de un procedimiento para resolver controversias,
recogido en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, vital para la
observancia de las normas.

Mo actia de oficio: son los miembros quienes plantean sus diferencias
ante la OMC cuando estiman que se han infringido los derechos que les
corresponden en virtud de los Acuerdos.

Se inicia con una ronda de consultas bilaterales y, en caso de no lograr un
acuerdo, se establece un grupo especial ("Panel”) de expertos
independientes, que emite un dictamen basado en |a interpretacidn de los
Acuerdos y de los compromisos contraidos por las partes en litigio.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACTIVIDAD ORDINARIA: ACUERDOS DE LA OMC.

La base normativa del actual sistema multilateral de comercio son
los acuerdos de la Ronda Uruguay (unos 60). Abarcan los
diferentes ambitos del comercio v el funcionamiento de la OMC.

Acuerdos sobre comercio de mercancias:

- Principios generales: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

- Aspectos especificos: acuerdos sectoriales (Agricultura, Medidas
sanitarias y fitosanitarias, Obstaculos técnicos al comercio,
Antidumping, Subvenciones y medidas compensatorias,
Salvaguardias, etc.)

- Listas de compromisos : cada pais especifica el acceso a sus
mercados de productos extranjeros. Son compromisos vinculantes
sobre aranceles y contingentes.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LAAGRICULTURA

» Finalidad: reformar el comercio agrario y lograr que las politicas
estén mas orientadas al mercado. Mejorar la previsibilidad.
» Tres ambitos o "pilares™

COMPETENCIA
ACCESO LSS || AYUDA INTERNA: DE LAS
Restricciones ;a Subvenciones, EXPORTACIONES:
lai j apoyo a los precios, Subvenciones
a importacion €
(aranceles, etc.) etc. a la exportacién
B y otras medidas.
1

TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO:
Condiciones mas favorables para los PED (Compromisos, plazos, etc.)

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
ACCESO A LOS MERCADOS.
* Arancelizacion.

En la Ronda Uruguay se eliminan las prohibiciones de importacién
existentes hasta entonces y se convierten las restricciones
cuantitativas en aranceles con nivel de proteccion similar.
Reduccién arancelaria gradual.

Los miembros asumieron compromisos de reduccion arancelaria :

Paises desarrcllados Paises en desarrollo
6 afos (1995-2000) 110 afos (1995-2004)
Reduccion media ~36% L24%
Reduccitn minima -15% L10%

+ Disposiciones adicionales.
- “Contingentes arancelarios” para mantener el volumen comercial.

“Salvaguardia especial” permite elevar temporalmente los aranceles
para proteger la produccidn interna.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
AYUDA INTERNA.
Distingue ayudas que distorsionan el comercio y las que no, en “cajas”.

Caja &mbar
(“Medida Global de la Ayuda Total” o “MGA Total”)

Subvenciones a la produccion o el sostenimiento de precios
internos.
» Distorsionan la competencia y en la Ronda Uruguay se sometieron a
compromisos de reduccion:
= Paises desarrollados: 20% en 6 afios,
* Paises en desarrollo: 13% en 10 afios.
» Excepciones a los compromisos de reduccion:
— Ayudas “de minimis™: cuantia reducida respecto al valor de la
produccidn que las reciben (5% paises desarrollados, 10 % PED)

- Programas de desarrollo agricola y rural en paises en desarrollo
fArticulo 6.2,

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
AYUDA INTERNA.

Caja azul.

Creada en los acuerdos de Blair House.

+ Ayudas con caracter distorsionante, pero vinculadas a requisitos
de limitacién de la produccién (Articulo 6.5 del Acuerdo).

* No estan sujetas a compromisos de reduccion.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
AYUDA INTERNA.
Caja verde.

* Son medidas con minimos efectos de distorsion del comercio:

— Programas gubernamentales de investigacion, y lucha contra
enfermedades y plagas.

— Servicios de infraestructura.

— Programas de seguridad alimentaria.

— Pagos directos a los agricultores que no estimulan la
produccidn.

— Parlicipacidn financiera del gobiero en los programas de
seguro de los ingresos y de red de seguridad de los ingresos.

— Participacion financiera en planes de seguro de las cosechas.

* No estan sujetas a compromisos de reduccion.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
AYUDA INTERNA.
C_]g verde (Anexo 21

7. Partucupamﬁn ﬁnancmra dE| gubl&mu en los programas du sugurﬂ da los
ingresos y de red de seguridad de los ingresos
a) Derecho a percibir pagos cuando haya una pérdida de ingresos
agrarios brutos superior al 30% de la media,
b) Los pagos deben compensar menos del 70% de la pérdida.
¢} Los pagos no estaran relacionados con el tipo o el volumen de la
produccién ni con los precios ni los factores de produccién.
8. Pagos (directamente o a través de parlicipacion financiera en planes de
seguro de las cosechas) en conceplo de socormo en desasires naturales
a) Derecho a percibir pagos previo reconocimiento oficial del desastre
natural o fendmeno similar, pérdida de produccién superior al 30%.
b) Pagos dnicamente con respecto a las pérdidas debidas al desastre.
c) Mo se impondra el tipo o cantidad de la futura produccion.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA.
COMPETENCIA DE LAS EXPORTACIONES.

Consolidacién en la Ronda Uruguay:

Las subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios se
especificaron en las listas de compromisos de los Miembros.
Reduccién de la cuantia total v del volumen subvencionado:

Reduccidn de las subvenciones a la Paises desarrollac FPaises en desarrollo

{period:::u b::zﬁqaaaau} 6 afios (1095-2000) | 10 20 (1995:2004)

valor de las subvenciones | -36% ' -24%
cantidades subvencicnadas -21% -14%
Excepciones:

+ PMA exentos de compromisos.
PED durante el periodo de aplicacién autorizados a utilizar
subvenciones para reducir costes de comercializacion y transporte.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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OTROS ACUERDOS QUE AFECTAN AL COMERCIO AGRARID
ACUERDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

Autoriza a los paises a establecer sus propias normas sobre
seguridad alimentaria, sanidad animal y sanidad vegetal (Art. XX del
GATT), con ciertas condiciones:

» Base cientifica: se deben basar en principios cientificos.

» Propor ggnghdgd restricciones sdlo en la medida necesaria.

« No discrimin enfre paises con condiciones sanitarias idénticas o
similares.

»  Armonizacion: se alienta la aplicacion de normas internacionales,
cuando existan.
Transparencia: deben notificarse las nuevas normas o medidas.
Reconoce el "Principio de precaucion”: prioridad a la seguridad
frente a la incertidumbre cientifica.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACTIVIDAD NEGOCIADORA: R'DNDA DE DDHA

Mandato de negociacién.

La Declaracion Ministerial de Doha comprende 20 capitulos de
negociacion.

» La Agricultura y el Acceso a los mercados para los productos no
agrarios (MAMA) son los dos aspectos centrales, por ser los mas
directamente relacionados con el acceso a los mercados,

» El objetivo de las negociaciones en ambos casos es adoptar un
documento de “modalidades”, en el que se especifiquen los
compromisos generales adquiridos por los miembros de la OMC y el
periodo para su aplicacion.

» Las modalidades son la base para revisar el Acuerdo y elaborar las
nuevas Listas de compromisos, que deben ser parte integrante del
acuerdo final de la Ronda.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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ACTIVIDAD NEGOCIADORA: RONDA DE DDHA

Principios de la negociacién:

+ Consenso. Los acuerdos deben contar con el respaldo de todos los
miembros.

+ Todo Onico: "nada estd acordado hasta que todo esta acordado”™. El
acuerdo final debe comprender todos los ambitos que se estan
negociando.

Excepcion: el parrafo 47 de la Declaracion de Doha contempla la
posibilidad de concluir y aplicar acuerdos sobre temas concretos,
con caracter provisional o definitive, como “anticipo” del todo dnico
(lo que se conoce como “cosecha temprana”®).

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA DE DOHA:
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

Inicio de las negociaciones: previo a la Ronda. A principios de
2000 (Art. 20 del Acuerdo).

+ El mandato de Doha las incluye en el “todo Unico” y define
Objetivos especificos en cada uno de los tres pilares:
- Ayuda interna: reduccion sustancial de ayuda causante de
distorsién del comercio.
- Acceso a los mercados: mejoras sustanciales del acceso a los
mercados.
- Competencia en las exportaciones: reducciones de todas las
formas de subvenciones, con miras a su remocién progresiva.
+ Organo de negociacién: Comité de Agricultura en Sesién Especial.
El Presidente dirige los debates y tiene potestad de elaborar
documentos de trabajo, como los proyectos de modalidades.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA DE DOHA:
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
Desarrollo de las negociaciones: 2002-2004.

* La Declaracion de Doha fijaba como plazo limite para elaborar las
modalidades el 31 de marzo de 2003, y las listas de compromisos
para la Conferencia de Cancuin (septiembre de 2003),

Desde el principio, el desarrollo ha sido mucho mas lento:

» Anteproyecto de modalidades ("documento Harbinson"): en febrero
de 2003, y no obtuvo el consenso de los miembros. La Conferencia
Ministerial de Cancin fracasa y se rompen las negociaciones.

+ “Marco” para establecer las modalidades de agricultura: 1 de
agosto de 2004. Desarrolla el mandato de Doha y fija como nuevo
plazo para concluir las modalidades la Conferencia Ministerial de
Hong Kong (diciembre de 2005).

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

Desarrollo de las negociaciones: 2005-2008.

» Conferencia Ministerial de Hong Kong (diciembre de 2005): no
logra acuerdo. Adopta la Declaracion Ministerial de Hong Kong, que
establece nuevas fechas limite: 30 de abril de 2006 para las
modalidades y 31 de julio de 2006 para las listas.

+ Primer proyecto de modalidades (TN/AG/W/3): julio de 2006.

Mo es consensuado, sino del Presidente ("documento Falconer”).
Segundo proyecto de modalidades (TN/AG/W/4) : agosto de 2007,
Recoge los avances de las negociaciones en Ginebra.

Sirve de base para el periodo mas intensivo de las negociaciones de
agricultura, entre septiembre de 2007 y julio de 2008, con tres
sucesivas revisiones (TN/AG/W/4/Rev.1, Rev.2 y Rev.3).

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA BDE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

Desarrollo de las negociaciones: 2008

* MNegociacion ministerial de julio de 2008.
Reunién ministerial informal en Ginebra con el objetivo de adoptar
las modalidades definitivas de agricultura y NAMA,
Se esluvo cerca de lograr un acuerdo global, pero finalmente la
negociacion fracaso por la falta de acuerdo en varios aspectos
decisivos, como el Mecanismo de Salvaguardia Especial (MSE).
4* Revision del Proyecto de Modalidades (Rev.4).
A pesar del fracaso, la negociacion ministerial de julio de 2008
permitit ciertos avances, que quedaron plasmados en el documento
TNIAG/W/4/Rev.4, publicado en diciembre de 2008.
Es el dltimo documento de trabajo hasta el momento. Abarca los tres
“pilares” del acuerdo de agricultura.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA BE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

La Rev.4 del proyecto de modalidades.
Acceso a los mercados.

. Reduccion arancelaria mediante formula estratificada.

Mayores recortes cuanto mas altos sean los niveles consolidados.
Paises desarrollados: recortes del 50% al 70%, promedio minimo del 54%
Paises en desarrollo: limites superiores y recortes un tercio menores.
Recorte medio maximo del 36%.

Paises desarrollados Paises en desarrollo.

Arancel consolidado | Reduccidn | Arancel consolidado | Reduccidn
0% - 20% 50% 0% - 30% 33, 33%
=20% - 50% 57% =30% - 80% 38%

=50% - T5% 64% =80% - 130% 42,66%
=75% T0% =130% 46,66%
Reduccion media minima del 54%. | Reduccion media maxima del 36%

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA BE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

La Rev.4 del proyecto de modalidades.
Acceso a los mercados.

Disciplinas adicionales.
Tope arancelario.
Progresividad arancelaria.
Simplificacién arancelaria.
Contingentes arancelarios.
Productos tropicales y erosion de preferencias, etc.
Mecanismos de flexibilidad.
Tratan de reducir el impacto en paises y sectores vulnerables.
Productos sensibles.
Productos especiales.
Salvaguardia especial para la agricultura (SGE)
Mecanismo de salvaguardia especial (MSE).

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
La Rev.4 del proyecto de modalidades.
Ayuda interna.
1. Limites de ciertas ayudas.
— Ayuda "de minimis™: reduccion (2,5% P. desarrollados 6,7% PED).
- “Caja azul”; 2,5% paises desarrollados, 5% PED).
— Ayudas por productos especificos: limites de MGA y de “caja azul’, para
evitar la concentracion de ayudas en ciertos sectores.
3. Reduccidén de la ayuda interna causante de distorsion.
Farmulas estratificadas: mayor recorte a mayor compromiso inicial.
- Medida global de la ayuda (MGA o “caja dmbar’):
Tres estratos de recorte, del 70% (UE), 60% (EE.UU. y Japdn) y 45%
— Ayuda interna global causante de distorsién del comercio (AGDCY:
Mueva medida de la ayuda, agrupa toda las ayuda distorsionante.
Tres estratos de recorte, del 80% (UE), 70% (EE.UL. y Japdn) y 55%.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
La Rev.4 del proyecto de modalidades.

Ayuda interna.
3. Revisién de criterios de caja verde.

Se revisarian los criterios para incluir ayudas en la caja verde,
entre ellos los relativos a la icipacidn financi | iern
planes de seguro de las cosechas:

— Diferencia entre los pagos directos relacionados con desastres, previo
reconocimiento oficial del desastre natural, v la participacion financiera
del gobierno en planes de seguro de cosechas o de produccion.

- Mantiene el nivel de coberturas de los seguros de cosechas: los pagos

deben cubrir pérdidas superiores al 30% (salvo para paises en
desarrollo, que pueden cubrir dafios menores).
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RONDA BDE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

La Rev.4 del proyecto de modalidades.
Competencia de las exportaciones.

+ Eliminacién de las subvenciones a la exportacion, para finales de
2013 (2016 los PED).

» Disciplinas para las medidas de efecto equivalente:
¥ Creéditos garantias o programas de seguro a la exportacion.
¥ Empresas comerciales del estado exportadoras.
# Ayuda alimentaria internacional.

» Algodén. Eliminacion inmediata de las subvenciones.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS 4

L{i‘jUturO WWW.enesa.es

RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
Desarrollo de las negociaciones: 2009-2013.
2009: Negociacion en suspenso,
7 Conferencia Ministerial (Ginebra, diciembre de 2009): carécter
ordinario, no celebra negociaciones ni adopta Declaracion Ministerial.
2011] y 21:!11 dos IntEr‘IlﬂE de rewtallzar la Ronda sin éxlto

- F{ecmuce el astancamuantu de Ia Ronda

— Propone centrar el trabajo en los aspectos en los que se pueda
llegar a acuerdos anticipados al todo Unico ("cosecha temprana”).

+  2012-2013: Cambio de estrategia, siguiendo los elementos de
orientacion politica de la 82 Conferencia Ministerial:

— Mo se establece un plan de trabajo ni un plazo limite.

—No se persigue |a conclusion del “todo Unico” sino resultados
parciales en los aspectos faclibles (“cosecha temprana”).

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Conferencia
13



La Organizacion Mundial de Comercio,
regulacion del comercio agrario internacional

Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS «
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
Conferencia Ministerial de Bali.

La 9* Conferencia Ministerial (Bali, 2013) adopta el "paquete de Bali":

+ El principal resultado es el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC). Rompe el estancamiento de la Ronda.

* Incluye varias decisiones sobre aspectos de agricultura:

Medidas para la correcta gestion de los contingentes arancelarios.

- Competencia de las exportaciones, Compromiso no vinculante de
“debida moderacion” en subvenciones a la exportacion.

- Constitucion de existencias plblicas con fines de seguridad alimentaria.
Fue la mas polémica. La propuesta inicial de los paises del G-33 era
incluifios en la caja verde. La decision establecid un mecanismo
provisional en forma de “clausula de paz”.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS <
iﬁ futuro www.ent‘el\}r]sa.es

RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.

Programa post- Bali.
Tras la Conferencia de Bali, el frabajo se desarrolla en dos ambitos:
» Puesta en practica de los acuerdos del “paquete de Bali”
» Elaboracion de un programa detallado de trabajo sobre las

cuestiones restantes de la Ronda de Doha ( “programa post-Bali”).
- La Declaracién de Bali establece un plazo de 12 meses.

- En julio de 2014 surge un blogueo politico entre India y EE.UU.,
que impide la puesta en practica del AFC y bloguea la
elaboracion del programa post-Bali.

- En noviembre de 2014 el Consejo General logra adoptar el
protocolo para el AFC vy retrasa el plazo para adoptar el
programa post-Bali para final de julio de 2015.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Conferencia
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La Organizacion Mundial de Comercio,
regulacion del comercio agrario internacional
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
Situacion actual.
El plazo de julio de 2015 para elaborar el programa post-Bali no se
ha cumplido
A menos de dos meses para la 10° Conferencia Ministerial (Nairobi,
15-18 de diciembre), no hay ninguna certeza sobre el resultado:

- Ayuda Interna: desacuerdo en torno a los compromisos de los
paises emergentes.

- Acceso a los Mercados: diferencias sobre el enfoque general
para las reducciones arancelarias (formula estratificada de la
Rev.4 o enfoque simplificado tipo Ronda Uruguay).

- Competencia de las Exportaciones: acuerdo sobre el objetivo de
eliminar totalmente las subvenciones a la exportacion.
Posibilidad de adoptar el acuerdo de forma anticipada, como
‘cosecha temprana”, en la Conferencia de MNairobi.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Asegura tu » PLAN DE SEGUROS AGRARIOS 4
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RONDA DE DOHA.
NEGOCIACIONES DE AGRICULTURA.
Perspectivas de cara al futuro.

A corto-medio plazo, no hay perspectivas de revisar las disciplinas
de la OMC sobre ayuda interna, de modo que se mantendran las
disposiciones que afectan a las subvenciones al seguro agrario:
- Requisitos para incluir la participacion financiera en los planes
de seguros de cosechas en la “caja verde”.
- Clausula de minimis.

A medio-largo plazo, podia haber una reactivacion de las
negociaciones en OMC en el pilar de ayuda interna, ya que éste, al
contrario que el acceso a los mercados, no puede abordarse en los
acuerdos bilaterales o regionales.

LA OMC: REGULACION DEL COMERCIO AGRARIO INTERNACIONAL.

Conferencia
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Las herramientas de gestion del riesgo
en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Direccion General de Desarrollo Rural.

Subdirectora Adjunta de Programacion y Coordinacion,
Maria Fernandez Sanz.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



Maria Fernandez Sanz

Subdirectora Adjunta de Programacion y Coordinacion.
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Direccién General de Desarrollo Rural.

Subdirectora Adjunta de Programacién y Coordinacion. Pertenece al Cuerpo de Ingenieros Agrénomos

del Estado. Ingresa en la administracion en el afio 2007. Desde el 2007 hasta la actualidad trabaja en
asuntos relacionados con el desarrollo rural.
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

La politica de desarrollo rural como segundo pilar de la PAC tiene como objetivo acompafiar y
completar los pagos directos y las medidas de mercado de la PAC y contribuir de este modo a
conseguir los objetivos establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Dicha politica de desarrollo rural también debe integrar los objetivos recogidos en la Estrategia
2020y debe ser coherente con los objetivos generales de cohesién econémica y social establecidos
en el TFUE. Estos objetivos se intentan conseguir atendiendo a la perspectiva econdmica, a la
social y a la ambiental.

La politica de desarrollo rural es por tanto politica agraria (segundo pilar de la PAC) pero también es
politica estructural, financiada por el FEADER que es, ademds de Fondo Europeo Agrario, un fondo
estructural y de inversién (junto al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo,
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y el Fondo de Cohesién).

Financiado por el antecesor del FEADER (FEOGA-orientacién), el desarrollo rural nace como una
politica de estructuras agrarias que acompafaba a |a politica de precios y mercados dentro de la PAC.
Desde entonces hasta nuestros dias, ha evolucionado hasta llegar a constituir aproximadamente una
sexta parte de todo el gasto de la PAC.

Esto supone que para el periodo 2014-2020, la UE ha asignado a la totalidad de la UE-28, 99.586.000
euros de FEADER para el periodo 2014-2020. De esta cantidad, han correspondido a Espafia 8.297
millones de euros.

En el periodo de programacion 2014-2020, la relacion entre el FEADER y los fondos estructurales se
fortalece. Este fortalecimiento se materializa en la mayor relacion entre fondos que hay respecto
al periodo 2007-2013. Un ejemplo del aumento de esta relacion es la existencia del acuerdo de
asociacion. El acuerdo de asociacion es un documento que establece a nivel estatal |a estrategia de
todos los fondos estructurales y de inversién europeos.

Existen en 14-20 elementos novedosos del primer pilar de la PAC muy relacionados con la politica
de desarrollo rural. Es el caso greening, la posibilidad de conceder pagos por primer pilar a jovenes
agricultores y a zonas con limitaciones naturales y la exigencia de ser agricultor activo para poderse
beneficiar de ciertas ayudas de desarrollo rural (calidad, Jévenes agricultores, Agricultura ecoldgica,
Zonas con limitaciones naturales, seguros agrarios, entre otros).

En la politica de desarrollo rural propiamente dicha, también hay cambios en 14-20, como la forma
de programar y conceder la ayuda de unos periodos a otros. Comparando el periodo 2007-2013 y
el periodo 2014-2020, vemos que un cambio de calado es la manera de plantear las medidas que
contiene un programa de desarrollo rural.
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Venimos de un periodo donde se programaba a través de ejes, ejes que iban dirigidos a los tres
aspectos que atiende la politica de desarrollo rural en el territorio (econémico social y ambiental).
Ahora se programa de acuerdo con prioridades, donde las medidas no se encuentran encorsetadas,
como si lo estaban en los gjes.

Ejes en el periodo 2007-2013

Eje 1: Aumento de la competitividad de los sectores agrario y forestal
Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Eje 3: Mejora de la calidad de vida y diversificacion en el medio rural
Eje 4: Leader

Prioridades en el periodo 2014-2020

. Promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en el sector agricola y el sector

silvicola y en las zonas rurales

. Fomentar la competitividad de todos los tipos de agriculturay la viabilidad de las explotaciones

agricolas

. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de riesgos en

el sector agricola

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura
Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbénica y capaz
de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y el forestal
Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

Otra novedad en la programacion es la agrupacién de medidas, por ejemplo, lo que antes eran medidas
independientes como la modernizacién de explotaciones o la realizacién de infraestructuras, ahora
se agrupan dentro de una medida genérica como son las inversiones.

También hay nuevas medidas, como la cooperacion, la creacién de organizaciones de productores y
la gestion de riesgos.

La gestion de riesgos en desarrollo rural

La gestion de riesgos se circunscribe dentro de la prioridad 3: “Mejorar la organizacion de la
cadena de distribucidn de alimentos vy la gestion de riesgos en el sector agricola” y contempla una
medida de desarrollo rural que se desglosa en tres submedidas:

Primas de seguros para cosechas, animales y plantas

Fondos mutuales para adversidades climéticas, enfermedades animales y vegetales, infestaciones
por plagas e incidentes medioambientales

Instrumento de estabilizacion de los ingresos
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Primas de seguros para cosechas, animales y plantas.

El apoyo bajo esta medida solo se garantizara para contratos de seguros que cubran pérdidas causadas
por: adversidades climaticas, enfermedades animales o vegetales, infestaciones por plagas, incidente
medioambiental, o una medida adoptada de conformidad con la Directiva 2000/29/CE'.

Las pérdidas deben ser mas del 30 % de la produccién anual media del agricultor en el trienio
anterior o de su produccion media trienal respecto del periodo quinquenal anterior, excluidos los
valores mas alto y mas bajo.

La autoridad competente del Estado miembro afectado deberéd reconocer oficialmente que se ha
producido una adversidad climéatica, un brote de una enfermedad animal o vegetal, una infestacion
por plaga o un incidente medioambiental. Este reconocimiento formal por parte de la autoridad
competente es un requisito de la Organizacion Mundial del Comercio.

Para enfermedades animales, la compensacion econémica sélo se garantiza respecto de las
enfermedades contenidas en la lista de enfermedades animales establecidas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal y/o0 en el anexo de decision 2009/470/CE?.

Las autoridades de gestidn responsables de los programas deciden si pagan el apoyo a la contratacion
del seguro a través de aseguradoras privadas u otros organismos, como por ejemplo, organizaciones
de productores.

La intensidad maxima de esta ayuda asciende al 65% del coste total del seguro.

Fondos mutuales para adversidades climaticas, enfermedades animales y vegetales,
infestaciones por plagas e incidentes medioambientales.

El apoyo bajo esta medida solo se garantizara para cubrir las pérdidas causadas por: adversidades
climaticas, enfermedades animales o vegetales, infestaciones por plagas, incidente medioambiental,
o0 una medida adoptada de conformidad con la Directiva 2000/29/CE'.

Las pérdidas deben ser mas del 30 % de la produccién anual media del agricultor en el trienio
anterior o de su produccién media trienal respecto del perfodo quinquenal anterior, excluidos los
valores mas alto y mas bajo.

La autoridad competente del Estado miembro afectado deberd reconocer oficialmente que se ha
producido una adversidad climéatica, un brote de una enfermedad animal o vegetal, una infestacion
por plaga o un incidente medioambiental. Este reconocimiento formal por parte de la autoridad
competente es un requisito de la Organizacion Mundial del Comercio.

1. DIRECTIVA 2000/29/CE DEL CONSEJO de 8 de mayo de 2000 relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la Co-
munidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad.

2. DECISION DEL CONSEJO de 25 de mayo de 2009 relativa a determinados gastos en el sector veterinario.
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Para enfermedades animales, la compensacién econdémica sélo se garantiza respecto de las
enfermedades contenidas en la lista de enfermedades animales establecidas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal y/o en el anexo de decision 2009/470/CE?.

Solamente seran subvencionables los fondos mutuales que:

a) Estén acreditados por la autoridad competente de conformidad con el derecho nacional.

b) Cuenten con una politica transparente con respecto a las sumas abonadas a los fondos
mutuales o retiradas de los mismos.

b) Apliquen normas claras de atribucién de responsabilidades por las deudas que puedan
contraerse.

La intensidad méaxima de esta ayuda asciende al 65% de los costes subvencionables.

Instrumento de estabilizacion de los ingresos

Las pérdidas deben ser mas del 30 % de la produccién anual media del agricultor en el trienio
anterior o de su produccién media trienal respecto del perfodo quinquenal anterior, excluidos los
valores mas alto y més bajo.

Los pagos de los fondos mutuales a los agricultores compensaran menos de un 70 % de las pérdidas
de ingresos en el afio en que el productor adquiera el derecho a recibir esa ayuda.

Solamente seran subvencionables los fondos mutuales que:

a) Estén acreditados por la autoridad competente de conformidad con el derecho nacional.

b) Cuenten con una politica transparente con respecto a las sumas abonadas a la mutualidad o
retiradas del mismo.

b) Apliquen normas claras de atribucién de responsabilidades por las deudas que puedan
contraerse.

Las contribuciones financieras dentro de esta medida solamente podran referirse a tres tipos posibles
de apoyo:

a) Los costes administrativos de creacion de los fondos mutuales, repartidos a lo largo de un
periodo maximo de tres afos de forma decreciente.

b) Los importes abonados por los fondos mutuales en concepto de compensacion financiera a los
agricultores; ademas, la contribucion financiera podra referirse a los intereses de los préstamos
comerciales contraidos por la mutualidad para pagar la compensacion financiera a los agricultores
en caso de crisis. No se podra contribuir al capital social inicial con fondos pablicos.

La intensidad maxima de esta ayuda asciende al 65% de los costes subvencionables.
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Programacion en la UE-28

En el periodo 2014-2020 se ha previsto que haya 118 programas de desarrollo rural en la UE-28. Han
optado por una programacidn regionalizada Francia (30), Italia (23), Espafia (19), Alemania (15), Reino
Unido (4), Portugal (3) y Bélgica (2).

La aplicacidn regionalizada de los PDR en Europa resulta relevante en este periodo de programacidn,
por cuanto los 7 EEMM que siguen este enfoque suman, en conjunto, 96 programas de desarrollo
rural, es decir mas del 80% de todos los programas europeos. En términos de presupuesto FEADER,
estos 7 Estados cuentan con una asignacion de 49.478 M €, lo que representa casi el 50% de todo el
presupuesto disponible en el actual periodo.

La aplicacion de las medidas de gestion de riesgos supone un 1,8% del total de los fondos FEADER.

Los Estados miembros que han optado por introducir la medida de gestidn de riesgo en sus programas
han sido: Bélgica (Flandes), Francia (programa nacional), Holanda, Portugal (Continente, Azores y
Madeira), Espafia (Castilla y Ledn), Croacia, Letonia, Hungria, Rumania, Italia (programa nacional),
Lituania y Malta.

Cabe destacar que en Francia e ltalia, la gestion de riesgos supone la medida principal dentro de
los programas nacionales (en Francia la gestion de riesgos supone mas del 97% del gasto publico
total del programa y en Italia, la gestion de riesgos supone mas del 74% del gasto puablico total del
programa).

Programacion en Espaia

Espafia cuenta en el periodo 2014-2020 con 1 marco nacional de desarrollo rural, 1 programa nacional
y 17 programas autonomicos de desarrollo rural.

La gestién de riesgos s6lo ha sido incluida por el programa de Castilla y Ledn. Este programa incluye
la submedida “instrumento de estabilizacién de los ingresos”. En Espafia supone un 0,08% de los
fondos FEADER asignados a Espafia. Dentro del programa de Castillay Ledn, el gasto total programado
para esta medida asciende a 17.000.000 de euros, lo que supone un 0.79% del total del programa.
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020
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PROGRAMACION 2014-2020: ; Qué cambia respecto al
periodo 2007-20137?

* El Desarrollo Rural en la PAC

» Planificacién estratégica del desarrollo rural (fondos
MEC).

* Relacién primer pilar-segundo pilar.
+ Cambio en sistema de ejes.

+ “Agrupacion de medidas”.

* Herramientas de gestion del riesgo.
* Transicion entre periodos.

* La programaciéon en Espania.
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

POLITICA DE DESARROLLO RURAL

PAC

(1¢r pilar)
FEAGA

INTERACCION CON EL PRIMER PILAR

PAC Politica de

(1¢r pilar) Cohesion
FEAGA Fondos MEC

Conferencia
127



Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

PRIMER PILAR VS. SEGUNDO PILAR

1. GREENING: el 30 % del limite maximo nacional anual.

2. ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES ESPECIFICAS:
hasta el 5 % del limite maximo nacional anual. Complementa a la ayuda
existente en desarrollo rural

3. JOVENES AGRICULTORES: hasta el 2 % del limite maximo nacional
anual) para la instalacién de jévenes agricultores, que puede
completarse mediante una ayuda para la instalacién en virtud del
desarrollo rural.

4. CONDICION DE AGRICULTOR ACTIVO EN CIERTAS MEDIDAS DE
DESARROLLO RURAL: Calidad, Jovenes agricultores, Agricultura
ecolégica, Zonas con limitaciones naturales, seguros agrarios.
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INTERACCION CON LA POLITICA DE COHESION

PAC

(1¢ pilar)
FEAGA

Conferencia
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1. CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 DE

CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

2. ENFOQUE EN LOS RESULTADOS
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SINERGIA DE LOS FONDOS MEC

CONCENTRACION de recursos
SIMPLIFICACION

MEJORES RESULTADOS
ARMONIZACION DE LAS NORMAS

Para conseguir...
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. Objetivos tematicos comunes

. Planificando

. Marco de rendimiento y reserva de eficacia
. Evitando duplicidades
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MARCO ESTRATEGICO COMUN
¢Con qué instrumentos?

ACUERDO DE ASOCIACION
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CAMBIO EN SISTEMA DE EJES

EJES 2007-2013

EJE 1 AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL
11 Actividades relativgs a la infomacion y la formacion profesipnal, incluida la divulga‘cién dg c " ientos cientificos y pra
innovadoras, de las personas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal

112 Instalacion de jovenes agricultores

113 Jubilacién anticipada de agricultores y trabajodores agricolas

114 Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de agricultores y ganaderos

15 Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi como servicios de

asesoramiento en el sector forestal

121 Modernizacion de explotaciones agrarias

122 Aumento del valor econémico de los bosques

123 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector

forestal
125 Mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacién de la agricultura y silvicultura
126 Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por catastrofes naturales e implantacion de medidas preventivas
adecuadas

131 Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a normas rigurosas basadas en la normativa comunitaria

132 Apoyo a los agricultores que participen en programas de calidad de los alimentos

133 Apoyo a las agrupaciones de productores para que desarrollen a.c!ividades dg informacién y promocién de productos en el marco
de programas de calidad de los alimentos

141 Apoyo a las iones agricolas de i istencia en curso de reestructuracion

142 Creacion de agrupaciones de productores

144 Ayudas a explotaciones en proceso de reestructuracion con motivo de una organizacién comun de mercados
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EJE 2 MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL
211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de montafa
212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas distintas de las de montafia
213 Ayudas en el marco de Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE
214 Ayudas agroambientales
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales
216 Ayudas las inversiones no productivas
221 Primera forestacion de tierras agricolas
222 Primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas
223 Primera forestacion de tierras no agricolas
224 Ayudas en el marco de Natura 2000
225 Ayudas a favor del medio natural
226 Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la implantacion de medidas preventivas
227 Ayudas a inversiones no productivas

EJE 3 CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

311 Diversificacién hacia actividades no agricolas

312 Ayudas a la creacion y el desarrollo de microempresas

313 Fomento de actividades turisticas

321 Servicios basicos para la economia y la poblacion rural

322 Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales

323 Conservacion y mejora del patrimonio rural

331 Formacion e informacion de los agentes econémicos que desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por el eje 3

341 Adquisicion de capacidades y promocion con vistas a la elaboracion y aplicacion de una estrategia de desarrollo local
EJE 4 LEADER

410 Estrategias de desarrollo local

411 Competitividad

412 Medio ambiente/gestion de tierras

413 Calidad de vida/diversificacion

421 Cooperacion transnacional e interregional

431 Funcionamiento del grupo de accion local, adquisicién de capacidades y promocion

511 Asistencia técnica
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POLITICA DE DESARROLLO RURAL 2014-2020: prioridades

Promover la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector
agricola y el sector silvicola y en las zonas rurales;

Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de
las explotaciones agricolas;

3. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucién de alimentos y la gestion
de riesgos en el sector agricola;

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura
y la silvicultura;

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbdnica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector
agricola, el de los alimentos y el forestal;

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrolio
economico en las zonas rurales.

oAl GRS “
AL
PRIORIDAD 3
a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la
cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los
productos agricolas, promociéon en mercados locales y en circuitos de distribucion
cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones
interprofesionales;
b) apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.
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ANEXO VI: LISTA INDICATIVA DE LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA
UNA O VARIAS PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL EN LA UE

Medidas de especial relevancia para fomentar la organizacion de la cadena alimentaria y la
gestion de riesgos en agricultura.

*Articulo 18 Restauracion del potencial de produccion agricola dafiado por desastres naturales y catastrofes e
implantacion de medidas preventivas adecuadas.

*Articulo 24 Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres naturales y
catastrofes.

*Articulo 27 Creacion de agrupaciones de productores.

+Articulo 33 Bienestar de los animales.

*Articulo 36 Gestién de riesgos.

*Articulo 37 Seguro de cosechas, animales y plantas .

*Articulo 38 Mutualidades para enfermedades animales y vegetales e incidentes medioambientales .

*Articulo 39 Instrumento de estabilizacién de los ingresos .

iy
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AGRUPACION DE MEDIDAS
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Articulo 15: Transferencia de conocimientos y actividades de
informacion

Correspondencia 2007-2013:
- 111
- 331
Nuevos elementos:
— Actividades elegibles:
« Actividades de demostracion.

« Intercambios de breve duracion centrados en la gestion de las explotaciones y visitas a
explotaciones.

— Condiciones nuevas: Los organismos que presten servicios de transferencia de
conocimientos e informacion deberan estar debidamente capacitados en
términos de cualificacién del personal y formacion periédica para llevar a cabo
esta tarea.

Articulo 16: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion
destinados a explotaciones agricolas

Correspondencia 2007-2013:
- 114
- 115
Nuevos elementos:
— Actividades elegibles:
« En casos justificados, el asesoramiento podra prestarse parcialmente en grupo.
« Se podra promover la formacién de asesores.
— Nuevos elementos y nuevos grupos objetivo:
* No hay limitacion en la frecuencia del uso.
* No limitado a PYMEs (caso de actividades no agricolas)
— Condiciones nuevas:
» Los prestadores del servicio deben tener recursos adecuados.

« La seleccion de los prestadores del servicio se seleccionaran mediante convocatorias.
El procedimiento de seleccion sera objetivo y estara abierto a organismos publicos y
privados. Contratacién publica.
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Articulo 17: Regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios.

+ Correspondencia 2007-2013:
- 132
- 133

*  Nuevos elementos:

— Actividades elegibles:
Regimenes de calidad de productos agricolas, el algodén o los productos alimenticios.
Regimenes voluntarios de certificacion de productos agricolas reconocidos por los EEMM.

— También informacién y promocion llevada a cabo por grupos de productores.

Articulo 18: Inversiones en activos fisicos (l).

» Correspondencia 2007-2013:
- 121

— 123 (agricola)

- 125

- 216

- 227
* Nuevos elementos:

— El algododn es elegible.

— La reestructuracion de las explotaciones estara limitada a explotaciones que no
excedan un tamafo determinado por el EM en base a un andlisis DAFO.

— No limitacion para PYMEs en transformacién y comercializacion.
— Elresultado de la transformacién puede ser un producto de fuera del Anejo |,

* Demarcacion con el articulo 20:

— Bajo el articulo 18 son elegibles aquellas actividades en las que el input es un
producto del Anexo |.
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Articulo 18: Inversiones en activos fisicos (ll).

Tipos de operaciones. Ejemplos:
Inversiones en explotaciones agricolas:
— Mejora de la eficiencia de fertilizantes nitrogenados (equipamiento, agricultura
de precision).
— Mejora de la estructura de almacenamiento de estiércol.
— Compra de maquinaria, por ejemplo para reducir la erosién del suelo.
— Reduccion del consumo energético.
— Produccion de bioenergia para autoconsumo.
— Regadio.

Inversiones en transformacién y comercializacién:
— Introduccién de tecnologia para desarrollar productos de mayor calidad.
— Instalaciones para tratamiento de agua (depuradora).

— Organizacién e implementacién de sistemas de gestién de calidad y seguridad
alimentaria.
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Articulo 18: Inversiones en activos fisicos (lll).

Inversiones en infraestructuras
— Caminos, electrificacion, etc.
— Gestion de agua.

Inversiones no productivas
— Trabajos ligados a medidas agroambientales.
— Restauracion de humedales.
— Restauracion de paisajes.

A tener en cuenta:

— Periodo de gracia: 24 meses (jovenes y nuevas normas).

— Regadios: El Consejo sustituye la condicion de ahorro del 25% del consumo de
agua por que la inversion de mejora de regadio permita un ahorro potencial
minimo entre el 10-25%, exceptuando de esta condicién de ahorro a las
inversiones destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la creacion de
balsas y a la utilizaciéon de agua regenerada. Ademas, el nuevo texto permite
incrementar la superficie regada, que antes no permitia la propuesta de la
Comision salvo para los nuevos EEMM.
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Articulo 19: Reconstitucion del potencial de produccién agricola
danado por desastres naturales y catastrofes e implantacién de
medidas preventivas adecuadas.

+ Correspondencia 2007-2013:
- 126

* Nuevos elementos:

— Actividades elegibles:
« Plagas o enfermedades que destruyan por encima del 30% del potencial agricola
correspondiente.
« Mayor apoyo para proyectos colectivos en materia de prevencion.

Articulo 20: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (I).

+ Correspondencia 2007-2013:
- 112
141 (no aplicable en Espafa).
- 311
- 312
313 (inversion privada solamente)

+ Contenido de la medida:
— una ayuda destinada a la creacién de empresas para:
 los jovenes agricultores;
« las actividades no agricolas en zonas rurales;
« el desarrollo de pequefias explotaciones;
— inversiones en actividades no agricolas;

— pagos anuales para los agricultores que participen en el régimen
aplicable a los pequefios agricultores establecido en el titulo V del
Reglamento (UE) n° DP/2012 y cedan de forma permanente su
explotacioén a otro agricultor.

137



" B commng e
,EQ PENE DA o
s SRR

Articulo 20: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Il).

Correspondencia 2007-2013:
- 112
141 (no aplicable en Espafia).
- 311
- 312
313 (inversion privada solamente)

Contenido de la medida:
— una ayuda destinada a la creacion de empresas para:
* los jovenes agricultores;
* las actividades no agricolas en zonas rurales;
» el desarrollo de pequefas explotaciones;
— inversiones en actividades no agricolas;

— pagos anuales para los agricultores que participen en el régimen
aplicable a los pequefios agricultores establecido en el titulo V del
Reglamento (UE) n° DP/2012 y cedan de forma permanente su
explotacién a otro agricultor.
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Articulo 21: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las
zonas rurales.

+ Correspondencia 2007-2013:

— 313 (inversion publica solamente)
- 321
- 322
- 323

* Nuevos elementos:
- Se debe garantizar la consistencia con las Estrategias de Desarrollo Local.

- Referencias especificas a instalaciones de energia. Ejemplo :son subvencionables
las infraestructuras a gran escala.
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Articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27: Medidas forestales (l)

» Correspondencia 2007-2013:
- 122
— 123 (parte forestal).
- 221
- 222
- 223
- 226
- 227
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Articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27: Medidas forestales (Il).
Beneficiarios

* Forestacion (art 23):
— Beneficiarios: propietarios privados, municipios y sus asociaciones.

— Cambios: no apoyo a bosques publicos (en 2007-2013 se cubren los costes de
establecimiento)

+ Sistemas agroforestales (art 24)
— Beneficiarios: propietarios privados, municipios y sus asociaciones
— Cambios: se amplia el ambito (sélo agricultores en 2007-2013)
* Prevencion y restauracion de danos (art 25)
— Beneficiarios: Bosques privados, publicos y semipublicos, Municipios, bosques
estatales y sus asociaciones.
— Cambios: status quo
* Inversiones que mejoren el valor ambiental (art 26):

— Beneficiarios: personas fisicas, propietarios privados, ONGs y organismos
semipublicos, municipios y sus asociaciones.

— Cambios exclusion de bosques estatales que dependen del presupuesto estatal.
* Inversiones en nuevas tecnologias forestales, transformacion y
comercializacion (art 27)

- Beneficiaries: propietarios privados de bosques, municipios y sus asociaciones,
PYMEs para inversiones.

— Cambios: mayor ambito de aplicacion (PYMEs se excluyen en 2007-2013)
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Articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27: Medidas forestales (lll).
Instrumentos de gestion forestal o instrumentos equivalentes.

* Deben ser enviados por las explotaciones a partir de un determinado
tamafio que decidiran los EEMM. El tamafio minimo se especificara en los
programas.

* La presentacién de estos planes es una condicién previa para todo tipo de
apoyo dentro de las medidas forestales (art. 23, 24, 25, 26, 27 y 35)

* Apoyo a la preparacién de planes de gestion forestal e instrumentos
equivalentes:

— Medida de Cooperacion: (art. 36(2)(j))
— Parte de los estudios de viabilidad de la inversién (beneficiarios individuales.)
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Articulo 28: Creacion de agrupaciones de productores

+ Correspondencia 2007-2013:
— 142 (no aplicable en ES)
* Nuevos elementos:
— Medida abierta por primera vez a los 28 EEMM
— Abierta a silvicultura (no sélo a agricultura)
— Abierta a grupos clasificados como PYMEs
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Articulo 29: Medidas agroambientales y climaticas (l)

» Correspondencia 2007-2013:
— 214 (sin agricultura ecolégica)
* Nuevos elementos:
— Posibilidad de inversiones colectivas.

Articulo 29: Medidas agroambientales y climaticas (ll)

* Posibles beneficiarios:
— Agricultores.
— Grupos de Agricultores.
— Grupos de agricultores y otros gestores de las tierras.
— Otros gestores de tierras.
— Grupos de otros gestores de tierras.
* Definicion de compromisos:
— Deben ser claros (tasa de error).
— Deben ser verificables y controlables (analisis ex ante de la verificabilidad).

— Distincién clara entre compromiso y criterio de elegibilidad (impacto en el control
y la sancién).

+ ¢Como fijar las primas?
— Pérdida de ingresos + costes adicionales+costes de transaccion.

— No pagar primar por practicas tradicionales (excepto en casos debidamente
justificados).

— Certificacién de los calculos por un organismo independiente.
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Articulo 30: Agricultura Ecolégica

Correspondencia 2007-2013:
— 214 (agricultura ecoldgica)
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Articulo 31: Ayudas al amparo de Natura 2000 y Directiva Marco
del Agua

Correspondencia 2007-2013:
- 213
- 224
— Integra la N2000 agraria y la forestal.
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Articulo 32: Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas.

» Correspondencia 2007-2013:
- 211
- 212
* Nuevos elementos: nueva delimitaciéon de zonas intermedias.
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Articulo 34: Bienestar de los animales

+ Correspondencia 2007-2013:
- 215
* Nuevos elementos: En 2014-2020 es una medida anual.

143



¥ CommRRG LTI
(B o i R ——
B i

Articulo 35: Servicios silvoambientales y climaticos y
conservacion de los bosques

» Correspondencia 2007-2013:
- 225
* Nuevos elementos:

— Se afiaden servicios climaticos a los objetivos de la medida

— Son elegibles los titulares forestales (no soélo los duefios)

— No elegibles bosques publicos.

— Es elegible el apoyo a la conervacién de recursos genéticos forestales.

Articulo 36: Cooperacion

+ Correspondencia 2007-2013:
- 124
* Nuevos elementos:

— planteamientos de cooperacion entre diversos agentes de la cadena
agroalimentaria y el sector forestal de la Unién, y entre otros agentes que
contribuyan al logro de los objetivos y prioridades de la politica de desarrollo
rural, incluidas las organizaciones interprofesionales;

— la creacion de grupos y redes;

— la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas mencionada en el articulo 62.
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Articulo 37, 38, 39, 40: Gestion de riesgos

» Correspondencia 2007-2013:
— No hay correspondencias (articulo 68, primer pilar)
* Nuevos elementos: La medida abarca:

— las contribuciones financieras abonadas directamente a los agricultores para el
pago de las primas del seguro de cosechas, animales y plantas por las pérdidas
econdmicas causadas por adversidades climaticas y enfermedades animales o
vegetales o infestaciones por plagas;

— las contribuciones financieras a mutualidades para el pago de compensaciones
financieras a los agricultores por las pérdidas econémicas causadas por el brote
de una enfermedad animal o vegetal o por un incidente medioambiental;

— un instrumento de estabilizacion de las rentas consistente en contribuciones
financieras a mutualidades que ofrezcan compensacion a los agricultores cuyas
rentan experimenten una acusada disminucién.
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LEADER (CLLD)- I

Base Juridica:
Art. 28-31 Reg MEC+ Art. 42-45 FEADER
Resumen:

» Art. 28 Reg MEC: Definicion del método; consistencia y coordinacion entre Fondos
MEC; posibilidad de un Fondo principal.

+ Art. 29 Reg MEC: Estrategias de desarrollo local (Elementos minimos; criterios de
seleccion;enfoque pluri-fondo).

+ Art. 30 Reg MEC + Art. 42.1 FEADER: Grupos de accion local (division de papeles
con las autoridades; tareas minimas).

+ Art. 31 Reg MEC: Operaciones que seran apoyadas.
— + Art. 43 FEADER: Ayuda preparatoria
— Implementacién de operaciones bajo la EDL
— + Art. 44 FEADER: Preparacion e Implementacion de actvidades de
cooperacion
— + Art 45 FEADER: Costes de funcionamiento y animacion
posibilidad de anticipo)
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LEADER (CLLD)- II

El enfoque estratégico de CLLD se ha de desarrollar en el Contrato de
Asociacion, como parte de la descripcion del “enfoque integrado del
desarrollo territorial apoyado por fondos CSF.

Acuerdo de asociacion

Estrategias de
los GAL

LEADER (CLLD)- il

LOS DIFERENTES TIPOS DE APOYO PARA CLLD.

El apoyo para CLLD de todos los fondos MEC gira alrededor de cuatro elementos
establecidos en el articulo 31 del CPR:

— Ayuda preparatoria.
— Implementacioén de las EDL: proyectos locales.
— Cooperacion: proyectos de cooperacion y su preparacion.

— Costes de funcionamiento y animacion.
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HERRAMIENTAS DE GESTION DEL
RIESGO
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DEFINICIONES

« "pérdidas econémicas": cualquier coste adicional contraido por un agricultor a consecuencia de
medidas excepcionales adoptadas por él mismo con el fin de reducir el suministro para el
mercado en cuestion o cualquier pérdida sustancial de produccion;

« "adversidad climatica": condiciones climaticas como heladas, tormentas, granizo, hielo, lluvias
torrenciales o sequias graves, que puedan asimilarse a desastres naturales;

+ "enfermedades animales": enfermedades mencionadas en la lista de enfermedades animales
establecida por la Organizacion Mundial de la Salud Animal o en el anexo de la Decision
2009/470/CE del Consejo;

* "incidente medioambiental”: un caso especifico de contaminacion o degradacion de la calidad
del medio ambiente que esta relacionado con un suceso especifico y tiene un alcance geografico
limitado. No se aplica este término a riesgos medioambientales generales que no estén ligados a
un suceso especifico, tales como el cambio climatico o la contaminacién atmosférica;

* “desastre natural”: un suceso natural de indole biética o abiética que ocasiona trastornos
importantes en los sistemas de produccion agraria o en las estructuras forestales, y que acaba
generando dafos econémicos importantes en los sectores agricola o forestal;
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SEGUROS DE COSECHAS, ANIMALES Y PLANTAS

Esta ayuda Unicamente se concedera con respecto a los contratos de seguros que cubran:

« las pérdidas causadas por adversidades climaticas,
« enfermedades animales o vegetales,

« infestaciones por plagas,

* incidente medioambiental,

* una medida adoptada de conformidad con la Directiva 2000/29/CE para erradicar o contener una
enfermedad vegetal o plaga que hayan destruido mas del 30 % de la produccién anual media del
agricultor en el trienio anterior o de su producciéon media trienal respecto del periodo quinquenal
anterior, excluidos los valores mas alto y mas bajo. Podran utilizarse indices para calcular la
produccion anual de un agricultor. El método de calculo utilizado permitira determinar la pérdida
real de un agricultor particular en un afio dado.

Intensidad de ayuda: hasta el 65% de la prima del seguro.

FONDOS MUTUALES PARA ADVERSIDADES CLIMATICAS,
ENFERMEDADES ANIMALES Y VEGETALES, INFESTACIONES POR
PLAGAS E INCIDENTES MEDIOAMBIENTALES

Solamente seran subvencionables los fondos mutuales que:

a) estén acreditadas por la autoridad competente de conformidad con el derecho nacional;

b) cuenten con una politica transparente con respecto a las sumas abonadas a los fondos mutuales o
retiradas de los mismos;

c) apliqguen normas claras de atribucién de responsabilidades
Cubre los mismos aspectos que los seguros de cosechas, animales y plantas.

Intensidad de ayuda: hasta el 65% de los costes elegibles.
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INSTRUMENTO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS

Esta ayuda se concedera Unicamente cuando la disminucion de los ingresos supere el 30 % de
los ingresos anuales medios del agricultor en el trienio anterior o de sus ingresos medios trienales
respecto del periodo quinquenal anterior, excluidos los valores mas alto y mas bajo.

Se entendera por "ingresos" la suma de los que el agricultor obtenga del mercado, incluido todo
tipo de ayuda publica y excluidos los costes de los insumos. Los pagos de los fondos mutuales a
los agricultores compensaran menos de un 70 % de las pérdidas de ingresos en el afio en que el
productor adquiera el derecho a recibir esa ayuda.

Intensidad de ayuda: hasta el 65% de los costes elegibles ( se ha de poner también un limite en
valores absolutos).

TRANSICION
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TRANSICION

» El periodo de subvencionabilidad del R1698/2005 acaba el 31 de diciembre
de 2015 y el periodo de subvencionabilidad del R1305/2013 empieza el 1
de enero de 2014.

PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Programas cofinanciados por el FEADER Periodo transitorio
Reglamento 1698/2005

PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Periodo transitorio
Programas cofinanciados por el FEADER
Reglamento 1305/2013

PERIODO DE TRANSICION

2007 2008 2009 2010 20112012 2013 20142015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Periodo transitorio

Reglamento 1698/2005
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LA PROGRAMACION EN ESPANA
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

PROGRAMACION DE DESARROLLO RURAL EN
ESPANA

Periodo 2007-2013

1 Marco Nacional

17 Programas regionales -

1 Programa de la
Red Rural Nacional
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Asignacion FEADER a los PDR espaiioles (millones de €):
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Canarias 157
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Las herramientas de gestion del riesgo en el segundo pilar de la PAC.
Desarrollo Rural 2014-2020

8 =

Distribucion porcentual de las medidas de desarrollo rural 2014-2020 en
los 18 PDR espaiioles y 118 PDR de la Unidén Europea
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Distribucion de los 118 PDR de la UE-28
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El Consorcio de Compensacion de Seguros

y el Seguro Agrario Combinado
Ministerio de Economia y Competitividad,
Consorcio de Compensacion de Seguros.
Subdirector de Seguros Agrarios,

Domingo Varela Sanz.

Responsables de Area,

Marta Pinies de la Cuesta,

José Antonio Hurtado Puerta.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



Domingo Varela Sanz

Subdirector de Seguros Agrarios.
Ministerio de Economia y Competitividad.

Ingeniero Agrénomo en la especialidad de Ingenierfa Rural, por la Universidad Politécnica de Madrid
e Ingeniero Técnico Agricola, en la especialidad Explotaciones Agropecuarias por la Universidad
Laboral de Sevilla. Vinculado a los seguros agrarios como funcionario de ENESA (MAGRAMA) y
desde 1991 como Subdirector de Seguros Agrarios en el Consorcio de Compensacion de Seguros.

Marta Pinies de la Cuesta

Responsable de Area, Subdireccidn General de Sequros Agrarios.
Ministerio de Economia y Competitividad.

Doctora Ingeniera Agrénoma, especializada en seguros agrarios. Responsable de Area de la Subdireccion
de Seguros Agrarios del Consorcio de Compensacion de Seguros, desde septiembre de 2006, ejerciendo
como coordinadora del control de peritaciones de los seguros pecuarios.

José Antonio Hurtado Puerta

Responsable de Area, Subdireccion General de Seguros Agrarios.
Ministerio de Economia y Competitividad.

Ingeniero agranomo, (especialidad Fitotécnia) especializado en seguros agrarios. Desde diciembre de
1991, Responsable de Area de la Subdireccidn de Seguros Agrarios del Consorcio de Compensacidn
de Seguros, ejerciendo como coordinador del control de peritaciones de los seguros agricolas.
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El Consorcio de Compensacion de Seguros y el Seguro Agrario
Combinado

El Consorcio de Compensacién de Seguros, al que nos referiremos en lo sucesivo como “El Consorcio”,
es una Entidad Pdblica Empresarial, que se rige por su propio Estatuto Legal.

Posee personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para cumplir sus fines.

Ajusta su actividad al ordenamiento juridico privado, tiene su propio patrimonio, que es distinto al del
Estado y esta adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad.

Se rige por un Consejo de Administracién presidido por la Directora General de Seguros y Fondos
de Pensiones y compuesto por siete vocales representando al sector asegurador, a través de otras
tantas compafiias aseguradoras o reaseguradoras, y siete vocales representando al sector pablico.
Es decir, una representacion paritaria entre el sector asegurador privado y la propia Administracion.
Destacamos que entre los representantes de la Administracién se encuentra un vocal por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Funciones del Consorcio

Son varias las funciones que tiene asignadas, siempre por Ley, el Consorcio en el sector de seguros
espafiol, algunas privadas, la mayoria, y otras puablicas.

Si dispusiéramos las funciones de mayor a menor importancia, atendiendonos al volumen de primas
0 recargos percibidos, podriamos establecer el siguiente orden:

1. Seguro de Riesgos Extraordinarios

2. Seguro obligatorio de vehiculos a motor

3. Seguro Agrario Combinado (seguro directo y reaseguro)
4. Funcion liquidadora de entidades aseguradoras

5. Otras

Funciones del Consorcio en relacion con el Seguro Agrario Combinado

El Consorcio desempefia en el ramo de los Seguros Agrarios Combinados (en lo sucesivo S.A.C.) tres
importantes funciones que son el motivo principal de esta exposicidn.

Transcribimos tales funciones segln aparecen en articulo 10 del Real Decreto Legislativo 7/2004,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de
Compensacién de Seguros:

1. EI Consorcio asumird la cobertura del riesgo en el seguro agrario combinado, en la forma y
cuantia que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, en los siguientes supuestos:
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a) En el caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades aseguradoras, la
totalidad de la cobertura prevista en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros
Agrarios Combinados.

b) Actuando como reasegurador.

2. El Consorcio asumira la cobertura del riesgo de incendios forestales en los términos de su
legislacion especifica.

3. En todo caso, correspondera al Consorcio el ejercicio del control de las peritaciones de los
siniestros.

El Seguro Agrario Combinado. Esquema General de Funcionamiento

Afin de facilitar la comprension de los papeles del Consorcio, dentro del delicado mecanismo de los
S.A.C., se han expuesto en un gréafico (diapositiva n® 9), las principales figuras intervinientes en el
S.A.C., asf como los flujos econémicos entre ellas.

Veremos las figuras con contenido econdmico, y dejaremos al margen, para no complicar en exceso
la exposicion, otras instituciones de caracter supervisor, auditor o de control administrativo.

Como en cualquier seguro, la relacién entre el cliente y el asegurador esta definitivamente marcada
por dos flujos: el de cliente al asegurador a través de la prima, y el del asegurador al cliente a través,
en su caso, de la indemnizacion por siniestro.

Una situacion siempre deseable es aquella en la que el flujo de prima resulta suficiente para afrontar
las indemnizaciones y para dotar las provisiones técnicas y reservas preceptivas, para proveer un
razonable beneficio empresarial y para remunerar a todos los agentes intervinientes en el proceso:
desde agentes y corredores hasta los peritos tasadores.

Esta situacion, aunque en principio es dificilmente conseguible en el S.A.C. donde los siniestros se
presentan de una manera aleatoria y de dificil prediccion, queda bien resuelta cuando el tratamiento
se realiza desde una perspectiva global, para todas las lineas, para todas las zonas y para una serie
suficiente de afios.

Y esto, se presenta de manera mucho méas acusada cuando nos referimos al reaseguro, donde se
requiere de una serie mucho mas larga para establecer una adecuada compensacion.

Volviendo al cuadro explicativo (cuadro que no es inmutable en el tiempo y por ello se ha registrado
con una determinada fecha, la de 2015), se observan cuatro figuras en horizontal. De izquierda a
derecha son:

Asegurados

Aseguradores

El Consorcio como reasegurador
Reasegurador del Consorcio (retrocesion)
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Cada figura se asegura, o se protege, con la que estd a su derecha.

Asegurados

Son potenciales asegurados todos los agricultores, ganaderos, silvicultores y acuicultores que tengan
su explotacion en territorio espafiol.

En 2014 el nimero de pdlizas contratadas ascendid a 447.403.

Aseguradores (luego reasegurados)

Son aseguradores todas aquellas compafiias que, bajo cualquier forma de las autorizadas por la
normativa espafola, forman parte del cuadro de coaseguro creado ad hoc para estos seguros. Hemos
dicho cuadro, aunque seria mas preciso referirse a “cuadros”, puesto que desde el Plan 2008 hay
uno exclusivo para las lineas de Retirada y Destruccion de caddveres de animales muertos en la
explotacion (RyD) y otro para el resto de lineas.

Son las mismas aseguradoras las que estan en los dos cuadros, si bien su proporcion de participacion
puede ser (de hecho es lo mas frecuente) distinta.

A diferencia de la generalidad de los coaseguros, en éste no hay ninguna aseguradora “abridora” ya
que el papel de gestién y administracion del negocio de las coaseguradoras para el ramo S.A.C., lo
desempefia la sociedad anénima: Agrupacién Espafiola de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.,
0 AGROSEGURO.

La entrada en el cuadro es libre y voluntaria para cualquier compafifa que lo desee, si bien su
permanencia y proporcion de participacion dependerd, en gran medida, de la produccion aportada.

Cuando un productor agrario suscribe un seguro S.A.C., lo hace con cualquiera de las compafiias
del cuadro. El importe de la prima va a AGROSEGURO, y, en caso de siniestro indemnizable, es
AGROSEGURO quien paga la indemnizacion al tomador.

Sefialamos aqui que el productor agrario no paga la totalidad del importe de la prima ya que se
trata de un seguro subvencionado por la Administracion (ENESA y en mucha menor medida por las
Comunidades Auténomas).

El comportamiento historico del seguro directo: primas por una parte e indemnizaciones por otra, se
exponen en la diapositiva n® 10.

Obsérvese que en un primer periodo (el que va desde 1980 a 1993) la situacién del seguro directo

fue de total desequilibrio, desequilibrio éste que tuvo que ser corregido por el Consorcio y, en Gltimo
término, por el Estado.
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Resaltamos aqui, y esto aparece reflejado en el gréfico, que, en la generalidad de los casos, para poder
realizar una tasacion se requiere el concurso de unos profesionales, los peritos tasadores de seguros,
que devengan por su funcién unos honorarios (que se integran en el concepto de “siniestralidad”) y
cuyo trabajo debe ser objeto de control por el Consorcio.

El cuadro de coaseguro como reasegurado:

Ya hemos visto que los aseguradores conformaban un cuadro de coaseguro (o dos si se prefiere), pero
a su vez son reasegurados por otro Organismo: El Consorcio.

Que una empresa aseguradora acuda al reaseguro para protegerse es la practica mas habitual
en el mundo del seguro. En el ramo S.A.C., dada la naturaleza de los riesgos cubiertos y su gran
irregularidad en la presentacién de los siniestros esto es una necesidad absoluta. Y esto se vio
palmariamente en el referido primer periodo de los S.A.C., donde sin la existencia del reasegurador
el ramo S.A.C. hubiera acabado como uno més de los intentos fallidos de crear un seguro agrario.

Reasegurador. El Consorcio

Ya se dispuso en el reglamento de los S.A.C. que seria el Consorcio quien, obligatoriamente,
reasegurara el ramo, si bien que ateniéndose a lo dispuesto por la autoridad de seguros: La Direccion
General de Seguros y Fondo de Pensiones (actual).

La forma de reaseguro corresponde al tipo de los “no proporcionales” ya que la indemnizacién se
produce s6lo en aquellas situaciones en las que se entra en “exceso de siniestralidad”

Los términos del contrato de reaseguro, que obligan a ambas partes, vienen determinados anualmente
por orden ministerial (Ministerio de Economia y Competitividad) y aparecen, como es natural, con
posterioridad a la publicacién del Plan Anual.

El comportamiento histérico del reaseguro: primas, también denominadas recargos, por una parte e
indemnizaciones por otra, se exponen en la diapositiva n® 16

Se reproducen, nuevamente, los dos periodos a los que nos referfamos con el seguro directo. Una
situacion inicial y prolongada de desequilibrio seguida de otra, en la que nos encontramos, con un
comportamiento del ramo asumible técnica y financieramente.

Obsérvese en el esquema que los flujos que van y retornan desde el reasegurado al reasegurador son
triples. Esto trata de evidenciar que, aunque el contrato de reaseguro es (nico, hay tres variantes de
cobertura, distinguiendo entre tres grandes grupos de lineas: las viables, las experimentales y las de RyD.

Los grandes picos de siniestralidad, o dicho con mas propiedad, de exceso de siniestralidad, se
corresponden con la aparicién de fuertes siniestralidades en el seguro directo que a su vez vienen
determinadas por la aparicién con gran incidencia de riesgos de tipo sistémico, fundamentalmente
sequia, seguido de lejos por la helada.
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Reserva de estabilizacion

Esta reserva, aunque constituida en el Consorcio, puede entenderse como la verdadera reserva del
ramo S.A.C.

Es una reserva independiente del resto de reservas del Consorcio y sirve de garantia, exclusivamente,
para el ramo S.A.C.

El afio 2012, el peor registrado en toda la serie historica, supuso una merma del orden de 100
millones de euros, de un total de 844 millones de euros que constituian la reserva. Esta situacion fue
perfectamente encajada y da una idea de la solvencia alcanzada por el ramo.

Reasegurador. Otros reaseguradores

Esta figura es de mucha menos entidad cuantitativa que la del Consorcio.

Se empez6 a utilizar en 1985. La proteccidn que ofrece es complementaria de la del Consorcio y, por
Gltimo, no se acogen a ella todas las compafifas aseguradoras.

Por estos motivos, a efectos expositivos se ha situado en el grafico justo debajo de la figura de
AGROSEGURO en la diapositiva n%9.

Retrocesion

El Consorcio tiene la posibilidad, que hizo realidad durante un periodo de afios que va desde 1987 a
2008, de “retroceder” riesgo a otros reaseguradores, nacionales y extranjeros.

Dado el nivel de reservas alcanzado el consejo de administracién del Consorcio el 23 de diciembre
de 2008 decidié no acudir a esa proteccion, aunque es una decision que, dependiendo de las
circunstancias, bien pudiera ser revisable en el futuro.

El Estado como apoyo extraordinario

El apoyo extraordinario del Estado hoy por hoy es impensable, dado el perfeccionamiento técnico y
la solvencia alcanzada por el ramo, pero dado que en tiempos pasados hubo que recurrir al apoyo
extraordinario del Estado (desde el afio 1986 al afio 1995), se ha mantenido la figura del Estado como
“garante Gltimo del sistema” y de ahf su representacion en el esquema general.

Se hace la salvedad de que es un concepto mas tedrico que real y que la cuantia de la subvencién que

el Estado transfiere al Consorcio con el concepto de Crédito ampliable al Consorcio de Compensacidn
de Seguros para la cobertura de pérdidas del Seguro Agrario Combinado es meramente simbdlica.
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Las otras dos funciones del Consorcio

Aunque la extension de este articulo no permite una exposicion mas detallada, no debemos de dejar
de citar dos funciones, muy importantes, que desempefia el Consorcio en el ramo S.A.C.

La primera es nuestra funcién coaseguradora.

Como vya se ha dicho, el riesgo agrario esté cubierto en el ramo S.A.C. a través de la férmula de
C0aseguro.

El Consorcio entré a formar parte del coaseguro (con un 39,68% de participacion) en el ejercicio de
1985 debido a que las compafifas aseguradoras privadas no sumaban el 100 % del cuadro y hubo
que complementarlas.

Actualmente mantenemos una participacion del 10%.

La evolucion historica de la participacion del Consorcio se ve en la diapositiva n®13.

La segunda funcidn es la de ejercer el control de |as peritaciones.

Esta funcion se realiza dando cumplimiento a lo que ordena el Estatuto legal del Consorcio y puede
entenderse como un control de calidad de las peritaciones al tiempo que sirve de garantia para las

dos partes del contrato de seguro y para las propias Administraciones, que como se ha apuntado
anteriormente, canalizan recursos piblicos para ayuda al pago de las primas.
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El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Seguro Agrario Combinado
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Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido del Estatuto
Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros.

Modificaciones ulteriores
*Ley 12/2006, de 16 de mayo
*Ley 6/2009, de 3 de julio
*Ley 12/2011, de 27 de mayo

Conferencia
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o . CCS: Naturaleza juridica y patrimonio o2

« Entidad Publica Empresarial ()regida por su Estatuto Legal (**)

* Personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
cumplir sus fines

* Ajusta su actividad al ordenamiento juridico privado

« Patrimonio distinto al del Estado

» Adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad

(*) Régimen juridico definido por Ley 6/1997, de 14 de abril

(**) R.D. Leg. 7/2004, 29 de octubre, mod. por L12/2006, de 16 de mayo, por L6/2009, de 3 de julio y por 4
L12/2011, de 27 de mayo

[ i CCS: Consejo de administracion. 2015 &2

Presidenta:
Directora General de Seguros y Fondos de Pensiones

|
! }

Sector privado (7 vocales)

Sector publico (7 vocales)

*Grupo Pelayo

» Mutua Madrilefia Ministerios:
* AXA Seguros « Economia y Competitividad (5)
« Espafia, S.A.

« Hacienda y Administraciones Publicas (1)
* MAPFRE, S.A.

« VidaCaixa Grupo
+ Catalana Occidente

« Agricultura- ENESA- (1)
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g S CCS: Estructura organica

El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Seguro Agrario Combinado
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Articulo 10. En relacion con el seguro agrario combinado

CCS: Funciones en los SAC

1. El Consorcio asumira la cobertura del riesgo en el seguro agrario combinado, en
la forma y cuantia que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, en los

siguientes supuestos:

a) En el caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades
aseguradoras, la totalidad de la cobertura prevista en la Ley 87/1978, de 28 de

diciembre, de Seguros Agrarios Combinados.

b) Actuando como reasegurador.

2. El Consorcio asumira la cobertura del riesgo de incendios forestales en los

términos de su legislacion especifica.

3. En todo caso, correspondera al Consorcio el ejercicio del control de las

peritaciones de los siniestros.

R.D. Legislativo 7/2004, 29 de octubre, modificado por Ley 12/2006, de 16 de mayo, Ley 6/2009, de 3 g

de julio y por Ley 12/2011, de 27 de mayo
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El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Seguro Agrario Combinado

o . Primas e indemnizaciones del Seguro directo o)
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E &+ SAC % de participacion del CCS en el coaseguro

2>

49,65

39,68

%

16,03

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992

12,50

1994
1996

Mapfre Seguros de Empresas, Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A.

Seguros Generales Rural, S.A. de Seguros y Reaseguros

Caja de Seguros Reunidos, Comparia de Seguros y Reaseguros S.A. (Caser)

Agromutua-MAVDA, Sociedad Mutua de Seguros a Prima Fija

Consorcio de Compensacion de Seguros

Pelayo, Mutua de Seguros a Prima Fija

Plus Ultra Seguros Generales, S.A.

Unién del Duero, Compaiiia de Seguros Generales S.A.

Allianz, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A.

Mutualidad Arrocera de Seguros a Prima Fija

CASER Mediterraneo Seguros Generales, S.A.

Helvetia Compaiiia Suiza S.A. de Seguros y Reaseguros

BBVAseguros, S.A. de Seguros y Reaseguros

Generali de Espafia, S.A. Seguros y Reaseguros

AXA Seguros Generales, S.A. de Seguros y Reaseguros

CAJAMAR Seguros Generales, S.A.

Seguros Catalana Occidente, S.A. de Seguros y Reaseguros

ASEFA, S.A. Seguros y Reaseguros

FIATC, Mutua de Seguros y Reaseguros a Prima Fija

REALE Seguros Generales, S.A.

MGS Seguros y Reaseguros, S.A.

MUSSAP, Mutua de Seguros y Reaseguros a Prima Fija

Santa Lucia, S.A. Compafiia de Seguros y Reaseguros
TOTAL
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1998
2000
2002
2004

[!li"" : Cuadros de coaseguro. Plan 2015

% sin MAR-MER

20,61
13,85
13,67
12,45
10
7,02
5,6
3,38
3,23
2,61
2,58
2,32
0,74
0,6
0,36
0,26
0,19
0,18
0,12
0,1
0,06
0,05
0,02
100

2006
2008
2010
2012

20,63
12,55
16,88
55
10
6,23
3,62
3,66
8,83
0,27
1,14
0,83
0,63
0,65
1,09
0,00
0,50
0,43
5,87
0,25
0,19
0,23
0,02
100

% MAR-MER

2014

12

13



El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Seguro Agrario Combinado
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[ i Primas, indemnizaciones y crédito ampliable CCS ¢9/3
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16
B |ndemnizacion exceso de siniestralidad EPrimas reaseguro O Crédito ampliable
I1sepl5
Evolucién de las primas de reaseguro del Consorcio %
Primas de reaseguro del Consorcio (s/Pcom)
Grupo A (experimentales) Grupo B (viables) Grupo C (retirada)
Planes
2015 5,6 8,4 5,6

2015 (% s/Pr) 7,3 11,5 13,7 73 1,2
2013-14 5,6 8,4 10 5,6 1
11-12 7 10,5 12,6 7 1
09-10 10 15 18 10 1

08 12 16 20 12 1,7
06-07 13,78 18,61 23,42 13,78 1,95 (Grupo A)
04-05 18 23 28 18 3 (Grupo A)
02-03 20 25 30 20 3 (Grupo A)
2001 20 25 30 20 20 (Grupo A)
1999-00 20 25 30 20
95-98 20 35 40 20
91-94 20 35 40y 50 20
88-90 30 20
86-87 25
1980-85 20
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El Consorcio de Compensacion de Sequros
y el Seguro Agrario Combinado

Plan 2015

Orden ECC/1022/2015, de 20 de mayo, por la que
se establece el sistema de reaseguro a cargo del
Consorcio de Compensacion de Seguros para el
Plan de Seguros Agrarios Combinados del

ejercicio 2015.

Experimentales (grupo A

Recargo 7,3% s/ Prima riesgo

» Complementarios: herbaceos extensivos,

frutos secos, endrino y olivar

* Herbaceos extensivos (mddulo 1 en regadio)
Recargo 11,5% s/ Prima riesgo

« Cereza

* OOPP y cooperativas

* Hortalizas (excepto tomate bajo cubierta area | y Canarias)
« Explotaciones forestales

« Tropicales y subtropicales
» Uva de mesa
« Caqui y otros frutales
* Frutos secos
* Herbaceos extensivos (médulos 1y 2 en secano)
+ Uva vinificacion en Canarias (seguro creciente)
« Fruticolas
Recargo 13,7% s/ Prima riesgo
+ Endrino (salvo médulo P)
* Olivar (médulos 1y 2)
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Seguros de producciones agricolas y forestales. Plan 2015 C?/.)

. 20mar2015
Viables (grupo B

Recargo 7,3 % s/ Prima riesgo

« Planta viva, flor cortada, viveros y semillas

«Cultivos industriales textiles y no textiles

« Citricos

« Tomate en area | y en Canarias

« Platano

« Herbaceos extensivos (médulos 2 y P en regadio)

« Olivar (mdédulo P)

« Uva vinificacién seguro base con garantias adicionales
(excepto Canarias)

« Forrajeros

« Agroenergéticos

19
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El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Seguro Agrario Combinado

[ f} dEee—
Experimentales (grupo A

Recargo 5,6% s/ Prima tarifa

« Porcino

« EEB y “tembladera ovina o caprina”

« Fiebre aftosa

« “Influenza aviar”, Newcastle y salmonela

« Peste equina africana y Peste del Nilo Occidental

Recargo 8,4% s/ Prima tarifa

«Tarifa general ganadera

« Compensacion por pérdida de pastos

« Apicultura

« Acuicultura continental

« Acuicultura marina: mejillén, besugo, corvina,
dorada, lenguado, lubina y rodaballo

[

Grupo A (experimentales)

Seguros de producciones ganaderas y acuicolas. Plan 2015

et e € umpencasidn

Viables (grupo B

Recargo 5,6% s/ Prima tarifa

Ae Smgnene

20mar2015

« Vacuno, ovino y caprino y equino
« Aviar de carne y puesta

Recargo 1,2% s/ Prima riesgo
« Retirada y destruccién animales muertos
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Determinacién del Exceso de Siniestralidad a cargo del CCS Serie 2014
- Fuente: Cuenta coaseguradoras a 31.07.2015- (en M€)

o e € nmpumearidn da Sagnrne

11/09/15

~ Ejede 281,7 288,6 301,1
1° 2°
Tramos 90 %
Compensacion 0 %
por el CCS { Prr + 2% PC } [ Sin J
Grupo B (viables)
Eje de 120,7 123,2 131,4 189,8
siniestralidad
1° 2° 30
Tramos 50 % 80 %
Compensacion ¢ ’ 90 %
por el CCS ma 90% PC @E
Grupo C (MAR-MER)
~ Ejede 70,1 71,7 74,6
1° 2°
Tramos
Compensacién 0% 90 %
por el CCS m PRR +2% PC Sin 21
Compensacién ES del CCS: 11,3 (A)+ 1,3 (B)+ 2,6 (C)=15,2

Conferencia
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El Consorcio de Compensacion de Seguros
y el Sequro Agrario Combinado

. Determinacion del Exceso de Siniestralidad a cargo del CCS Serie 2014
m - Fuente: Cuenta coaseguradoras a 31.07.2015- (en ME)

marrwio e s ey b e bmgaEe

[SEC AL

Grupo A Grups 8 Grupe C
Rasarms de sslabifizacin do partida (11122010 4] 44,08 18,85
Ressras de sslabiEracedn (ol 31 12.2014) 4] 44,01 165.07
Smipsiadidad 153 oAl 125 T4.57
P, comorcial Po) 34124 146,02 L]
P riesgo &0 recanga PR 2ETES TEET &4.53
Recarga do segundad £ T ag: 1,88
P riosgo recargada [PRA=PRS A 28247 1208 0,02
Exceso de skestrabdad (ES=5-LRR 51 S=PAA) 24M 254 a0
Comp. por el C58 (HES=0) nn 127 dah
Excaso ni compeniada por & CCS B nar 281
22
Conferencia
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El papel de las Organizaciones

Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario
COAG, ASAJA y UPA.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



COAG

Responsable técnico de seguros agrarios,
Pablo Resco Sanchez.

€0

COAG, la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, se constituyd formal y
legalmente, como tal en 1977, a partir de la voluntad unadnime y soberana de sus Uniones Territoriales,
expresada en Asamblea, que es desde entonces el drgano maximo de funcionamiento habitual de la
organizacion. Su referente histérico son las movilizaciones campesinas que se produjeron a finales
de la década de los 60 y principios de los 70.

A SA JA /A Asociacién Agraria

] _ Jévenes Agricultores
Responsable técnico de seguros agrarios:
Gregorio Juarez Ramirez.

ASAJA, la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores, creada el 14 de julio de 1989, es fruto del
acuerdo de fusion de CNAG, CNJA y UFADE. Constituye una organizacion profesional agraria a
nivel nacional para la representacion, gestion, defensa y fomento de los intereses profesionales del
sector agrario en general y de sus organizaciones miembro con plena personalidad juridica y sujeta
a principios estrictamente democraticos.

==
ff./’f- -hq::'-

L—0 -

S UFPA

......—A....j.. Responsable técnico de seguros agrarios:
Y Javier Alejandre de las Heras.

UPA, la Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos, esta integrada en la estructura de trabajadores
auténomos de la Union General de Trabajadores (UGT). Es la organizacién agraria més joven de
Espafia, porque nacié con la integracion de Espafia en la Union Europea. Organizacién nacional
que agrupa, representa y aglutina los intereses de las explotaciones familiares cuyos titulares son
pequefios y medianos agricultores y ganaderos.
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El papel de las Organizaciones Profesionales Agrarias en el
Seguro Agrario

La agriculturay la ganaderia son sectores que se enfrentan a grandes riesgos climaticos y epizodticos,
por lo que es probable que, teniendo en cuenta la renta de su explotacién y los costes reales de un
seguro, muchas explotaciones no podrian afrontar el coste de una péliza que cubriese todos los
riesgos sin apoyo publico.

Es por ello que en 1978, se aprobd la ley 87/1978 dio lugar a la creacién del Sistema de Seguros
Agrarios Espafiol, sistema en el que coexisten entidades pablicas y privadas y que esta basado en la
participacidn voluntaria de los agricultores y ganaderos.

Las principales instituciones que participan dentro del sistema de seguros agrarios son El estado,
a través de ENESA, Ministerio de Economia (Direccion General de seguros), el Consorcio de
Compensacion de Seguros, las CCAA, las Entidades Aseguradoras, a través de AGROSEGURO vy los
agricultores y ganaderos, a través de las OPAS.

Dentro de la ley, en el articulo 2, apartado 5° aparece explicitamente que “Se buscara la mayor
participacion de los agricultores a través de sus propias Asociaciones y Organizaciones
Profesionales, sindicales o de cualquier otra forma de agrupacion legalmente reconocida.”

Es por ello que desde las Organizaciones Agrarias llevamos afios trabajando para la mejora de este
sistema, ayudando a los agricultores y ganaderos en todo el proceso de los seguros agrarios, desde
la tramitacion de sus pdlizas, la gestion de los siniestros, la formacién y la divulgacién y la labor de
transmitir sus necesidades dentro de las comisiones constituidas para ello.

Las Organizaciones Agrarias juegan un papel fundamental en el Sistema de los Seguros Agrarios, ya
que estamos presentes tanto en los Grupos de Trabajo que se llevan a nivel Territorial como Estatal,
en los que se analizan las distintas necesidades de cada sector respecto a su seguro, como en los
Grupos de Normativa, en los que defendemos los intereses de los agricultores y ganaderos frente a
Agroseguro, analizando cuales son las mejores opciones para mejorar las distintas lineas de seguro
sin que el precio que deba pagar el agricultor sea alto. Asi mismo, participan activamente en el
desarrollo de los distintos planes anuales asi como en su aprobacion, siendo parte de la Comisién
General que evalla las lineas de actuacién que se llevaran a cabo a lo largo del afio y en la que se
aprueba el presupuesto destinado al Sistema de Seguros Agrarios Combinados.

También colaboramos en la difusion de cada una de las lineas para el fomento de la contratacion vy,
como tomadores, siempre hemos apoyado a las mutuas de agricultores ya que la incorporacion de
tomadores ajenos al sector es muy perjudicial para el sistema.

Nuestra labor va més alléd de la comercial y reivindicativa ya que a través de la investigacion

perseguimos la mejora de las prestaciones, la mejor adaptacion de las lineas de seguro a la realidad
de la agricultura y la universalizacion del seguro.
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Desde las Organizaciones siempre hemos mantenido que dentro de la politica agraria, a todo
agricultor o ganadero que vive de una produccion agraria, le asiste el derecho a cubrir las pérdidas
ocasionadas por el comportamiento anémalo de cualquier elemento natural (riesgo de produccion).
Por esto, creemos imprescindible y necesario el hecho de seguir trabajando para universalizar el
seguro e incorporar nuevas lineas de seguro asi como nuevas coberturas que asistan al agricultor
frente a posibles riesgos aln no cubiertos.

El apoyo publico establecido dentro de la politica agraria tiene ventajas para todo el sistema. En
primer lugar para el sector agrario ya que hoy por hoy en muchos cultivos y zonas el actual sistema
de seguros agrarios es el garante de la continuidad de la actividad agraria. Se da la circunstancia
que a medida que los cultivos necesitan mas inversién y su valor en mayor mas necesario se hace un
sistema de gestion de riesgos.

Para las compaiiias de seguros, ya que cuentan con un negocio que a lo mejor es pequefio en
comparacion con otros segmentos, pero que esta respaldado por el Consorcio de Seguros.

Y para la Administracion, ya que el sistema actual es una herramienta presupuestariamente muy
rentable ya que:

e Con un presupuesto limitado, que pueden en principio calcular de antemano, eliminan
la posibilidad de tener que habilitar fondos para la concesién de ayudas de caracter
extraordinario, gracias al principio de que “lo asegurable no es subvencionable”

e El sistema de seguros agrarios se ha utilizado muchas veces para solucionar problemas que
nada tienen que ver con la gestion de riesgos, como la retirada de animales o los dafios
producidos por fauna salvaje.

Asi se puede decir que el Sistema de seguros a pesar de sus fallos, es una historia de mejora y de
éxito, ejemplo de politica agraria bien gestionada y de éxito Gnico en el mundo mundial.

No obstante de cara a su mejora desde las Organizaciones Agrarias queremos proponer una mejora
de calado que garantice la continuidad y adapte es seguro a los nuevos tiempos.

Propuesta de seguro agricola de las organizaciones agrarias

La falta de presupuesto plblico para afrontar posibles catastrofes naturales mediante Reales
Decretos de ayuda hace que ante estas situaciones y vistos los grandes riesgos de la agriculturay la
ganaderia, hace que una apuesta por el mddulo 1 seria la apuesta mas responsable. Actualmente el
mddulo 1 en particular, con unas franquicias del 30% por explotacidn, tiene un coste que no refleja
en absoluto el riesgo real de la agricultura.

Es por ello que oportuno intentar universalizar el seguro principio de que el médulo 1 (o el seguro
base para el seguro ganadero) seria casi universal pues se priorizaria a quienes tengan contratado
este seguro para la concesion de ayudas nacionales o provenientes del Il pilar. Este incremento de
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las contrataciones, junto con una mejor identificacién de las parcelas ayudarfa a bajar de forma
considerable el precio de este seguro, al incorporar al seguro a muchos asegurados con riesgo muy
bajo y que actualmente no ven interesante la contratacion.

Dado este mddulo 1 universal con un precio muy asequible, la subvencion también serfia muy alta si
se encaja dentro de un plan de gestion de riesgo realizado por alguna Entidades de Asesoramiento
Nacional/OPAs (reforzando el papel de los servicios de asesoramiento de explotaciones que la
Comisién prevé en la nueva reforma de la PAC).
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

El papel de las OPAS

Comités de las Organizaciones
Profesionales Agrarias y de las
cooperativas desde 1958

1 Comité de trabajo sobre
gestion de riesgos, presidida
por ltalia y vicepresidida por

Esparia
U

Trabajo con instituciones
comunitarias

Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

El papel de las OPAS

Ayudar a la mejor gestion posible del riesgo
de las explotaciones

Gestionamos tramitacion de ayudas PAC

Ayudas de Desarrollo Rural: modemnizacion, regadios
Asesoramiento a la hora de comercializar, diversificacion
Seguros Agrarios

ﬂ Ley 78/87

Se buscara la mayor participacion de los agricultores a través de
sus propias Asociaciones y Organizaciones Profesionales,
sindicales o de cualquier otra forma de agrupacidn legalmente
reconocida®.

Agricultor no es un cliente, es un socio

N

2
it

Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

COMISIONES =

TERRITORIAL " GRUPOS DE
ES EN CCAA NORMATIVA EN

!
ASAS

Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

OPAS en el sistema de seguros

PUESTAEN
MARCHA

!

Formacion
Asesoramiento
m Para que el agricultor se mantenga en el seguro
ﬁ AP tiene que entenderio
=5
' U
=

OPAS en el sistema de seguros

COMISIONES :

TERRITORIAL GRUPOS DE

ES EN CCAA NORMATIVA EN
ENESA
MUEWVAS PUESTA EN MARCHA

PROPUESTAS
AK

Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

OPAS en el sistema de seguros

EVALUACION

Jornadas y reuniones
especificas de trabajo

.

OPAS en el sistema de seguros

COMISIONES ﬁ

TERRITORIAL GRUPOS DE
ES EN CCAA NORMATIVA EN
ENESA
PUESTA EN MARCHA

7
EVALUACION

Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

OPAS en el sistema de seguros

NUEVAS PROPUESTAS

agroseguro COMISIONES ;j

TERRITORIAL GRUPOS DE

ES EM CCAA NORMATIVA EN
ENESA

NUEVAS PUESTA EM MARCHA
PROPUESTAS UES c

7
EVALUACION

Conferencia
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OPAS en el sistema de seguros

PROPUESTA MODIFICACIONES DEL SEGURO

COMISIONES GRUFOS DE

agroseguro TERRITORIALES TRABAIO Y agroseguro
EMN UNIONES NORMATIVA EN

ENESA

[ENESA [ENESA

disefio y elaboracion de los seguros en las diferentes comisiones para
canalizar la participacién

OPAS en el sistema de seguros

Papel en la divulgacion | Asesoramiento
legal y apoyo en las
peritaciones

+*SECRETO
_.1(;1"7.@?’-

Ofrece mas tranquilidad a la hora de asegurar
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

el sistema de seguros para el futuro

En politica agraria el sistema de seguros esta creciendo
en importancia como instrumento de gestion de riesgos

Por otro lado para la Comision Europea

Los servicios de asesoramiento son fundamentales para
mejorar la gestion sostenible y el rendimiento global de sus
explotaciones o empresas

U

Refuerza su papel dentro del
desarrollo rural

el sistema de seguros para el futuro

Asesoramiento Mejora
+ conocimiento
Formacién del seguro

Un agricultor que conoce bien el seguro

Es mas consciente de su importancia

Mejora su satisfaccion con el sistema de seguros
Es mas fiel al seguro

Es mas capaz de proponer mejoras

Es el mejor canal de promocién del seguro

4

- Entidades Asesoras
Incentivar el papel del =) del Seguro Agrario
asesoramiento dentro del seguro (EASA)
Conferencia
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El papel de las Organizaciones
Profesionales Agrarias en el Seguro Agrario

el sistema de seguros para el futuro

Desde el sistema se tiene que incentivar el papel de
estas Entidades de Asesoramiento

¥

Mo sabemos con quién va a contratar el agricultor, pero si
que podemos garantizarle el mejor asesoramiento

Conferencia
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La figura del tomador

en el Sistema de Seguros Agrarios

Cooperativas Agroalimentarias.

Coordinador de Seguros Agrarios de Cooperativas Agroalimentarias de Espafia,
Ignacio Molina Fernandez de los Rios.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



lgnacio Molina Fernandez
ae los Rios

Coordinador de Seguros Agrarios
de Cooperativas Agroalimentarias de Espafia

Nacido en Sevilla en 1963. Licenciado en Derecho en 1985 - Derecho Privado (Universidad de Sevilla).
Agricultor profesional. Director técnico en seguros agrarios desde 1992. Corredor de seguros desde
1987. Master en direccién de empresas agricolas en 2009 (San Telmo — IESE). Coordinador nacional
de seguros agrarios de cooperativas agro-alimentarias de Espafa.
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La figura del tomador en el Sistema de Seguros Agrarios

Artifice del Sistema de Seguros Agrarios Combinados (en adelante SSAC)

El “Tomador” fue contemplado ya en la primera Ley Constitucional, la Ley de Seguros Agrarios, (Ley
87/1978), y en sus posteriores ordenes de desarrollo normativo; y aparece incluida igualmente al
amparo de la Ley de Contrato de Seguras, (Ley 50/80).

No obstante, siempre ha tenido un caracter peculiar y diferenciado dentro de la normativa general y
basica de la industria del seguro. En puridad sigue teniendo un valor absoluto y una relevancia de tal
enjundia en nuestro SSAC que sin ella no se puede operar en este ramo.

El “Tomador” desde sus inicios, hasta nuestros dias, ha mantenido unos principios dnicos, léase:

e Ejercer de correa de transmision de las peculiaridades del sector productivo primario y de la
técnica aseguradora, con una retroalimentacién continua

e Facilitar e incentivar la contratacién de los seguros agricolas y pecuarios

e Actuar como un pilar clave del SSAC bajo unos requisitos minimos en lo que hace relacién
a sus principios fundacionales, esto es, agrupacion de agricultores con un interés coman,
formalizacion estatutaria de la misma, constancia e inscripcion en un Registro preceptivo,
necesidad rigor técnico y asesoramiento profesional garantizando solvencia y tranquilidad al
agricultor y divulgacion

A continuacion ilustramos en dos cuadros, primero un esquema visual de los actores del SSAC, y
segundo, su diagrama de interactuacion:

1. - Sistema de Seguros Agrarios:
A) Esquema

Comunidades COMISIONES
TERRITORIALES

COMISION DE
CCOORDINACION

COMISION
GENERAL

Organizaciones

Profesionales y

de Cooperativas
Agrarias

Sociedad gestora
del cuadro de

coaseguro
PO EVT S (AGROSEGURO).

M° de Economia
y Hacienda

Cuadro 1: Elaboracién propia en base a datos de MAGRAMA-ENESA
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1. - Sistema de Seguros Agrarios:
B) Relaciones entre Instituciones

Cooperacion
llo

ESA / CC.AA.

Explotacion agricola
asegurada

OPASy Defensa intereses
Cooperativas productores

Previamente comentabamos los fundamentos legales y la “conditio sine qua non” de profesionalidad
sobre los que pivota la figura del “Tomador”, detalles ambos que se refuerzan con la Ley de Mediacion,
(Ley 26/2006); normativa que regula otra figura critica del SSAC, el Mediador.

Como resultado obtenemos una arquitectura relacional entre “Tomador” y Mediador, que no tiene

otra mision que conseguir la maxima proteccion del asegurado agricultor y/o ganadero, tal y como
muestra el cuadro 3, ut infra reflejado:

1. - Sistema de Seguros Agrarios:
C) Relacién Mediacién / Contratacién

RELACIONES EMTRE INSTITUCIONES BN LA
MEDIACION Y COMTRATACION DEL SEGURO

Cuadro 3: Elaboracion propia en base a datos de MAGRAMA-ENESA

El “Tomador” ejerce de “tractor” del SSAC mediante el desarrollo de 4 funciones:

¢ Representacion

¢ Formacion, Informacion y Asesoramiento
¢ Comercializacion

e Promocién
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Es indefectible que la comercializacion sea el “busilis” dentro de las 4 funciones, maxime en este
ramo en el que se colige un “mercado maduro”. Sin embargo no se entiende una sin el resto, se
complementan. Las cuatro funciones configuran el cuerpo dogmatico sobre el que Cooperativas
Agro-alimentarias de Espafia, como “Tomador”, construye, mantiene y afianza el liderazgo que
actualmente ostentamos en el ramo agrario.

Pero profundicemos en la funcién de comercializacién para dejar constancia de unas notas de interés.
Partamos de un flujograma del procedimiento de comercializacién del seguro agrario, (cuadro 4),
donde, ante el complejo “campo de juego”, se visualiza que sélo es viable la puesta a disposicién de
la péliza a través de la cercania y proximidad entre ambas figuras, “Tomador” y “Mediador”, aunque,
insistimos, es imprescindible su diferenciacién para no caer en errores.

2.- La figura del Tomador de Seguros:
E) Flujograma de Procedimiento en la comercializacion

Cuadro 4: Elaboracién propia en base a datos de MAGRAMA-ENESA

Ante este escenario, no sélo estan legitimadas las OPAS y Cooperativas como prescriptores naturales,
con arraigo y conocimiento del cliente, (asegurado y potencial asegurado), sino que emergen otros
“players”, a nuestro juicio, “descafeinados” con hambre de cartera, léase, otras asociaciones de
agricultores, operadores bancarios, ..., etc.. Estos dejan entrever intereses ajenos al sector, en las
antipodas en muchos casos, y desembocan en una agresiva captacion de cartera bajo mala praxis. Y
es ahf donde hay que valorizar las ventajas competitivas de nuestra organizacion, Cooperativas Agro-
alimentarias de Espafia, mediante una implementacion articulada de las funciones mencionadas bajo
los ejes de coherencia, vehemencia y coordinacidn, y que son:

Nos gusta nuestro trabajo: IMPLICACION y COMPROMISO

Somos cercanos y generamos confianza: INFORMACION/FORMACION
Conocemos el sector y sus necesidades: EXPERIENCIA DE PRODUCTO
Defendemos los intereses del asegurado: EXPERIENCIA DE SINIESTRO
Somos lideres en gestién: BENEFICIOS/RENTABILIDAD/FINANCIACION
Participamos en los 6rganos decisorios del Sistema: REPRESENTACION
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e Contamos con una red comercial muy capilarizada compuesta por 2.827 puntos repartidos en
toda la geografia nacional: COMERCIALIZACION )
e Somos el altavoz en la divulgacion del seguro agrario: PROMOCION

En definitiva, y como corolario de lo anterior, la labor de “Tomador”, aun siendo un participe singular
del SSAC, precisa de una campafia de notoriedad y de un programa sélido de profesionalizacién, para
mitigar esa concepcion devaluada que actualmente se tiene.

Nosotros, Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia, lo tenemos meridianamente claro, el “Tomador”
s6lo logra hacer palpable lo intangible, cuando es capaz de convertir declaraciones de intencion en
datos y cifras cotejables.

iComa?

A través de una materializacion de la realidad del sector productivo, extremadamente diseminado,
pero que tiene a las Cooperativas como catalizador de su sentir y de sus necesidades, apostando
claramente por un enfoque de sinergias entre todos los actores del SSAC. Hete aquf la mejor prueba,
una red consolidada de profesionales con “expertise” en el ramo agrario y unos recursos materiales
y econdmicos a disposicion de un sector estratégico y prioritario como es el agroalimentario.

2.- La figura del Tomador de Seguros:
H) Cooperativas Agro-alimentarias: 4 Funciones
Aspectos diferenciales

Cuadro 5: Elaboracion propia en base a datos de Coops Agro-alimentarias de Espafa

Y como colofén una afirmacién ineluctable y es que la figura del “Tomador” pervivird en el SSAC y
alcanzara una relevancia todavia mayor. Se augura un largo recorrido, no exento de dificultades y
rémoras, pero que tiene una meta muy definida, éxito.
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La figura del tomador
en el Sistema de Seguros Agrarios
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3. Conclusiones
4. Retos

1. — Sistema de Seguros Agrarios:

A) Esquema
Comunidades COMISIONES
Auténomas TERRITORIALES

COMISION DE
COORDINACION

M° de Agricultura Pesca COMISION
y Alimentacién GENERAL

Planificacion
y apoyo al
coste de los
seguros

Sociedad gestora
del cuadro de
coaseguro
ASEGURADOR (AGROSEGURO)

Organizaciones

Profesionales y

de Cooperativas
Agrarias

Tutela y regulacion
del esquema de

aseguramiento o P
& Direccion General

de Seguros y Fondo
de Pensiones

Consorci M° de Economia

Comrs 4 y Hacienda
de Seguros *

Conferencia
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1. — Sistema de Seguros Agrarios:
B) Relaciones entre Instituciones

Cooperacion

ENESA / CC.AA. < .

. .
A . ‘ .
. . . .
. . N N . -
. . Divulgacién y ° .
. . iy
: : subvencion del Cooperacion Control pl.'m::so
S seguro en gestion de aseguramiento
riesgos

Cooperacion
tareas
divulgacién Estudios e Reaseguradores
informacion
L4

¥

Explotacion agricola para el
desarrollo del

asegurada seguro Reaseguro

y control
tasaciones

Divulgacién y
asesoramiento

Defensa intereses

OPASy
Cooperativas productores

1. — Sistema de Seguros Agrarios:
C) Relaciéon Mediacion / Contratacion

RELACIONES ENTRE INSTITUCIONES EN

Poon ndlamet den
ot .

Cobutn o bbe w1 e b
Simlea e - gaatir
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2.- La figura del Tomador de Seguros:
A) Legislacion

Ley 87/1978, de 12 Enero 1979, de Seguros Agrarios Combinados,
Real Decreto 2329/1979, de 9 Octubre 1979, de Reglamento de la
Ley de Seguros Agrarios Combinados,

Ley 50/1980 de 8 de octubre de Contrato de Seguros,

Orden Ministerial, de 15 Julio 1998, de Registro de Tomadores para
la contratacién de Seguros Agrarios Combinados.

No obstante procede recordar y hacer referencia a la Ley 26/2006,
de 17 Julio 2006, de Mediacion de Seguros y Reaseguros
Privados y sus modificaciones posteriores.

No hace referencia expresa a la figura de Tomador,

Modifica la clasificacion de la actividad de Corredores, Agentes Vinculados,
Agentes Exclusivos, Auxiliares-Asesores y Auxiliares externos,

Reserva una serie de funciones tales como asesoramiento a las figuras
anteriores o el pago de comisiones.

2.- La figura del Tomador de Seguros:
B) Objetivos

Facilitar la concentracion de la contratacién de seguros en un
medio disperso, con escasa mentalidad empresarial y cultura

del seguro

Fortalecer la estructura organizativa del medio rural, muy
débil en el momento de aprobarse la Ley, y asentar la
actividad de las organizaciones de agricultores (OPA) y de las

cooperativas.

La funcion del Tomador es ESENCIAL
en la politica de Seguros Agrarios
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2.- La figura del Tomador de Seguros:
C) Requisitos del Registro de Tomadores-ENESA

-Estar legalmente constituido y tener capacidad para contratar
el Seguro Agrario

-Estar dado de alta el el Registro de Tomadores
(Orden 23-10-1998, donde las exigencias son minimas)

-Los Tomadores no estan sometidos a ninguna
obligacion, léase presentaciéon de cuentas y similares

- No se exige disponibilidad de medios, Iéase humanos,
informaticos, ....

2.- La figura del Tomador de Seguros:
D) Especificaciones

Existe una subvencion especifica a los asegurados que
contratan colectivamente

Existe una bonificacion de Agroseguro a la contratacion
colectiva*

El Tomador puede/debe recaudar la prima y pagar por todos
sus asegurados a Agroseguro

El Tomador recibe la indemnizacion y la hace llegar al
asegurado

En el marco de la Politica de Seguros Agrarios el papel del
Tomador es la divulgacion y el apoyo al asegurado
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2.- La figura del Tomador de Seguros:
E) Flujograma de Procedimiento en la comercializacion

FLUJOS DE PROCEDIMIENTOS EN EL SISTEMA
DE SEGUROS AGRARIOS Y MARCO LEGAL

i

Ly 87770, de moguios sprarios Loy BIOVE0, de contrato del seguro

Luy 50M0. Se cortrato del segur Loy 2606, ds mediacion de segures

2.- La figura del Tomador de Seguros:
F) Tipos de Tomadores

Organizaciones Profesionales Agrarias, (OPAs)
Cooperativas agro-alimentarias
Otras Asociaciones de Agricultores:

- Prolongacioén de las Cooperativas

- Compahias de Seguros, (Seguro Directo)

Entidades Financieras, (Operador Banca-Seguros)

Otras figuras
_ _{:;:;-“' =1
G =D (]
SCTE
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Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs) ‘

Trabajan en el ambito autonémico, provincial o, incluso, comarcal,
Su red esta fraccionada,
Canalizan su participacion en ENESA a través de las OPAs generales

En general, ofrecen a sus socios apoyo en Informacién, Formacion
técnica y Peritaciones

Parcialmente vinculadas a Mutuas

Cooperativas Agro-alimentarias

VENTAJAS COMPETITIVAS / VALOR ANADIDO y DIFERENCIAL:
enos gusta nuestro trabajo: IMPLICACION y COMPROMISO
©S0mMos cercanos y generamos confianza: Funcién INFORMACIéN/FORMACIéN
e conocemos el sector y sus necesidades: EXPERIENCIA DE PRODUCTO
e defendemos los intereses del asegurado: EXPERIENCIA DE SINIESTRO
e somos lideres en gestion: BENEFICIOS/RENTABILIDAD/FINANCIACIéN

e participamos en los érganos decisorios del Sistema: Funcion REPRESENTATIVA
(Administraciones y pool de AGROSEGURO)

e contamos con una red comercial muy capilarizada compuesta por 2.827 puntos
repartidos en toda la geografia nacional: Funcion COMERCIALIZADORA

e somos el altavoz en la divulgacion del seguro agrario: Funcién PROMOCION
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Otras Asociaciones de Agricultores

Actividad Unica de contratacion de Seguros Agrarios
Contratan casi siempre con la misma Compahia o Mediador
Suelen utilizar la red comercial de la Compafia o Mediador

Suelen tener gran dimension

Rara vez cuentan con personal propio sobre el terreno

Entidades Financieras (Operador Banca-Seguros) ‘

Papel de Operador Banca-Seguros (OBS)

Particularmente destacable el papel de las Cooperativas de
Crédito, (Cajas Rurales), que son Tomadores en base a su
estatuto cooperativo,

Ademads de ser Tomadores, las Cajas Rurales son
parcialmente propietarias de la aseguradora con la que
trabajan, esto es, RGA

No cuentan con “personal de campo”, ..., ni se le espera, ...

{7 _‘ L -
(= 11
-J@?}éj}}%}
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2.- La figura del Tomador de Seguros:
G) Datos Encuesta de Tomadores afio 2006
(sin incluir Platano y Tomate Canarias)

de los segun el coste neto del seguro contratado. 2004
Estratos N° T oste de Seguro € Coste medio contratado €
Mas de 25 Millones € 3 149.460 139.857.193,31 46.619.064,44
De 10.000.001 a 25.000.000 € 7 65.749 86.844.019,37 12.406.288,48
De 5.000.001 a 10.000.000 € 8 35.744 52.786.188,90 6.598.273,61
De 4.000.001 a 5.000.000 € 7 28.602 32.027.981,68 4.575.425,95
De 3.000.001 a 4.000.000 € 8 24.048 27.782.593,66 3.472.824,21
De 2.000.001 a 3.000.000 € 12 32.497 29.101.616,09 2.425.134,67
De 1.000.001 a 2.000.000 € 36 44.003 47.969.533,26 1.332.487,04
[De 500.001 a 1.000.000 € 53 34.023 38.778.655,91 731.672,75
De 300.001 a 500.000 € 49 18.623 19.350.025,97 394.898,49
De 100.001 a 300.000 € 122 25.913 21.672.624,58 177.644,46
De 50.001 a 100.000 € 60 7.076 4.221.561,75 70.359,36
De 10.001 a 50.000 € 100 6.418 2.867.157,85 28.671,58
De 1.001 a 10.000 € 32 816 185.668,45 5.802,14
De 1 a 1.000 € 3 12 415,17 138,39
De 0 € 216 0 0,00 0
ITOTAL 716 472.984 503.445.235,95 703.135,80

Datos pasados a Grafico:
Grado de Concentracion de Tomadores

20

5 - 4 N > e ’ ‘
- e Y - e %

Estratos coste seguro

Tomadores

total ——— Num
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Numero y Dimension de Tomadores

Facturacion € Namero Porcentaje
Grupo I + 2,000.000 45 62,9
Grupo II +300.000 138 19,27
-2,000.000
Grupo III -300.000 317 4,27
Grupo IV INACTIVOS 216 30,17

Clasificacion de Tomadores

Tomador Grupo I Grupo II Grupo III Total
OPA General 8 31 38 77
OPA Sectorial 2 4 14 20

Entidades 14 14 17 45

Financieras
Cooperativas 7 58 199 264

Otras Asociaciones 14 28 44 86
de agricultores,
(% muy alto

indirecto de
Cooperativas)

Otras figuras 3 5 8
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Anélisis Econémico de Tomadores

Tomador N© Pélizas | Coste Neto Subvencién Bonificacién
Seguro ENESA Agroseguro CC

OPA General 13,55% 14,14% 14,17% 14,48%

OPA Sectorial 0,43% 1,90% 1,97% 1,87%

Entidades 19,32% 15,02% 14,43% 15,25%
Financieras

Cooperativas 12,42% 15,15% 15,75% 15,35%

Otras 54,19% 53,52% 53,59% 52,77%

Asociaciones de
agricultores,

(% muy alto
indirecto de
Cooperativas)

Otras figuras 0,08% 0,25% 0,25% 0,28%
Total 438.481 473.176.071 | 188.002.199 19.433.543

2.- La figura del Tomador de Seguros:
H) Cooperativas Agro-alimentarias: 4 Funciones
Aspectos diferenciales

£
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Primera Funcion:
Representacion

@ Unico Interlocutor Oficial de las Cooperativas
reconocido ante ENESA (G.T, G.N., G.NP,, C.G...)

@ Posibilita mayor capacidad de influencia ante la
Administracion

@ Somos referente lider en los seguros agrarios en Espafia

Cierre de Circulo / Gestion integral

The! om0 weme
‘])lv xu.»-.-:-u\

COOP.

N\
INSUFESE _’ : :: agroseguroy,

“ OGRS
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Sinergias

GT Seguros
Cooperativas Agro-alimentarias Mapa de Zonas de Agroseguro

+ Cazarion j

— A

—

M,

Se
G 20) )

Segunda Funcion:
Comercializacion

El seguro agrario es un producto con igual precio y condiciones para todos los operadores

SINIESTROS: . agroseguro
PAGO de
INDEMNIZACION _1—

S P CONTRATO ‘AC =
— - de SEGURO =
TOMADOR DEL (COOPERATIVA
SEGURO AGRARIA)

(FUT 6 COOPERATIVA)
AGRICULTOR A ][
GANADERO v
(ASEGURADO) am PAGO de
> l N S U FESE COMISIONES
AUXILIAR EXTERNO Por VENTA de
(COOPERATIVA) AGENTE O CORREDOR PRODUCTO
(FUT, FILIAL 6 (Seguro Agrario)
COOP. AGRARIA)
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Red de Corredurias

- 7 Corredurias
W - 63 empleados
- 610 Auxiliares
-Facturacién: 134.000.000 €

AGRARIOS = 69.000.000 €

INSUFESE GENERALES = 65.000.000 €

Tercera Funcion:
Formacién/Informacion/Asesoramiento
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La figura del tomador
en el Sistema de Seguros Agrarios

Jornadas de divulgacion directa a los agricultores y ganaderos

Ratios medios/afo:
- 100 Ponencias
- 1.000 horas de Formacion

- 750 asistentes

_‘:&_\_‘ﬂ.

Af-‘%t,u‘)})%l

Conferencia
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Cuarta Funcién:

Promocion
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éHacia donde miramos?

No puedeos elegir
We ONeMmIgos

Pero si tu seguro

3. Conclusiones

Tomadores:
- Grandes desconocidos: ejemplos,

- Actores en un sistema complejo: técnico y legal: adaptar
las funciones y obligaciones en la normativa general de
seguros,

- Funciones imprescindibles en el sector primario:
basicamente en divulgacidn, informacion y apoyo al
agricultor, asi como en la gestion de cobros y pagos,

- Necesitados de profesionalizacion,

- Con grandes diferencias entre ellos: “afortunados” y
“otros”,

- Con gran relevancia econdmica: flujos de dinero y de
servicios.
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4. Retos

Notoriedad

Profesionalizacion

y
Diferenciacion

TRE e 3}533

209






El reaseguro.
Funciones y el papel

en el seguro agrario
MAPFRE RE.
Ma Teresa Piserra de Castro.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



MAPFRE |/ Jeresa Piserra de Castro

RE MAPFRE RE

MAPFRE RE COMPANIA DE REASEGUROS

Es una reaseguradora global que dispone de diecinueve oficinas, repartidas por todo el mundo, desde
las que se mantienen relaciones de negocio en méas de 100 pafses. MAPFRE RE se encuentra entre
las quince primeras entidades en el ranking mundial de reaseguradores.

Es el reasegurador profesional del Grupo MAPFRE, el cual constituyd su Unidad de Reaseguro en

1982. Ofrece servicios y capacidad de reaseguro dando todo tipo de soluciones de reaseguro de
tratados y de facultativo, en todos los ramos Vida y No Vida.
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el seguro agrario

Jornadas Técnicas ENESA - 30.4.2015

“El reaseguro agropecuario”

Madrid
30.4.2015 —

=
—
[==ms
=
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= O [} = MAPFRE | RE

[ L. = Rl

MAPFRE |RE

indice

;Qué es el Reaseguro?

Tipos de contratos de Reaseguro

Condiciones de Reaseguro

Conclusiones
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agropecu “ MAPFRE |RE
El Reaseguro
I ;Qué es el reaseguro?
. * Lascompafiias aseguradoras estan sometidas a la aleatoriedad en sus resultados
y precisan de la proteccion de un seguro: el reaseguro
* Elreaseguro es el acuerdo mediante el cual un asegurador, denominado cedente,
. transfiere a otro asegurador, denominado reasegurador, la totalidad o una parte

de sus riesgos

¢ El asegurador directo transfiere (cede) al reasegurador una parte del riesgo
original, y este, en contrapartida, recibe (acepta) una parte de la prima original

29-1-16 .

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

El Reaseguro

I ;Por qué necesita reaseguro una aseguradora agropecuaria?

agropecuario ofrece capacidad de reaseguro y juega un rol de partner / socio. Lo

. El seguro agropecuario tiene caracter catastrofico y sistémico. El reasegurador
ideal es que esta relacion sea a largo plazo

de sus carteras y resultados, compartiendo ademas sus experiencias

- El reasegurador agropecuario acompana a sus clientes (cedentes) en el desarrollo
internacionales en el ramo

_— La relacion entre reasegurador agropecuario y cliente suele ser intensa y continua,
e incluye el acompainamiento a campo y el arranque de nuevos proyectos

29-1-16 .
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

El Reaseguro

I Historia del reaseguro

El seguro existe desde la Antigliedad Clasica basado en el transporte maritimo.
Los préstamos a la gruesa, regulados por los foenus naviticum fueron utilizados

hasta la Edad Media

El primer contrato de reaseguro conocido data de 1370, con un cargamento
transportado de Cadiz a Sluis (Flandes)

En el siglo XVII se afianza el reaseguro, dotdndose de carta de naturaleza

El contrato de reaseguro de granizo mas antiguo conocido es de 1854 en Trieste,

entre la Magdeburger y la Reunioni Adriatica

*  “El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

Clasificacidn de los contratos de reassguros

|

1

Contratos Cantratos
Obligatorics Facultatives
PROPORCIONAL NO PROPORCIONAL FACULTATIVO FACULTATIVO

Bl B0 Gy SAHTI

assgursds o PRLE

Basndo on & nive

e mindasiros)

FROPORCIONAL RO PROPORCIONAL

Contiatos Cuota Parle

EL g igago

Contralos da [xcedaenta EL e awanifo

Oae modalidados

Excats do sinisetalidad o Stop Loes
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agrope “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Contratos Obligatorios vs Facultativos

Se establecen unas condiciones de reaseguro para un tipo de operaciones de seguro.
Una vez establecidas, todas aquellas operaciones que cumplan las condiciones seran
cedidas al contrato. El asegurador esta obligado a cederlas y el reasegurador
obligado a aceptarlas

Qo
o
Q
=+
Qo
==
o
a

" Tanto asegurador como reasegurador tienen, respectivamente, facultad de ceder y
CEVICIR ..o Jcoptar cada riesgo. Se trata de riesgos aislados, nominados y detallados

individualmente

29-1-16

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Reaseguro Proporcional

S El reasegurador participa en una proporcién determinada en todos y cada uno de los riesgos que
Definicion #® se le ceden. Recibe por tanto una proporcién de la prima de cada riesgo y paga la misma

proporcidn de cada siniestro. El reparto de responsabilidad se basa en Suma Asegurada.

Tipos de contratos proporcionales:

Cuota Parte: el reasegurador participa en una porcién fija de todos los riesgos
RE[ISSI ...s asumidos por la cedente en el marco del contrato

Excedente: la cedente retiene un monto fijo de cada riesgo y cede el resto. La
proporcidn del reasegurador es distinta en cada riesgo cedido

Comisiones El reasegurador proporcional en contraprestacion, abona una comisién al asegurador para
4 compensar los gastos de captacion de cartera, gestion técnico-administrativa y coste internos.
29-1-16 5
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE | RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Reaseguro Proporcional: ejemplo Cuota Parte (Quota Share)

!

i~ | .
i
| e i__i e 1
£ -.,% % 1y % Sy £ .i% %y L .-q‘. i £ -_,% %
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“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Reaseguro No Proporcional

cuando el o los siniestros superen un umbral (llamado Prioridad) y hasta un Limite Maximo.
Por esta responsabilidad, el reasegurador cobra una prima determinada

S El reparto de responsabilidad se basa en Siniestros. El reasegurador indemniza a la cedente
Definicion p

Tipos de contratos no proporcionales:

XL por riesgo: Protege al asegurador contra siniestros que sobrepasen la prioridad en un

riesgo dado
TIpOS e XL por evento/CAT: Protege al asegurador frente al cimulo que resulte cuando numerosos

siniestros, causados por el mismo evento, sobrepasen la prioridad

Exceso de Siniestralidad (Stop Loss): Protege al asegurador frente a la desviacion negativa
de su siniestralidad anual, ya sea causada por frecuencia o por intensidad de los eventos

29-1-16
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Reaseguro No Proporcional: XL por Riesgo (siniestros por distintas causas)

"’*« o %%%M%"‘«-"* b %M% m“%.,

29-1-16 "

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Tipos de contratos de Reaseguro

I Reaseguro No Proporcional: XL por evento (siniestro por la misma causa)

\’t'\°"‘dad

- LHNJ AN "‘*]%%h
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El reaseguro. Funciones y el papel

en el sequro agrario
“El reaseguro agrope “ MAPFRE |RE
Tipos de contratos de Reaseguro
I Reaseguro No Proporcional: Exceso de Siniestralidad (Stop Loss)
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“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE
Tipos de contratos de Reaseguro

I Tipos de reaseguro mas utilizados para proteger el seguro agropecuario

Los mas frecuentes son Cuota Parte (CP) y Stop Loss (SL)

* Pueden darse por separado o combinados (SL para proteger la retencidn de la cedente después
de la cesion al CP), con distintas prioridades segiin ambito geografico y tipo de producto
protegido

Segun tipo de producto original:

— Carteras con granizo como principal riesgo cubierto: Cuota Parte con alta comisién o SL con
prioridad de al menos 100% de la siniestralidad anual

— Seguros de rendimiento (con cobertura de sequia): CP con limites de responsabilidad (por
riesgo cubierto o area geografica)

Segun madurez del mercado y volatilidad de resultados
— Cuota Parte (menos maduro o mas volatil)
— Stop Loss (maduro o poco volatil)

29-1-16
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agrope “ MAPFRE |RE

Condiciones de Reaseguro

I Factores que influyen en las condiciones de reaseguro

« Inicio de operacion: plan de negocio, estructura técnica, canales de venta

. « Renovacion: estadisticas (saneadas / en recuperacion)
« Tipo de producto original (subsidiado, tradicional, paramétrico, experimental..)
« Tipo de accionista (capital privado, bancos, monorramica)
« Necesidad de apoyo técnico del reasegurador

»  Modelo de cotizacion: resultados historicos de la cedente, estadisticas, parametros

R d utilizados, coste de capital, retorno al accionista
CaSCEUrdtor st Competencia de reaseguradores

» Grado de madurez del mercado agropecuario

« Competencia: nimero de companias operando el seguro agropecuario
Mercado  E—gn Participacion del gobierno (reaseguro, subsidios, disefio de productos)
29-1-16

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Condiciones de Reaseguro

Factores en la relacion entre cedente y reasegurador

* Relacion a largo plazo, en funcién de los resultados puede haber:
— Ajuste en tasas originales
— Ajuste de comision en Cuota Parte
— Incremento de tasa o prioridad en SL

* Coste de capital. Para mantener el margen de solvencia de la cedente (relacidn
entre primas retenidas y activos disponibles) hay dos opciones: incrementar los
fondos propios (coste de capital) o reducir primas retenidas cediéndolas al
reaseguro

e Estrategia de la compafiia aseguradora, rentabilidad del ramo o fidelizacién de
clientes estratégicos en otros ramos

29-1-16 16
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El reaseguro. Funciones y el papel
en el sequro agrario

“El reaseguro agropecuario” “ MAPFRE |RE

Conclusiones

* El Reaseguro es un actor mas en la gestion del riesgo agropecuario.

* Aporta estabilidad al sistema al absorber el exceso de siniestralidad.

* Transfiere conocimiento para el desarrollo de nuevas soluciones aseguradoras.
* Esun factor para mejorar la solvencia de las aseguradoras .

* Se adapta al mercado de seguros, ofertando distintas opciones de proteccion
segun la necesidad.
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El Consorcio de Compensacion de Seguros en el control de las
peritaciones de los Seguros Agrarios Combinados

El Consorcio de Compensacion de Seguros (en lo sucesivo CCS), es una Entidad Publica Empresarial de
las previstas en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines. Su patrimonio es distinto al del Estado y su actividad se
ajusta al ordenamiento juridico privado. Esta adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad.

ElI CCS desempefia numerosas funciones en el sector de seguros espafiol, y también en el ambito de
los Seguros Agrarios Combinados (en lo sucesivo SAC).

En las siguientes lineas vamos a ocuparnos de uno de los papeles que realiza, precisamente, en el
ramo SAC, que no es otro que la funcién de controlar las peritaciones.

A efectos de una exposicién ordenada, vamos a seguir la secuencia de diapositivas que se proyectaron
en ENESA el pasado 9 de mayo de 2014, habiendo incorporado alguna vista mas que entendemos
conveniente para la explicacion, y habiendo actualizado alguna otra, dado el tiempo ya transcurrido.
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Diapositiva 2

Se expone, en forma de esquema, el funcionamiento del ramo SAC, con las figuras mas relevantes
a efectos econdmicos.
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Se puede observar nuestro triple papel: reasegurador, coasegurador y como controlador de las

peritaciones. En los tres casos se representa el CCS con el anagrama correspondiente.
Las flechas indican la direccién de los recursos.

Vamos a comentarlo con mas detalle.
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Diapositiva 3

Conviene recordar, antes de proseguir, lo que es un contrato de seguro. Seguln dice la Ley 50/1980,
en su articulo primero:

“El contrato de seguro es aquel por el que el asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima
y para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar, dentro
de los limites pactados, el dafio producido al asegurador o a satisfacer un capital, una renta u otras
prestaciones convenidas”

El contrato, que lo es entre dos partes, queda definido a través de las condiciones generales, las
especiales y las particulares.

Esto es asi en cualquier ramo de seguro, no obstante, en los SAC, tan singulares en todo, se afiaden
al contrato otras condiciones marcadas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y lo que se denominan “normas de peritacién”, ya sea en su version general, sectorial
o especifica, correspondiendo su establecimiento al Gobierno, a propuesta de los ministerios de
agricultura y economia. Debemos afiadir que el establecimiento de los sistemas de peritacion se
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realiza (asf lo dispone la ley fundacional de los SAC), “con la participacién de los representantes
de las Organizaciones y Asociaciones de agricultores y de las Entidades aseguradoras”

Nos interesa, en esta exposicion, referirnos, no a la primera parte, temporal, del contrato, que es

la de la suscripcion y pago de la péliza, sino a la parte final, es decir, a la indemnizacién que tiene
lugar ante un siniestro amparable.
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Diapositiva 4

Nos hemos referido en la diapositiva anterior a la indemnizacion, pues bien, salvo en contadas lineas
de seguro, el resto, requieren para la valoracion del siniestro, el concurso de un profesional: el
tasador o perito de seguros.

Sigamos el proceso: conocido un siniestro, el asegurado deber comunicarlo -la norma habla de un plazo
de siete dias-, no a la entidad aseguradora con la que ha contratado, sino con la entidad administradora
del cuadro de coaseguro creado al efecto para este ramo, es decir, con la Agrupacion Espafiola de
Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A., 0, paraacortar tan extenso nombre,
AGROSEGURO.

AGROSEGURQ, a efectos periciales, tiene repartida Espafia en 13 direcciones de zona, coincidentes
en muchos casos con las Comunidades Auténomas.

Dispone de un cuadro de profesionales para este cometido, que realizan el ejercicio libre de la
profesion y que tienen movilidad para tasar, cuando las circunstancias lo precisan, en cualquier Zona.
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Estos profesionales disponen de la titulacién académica adecuada, como Ingeniero Agrénomo, Ingeniero
Técnico Agricola, Ingeniero de Montes o Licenciado en Veterinaria, y también han de disponder de los
necesarios conocimientos en la normativa de aplicacion y en fundamentos del seguro.

El nimero de peritos, aunque variable, ya que durante cualquier ejercicio se producen altas y bajas,
tiene un “nlcleo” de bastante estabilidad que da mucha continuidad a su trabajo. El cuadro de
profesionales es comunicado anualmente al CCS, asi como las altas y bajas. Durante 2014 se
registraron 398 peritos tasadores agricolas y 123 pecuarios.
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Diapositiva 5. El control de las peritaciones.

Vamos a tratar de contestar aqui a una serie de preguntas sobre este cometido.

iPor qué se realiza el control?

Es un imperativo legal. En la diapositiva n? 7 se citan dos disposiciones en las que viene referido este
mandato. El Estatuto Legal del CCS y el reglamento de los SAC. En cualquier caso, ademas, debe
entenderse que es un control de calidad sobre la actividad pericial.

;Quién realiza el control?

Las dos normas citadas encomiendan al CCS el control de las peritaciones. En el Estatuto Legal tan

solo se refiere al mandato, mientras que en el reglamento lo vincula a la funcién reaseguradora del
CCS en el ramo, ademads de ocuparse de la derivada que ocasionaria una actuacion pericial irregular.
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El CCS dispone también de un cuadro de controladores que se ocupan del trabajo de campo,
consistente en seguir e informar convenientemente al CCS de la labor pericial desarrollada por los
tasadores enviados por AGROSEGURO. En algunas ocasiones, el control de peritaciones en campo lo
realizan, asimismo, los propios empleados del CCS.

iTipologia de los controles?

Los controles pueden ser de campo y documentales, o exclusivamente documentales, quedando
estos Gltimos circunscritos a los casos en los que la peritacion ya ha sido realizada. Los controles de
peritacién de campo realizados por los controladores externos del CCS son siempre supervisados por
los empleados del CCS. El esquema general de actuacin se recoge en la diapositiva n? 9.

¢ Como se realiza el control?

Aunque mas adelante se detalla esta cuestion, adelantamos aqui que, una vez conocido el siniestro
por parte del CCS, se analiza la oportunidad de realizar el control de las correspondientes peritaciones
y, en caso positivo, se envia uno de los controladores para observar el desarrollo de las peritaciones.
El controlador, tras acompafiar a cada perito, generalmente durante una jornada, realiza un informe
sobre las tasaciones controladas que luego entrega al CCS.

¢ Qué objetivos tiene el control?

Ademas del primordial, que es el de cumplir un mandato legal, nos hemos fijado como objetivos de
nuestro control de peritaciones los que se detallan en la diapositiva n® 8, de los cuales destacamos,
como principal, el primero: Ser un elemento de garantfa, no sélo para el CCS, como reasegurador,
sino para todas las personas e instituciones intervinientes en los SAC

¢ Qué informacion previa se requiere?

Para poder realizar, y sobre todo planificar, el control de las peritaciones agricolas, se requiere
que AGROSEGURO informe al CCS puntualmente de todos los siniestros producidos a lo ancho del
territorio nacional. La informacidn, se tiene establecido, que se realice en tres niveles:

¢ Agrupacidn de siniestros individuales segln grupos de cultivos, zonas y fechas. Se recibe una
comunicacion diaria y otra semanal

e Siniestros calificados de gran cuantia, (con indemnizacion prevista superior a 72.000 €)

e Siniestros generalizados (aquellos que afectan a un ndmero significativo de asegurados)

En los controles de peritaciones pecuarias, la informacion la obtienen nuestros controladores por los
avisos que va recibiendo el perito veterinario cuyo trabajo esta siendo objeto de control.
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t E = Caracteristicas _ >

+ Funcién legalmente encomendada al CCS para mejor funcionamiento
del reaseguro

« Proporciona al CCS un conocimiento de primera mano de las
peritaciones, conveniente para su participacion en los foros del SAC

*  Procura mayor fiabilidad de las tasaciones dando garantia a las
partes contratantes y resto de instiluciones intervinientes

*  Requisito: disponer de la adecuada informacién de Agroseguro

* Realizacion: en campo vy documental, o sdlo documental

*« Momenio: durante o después de la peritacidn

Diapositiva n®6

En esta diapositiva se exponen los principales puntos que caracterizan al control de las peritaciones.

th Marco legal _ 2

Estatuto Legal del Consorcio

Art. 10.3 (R.D.Legislativo 7/2004, 29 de octubre)

“En todo caso cormespondera al Consorcio el ejercicio del control de las
peritaciones de los siniestros”,

Reglamento de los SAC

Art. 45.c Reglamento de los S.A.C. (R.D. 23281573}

“Ejercer el control de las peritaciones de los siniestros encaminado al mas eficaz
cumplimiento da su funcidn de reasegurador, pudiendo adoplar las medidas de
exclusion a que hace referencia el articulo veintisiete, tres.”

Diapositivan®7
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th Objetivos del control S 02.1

+ Serun elemento de garantia, no solo para el CCS, como

reasegurador, sino para todas las personas e inslituciones
intervinientes en los SAC

+  Homogeneizar los criterios de actuacion pericial
«  Conseguir lasaciones del maximo nivel técnico

Y dado el conocimiento de primera mano que los trabajos de control
de peritacion :

*  Mejorar los métodos de peritacion, y por extension, de todo el
funcionamiento del sistema de los SAC.

* Qbgetivens mcogidos en o informa anual do ¢ de p.

Diapositiva n®8

: & Procedimiento control peritaciones en campo 2
cCs Controlador CCS
. Plan glotad da conind - Trabajo de campa « Andbne ded rnfoeme
- Dinitin da contiel - Eladxpracain dir mfprme - Coauticcin i ConCiumess
+ Evie dedl conirlador « Enigesracia ce nechficackio an s caso

= vk rwial global de conbnl

Diapositiva n®9
En esta diapositiva se secuencia esquematicamente el control de las peritaciones en campo.
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[ Plan global de control _ P )

+ Alcanzar el mayor nimero de zonas y de lineas en cada ejercicio

. Prioridad: actuaciones de peritos con menos controles y/lo menos
recientes
. Mo interferir en el desarrollo de las tasaciones (cualquier colaboracion

del perito del CCS evitara influir en el resultado de la tasacion)

. Debe obienerse de los tasadores toda la informacién necesaria para
tener una imagen fiel de |a tasacidn

. El controlador debe dejar constancia de su presencia en el
documento de peritacitn

Diapositiva n®10
Todo ejercicio ha de iniciarse con una planificacién previa y con unos objetivos.

La planificacion, en el caso agricola, adolece de la falta de conocimiento que a priori se tiene sobre
el desarrollo de la siniestralidad durante el afio. En el caso pecuario si es posible una planificacion a
priori dada la regularidad de la siniestralidad.

En ambos casos, no obstante, se pueden establecer una serie de objetivos comunes, que son, en
sintesis, los que se recogen en la diapositiva n® 10.

:-‘IE?:TL Conclusiones del control de peritaciones del CCS 24

+ [Existe un cierto porcentaje de errores sobre el total de controles efectuado

+ No obstante, en la gran mayoria de los casos, las diferencias entre la
indemnizacion propuesta y la que se considera correcta, s muy reducida.

«  Con muy pocas excepciones, podemos concluir que una alta fiabilidad de
las tasaciones

+  Con caracter general cbservamos un buen nivel técnico del cuadro de
peritos

Diapositiva n® 11
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Terminamos esta parte expositiva comentando las conclusiones, que para el ejercicio cerrado de
2014, hemos extraido del conjunto de nuestra actividad de control.

Cada ejercicio tiene sus propias conclusiones.

Pasamos ahora a comentar, cuantificando algunas magnitudes, cémo se ha desarrollado nuestra
actividad de control durante 2014, distinguiendo, por tener muy distinto enfoque, los controles sobre
peritaciones agricolas de los controles sobre peritaciones pecuarias.

E — Conocimiento del siniestro _ _ c25

+ Comunicacién de Agroseguro al CCS:

- Siniestros recibidos diaramente (zonafdinealriesgo)

Central - Comunicacién semanal

- Actividad pericial (cada 15 dias)
Zona - Siniestro generalizado (3 peritos, 3 dias)
- Siniestro gran cuantia (no parar tasacion)
*  Medios de comunicacion

* Los asegurados

+ Otros medios: Organismos e Instifuciones 12
Peritaciones agricolas
Diapositiva n®13

Se detallan en esta vista las diversas fuentes de informacion de que dispone el CCS respecto a los
siniestros producidos.
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[ s Decision de control y envio de un controlador 24

+ Contacto con la Zona de Agroseguro

Localizacidn del siniestro
Superficie afectada

Peritos actuantes

* Contacto con director de zona o coordinador

= Acompafiamiento de un perito durante un dia

Diapositiva n® 14

La decision de control se toma siempre por la Subdireccion de Seguros Agrarios del CCS con base
en criterios establecidos que vienen recogidos en el informe anual de control de peritaciones
y que en esencia consisten en abarcar el mayor nimero posible de zonas, producciones vy
siniestralidades.

[ i Contenido del informe de control P

+  Aspectos formales del informe
* Andlisis de las hojas de campo
+ Descripcion del método de valoracion seguido

+ Seanaliza:

Cilculos numéricos
Aplicacién adecuada de conceplos
Cumplimiento de la normativa

Reflajo de la informacidn necesaria para Agroseguro, Asegurado y CCS

Homogeneidad de criterios entre peritos v entra zonas

Mo entramos en cuestiones de cuantificacion del dafio 15
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Diapositiva n® 15

Aunque es en dltimo término el perito controlador quien decide el formato y contenido del informe,
el CCS necesita, para el desarrollo de la funcién controladora que, al menos, contenga los puntos
referidos en esta vista. Se destaca el hecho de que la labor de control de las peritaciones no consiste,
en ningdn caso, en una reperitacion de los dafos.

E*‘i" Comunicacién de las conclusiones del control 24
SR . 2

+ A cada perito se le comunica por escrito el resultado del contraol,
Cualquier contestacion debe canalizarse a fravés de la
Direccidn de Zona.

+ Ala Direccién de Zona se comunican las observaciones de
caracter general (que afectan a todos los peritos). También se
remite copia de los escritos remitidos a los peritos.

+ Ala Direccion de Agroseguro se remite copia del escrito
enviado a la Direccidon de Zona.

Diapositiva n® 16
El propio perito de AGROSEGURO conoce del resultado de nuestro control, que puede ser “sin

observaciones” 0 con algdn punto a aclarar o corregir. Asimismo, este resultado es comunicado a la
Direccion de Zona en que se ha llevado a cabo el control y a la Direccion de AGROSEGURO.
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[ o Error numérico _ c?g

+ Es aquel derivado de un fallo aritmético o de
transposicion de datos. Unicamente se comunican
aquellos que afectan a la indemnizacion de la parcela en
una cuantia significativa.

[gla.z_m-_ Error conceptual R c?g

+  Es aquel derivado de la aplicacion incorrecta de un
concepto, como por ejemplo, la deduccion por
aprovechamiento industrial, la produccién real
esperada, la produccion afectada por el siniestro, etc.
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[':‘EEE-— Error de aplicacion de normativa S c?*.'l

*  Es aquel derivado de la aplicacion incorrecta de
alguna de las clausulas del condicionado, o de la
norma general o especifica de peritacion.

[':‘FEP— Error formal R 52'-"

= Es aquel derivado de la escasez o ausencia de
informacion al asegurado, en los documentos de campo,
sobre aspectos determinantes de |la indemnizacién que
le corresponde. También puede obedecer a una falta de
informacion a Agroseguro o al C.C.5.

20
Diapositivas n®17 a 20

Los errores que pueden observarse en las peritaciones, se han tipificado en cuatro: numéricos,
conceptuales, de aplicacién de normativa y formales. Estas diapositivas los explican someramente.
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Evolucion del control de peritaciones agricolas del CC5
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21
Diapositiva n® 21

En esta vista se representa, en grafico de barras, la evolucion anual (8 Gltimos ejercicios) del nimero
de peritos de AGROSEGURO con control de peritaciones, frente al total de estos profesionales. Se
puede resumir en que, cada afio, se realiza control de algunas de las peritaciones de algo méas de la
mitad de los peritos que realizan tasaciones para AGROSEGURO.
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th Peritos agricolas de Agroseguro por zonas &
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Diapositiva n® 22

En esta vista se aprecia, para la campafia de 2013 y para cada una de las Zonas de AGROSEGURO,
el nimero de peritos integrados en el cuadro de peritos (peritos “disponibles”), el nimero de peritos
que han tenido actividad y, por Gltimo, el nimero de peritos cuya actuacion profesional ha sido objeto
de control (una 0 més veces).
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Diapositiva n®24 a 27
Las siguientes cuatro vistas se refieren a una peritacién de uva de vinificacién, donde se van

destacando, tanto la informacién contenida en la péliza (24) como la que genera el propio perito fruto
de su actuacion (25 y 26).

240



t» o
DRI (o e, Dol ATy e AT CAMT A Ll ]
e ¥ imem—— T i 1
Hf_"_,"‘-— LU o _I.u: -:-‘ = "
——— - ., o — - ——
o = T - - - O
s
= :h‘l:é-m e b wﬂ.“uﬁ 'E
it | Toll | dee
i mn - nm
W Pacie ¥ O®  m  m -] = = ] >
e L1 [, U . | [T LN (1] ] __'L.i :' ; s an
Tebmrrn Larts e L = og L1
At enen de inmediate
Brodes intales por Cepa 1817
. Pagoa ROY
Rucimos penfiden Parc. 347
- == = s P frr ey
— — M
— e - i . —
o s = 1 e
=i —h
Hl id
Lowasis i (ompasamien g Crpses
] ]
-t
— 1 el
- ==
cases
o ——
B v s et T e Je e s ==
-_._--——— - B
- =
L] maoHNF. | A COMFORME B
Fiera,
==
= ==

CRSERVACIONES -Tmacdn raslcacly se presence 8 paem tel Cosasrte: 900 I i

e
[er—
v

Il

Cuando la peritacion es controlada por el CCS, el perito de esta Entidad deja constancia de su

presencia en los documentos periciales (27).
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Especificidades del control de las peritaciones
t pecuarias CBD

il

+ La decision del control no depende, normalmente, de la ocurrencia
de siniestros sino que cbedece a una planificacion

+  El perito del CCS controla, normalmente, en una misma semana,
la actuacidn pericial de dos o tres profesionales

+ Cuando la actuacion de control recae en dos o mas peritos, se busca
que el drea de trabajo de esos peritos sea proxima

Control de pentacionss pecuarias

Peritaciones pecuarias
Diapositiva n®29

En esta vista se exponen las principales diferencias de los controles sobre peritaciones pecuarias
respecto a los controles sobre peritaciones agricolas.

r Contenido de los informes de control i &

Aspecios generales

Caracleristicas comunes a las explolaciones, aseguramiento, manejo, e, del
armibiter del controd,

Metodologlia de trabajo

So describe o proceso de panlacion

Se detallan los métodos utiizados para valorar los dafos, e]. Técnica de
nacropsia.

Cumplimienio de i normativa

Control da pehtaconss peciatas
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Diapositiva n® 30

Aunque el perito del CCS puede realizar su trabajo atendiendo a su propio criterio, nosotros
precisamos conocer, al menos, los siguientes puntos del trabajo del perito de AGROSEGURO:

Aspectos generales

Metodologia seguida en la peritacion
Técnica de la peritacion
Conclusiones

: hﬁpnlngia de observaciones del CCS a Agmseguruggo

T

Biosequridad
P.Ej. por uso nsuficienia o inadecuado de medios de auloproloccidn

Infarmacidn insulicienta al asequrado

5i hubiara poca clandad en la exposicidn oral ylo escrita al asegurado del
desarrollo y resuliado de la peritacidn,

Aplicacidn de la normativa v del contrato

Comprobacion de las CTM
Sobre lodo si [a sinéestralidad pudiera estar reacionada con & manajo.

Calificacién/valoracion del siniestro
Método utiizado inadecuado para valorar el siniestro,

Cumplimentacion de los documentos

Datos emineos en los documeanios de peritacidn.
a1

Conirol die porflaciones peiusha
Diapositiva n® 31
A fin de conocer en lineas generales, y destacando los elementos mds distintivos, la actuacion

profesional de los peritos de AGROSEGURO, hemos convenido, como mds préactico, establecer una
tipologia de las observaciones del CCS a AGROSEGURO.
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Evolucion del control de peritaciones pacuama
th" por ejercicios . 0:9.'!

i

013 2014

o geria inkeial ten perithcionsd controladad 33
Cordrnl de perAtores pecLaiay

Diapositiva n® 33

La proporcién entre el nimero de peritos con peritaciones controladas y el censo de peritos se mantiene
con bastante estabilidad sin bien con tendencia decreciente. La ratio durante 2014 ha sido de 44%.

Inicio del proceso de control de peritaciones
= Ej. linea 102 e

Tt

1. Sele encarga al controlador del CCS que acompafie a un determinado
perito

2. Agroseguro recibe la declaracién del siniestro (CAT)

3. Agroseguro encarga la peritacién a ese perito, por ser el que se encarga
de las peritaciones en la explotacidn dende ha ocurrido el siniestro

4. El perito descarga en su ordenador la informacion del siniestro/pdliza
5. Acuerda una hora para ver el siniestro e informa al perito del CCS

6. El perito de Agroseguro y el del CCS se desplazan a la explolacién

Corfiol di parilBiicnes paiaifins
Diapositiva n® 36

Esta diapositiva muestra el proceso del control de las peritaciones. Tiene su continuacion y conclusion
en la diapositiva 46.
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Diapositiva n® 37 y siguientes

Se refleja en una serie de diapositivas, con unas fotografias ilustrativas, un ejemplo de lo que ha sido
una valoracion en la linea de mayor implantacién, el seguro de explotacion de ganado vacuno repro-
ductor y recria (no consideramos aqui las lineas de retirada y destruccién de animales cuyo control
de peritaciones tiene caracteristicas muy singulares).

Se van destacando tanto la informacién de que dispone el perito al entrar en la explotacion (y que
recibe por via telemética), como la que va generando fruto de su actuacién profesional.

Cuando una peritacion es presenciada por el perito del CCS deja constancia en el documento de
tasacion.

245



Aspecto externo

Temero muerto en parto
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Continuacién del proceso, informe del perito del R
[ CCS y conclusion del control......ovnion

7. El perito del CCS envia a la Entidad un informe dando cuenta de:
= Los documenios de Lasacion U olros di inlends
- Las cbgervaclones realizadas y sus conclusiones

8. Este informe es evaluado por el CCS quien puede:

- Realizar cbservaciones (y pedir rectificacidn en su caso) al trabajo realizado por
&l perito de Agroseguro

— Indicar al perito que: *A nuestno criferio, Ia pertacidn objoio de control se atiens
& la normaliva reguladora del seguro de expliolaciin de ganado vacuno
reproductor y recria”

11. Los resultados del control quedan registrados en una base de
datos, formando parte del informe anual del control de
peritaciones.

Diapositiva n® 46

Es una continuacion de la diapositiva 36 y con esto concluye esta exposicion.
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Gestion de siniestros

en los seguros agrarios

Agrupacion Espafola de Entidades Aseguradoras (AGROSEGURO).
Jefe de seccion del Departamento de siniestros,

Juan Sanchez Gonzéalez.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



agroseguro™y. J/an Sanchez Gonzalez

Jefe de seccion del Departamento de siniestros de
AGROSEGURQO.

AGRUPACION ESPANOLA DE ENTIDADES ASEGURADORAS DE LOS SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS,
S.A. (AGROSEGURO): sociedad participada por las distintas entidades aseguradoras que operan en el
sistema, las cuales se constituyen en sistema de coaseguro para gestionar los riesgos del sistema, con
distintos porcentajes de participacion en AGROSEGURO.

AGROSEGURO se encarga de la gestion de los seguros agrarios por cuenta y en nombre de las
entidades aseguradoras que forman parte del pool de coaseguro. No es, por tanto, una entidad
aseguradora, sino de gestion. De acuerdo con ese objeto, su principal actividad se concentra en el
control y procesamiento de las declaraciones de seguro, la emision de los recibos a los tomadores del
seguro y la gestion del cobro de los mismos, asi como la recepcion de las declaraciones de siniestro
de los asegurados y la realizacién de los tramites de peritacion, valoracion y pago de siniestros por
cuenta de las coaseguradoras. También desarrolla estudios técnicos, estadisticos e investigacion
actuarial enrelacién con la elaboracion de las tarifas que se aplican a las diferentes lineas de seguro.
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

 GESTION DE SINIESTROS AGRICOLAS

* Siniestro.
¥ Vias de recepcion
v Validaciones
+ Gestion de encargos de trabajo - Direcciones Territoriales
+ Peritacion.
¥ Recepcién de trabajos e informacion
¥ Trabajo de campo - Herramienta de peritacién (Tablet)
+ Informacion al cliente.

» Cierre de expedientes y abono de indemnizaciones.

"NTZ";)‘
' GESTION DE SINIESTROS AGRICOLAS

Declaracion

é

-—'-:;
PLANIFICACION

CIERRE EXPEDIENTE -
\ ) Encargo
r da Trabajo
agroseguro —

qmugurﬁ),

SINIESTRO

Conferencia
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

D gt F =

VviAS DE RECEPCION

- FTP (protocolo de transmisidn de ficheros).

- SERVICIOS WEB (protocolo de transmision — 9 7 D/D
de ficheros),

- WEB (Punto de acceso en Web AGROSEGURO}

—

- Otras: (Correo, Fax, etc.)

VALIDACIONES DE SINIESTROS

- Minimas: estructura
- En encargo: Datos de pdliza

RO O SRR A PRI T
=1 L1
=l i1: e
i.u al -
B=| e -
Hid| Ll —
i“' By
| o
3 i7
- ’I
o - - — " " »
P i 3 T
- — AR
Recepcitn sinkestro Vida - Pedrisco Recepciin siniestro Citrices - Helada
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

-Analisis de Declaraciones de Siniestro Recibidas y Pendientes

-Definicion de Objetivos

{Cuando?

Visita Inmediata { pedrisco, viento,..) Visita Posterior { sequia, cuajado,....)

Duracion

Mecesidades de Fechas - Disponibilidad Pericial { Permeabilidad )

Conferencia
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" ORDENACION - PLANIFICACION

Ejecucion en Direcciones Territoriales

Diferente funcionamiento segin :
Cultivos afectados
Tipologia Siniestro
Estructura Contratacion

Etc ...

AMBITO (parcelas o asegurado )

UTT : Unidad Técnica de Tasacidn ( Colectivos-Ambitos ,Mediadores,
Tomadores, Cultivos, ete. ...}

ACCESO WEB

agmsegum),

Encargo de Trabajos Documentos de Tasacion : Contratacion

Siniestros AGROSECURD, Agrupacibn Efpaficls de E

Ting, @

Encargo Trabajo Asignacion Encargos ;
b 3® ¢

Mantenimiento Encargos

Enwvio de encargos a Peritos

Consulta/Seguimienio Encargos

‘Iﬂﬂﬂ“‘fg‘)
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

Segun se va haciendo el encargo se puede visualizar
como esta quedando ,incluso consultar honorarios que implica
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios
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- TRAZABILIDAD EN PANTALLA - COLORES
- DESCARGA EN EXCEL - ANALISIS
- INFORMES AUTOMATICOS
= Perito
- Encargado/Pendiente Encargar agroseguro
- Encargado / Tasado ; ‘)
- Etc ...
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

~ ENTORNO DEL TRABAJO DEL PERITO

7~ ON LINE > Consultas

{Web) Descarga Informacidn a Tablet
PERITO OFF LINE > Tasacion con Tablet
ON LINE - Envio del
Realizado (Web) Consultas

N

- 200 Parcelas se descargan en la tablet en 1-2 minutos
- 25 Parcelas se tardan en enviar alrededor de 30 segundos

. taroseauroy,
 DOCUMENTACION DEL ENCARGO

- SMS
MN® de Encargo - Tipo (tasacion, seguimiento)- Fecha Asignacion

- E-MAIL

N© Encargo - Tipo - Fecha Asignacién - Resumen Encargo
Observaciones.

L ] ELLENIN ERFE BD DNCAREE Fag L IR

o b 1 i AT

T
EEEE
21
EREE

- Informacidn Adicional
Tablet - Web Perito { vinculos y hoja Excel )

murﬁ),
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| WEB PERITO
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TASACIONES EN SOPORTE INFORMATICO

-

Aiio 2007
Primeras pruebas : Vifa , Platano

Aiio 2008 .- Aplicaciones por Cultivos

Posibilidad de Utilizacion : Cereales , Vifa, Platano y
Frutales

Aino 2008/2011

Utilizacion : Cereales, Frutales, \ifa, Citricos ,Platano,
Olivar ,Almendro .

A partir de 2011 .- Hoja Genérica
Todas las lineas de Creciente se tasaran en Tablet
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APLICACION TABLET

Firma Tradicional

263



Gestion de siniestros
en los seguros agrarios
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios

Descarga de las parcelas encargadas
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Gestion de siniestros
en los seguros agrarios
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'RECEPCION DE HOJAS DE CAMPO
IHFGRHR‘CI{&N DE EHViDS DE HOJAS DE
CAMPO A LOS ASEGURADOS

Ejercicio 2013
- Cartas enviadas 106.901
- SMS a maoviles 67.118
Ejercicio 2014
- Cartas enviadas 98.107

- SMS a moviles 66.078

mun),

" INFORMACION DE SINIESTROS
ASEGURADOS

-SMS al asegurado si disponemos del teléfono mavil.

“AGROSEGURO LE INFORMA QUE HA RECIBIDOD ™ HOJAS DE CAMPO DE LA TASACIKON
DE 5U EXPLOTACION. EN BREVES DIAS LAS RECIBIRA POR CORRED”

- Impresidn y envio de los documentos a los Asegurados.

- Si la peritacion ha sido en presencia del C.C.S. envio documento por E-
Mail,

mun),
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" INFORMACION DE SINIESTROS
TOMADORES

Desde el momento que el documento se ha impreso,
automaticamente queda disponible a través de la Web para
su Tomador de seguro.
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a

CANALES DE INFORMACION

ENTIDADES
Y
TOMADORES

| ASEGURADO |

| GENERAL |

Web Agroseguro
Mend Entidades
Clave acceso
[(Solicitud de
credenciales a Dpto de
Produccion)
Informacidn Global

Web Agroseguro
Acceso de Asegurados
(Registro Entrada)
Informacion Global

Web Agroseguro
(Péliza - DNI )
Informe de Situacion
(abierto sin datos dea
caracter personal ni

ecandrmicos) paroseguro
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© " " ACCESO A LAS CONSULTAS =

USUARIOS REGISTRADOS

Para tener acceso a los "Informes Globales”
es requisito ser un usuario registrado.
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~ GENERACIONES DE ACTAS
Los cierres de expedientes y generacion de Actas, se
realizan dependiendo de varios conceptos:

-Finalizacion de garantias.

- El sistema de calculo del riesgo. Individual, Explotacién,
OP, etc.

- Expedientes completados en cuanto a parcelas tasadas
frente a siniestradas o aseguradas en funcion del riesgo
tasado y el modulo.

- Situacidn de las peritaciones en la Zona.
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La poliza asociativa:
vinculo perfecto entre

el seguro agrario y cooperativa

Cooperativas Agroalimentarias.

Responsable de Seguros Agrarios de la Federacion

de Cooperativas Agroalimentarias de la Comunidad Valenciana,
Ménica Sanz Dopateo.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



Monica Sanz Dopateo

Cooperativas Agroalimentarias.
Responsable de Seguros Agrarios de la Federacion de
Cooperativas Agroalimentarias de la Comunidad Valenciana.

Ingeniero Agrénomo, especialidad Economia y Politica Agraria (1995-2000), Universidad Politécnica
de Valencia. Curso Msc Environmental Sciences en Wageningen University, (2000-2001).

Responsable de Intercitrus y del Area de Agricultura de la Delegacion de la Comunidad Valenciana
en Bruselas (2001-2004). Asistencia Técnica sobre Desarrollo Rural y Politica de Estructuras en
la Unién Provincial de Cooperativas del Campo UTECO-Valencia (2005-2008). Desde 2009 hasta
la actualidad: técnico responsable del Seguro Agrario de Cooperativas Agroalimentarias de la
Comunidad Valencia y de ENGRUPO (empresa de seguros de las Cooperativas). Vicepresidencia
del grupo de trabajo “Seguro y Cuestiones Sociales en Agricultura” del Copa-Cogeca desde
febrero de 2011.
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La poliza asociativa: vinculo perfecto entre seguro agrario y cooperativa

Cooperativas y seguro: una relacion indisoluble

En la mayoria de zonas de Espafa el cooperativismo ha marcado y sigue marcando la actividad
agraria, impactando, por tanto, en una parte muy importante de su territorio: el medio rural.

Sin duda alguna a lo largo del tiempo, las cooperativas agroalimentarias han demostrado una gran
capacidad para generar bienestar para sus socios y riqueza, no sélo para ellos sino también para las
localidades en las que actdan, en muchas de las cuales la cooperativa es el motor principal de su vida
econdmica y social, y el principal y a veces, (nico instrumento empresarial al servicio de sus habitantes.

En el siguiente cuadro se reflejan los principales datos de cooperativas agrarias del afio 2013:

SECTOR COOPERATIVO DESARROLLO ECONOMICO
AGRARIO ESPANOL DE LAS ZONAS PRODUCTORAS

DESARROLLO DE LOS
SEGUROS
N° Cooperativas: 3.861

N° Socios: 1.144.070
Facturacion: 19.172 mill €
Empleo directo: 97.615 (fijos + eventuales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Cooperativas Agro-alimentarias
(Observatorio Socioeconémico Espafiol 2013)

Ademas, las cooperativas han contribuido a desarrollar el sistema de seguros agrarios espafiol del
que todo el mundo presume, ya desde su puesta en marcha a partir de la Ley 78/1978 de 28 de
diciembre de Seguros Agrarios Combinados.

iY por qué hacer referencia a todo esto?

Porque fue precisamente desde las cooperativas, desde donde se propuso el instrumento de seguro
motivo de este articulo: la Poliza Asociativa, que en sus inicios era conocida como “Péliza
Cooperativa”, la cual mutd para abarcar mayores figuras juridicas modificandose el “apellido”.
Evidentemente no seremos nosotros quienes nos apropiemos y cometamos el error de reivindicar
que la Pdliza Asociativa sea exclusiva para el cooperativismo agroalimentario, pero si conviene
recalcar que es la Cooperativa sobre la cual pivotan elementos tan importantes como la organizacion,
planificacion, coordinacion y volumen.

Es ineluctable que se impone una nueva forma de agricultura que es la que esta abordando la

Cooperativa, un modelo de negocio que sustituye al agricultor individual por un agricultor empresa y
de ahi que se reivindique un nuevo seguro que se adapte a esta nueva realidad.
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Péliza Asociativa: vinculo de union entre Cooperativa y Seguro

La Péliza Asociativa nace como respuesta a la peticion de las Cooperativas que ya aseguraban toda
su produccion por acuerdo asambleario, practica muy extendida desde mitad de los afios 90 entre las
Cooperativas hortofruticolas y sobre todo las citricolas.

Estas Cooperativas lo que solicitaban era simplicidad, es decir, que con una péliza se asegurara
toda la produccién, en vez de una poliza por cada socio, aherro en prima y optimizaciéon de
gestion. De estas tres peticiones, y después de casi 20 afios, s6lo se ha conseguido una, y a medias,
pues la optimizacion en la gestion, a dia de hoy, sigue siendo una quimera.

La estructura actual de la Pdliza Asociativa consiste en el derecho de la Cooperativa a ocupar el papel del
Asegurado, (en las lineas de seguro contratables); para ello se tiene que demostrar que la Entidad Asociativa
es “titular del riesgo”, que significa que es la que soporta el resultado econémico del bien asegurado.

Asi, en el afio 2006 y tras varios afios de estudio, andlisis y propuestas del propio sector cooperativo
y con el apoyo de ENESA, la Direccion de Seguros y Fondos de Pensiones, (en adelante DGSFP),
reconocid que, en el caso del seguro agrario, el titular del riesgo podrfa ser una Entidad Asociativa,
(a nuestros efectos la Cooperativa), porque al ser ella la que comercializa las producciones de sus
socios es la que asume las pérdidas en caso de siniestro climatico.

Sin embargo no fue hasta el afio 2011 cuando la DGSFP redacté la nota aclaratoria que dio paso a la
contratacion efectiva de esta modalidad de seguro, que necesariamente lleva implicita una modificacién
estatutaria para enfatizar el compromiso de entrega de la produccién del socio a la Cooperativa.

El esquema de la relacién socio/Cooperativa que permite la contratacion de la Péliza Asociativa
queda resumido en el siguiente cuadro:
Dicho esto, las principales caracteristicas de la P6liza Asociativa actual se pueden resumir como sigue:

@ Entidad asociativa = persona juridica (cooperativa) que soporta el
resultado econdémico sobre el bien asegurado.

compromiso de entrega del producto para su confeccion y comercializacion

liquida incorporando venta y/o indemnizacion

El producto entregado y vendido o siniestrado debe ser siempre liquidado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Cooperativas Agro-alimentarias
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¢ Aun siendo la Cooperativa la Asegurada, se tabulan y nominan todas las parcelas de los
s0cios en un cultivo concreto

e Se detecta un déficit de adaptacién a la realidad contractual, esto es, no existen unas
Condiciones Especiales para este tipo de pdliza, sino que son las mismas lineas contratables
actuales las que imperan, por ejemplo, linea 301 para Citricos, linea 311 para Caqui, linea 300
para Frutales, etc.

¢ Se aplica una subvencion comin tnica de ENESA, no aplicandose por tanto la subvencién por
tramos basada en las caracteristicas individuales de cada asegurado.

En lo que respecta a las ventajas, insistimos en la simplificacién de la gestién en la contratacion,
aunque de momento presenta importantes limitaciones, la unidad de criterioy actuacion en el seguro,
asi como una mas que probable minoracién del coste del seguro por la subvenciones.

No obstante, la principal ventaja de la Péliza Asociativa es que el seguro se convierte en un verdadero
instrumento de gestion para la Cooperativa, permitiendo una mejor organizacién, programacion y
coordinacion del bien mas preciado, que es su propia produccion.

Un ejemplo claro es el momento de la recoleccidn, cuando el socio quiere ser el primero en que se
le recolecte la cosecha, sélo si la produccion esta asegurada puede esperarse, sin crear conflicto,
a lo que se decida desde el Departamento encargado de la Cooperativa, pues es ésta la que va a
comercializar la produccion.

En cuanto a las limitaciones esta que se debe elegir un dnico mddulo para toda la produccion de
la Entidad, con las dificultades de adaptacion a la realidad productiva que esto conlleva. Ademas,
para los riesgos que se indemnizan por explotacién, se considera que /a explotacion es toda la
produccion de la Cooperativa, teniéndose que producir siniestros muy importantes para cobrar en
caso de siniestro, lo que obstaculiza su contratacién. De hecho, para los seguros de rendimientos
como Olivar, Frutos Secos, Uva de Vino, ..., etc, quedan innumerables dudas a resolver, |éase, por
ejemplo, conocer el rendimiento a asegurar por toda la produccion de los socios.

Evolucion contratacion

La primera Pdliza Asociativa se contratd en el afio 2011 por la Cooperativa Agricola San Bernat de Carlet,
provincia de Valencia, para la produccién de Caqui, y no fue casualidad que fuera este cultivo, pues éste es
uno de los mas integrados en Cooperativas de la agricultura valenciana, incluso de la agricultura espafiola.

En tan solo 10 afios, de 2003 a 2013, se ha quintuplicado la produccién de Caqui en la Comunidad
Valenciana, alcanzando las 150.000 Tmy estd previsto que siga creciendo por la entrada en produccion
de muchas plantaciones jovenes.

Los factores para esta brutal expansion hay que buscarlos en la crisis de rentabilidad del sector de los
Citricos, el retroceso de los Frutales de Hueso, las adecuadas caracteristicas comerciales de la variedad
“Rojo Brillante”, la puesta a punto de técnicas adecuadas para la eliminar la astringencia y mejorar la
comercializacion, la excelente labor realizada por la “DO Kaki Ribera del Xtquer” y sobre todo por la répida
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respuesta del sector productor, bien organizado ante cualquier innovacién o problema. En definitiva, un
sector articulado en Cooperativas, que controlan aproximadamente el 75% de la produccion.

Paralelamente a la expansion del cultivo de Caqui se fue desarrollando la linea de seguro; en el
disefio de la cual ha sido fundamental |a participacion de las Cooperativas para que las coberturas,
garantfas, ..., etc. estuvieran adaptadas a las necesidades del cultivo; llegando a ser el Caqui uno de
los cultivos con mayor nivel de penetracion, (80% asegurado de toda la produccion en la Comunidad
Valenciana), y donde més establecida esté la Péliza Asociativa.

Lo anterior no es 6bice para destacar también la contratacion en Citricos, Uva de Mesa, Frutales y Cereza.

Asi, destaca que en 2014 del total de la produccién asegurada en la Comunidad Valenciana el 20%
estd agrupado en Polizas Asociativas, o cual demuestra el avance y el interés que suscita esta
formula de contratacion.

Mejoras pendientes y conclusiones

Pero no procede caer en la autocomplacencia, a pesar del dato anterior, todavia quedan muchos
aspectos por mejorar, en concreto habria que diferenciar entre temas sencillos que se deben aclarar
de forma inmediata y que afectan a producciones ya aseguradas:

¢ El calculo de las bonificaciones y recargos
¢ Implicaciones de la entrada y salida de socios de la Péliza Asociativa, en cuanto a derechos y
pérdida/mantenimiento de los mismos (carencia, extension de garantias, datos historicos), etc.

y cuestiones de mas calado:

¢ Encaje de la asociativa en los seguros de rendimientos

¢ Elaboracion de condicionados especificos para los cultivos “mas asociativos” como el caqui,
citricos, frutales y uva de mesa

¢ Implantar unas tasas y peritaciones adaptadas a un volumen de produccién asegurada tan
considerable

A nuestro juicio y en base a nuestra experiencia, la Péliza Asociativa no puede tener en ningin
caso la misma estructura, tasas, franquicias y condiciones que tiene el seguro para un agricultor
individual, incluso los riesgos deben estudiarse para lo que es una empresa agraria. Dentro del sector
asegurador es impensable aplicar la misma tasa a la actividad realizada por un empresario auténomo
con necesidades y caracteristicas completamente diferentes a las de asegurar una industria con un
volumen de produccion e infraestructuras muchisimo mas importantes.

Por (ltimo, dejar constancia de que este tipo de contratacion debe de ser prioritaria para la

Administracion Pablica, ya que favorecer el aseguramiento colectivo posibilita la universalizacion
del seguro, factor clave y basico para la dispersion del riesgo y el mantenimiento mismo del sistema.
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La poliza asociativa: vinculo perfecto
entre el seguro agrario y cooperativa

UNA DECADA DEMANDANDO EL COOPERATIVISMO
LA POLIZA ASOCIATIVA.

TEMAS PENDIENTES.

CONCLUSIONES.

COOPERATIVAAGRARIA

NO SOLO ES UNA agrupacion de productores para comercializar.

En muchas comarcas el mantenimiento de la agricultura pasa por la
COOPERATIVA.

Ha contribuido a desarrollar el sistema de seguros agrarios espafol
del que todo el mundo presume.

La POLIZA ASOCIATIVA es el resultado del trabajo de varios afios
de estudio y analisis. En absoluto esta terminado.

Conferencia
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SECTOR COOPERATIVO DESARROLLO ECONOMICO
AGRARIO ESPANOL DE LAS ZONAS PRODUCTORAS

DESARROLLO DE LOS
SEGUROS

N° Cooperativas: 3.861

N° Socios: 1.144.070

Facturacion: 19.172 mill €

Empleo directo: 97.615 (fijos + eventuales)

UNA DECADA ...

- 2006 : la DGS reconoce que el titular del riesgo podia ser la entidad
asociativa (cooperativa).

- 2011 : Resolucidn definitiva aclaratoria:
Modificacion estatutaria exigida para “enfatizar” el
compromiso de entrega.
* En 2011 se contratd la 12 pdliza asociativa, de caqui.

- 2013 : aumento considerable, falso éxito por la subvencién.
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POLIZA ASOCIATIVA - Rasgos Clave
@ Entidad asociativa = persona juridica (cooperativa) que soporta el

resultado econémico sobre el bien asegurado.

compromiso de entrega del producto para su confeccién y comercializacion

liquida incorporando venta y/o indemnizacién

El producto entregado y vendido o siniestrado debe ser siempre liquidado
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TEMAS PENDIENTES

El ser la entidad asociativa la asegurada en una pdliza con una estructura
disefiada para un agricultor individual provoca inadaptaciones en:

— Bonificaciones y recargos
— Modulos de contratacion
— Procesos y normas de peritacion

Tabla bonificaciones/recargos. Tener en cuenta parcelas siniestradas.

SI
DECLAR%?_'_;:;:E::‘;EAS'J;&RO ENLA NO SUPERFICIE SINIESTRADA (*) SII?IUEZ'EI'RRTSLE(*)
<30% 230%
N° DE ANOS CONTRATADOS 27 4-6 2-3 1 27 4-6 23 1 27 4-6 <4
<30% B7 B6 B3 B1 B5 B4 B2 E B3 B2 E
>30% - < 50% B6 B5 B2 B1 B4 B3 B1 E B2 B1 E
>50% - < 80% B4 B3 B2 B1 B3 B2 B1 E B1 B1 E
>80% -< 100% B2 B1 B1 B1 B1 E E E E E E
IPrr >100% - < 120% B1 B1 B1 B1 E E E E R1 R1 E
>120% - < 150% R1 E E E R2 R1 E E R2 R2 R1
>150% - < 250% R2 R1 E E R3 R2 R1 E R3 R3 R2
>250% - < 320% R3 R2 R1 E R4 R3 R2 E R4 R4 R3
>320% R4 R3 R2 E RS R4 R3 E RS R5 R4
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Riesgos por explotacion.

- Mdédulos por parcela (por franquicias elevadas, dispersion
parcelas). Adaptarlo por zonas.

- Separacién tempranas y tardias.
Rendimientos-seguro frutales, almendro.
Limitacion del DNI ¢ Cual es el rendimiento de la cooperativa?.
Seguro complementario. Se deberia poder hacer uno por parcela.
Mismo precio para toda la variedad de la pdliza.
Dar posibilidad de varios precios.
Se exige un unico médulo por pdliza. DIFICULTAD

F T cooperativas

agro-alimen

AGROSEGURO ha ido dando soluciones pero sin el marco juridico adecuado.

SOLO EN TEMAS EVIDENTES en el plan 2014! En citricos:
Traspaso bonificaciones/recargos histérico socios.
No periodo carencia parcelas aseguradas socios afio anterior.

Derecho a extension de garantias, parcelas aseguradas por socios afo
anterior.

Complementario en dos turnos, insuficiente.

LAS COOPERATIVAS HAN IDO POR DELANTE CONTRATANDO
ASOCIATIVA ANTES DE TENER MARCO JURIDICO.
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AUN MAS TEMAS PENDIENTES

Para atender la VOCACION con la que nace la pdliza asociativa
— UNIVERSALIZACION DEL SEGURO.
— NECESIDAD DE ADECUAR LAS PRIMAS.

— NO HAY SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
— NO HAY POSIBILIDAD DE PAGO FRACCIONADO.

CONCLUSIONES

Condicionado especifico

Primas mas econdmicas que la suma de las
individualidades. No consideracion de gran cuantia.

Agilidad y facilidades, incluyendo fraccionamiento pago.

= cooperativa

-
20ro-alimentz
L’J e .
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Fraccionamiento del pago

a) Financiacion del sector agrario en Espaiia
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Subdirector General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion,

Ignacio Atance Muniz.

b) Fraccionamiento del pago de la prima

del seguro agrario con aval de SAECA
Sociedad Anénima Estatal de Caucion Agraria (SAECA).
Director General,

Ratael Pizarro Cabello.

c) Fraccionamiento de pago. Seguros agricolas
Seguros agricola. AGROSEGURO.

Director de Area de Produccion y Comunicacicn,

Carlos Alvarez Garrido.

Ciclo de conferencias sobre el Seguro agrario y
la gestion de riesgos en la produccion agropecuaria

2013 - 2015



lgnacio Atance Muniz

Subdirector General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion.
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Doctor Ingeniero Agrénomo por la Universidad Politécnica de Madrid (2001). Profesor en el Area de
Economia, Sociologfa y Politica Agraria de la Escuela Técnica Superior de Ingenierfas Agrarias de
Palencia (Universidad de Valladolid) entre los afios 2001 y 2005. Es funcionario del Cuerpo Nacional
de Ingenieros Agrénomos vy trabaja desde el afio 2006 en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, desde Noviembre de 2012 como Subdirector General de Andlisis, Prospectiva y
Coordinacidn (SGAPC) en la Subsecretaria del mismo.

il

Rafael Pizarro Cabello

Director General.
Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA).

Economista por la Universidad Complutense de Madrid y ha realizado cursos de formacién
complementaria en: London Business School, Universidad de Columbia, Universidad de Harvard y la
Universidad de Disney en Orlando. Ha desarrollado toda su carrera laboral en SAECA donde comenz6
en 1981 como titulado, siendo actualmente el Director General.

Carlos Alvarez Garrido

Director de Area de Produccion y Comunicacion.
Seguros agricolas. AGROSEGURO.
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a) Financiacion del sector agrario en Espaiia Ignacio Atance Mufiiz

La intensificacion del uso de medios de produccién y el incremento de las inversiones realizadas
por las explotaciones agrarias en los Gltimos afios han supuesto un aumento de la necesidad de
financiacion. A este hecho hay que sumar la dificultad de acceso al crédito que afecta hoy dia al
conjunto de la economia, que en el caso del sector agrario ha supuesto una reduccion del volumen de
crédito de forma continua desde 2008. En este contexto la Administracién General del Estado dispone
de dos instrumentos que participan de forma relevante en la financiacion del sector: el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) y la Sociedad Andnima Estatal de Caucién Agraria (SAECA). Por otra parte, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente viene realizando actuaciones concretas
de apoyo a la financiacidn, de las cuales las Gltimas son las lineas de ayuda establecidas en la Orden
AAA/1195/2015, de apoyo a las explotaciones agricolas, y también las ganaderas afectadas por las
inundaciones; y la Orden AAA/1537/2015, de apoyo a la ganaderia extensiva y al vacuno de leche.

Particularidades de la financiacion del sector agrario

La actividad agraria, al igual que el resto de las actividades econémicas, precisa de recursos para
adquirir los bienes y servicios necesarios en el desarrollo de su actividad. La compra de semillas,
fertilizantes, piensos y del resto de los insumos que intervienen en la produccion agricola y ganadera,
asi como la realizacion de inversiones en maquinaria, ganado, instalaciones o plantaciones, requiere
disponer de capital suficiente, en condiciones de liquidez adecuadas y en el momento preciso.
Para conseguir este objetivo la empresa agraria recurre a dos fuentes de financiacién: financiacién
interna, es decir, los recursos propios de que dispone la explotacién, como por ejemplo capitales
propios o beneficios reinvertidos, y financiacion externa, que obtiene principalmente de las entidades
financieras. Es de ésta tltima fuente de financiacion de la que vamos a ocuparnos en esta presentacion.
Sibien el acceso a la financiacion es una prioridad para cualquier empresa, hay ciertas caracteristicas
que diferencian al sector agrario del resto de las actividades empresariales:

En primer lugar, los periodos relativamente largos del proceso productivo. En el caso de los cultivos
lefiosos, como la vifia, el olivar o los frutales, desde que se realizan las inversiones hasta que las
plantaciones entran en pleno rendimiento pueden trascurrir varios afos. También en los cultivos
anuales y en la actividad ganadera el periodo que trascurre entre que se realizan los gastos propios
de la produccion hasta que se produce la venta y cobro es de varios meses, lo que exige disponer de
financiacioén a corto plazo.

Otro elemento condicionante es la variabilidad de las producciones en funcién de factores climaticos.
En el clima mediterraneo que caracteriza a Espafia son frecuentes episodios de sequia severa, que se
alternan con la aparicion de fenémenos climaticos adversos como granizos, heladas o inundaciones.
Esta caracteristica de nuestro clima hace que, con relativa frecuencia, se reduzca significativamente
el volumen de la cosecha, lo que genera necesidades extraordinarias de financiacion. En este sentido
debe destacarse que el Plan de Seguros Agrarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, al cubrir gran parte de estos riesgos, realiza una labor fundamental a la hora de disminuir
la incertidumbre en cuanto a los ingresos esperados por los agricultores y ganaderos. La variabilidad
en los ingresos puede ser consecuencia también de la evolucién de los precios percibidos por las
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producciones y del precio de los medios de produccién utilizados. Valga como ejemplo el fuerte
impacto que tuvo sobre la actividad ganadera la subida del precio de los cereales ocurrida en los
afios 2007 y 2008, consecuencia de la subida generalizada del precio mundial de los alimentos que
tuvo lugar en ese periodo.

Otra caracterfstica que condiciona la capacidad del sector es la poca liquidez de los activos con
que respaldar los préstamos, principalmente la tierra, el ganado vy las instalaciones, que ademas
requieren una valoracion muy especializada.

Como aspecto diferencial positivo con respecto a otros sectores destaca la percepcion de ayudas de
la Politica Agricola Comin, que constituyen una fuente de ingresos estable para las explotaciones.
En este sentido, el proceso de desacoplamiento de las ayudas acometido por la Unién Europea en
los dltimos afios (es decir, el cambio a ayudas en las que el cobro no dependa de qué ni de cuanto
se produce) no ha mermado su potencial, sino al contrario, como respaldo a la hora de acudir a las
entidades financieras a solicitar crédito.

Evolucion de la necesidad de financiacion

El proceso de modernizacién acometido por la agricultura espafiola en los Gltimos afios ha supuesto
un incremento de la necesidad de financiacion del sector, tanto a corto como a medio y largo plazo,
consecuencia del uso mas intensivo de medios de produccion y del aumento de las inversiones. Para
visualizar este hecho vamos a hacer referencia a dos magnitudes cuya evolucién nos da idea de
coémo estan creciendo las necesidades de financiacion: la primera de ellas es el gasto en consumos
intermedios, cuya adquisicion requiere principalmente financiacion a corto plazo (inferior a un afio),
y el segundo son las amortizaciones, como indicador del peso de la inversién en la agricultura y, en
consecuencia, de las necesidades de financiacién a medio y largo plazo.

Si tomamos como referencia los datos de evolucién de la renta agraria publicados por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para el trienio 2011-2013, y los comparamos con
los del periodo 1996-1998, se observa que la produccién de la rama agraria ha crecido, en términos
corrientes, un 27,7%. En ese mismo periodo, que abarca 15 afios, los gastos en consumos intermedios
han incrementado, también en términos corrientes, un 89,9%, y ha pasado de suponer un 32,4%
sobre la produccion agraria al actual 48,1%. Este hecho refleja el fuerte aumento en las necesidades
de financiacion a plazos inferiores al afio experimentado por la agricultura.

Por otra parte, las amortizaciones, es decir, los costes que se imputan cada afo a las inversiones
(como por ejemplo maquinaria, tierras, ganado, cultivos lefiosos o instalaciones) han incrementado en
términas corrientes un 89,5% en los Gltimos 15 afios, pasando de representar 7,5% de la produccin
agraria a un 11,2%, lo que es indicador de un aumento de las necesidades de financiacion a medio y
largo plazo necesarias para acometer este tipo de inversiones con respecto a hace 15 afios.

Otro elemento que tiene gran influencia en las necesidades de financiacion, tanto en volumen como
en el tipo de productos financieros que son necesarios, es la gran importancia que han adquirido las
exportaciones del sector agroalimentario. Basta hacer referencia a que el sector agroalimentario
supone, tomando como referencia todo el afio 2014, el 17% del total de las exportaciones espafiolas,
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con un saldo comercial favorable de 9.742 millones de euros, siendo un sector fundamental a la
hora de equilibrar la balanza comercial espafiola. El transporte a largas distancias de productos de
vida comercial corta, el incremento de los tiempos en que se desarrollan las operaciones, el riesgo
asociado a los envios a determinados mercados o la incertidumbre ligada a la evolucién de los tipos
de cambio hacen de la financiacion un elemento fundamental en la actividad exportadora.

Instrumentos publicos de financiacion del sector agrario

La principal fuente de financiacién externa del sector agrario son las entidades bancarias privadas,
principalmente los bancos y cooperativas de crédito que ofrecen sus productos a los agricultores y
ganaderos. Estos productos pueden ser similares a los utilizados en los deméas sectores (anticipos
de créditos comerciales, cuentas corrientes, confirming, factoring...) aunque también existen otros
especificos para el sector, como es el caso de anticipos de los importes de las ayudas de la PAC, los
préstamos de campafia o los préstamos de Seguro Agrario, que financian la prima del seguro. Pero
ademas de las entidades de crédito privadas, existen dos instrumentos del Estado que participan de
forma relevante en la financiacidn del sector agrario: el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y la Sociedad
Anénima Estatal de Caucién Agraria (SAECA).

El' ICO es un banco publico que, como el resto de los bancos, obtiene fondos en los mercados de
capitales para destinarlo a la concesion de créditos. La principal diferencia de cara al cliente es
que no dispone de una red de oficinas propia, sino que trabaja, en lo que afecta a Pequefas y
Medianas Empresas, a través de lineas de intermediacion, cuya gestion se realiza en las oficinas
de las entidades financieras privadas con las que el ICO tiene convenios. En 2014 el ICO concentré
su oferta de crédito en dos lineas, que se mantienen como areas estratégicas de actividad en 2015:
ICO-Internacional: el objeto de esta linea es atender necesidades de liquidez e inversiones de
auténomos y entidades publicas y privadas espafolas, incluyéndose tanto las domiciliadas en Espafia
como aquéllas domiciliadas en el extranjero que cuenten con mayoria de capital espafiol. Dentro de
este Area de actividad se integra la linea ICO-Exportadores a corto plazo, orientada a auténomos y
empresas espafiolas con intencion de anticipar el importe de las facturas procedentes de su actividad
exportadora. Este aporte de liquidez a las empresas exportadoras agroalimentarias ha sido muy bien
aprovechado por el sector en 2014, llegando a representar mas del 33% del volumen total prestado
al sector por esta linea ICO.

ICO Empresas y emprendedores: mediante esta linea se financian inversiones y necesidades de
liquidez para, entre otros destinatarios, auténomos, empresas y entidades publicas y privadas.
Dentro de esta Area se integra la linea ICO Garantia SGR, orientada a la financiacion de auténomos y
entidades publicas y privadas que cuenten con un aval de una Sociedad de Garantfa Reciproca, entre
las cuales se encuentra SAECA.

El sector agrario en particular, y el agroalimentario en general, tiene una participacion en los créditos
ICO muy alta en relacién con su dimensién. En el afio 2014 se concedieron a agricultores y ganaderos
13.811 créditos ICO por un importe total de 1.017 M€, con un valor medio por crédito de 73.654 €.
Si nos referimos al sector agroalimentario en su conjunto, las cifras ascienden a 41.352 créditos
concedidos por importe de 4.326 M€ (un 70% mas, en valor, que en 2013). Este espectacular
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incremento del crédito en 2014, dificilmente serd mantenido en 2015 ya que los valores de 2014
constituyen cifras récord en la historia del ICO; ademas los Gltimos datos disponibles correspondientes
al primer semestre de 2015, ya indican un significativo descenso de estas cifras (47% en valor y 35%
en nimero de operaciones). Los préstamos concedidos al sector agroalimentario en 2014 representan
el 20% del total de la actividad crediticia del ICO en Espafia, mientras que su peso en el PIB nacional
no sobrepasa el 9%. La Linea ICO-Empresas y Emprendedores es con diferencia la mas solicitada,
acaparando el 66% del importe prestado por el ICO al sector agroalimentario, seguida por la ICO-
Exportadores con el 33%.

Destacar finalmente que ademas de ofrecer sus lineas de mediacion, el 1CO, como principal
instrumento financiero del Estado, permite actuar en situaciones de crisis facilitando acceso a crédito
con bonificacion de tipos de interés. Sirva como ejemplo la linea ICO horticultura, que permitié un
acceso rapido al crédito en condiciones favorables a los afectados por la crisis suscitada en 2011 por
los brotes de Escherichia coli surgidos en Alemania.

El otro instrumento publico de financiacién que actda en el sector agrario es la Sociedad Andnima
Estatal de Caucién Agraria (SAECA), sociedad 100% estatal participada por la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), siendo el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente el Ministerio de tutela. Su objeto social es la prestacion
de coberturas, avales y fianzas, para personas fisicas o juridicas con el fin de favorecer la financiacion
en el ambito agroalimentario, forestal y pesquero, con preferencia para las pequefias y medianas
empresas Y las entidades asociativas agrarias. En el desarrollo de su actividad SAECA, hasta el afio
2014, ha dado cobertura a 65.650 operaciones por un importe total superior a 1.400 millones de euros.

Situacion actual de financiacion en el sector agrario

El sector agroalimentario no es ajeno a las dificultades de acceso al crédito que afectan hoy dia
a la mayor parte de las actividades econémicas. Segin datos publicados por el Banco de Espafia
el nivel de endeudamiento del sector agrario se sitGa en el cuarto trimestre de 2014 en 16.109
millones de euros, cifra que equivale al 72,8% de la Renta Agraria Anual (segunda estimacién del
afo 2014), mientras que el nivel de endeudamiento de la industria agroalimentaria es de 18.760
millones de euros, lo que equivale al 20,5% de las ventas anuales del sector y al 65,9% de su Valor
Afiadido Bruto. Ambas cifras suponen registros minimos anuales desde que se inici6 la caida del
nivel de endeudamiento en el afio 2008. Ese afio el endeudamiento del sector agrario y la industria
agroalimentaria alcanzaba maximos histdricos, llegando a 23.936 millones de euros en el sector
agrario y 23.658 millones de euros en la industria agroalimentaria. No obstante, durante el periodo
de expansién econémica el crédito concedido al sector agrario habfa crecido en menor medida que
el concedido al resto de actividades econémicas, por la mayor estabilidad de este sector frente
al acelerado crecimiento de otros subsectores. A pesar de ello, la fuerte reduccién de la oferta
crediticia experimentada entre el afio 2008 y 2014 esta afectando en igual medida al sector agrario
(reduccidn del crédito concedido del 32,7%) que al resto de la economia (disminucién del 33,0%).

El grado de endeudamiento del sector agroalimentario se mantiene en un nivel similar al del conjunto
de las actividades econdmicas, presentando una deuda relativa acorde con el peso econdmico de estos
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sectores. Por otra parte, la tasa de morosidad en el sector agrario ha mejorado a lo largo de los cuatro
trimestres de 2014, situandose en un 12,3%. La tasa de morosidad en la industria agroalimentaria
también ha seguido un comportamiento positivo en 2014, ya que ha disminuido ligeramente, situdndose
enel 11,6% al final de 2014. A pesar de estas cifras elevadas, la morosidad del sector continta siendo
significativamente inferior a la tasa de morosidad del conjunto de las actividades econémicas, que
segln los datos del Banco de Espafia en el cuarto trimestre de 2014 es del 18,5%.

El grafico 1 muestra la evolucion del crédito y la tasa de dudosos del sector agrario, la industria
agroalimentaria y el resto de actividades.
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Si bien los datos de evolucion de la renta agraria no han resultado positivos en 2014 (-7,1%), hay que
observar que el resto de indicadores considerados nos adelantan una mejoria en la evolucion de la
financiacién en el sector agroalimentario dado que, el descenso del endeudamiento no solo parece
haberse ralentizado en 2014, sino que en el primer trimestre de 2015, el endeudamiento del sector
agrario se ha incrementado ligeramente (1,5%), lo cual junto con un previsible cambio de tendencia
en las tasas de morosidad del sector, observadas en el gréfico anterior, hacen pensar en una mejoria
de las condiciones de acceso al crédito.

Acutaciones del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente considera que la financiacion es una
pieza clave para el desarrollo del sector agrario. Las actuaciones del Ministerio en los Gltimos afios
han sido numerosas, y se han centrado en atender situaciones excepcionales que han afectado al
sector a escala nacional, principalmente incremento de los costes de alimentacion animal, limitacion
de acceso al crédito y sequia.

Con la Orden APA/165/2008 se dio respuesta a la subida de precios de los piensos y otras
circunstancias que afectaban al sector ganadero, estableciéndose ayudas a la financiacion mediante
subvenciones a los tipos de interés y al coste de los avales concedidos por SAECA.

295



En 2010, ante indicios de restriccion de acceso al crédito del sector agrario, se adopt6 un paquete
de medidas que contemplaba mejoras de acceso a créditos ICO, tanto de liquidez como de inversion,
y la publicacién de la Orden ARM/572/2010. La orden establecid subvencion al coste de los avales,
asi como la posibilidad de refinanciar préstamos ya existentes, tanto de la linea de 2008 para la
ganaderia, como de las lineas de mejora y modernizacién de las estructura de produccion de las
explotaciones agrarias y de primera instalacion de jovenes agricultores establecida en los Reales
Decretos 613/2004 y 204/1996.

En 2011, mediante la Orden ARM/1428/2011, se establecié una nueva linea de avales para las
explotaciones ganaderas, y se volvid a establecer la posibilidad de refinanciacion de los préstamos
al amparo de los Reales Decretos 613/2004 y 2004/1996.

En 2012, se publicé la Orden AAA/1096/2012 con objeto de paliar los efectos de la sequia de 2012,
recurriendo como en anteriores ocasiones a una linea de subvencién de avales y a la posibilidad
de refinanciar los préstamos al amparo de los Reales Decretos 613/2004 y 2004/1996. También se
contemplo la subvencidn del coste adicional de aval cuando se prorroguen los préstamos al amparo
de la Orden ARM/572/2010, en el caso de las explotaciones ganaderas extensivas.

En 2013, y con el fin de paliar los dafios producidos en el sector olivarero por la sequia y otras causas
extraordinarias, cuya consecuencia fue que la campafia 2012/2013 tuviese la menor produccion de
los tltimos 15 afios, se publicd la Orden AAA/1175/2013, la cual establece una linea para sufragar el
coste de los avales concedidos por SAECA para titulares de explotaciones olivareras que suscriban
créditos con dicho aval.

En 2014, la Orden AAA/637/2014 contempla un nuevo apoyo a las explotaciones agricolas afectadas
por las adversidades meteoroldgicas, consistente como en anteriores ocasiones, en subvencionar
el coste de los avales concedidos por SAECA. Asimismo, este mismo afio, se publica la Orden
AAA/1446/2014 para facilitar el acceso a la financiacion de las explotaciones ganaderas afectadas
por la sequia, y contempla tanto la subvencién al coste de los avales, como la posibilidad de refinanciar
préstamos ya existentes de las lineas de mejora y modernizacion de las estructuras de produccion
de las explotaciones agrarias y de primera instalacion de jovenes agricultores establecidos en los
Reales Decretos 613/2004 y 204/1996.

Las dltimas actuaciones en materia de financiacién del Ministerio han tenido como objetivo, por un
lado hacer frente al descenso de la produccion vegetal en 2014, a consecuencia de la sequia, con
caida de los precios y de las transacciones comerciales por el veto ruso (Orden AAA/1195/2015),
y por otro, apoyar a las explotaciones de ganaderia extensiva que han visto comprometida su
rentabilidad por la escasez de precipitaciones en la primavera de 2015, asi como al vacuno de leche
para favorecer su adaptacion a la supresion de la cuota lactea (Orden AAA/1537/2015). En ambos
casos, se sufragan los costes de los avales necesarios para acceder al crédito.

La linea seguida en los Gltimos afios por el Ministerio en esta materia es reflejo de que, a pesar de

las limitaciones presupuestarias que caracteriza la actual coyuntura econdmica, sigue teniendo entre
sus prioridades el apoyo al sector agrario en materia de financiacion.
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Financiacion en el sector agrario

*Tipos de financiacion

*Necesidades de financiacién

*Fuentes de financiaciéon disponibles

*Endeudamiento y morosidad

*Medidas de financiacion impulsadas por el MAGRAMA
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Tipos de financiacién

La financiaciéon tiene como objetivo conseguir recursos y medios de
pago para destinarlos a la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de una actividad econémica.

Seglin su origen

Financiacién interna: procedente de la propia empresa (capitales propios,
beneficios reinvertidos, etc.)

Financiacién ajena: procedente de terceros (financiacién bancaria, emision
de obligaciones, etc.)

Segun plazos de vencimiento

Financiacién a corto plazo (<1 afio): necesidades de liquidez ocasionadas de
las caracteristicas de los flujos de caja de cada actividad econdmica.

Financiacién a largo plazo: se realiza con el capital fijo de la explotacion y se
destina a la inversion de activos fijos.

ﬂsm—-«- -~ Subdirecci General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 3
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Financiacion del Sector
Agrario en Espana

Necesidades de financiacion sector agrario

Caracteristicas especificas de desarrollo de la actividad agraria

v'Periodos relativamente dilatados en el proceso productivo (cultivos y
producciones cuyo desarrollo dura varios meses o incluso afios, como en el caso
de los lefiosos).

v'Producciones anuales variables, fuertemente condicionadas por factores
climaticos.

v'Fuerte concentracion de los momentos de cobro en el afio (que pueden llegar a
ser uno solo en actividades agricolas de monocultivo).

v'Activos propios con los que respaldar los préstamos generalmente poco liquidos
y que requieren una valoracién muy especializada (tierras, ganado, instalaciones,
etc.).

Proceso de modernizacion de la agricultura

v'Mayor peso consumos intermedios

v'Mas inversiones

T pEREpe———

Necesidades de financiacion sector agrario

Evolucion de los consumos intermedios y las amortizaciones

1996-97-98 2010-11-12 Variacién
PRODUCCION DE LA RAMA AGRARIA (P.R.A) 33.269 41.175 23,8%
CONSUMOS INTERMEDIOS 10.771 19.462 80,7%
% sobre P.R.A 32% 47%
AMORTIZACIONES 2.499 4.725 89,1%
% sobre P.R.A. 7,5% 11,5%

Cifras en millones de €

La evolucion de los consumos intermedios permite aproximar la evolucion de los pagos de factores
de produccion

La evolucion de las amortizaciones permite hacer un ejercicio paralelo con este agregado, que
sintetiza el coste anual de las inversiones (instalaciones, maquinaria, tierras, ganado, cultivos
lefiosos; etc.) afrontado por el sector agrario.

Ambos indicadores apuntan a un aumento de las necesidades de financiacién a largo plazo a un
ritmo superior al experimentado por el conjunto de la UE-15.

Conferencia
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Fuentes de financiacion disponibles

Bancos y Cajas de Ahorros disponen de productos de
financiacién de caracter general y, en algunos casos,
productos especificos para el sector agrario.

SECTOR PRIVADO J

Banca Cooperativa (Cajas Rurales) desempefian por
tradicion un importante papel en la concesion de crédito al
sector agrario. Son las mas especializadas en crédito
\ agrario.

Instituto de Crédito Oficial (ICO)
Sociedad Estatal de Caucién Agraria (SAECA)

SECTOR PUBLICO

gim—-—- ubdireccid General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 6

Fuentes de financiacion disponibles

SECTOR PRIVADO

Financiacién a corto plazo:

Los préstamos a corto plazo tienen el objetivo de satisfacer las necesidades de liquidez que surgen a lo
largo del proceso productivo y se caracterizan por ofrecer plazos cortos de amortizacion

v'Descuento comercial y anticipo de créditos comerciales: Producto de caracter general. Permiten
financiar el circulante gracias al adelanto de todo tipo de derechos de cobro frente a terceros.

v'Cuenta corriente de crédito: Cuenta bancaria que permite a la empresa disponer de fondos para
financiar los gastos derivados de su actividad hasta un maximo fijado.

\/Confirming: Producto que facilita la gestion de pagos a proveedores. La empresa cede a la entidad
bancaria la gestion del pago a proveedores.

\/Factoring: Producto genérico para financiar circulante. Cesién de los créditos comerciales de los
clientes (facturas) a la entidad financiera a cambio de liquidez, asumiendo esta ultima el riesgo de impago.

\/Anticipo PAC: Préstamos especificos del sector agrario destinados al anticipo de las ayudas de la PAC.

v'Préstamos campana: Son especificos del sector agrario y van destinados a cubrir los gastos corrientes
derivados de la actividad econémica a lo largo de la campania.

v'Préstamos Seguro Agrario: Financia el coste de la prima del seguro agrario.

General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 7
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Fuentes de financiacion disponibles

SECTOR PRIVADO

Financiacioén a largo plazo:

Los créditos a la inversion ofrecidos por las entidades financieras son préstamos a medio y largo plazo
destinados a la mejora, ampliacién y modernizacion de estructuras y medios de produccion, con el objetivo
de mejorar la eficiencia productiva. El tipo de interés viene determinado por las condiciones del préstamo y
especialmente por la situacion financiera de la propia empresa.

v Préstamos para mejora de las explotaciones agrarias: Son préstamos a largo plazo destinados a la
modernizacion e incorporacion de tecnologia en las explotaciones agrarias.

v Prestamos para financiar la construccion de explotaciones agrarias: Destinado a la construccién de
almacenes e inmuebles dedicados a la produccion.

v'Prestamos para compra de maquinaria agricola.

v Préstamos para la compra de plasticos de invernadero..

Opcion alternativa: “leasing” y “renting”. Estos instrumentos permiten sustituir la compra de un bien por
el pago periddico de un alquiler (en ocasiones el contrato incluye opcién a compra). El arrendador se
encarga del mantenimiento y actualizacion del producto.

gim—-— ubdireccid General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 8

Fuentes de financiacion disponibles

SECTOR PUBLICO
Instituto de Crédito Oficial (ICO)

Proporciona apoyo preferente a proyectos de inversién de las empresas espafiolas, para que sean mas
competitivas y contribuyan al progreso econémico. Suscribe convenios con las entidades financieras
colaboradoras que permiten que las mismas puedan ofrecer los préstamos de las lineas ICO.

Lineas ICO 2013

ICO-Internacional: linea para necesidades de liquidez e inversiones de auténomos y entidades
publicas y privadas espafiolas, incluyéndose tanto las domiciliadas en Espafia como aquéllas
domiciliadas en el extranjero que cuenten con mayoria de capital espariol (4.000 M€)

ICO-Exportadores: Sublinea de ICO-Internacional orientada a autbonomos y empresas espafolas que
deseen anticipar el importe de las facturas procedentes de su actividad exportadora (200 M€)

ICO Empresas y emprendedores. Financiar inversiones y necesidades de liquidez para auténomos,
empresas y entidades publicas y privadas (fundaciones, ONG's, Administracion Publica...), y para
comunidades de propietarios y particulares para la rehabilitacion de viviendas y edificios y la reforma
de elementos comunes. (18.000 M€)

ICO Garantia SGR: Sublinea de ICO empresas y emprendedores orientada a la financiaciéon de
auténomos y entidades publicas y privadas - Empresas, Fundaciones, ONGs, Admén. Publica,
Ayuntamientos, Entidades Locales - que cuenten con un aval de una SGR (Sociedad de Garantia
Reciproca) (500 M€)

alim——-- ubdireccié General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 9
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Fuentes de financiacion disponibles
SECTOR PUBLICO
Instituto de Crédito Oficial (ICO) (31 de diciembre de 2013)
En 2013 se han concedido 24.477 créditos al sector agroalimentario por importe de 2.539 M€

(un 52% mas, en valor, que en 2012).

El tipo de interés medio de los préstamos al sector agrario ha sido 4,9% (en 2012 fue del
6,64% para préstamos de liquidez y 6,28% para inversiones).

La participacion del sector agroalimentario en las lineas ICO es muy superior al del resto de
actividades econémicas. Los préstamos ICO concedidos al sector representan el 18,3% del total
de la actividad crediticia del ICO en Espafia, mientras que su peso en el PIB nacional es del 9%.

La Linea ICO-Empresas y Emprendedores acapara el 85 % del importe prestado por el ICO al
sector agroalimentario. Se han concedido en la linea 21.664 créditos por un importe de 2.159 M€.

El 39% los préstamos concedidos por el ICO (5.452 M€) son créditos de inversion y el 61% restante
(8.409 ME€) de liquidez.

ilim—o-— ubire g de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion

Fuentes de financiacion disponibles

SECTOR PUBLICO

Sociedad 100% estatal participada por
Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA) el Ministerio de Economia y Hacienda y
el Ministerio de Agricultura,

» . i Alimentacion y Medio Ambiente
Prestacion de avales para inversiones

Avales formalizados ( miles de euros)

Ne Importe Ne Importe | N° Importe N° | Importe Ne Importe

627 32639 | 5995 | 163.069 | 670 | 34.000 | 956 | 30.240 | 62.781 | 1.218.436

Ayudas PAC

En el ejercicio 2013 Espafa recibié 5.811 M€ del FEAGA en concepto de pagos por ayudas directas y
medidas de intervencion de mercados. Dentro de estas ayudas se recogen algunas destinadas a medidas
de inversién en sectores como las frutas y hortalizas y el viiedo.

Las ayudas para financiar medidas de Desarrollo Rural ascendieron a 1.633 M€, incluyen medidas de
modernizacion de explotaciones agricolas y de aumento del valor afiadido de los productos.

i‘sm—-—« ubdire N iral de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion

Conferencia

301



Financiacion del Sector
Agrario en Espana

Endeudamiento y morosidad

Evolucién del endeudamiento agroalimentario

Total %Agricultura %IAA
actividades I Act. Act.
i C i iliari AP-C () Agricultura 1AA Productivas Productivas
1995 168.630 23615 13.152 131.863 7.079 6.957 42 41
2000 302,034 42627 33559 225,848 11.695 10.774 39 36
2005 604.061 100.761 162.087 341.213 18.456 17.293 31 29
112008 | 1.005.670 156.363 315.444 533.863 @9@ 23.035 24 23
Crédito 1V-2008 | 1.016.948 151.848 318.032 547.068 23356 23.658 23 23
(millones €)
V2010 985.157 114.519 315.782 554.856 20583 22418 21 23
V2011 943.706 98.505 298.267 546.934 19.428 22233 21 23
1V-2012 799.610 76217 224,015 499.378 18.053 21577 23 2,7
112013 730.765 64.195 198.431 468.139 16.943 20513 23 28

El endeudamiento en el sector agrario ha disminuido por undécimo trimestre consecutivo,
situandose en 16.943 M€ (-4,3% respecto a 1°'Tde 2013) . Esa cifra equivale al 74,6% de la Renta
Agraria Anual — 22 estimacion de 2012).

En endeudamiento en la industria agroalimentaria, que parecia iniciar un cambio de tendencia al
alza en el 1¢" trimestre de 2013, ha disminuido 3,9 %, situandose en 20.513 M€,. Esa cifra equivale al
23,1% de las ventas anuales del sector y al 100,6% de su VAB.

El endeudamiento del sector agrario y de la Industria agroalimentaria estd en un nivel acorde con su peso

econémico.
ree G de Andlisis, Prospectiva y Coordinaci

Endeudamiento y morosidad

S —. i

Estructura del crédito agrario por plazos de vencimiento

AGRICULTURA Estructura
<1ANO |15 AROS | >5AROS %Agraio | <1ANO | 1-5AROS | >5ANOS
2010 | 1.198.305 | 2146.084 | 9750175 | 13.103.565 70,9% 9.1% 16,4% 74.5%
2011 | 1145014 | 2006850 | 9102410 | 12.254.273 70,7% 9,3% 16,4% 74,3%
2012 | 1.061.224 1525963 | 7.974.678 | 10.561.865 Ce9.9 O 10,0% 144% | C755%
GANADERIA Estructura
<1ANO 1-5 ANOS > 5ANOS % Ganadero <1ANO 1-5 ANOS >5ANOS
2010 | 778767 | 1195233 | 3411114 | 5.385.113 29,1% 14,5% 22,2% 63,3%
2011 716034 | 1032236 | 3325045 | 5073.316 29,3% 14,1% 20,3% 65,5%
2012 660.591 877.700 | 3076999 | 4.615.290 C304% D 14,3% 190% | Ce6,7% >
TOTAL AGRARIO Estructura
<1ARO | 15ANOS | >5ARO0S <1ARNO | 1-5AN0S | >5AROS
2010 | 1.977.072 | 3341317 | 13170289 | 18.488.678 100,0% 10,7% 18,1% 71.2%
2011 | 1861048 | 3.039.086 | 12427.455 | 17.327.580 100,0% 10,7% 17,5% 717%
2012 | 1721815 |  2.403.663 | 11.051.677 | 15.177.155 100,0% 11,3% 158% | (72.8% >

{ de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion 13
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Endeudamiento y morosidad

MOROSIDAD (datos de 4° trimestre de 2013)

Financiacion del Sector
Agrario en Espana

La tasa de morosidad del sector agrario es del 13,61%, (10,80% en el

T3)

La tasa de morosidad de la Industria Agroalimentaria es del 12,56%

(13,41% en el T3.)

La tasa de morosidad del sector agroalimentario es inferior a la tasa de
morosidad del conjunto de la economia espafiola (21,22%.)

No obstante, si se excluyen los sectores construcciéon e inmobiliario,
la tasa de morosidad del conjunto de la economia se sitta en el 12,90%,
por debajo del 13,61 del sector agroalimentario

Endeudamiento y morosidad

Evolucion del Crédito y Tasa Créditos Dudosos (47 trimestre 2013)
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Financiacion del Sector
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Medidas de financiacion impulsadas por el MAGRAMA

2008

2010

2011

2012

2013

Conferencia

Orden APA/165/2008, de 31 de enero, por la que se establecen las bases y la
convocatoria de ayudas a los titulares de explotaciones ganaderas para sufragar
el coste de los avales concedidos por la Sociedad Andnima Estatal de Caucion
Agraria para la obtencion de préstamos

Orden ARM/572/2010, de 10 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de las ayudas a los titulares de explotaciones
agricolas y ganaderas para facilitar el acceso a la financiacién. (PLAN DE
MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA FINANCIACION DEL SECTOR AGRARIO)

Orden ARM/1428/2011, de 25 de mayo, por la que se establecen las bases y la
convocatoria de ayudas a los titulares de explotaciones ganaderas para facilitar
el acceso a la financiacion.

Orden AAA/1096/2012, de 24 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de subvenciones estatales para facilitar el acceso
a la financiacién con objeto de paliar los dafos producidos en el sector agrario
por la sequia y otras causas extraordinarias.

Orden AAA/1175/2013, de 19 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de medidas de apoyo con objeto de paliar los
dafios producidos en el sector olivarero por la sequia y otras causas
extraordinarias.

General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion
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b) Fraccionamiento del pago de la prima del seguro agrario con aval
de SAECA Rafael Pizarro Cabello

La Sociedad Andnima Estatal de Caucién Agraria (SAECA) es una empresa publica espafiola tutelada
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y cuyos accionistas son la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

SAECA tiene como objeto social la prestacion de toda clase de coberturas (avales y fianzas),
para personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas, con destino a favorecer la financiacion de
actividades de creacion, conservacion o mejora de la riqueza forestal, agricola, ganadera o pesquera
y en general, de todas aquellas actividades que, directa o indirectamente redunden en la mejora del
medio rural, preferentemente las que sean demandadas por pequefios y medianos empresarios y
entidades asociativas agrarias.

Con el objetivo de seguir apoyando al sector primario, SAECA en colaboracion con la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA) y Agroseguro, han puesto en marcha una nueva herramienta que facilita
la suscripcién del seguro agrario a todos los agricultores que deseen contratarlo.

A fecha 29 de diciembre de 2014 se firmd el convenio entre SAECA y Agroseguro, que posibilita para
el Plan 2015 el aplazamiento del pago de la prima del seguro agrario.

Esta herramienta permite a los agricultores fraccionar en dos pagos el coste de la prima. En el
momento de la contratacidn de la péliza se debe pagar el 33% del coste a cargo del tomador mas
los recargos del aplazamiento; y en un plazo de 3, 6, 9 0 12 meses, a eleccion del agricultor, el pago
del 67% restante.

En funcion del plazo elegido por el asegurado, el fraccionamiento lleva asociado uno costes que se
aplican sobre la cantidad fraccionada.

Como apoyo a esta medida ENESA establece una subvencién adicional del 1% para aquellas pélizas
agricolas con fraccionamiento del pago que cuenten con un aval afianzado por SAECA, esto supone
al menos un 30% de los costes de fraccionamiento.

Inicialmente, SAECA avalaba el 67% de la prima del seguro agrario cuyo coste fuese igual o superior
a 3.000 €. Como respuesta a las peticiones del sector, y con el propésito de llegar al mayor nimero
de agricultores, se firmé una adenda al convenio el pasado 7 de mayo en la que se reduce el coste
de la prima afianzable a 1.500 €, duplicando asi el nimero de agricultores potenciales que pueden
acogerse al aplazamiento.

Con este umbral de 1.500 €, el importe minimo que un agricultor puede fraccionar es 1.005 €, que
corresponde al 67% de 1.500 €.

El importe maximo varia dependiendo si se trata de persona fisica o juridica, para personas fisica el limite
se establece en 250.000 € (67% de 373.134 €) y para personas juridicas 400.000 € (67% de 597.014 €).
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Para poder fraccionar el pago es necesario que el asegurado solicite el correspondiente aval a SAECA
con anterioridad a la suscripcion del seguro y se firme la péliza de afianzamiento del correspondiente
aval. Asi como estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

La solicitud del aval se realiza via online, a través de la pagina web www.saeca.es. Existen dos
modelos de solicitud segin el importe del aval sea inferior a 25.000 € o mayor de 25.000 €. La
documentacidn necesaria a adjuntar en cada caso se puede encontrar en la web.

SAECA aprueba o deniega la solicitud y la respuesta se envia por mail, en el caso de las solicitudes
aprobadas se adjunta la péliza de afianzamiento para su firma por el asegurado, que como norma
general tendré que ser intervenida notarialmente en el caso de avales superiores a 25.000 €.

La péliza firmada se enviara por mail a SAECA, a partir de este momento se puede contratar el seguro
y hacer el primer pago. Posteriormente es necesario enviar el original de la solicitud y la pdliza de
afianzamiento por correo postal a SAECA (C/ Jorge Juan, 19, 4° 28001 Madrid).

Con el afan de adaptarse al dinamismo del sector, SAECA esta continuamente estudiando mejoras
para responder a las necesidades de cada linea. Como fruto de este estudio, se han modificado las
condiciones en el fraccionamiento para la linea de olivar para este Plan 2015. Por tratarse de un
seguro bienal, en el caso de los modulos 1y 2, se podréa fraccionar el 90% de la prima, pagando
un 10% en el momento de contratacién de la péliza y, posteriormente tres pagos del 30% a los 6,
12 y 18 meses.

SAECA, que este afio ha entrado a formar parte de los agentes que componen la familia del Seguro

Agrario, no escatimara en esfuerzos para convertirse en una herramienta (til para agricultores y
ganaderos, colaborando al continuo desarrollo del seguro.
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SSSAECA

i { FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
X~ }' - CON AVAL DE SAECA

— - .

Avales para &l sector primaric

SSSSAECA sociedad Ancrima Estatal de Caucién Agraria (g%

La Sociedad Anénima Estatal de Caucién Agraria (SAECA) es una empresa publica espaiiola tutelada
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y cuyos accionistas son la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y el Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA).

Su actividad es la prestacion de avales y fianzas para facilitar el acceso a la financiacion del sector
primario espaiiol.

“SSSAECA

_':“ - { FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
» ]’ " CON AVAL DE SAECA

CON LA COLABORACION DE:

agrosegzg,

SE FACILITA LA SUSCRIPCION DE LAS POLIZAS AGRARIAS MEDIANTE EL
FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DEL COSTE DEL SEGURO
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SFSAECA

o 1‘: FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
~ / CON AVAL DE SAECA
4

BENEFICIARIOS DEL FRACCIONAMIENTO

Cualquier asegurado de Péliza Agricola, cuyo coste, una vez deducidas bonificaciones y
subvenciones sea igual o superior a 1.500 € (importe a cargo del tomador).

» Es imprescindible que el asegurado cuente con el correspondiente aval de la Sociedad Anénima Estatal de
Caucién Agraria (SAECA)

el asegurado debera:

—» | . solicitar el aval de manera previa a la suscripcién del seguro, y

- firmar la correspondiente péliza de afianzamiento mercantil.

El asegurado debe estar al corriente con sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

“SFSAECA

o {: FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
7' CON AVAL DE SAECA
4

p N

‘ IMPORTE DEL AVAL

NOVEDAD: LINEA 314 — OLIVAR

SAECA avalar el fraccionamiento (importe aplazado) que serd de un méximo del Para médulos 1y 2 (seguro bienal)
67% del coste a cargo del tomador, abonandose el 33% restante mas los
correspondientes recargos a la contratacion de la péliza.

Se fracciona el 90% y se establecen 4 pagos:
12 - Al contado: 10%

> Importe minimo: 1.005 € (67% de 1.500 €) 22 - Alos 6 meses: 30%
392- Alos 12 meses: 30%

. 0 - A los 18 meses: 30%
250.000 € para personas fisicas (67% de 373.134 €)

> Importe maximo < , )

IMPORTANTE: El médulo P y el complementario
funcionan como el resto de lineas por tratarse de
seguros anuales.

400.000 € para personas juridicas (67% de 597.014 €)
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SSSAECA

l FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
\ CON AVAL DE SAECA

COSTE DEL FRACCIONAMIENTO DEL AVAL

El Coste se incrementara con los gastos, teniendo en cuenta que éstos se calculan sobre el importe aplazado.
RECARGO DE P >
FRACCIONAMIENTODE | ¢ASTOS DE TRAMITACION NOVEDAD: LINEA 314 - OLIVAR
AGROSEGURO RALSEECE
Para Mddulos 1y 2 (seguro bienal)
3 meses 0,81% 1,00% (minimo de 90€) - Agroseguro: 1,25%
-1,
6 meses 1,37% 1,25% (minimo de 90€) - SAECA: 1,75% (importe minimo: 70€)
9 meses 1,93% 1,50% (minimo de 90€) Para médulo Py complementario se aplicaran

los mismos recargos que en el resto de lineas

12 meses 2,50% 1,75% (minimo de 90€)

ENESA establece una subvencion adicional del 1% para aquellas pélizas agricolas con
fraccionamiento del pago que cuenten con un aval afianzado por SAECA.

“SSSAECA

a——
: l EJEMPLO DE COSTE DEL SEGURO PARA 9 MESES,
\ EN FUNCION DE LA SUBVENCION

PRIMA COMERCIAL BASE 19.000,00 € SEGUN % DE SUBVENCION
Recibo de prima
(G.Ent.: 13,05%; CCS: 0,15%) AN IE 55% (54+1) 65% (64+1)
Subvencion asegurado 10.260,00 12.160,00 €|
" i fracci i 1 1 1
El importe a cargo del tomador se por (1%) 20,00 90:00¢
obtiene después de restar al recibo Importe a cargo del tomador 11.061,72 9.161,72 €
de prima las sub
Importe fraccionado (67% y 9 meses) 7.411,35 6.138,35 €
Recargo SAECA (1,50%. Min 90€) 111,17 92,08 €
Recargo AGROSEGURO (1,93%) 143,04 118,47 €
Primer pago: IMPORTE TOTAL a cargo del tomador FRACCIONADO 11.315,93 9.372,26 €
33% del importe a cargo del tomador " o -
+ recargo SAECA Primer pago: a la suscripcion de la pdliza 3.904,58 3.23391¢€
+ recargo AGROSEGURO Segundo pago: a los 9 meses 7.411,35 6.138,35 €
IMPORTE TOTAL a cargo del tomador SIN FRACCIONAR 11.251,72 9.351,72 €
Diferencia 64,21 € 20,55 €
Tipo de interés real anual (TAE) 1,16% 0,45%
Conferencia
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SSSAECA

> N 1‘: FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
;f CON AVAL DE SAECA

-

&

‘ VARIACION DEL TIPO DE INTERES ANUAL (TAE) SEGUN LA SUBVENCION Y EL PERIODO DE FRACCIONAMIENTO

Fraccionamiento al 67 %

Para plizas con recargos de SAECA superiores a 90 €

Tipo interes recargo SAECA-Agroseguro (anualizado)
8

Subvenciones

=12 meses ====9 meses

“SSSAECA

N)' N l FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
;/ CON AVAL DE SAECA
ks

TRAMITACION DEL AVAL

» La solicitud se realiza via on-line

Toda la informacién y documentos necesarios para la solicitud del aval se pueden descargar de la pagina Web de SAECA (www.saeca.es)

-¢5AECA Seckedad Andnima Estalal do Caucidn Agrana gﬁ

L T T e —
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SSSAECA
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N ~’l . CON AVAL DE SAECA
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“SFSAECA

rd -

FRACCIONAMIENTO DEL
PAGO DE LA PRIMA DEL
SEGURO AGRARIO -

AGROSEGURO- CON AVAL DE . S— — .|
SAECA L 1 e ek wamiont: b

\ Solicitud de Aval Reducida (AGROSEGURQ) |
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Fraccionamiento del pago de la prima del
seguro agrario con aval de SAECA

“SSSAECA

O

FRACCIONAMIENTO DEL
PAGO DE LA PRIMA DEL
SEGURO AGRARIO -
AGROSEGURO- CON AVAL|

£ L LR S L
|H|::‘ll-_ |_-u-— e e

DE SAECA e e
Solicitud de Aval Completa | wwis L """J 1 """1
(AGROSEGURO) =
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VSAECA

? FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
CON AVAL DE SAECA

TRAMITACION DEL AVAL: DOCUMENTACION NECESARIA |

htt ://www.saeca.es/impresos/agroseguro/TRAMITACION.pdf

Solicitud de aval REDUCIDA Solicitud de aval COMPLETA
(hasta 25.000€ de aval - 37.313€ de coste a tomador) (> 25.000€ de aval - >37.313€ de coste a tomador)

« Formulario de solicitud (en la web de SAECA) Formulario de solicitud (en la web de SAECA)

* Fotocopia DNI/CIF * Fotocopia DNI/CIF

« IRPF o Impuesto de Sociedades * IRPF o Impuesto de Sociedades

« Solicitud de adhesién al colectivo o propuesta de * Solicitud de adhesidn al colectivo o propuesta de
declaracion de seguro (datos econémicos) declaracién de seguro (datos econémicos)

< Escritura de Constitucion y poderes para sociedades * Notas Simples Registro, de los bienes declarados

« Para personas juridicas fotocopia DNI avalista/s * Escritura de Constitucién y poderes para sociedades

» Para personas juridicas fotocopia DNI avalista/s

http://www.saeca.es/impresos/agroseguro/solicitudaval-reducida.doc  http://www.saeca.es/impresos/agroseguro/solicitudaval-completa.doc
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F

FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
CON AVAL DE SAECA

TRAMITACION DEL AVAL: APROBACION O DENEGACION DEL AVAL

Se envia para su firma la péliza de
afianzamiento mercantil

APRUEBA

(via correo electrénico)

(validez 3 meses)

Comunicacién
d .
DENIEGA mediante correo

electrénico

| Se devuelve firmaday |
| posteriormente se envia el original |

“SSSAECA

¥

FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
CON AVAL DE SAECA

TRAMITACION DEL AVAL: FORMALIZACION DEL AVAL

Pasos a seguir una vez concedido el aval:

12 La pdliza de afianzamiento debera firmarse por todas y cada una de las personas que figuran en la misma.

Como norma general las personas que deben firmar en cada caso son las siguientes:

Solicitud de aval REDUCIDA Solicitud de aval COMPLETA <

+  PERSONA FiSICA: +  PERSONA FiSICA: +  AVALES HASTA 75.000 €
v Firma del asegurado v Firma del asegurado v’ Firma de la cooperativa
«  PERSONA JURIDICA: v Firma del cnyuge, en su caso. ¢ AVALES SUPERIORES A 75.000 €
v Firma de la sociedad +  PERSONA [URIDICA: v' Firma de la cooperativa
v Firma de, al menos, un socio como v Firma de la sociedad v Firma de los socios como avalistas
avalista

v Firma de los socios como avalistas
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“SFSAECA

FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGRARIO -AGROSEGURO-
CON AVAL DE SAECA

‘ TRAMITACION DEL AVAL: FORMALIZACION DEL AVAL

Como norma general NO sera necesario la intervencioén notarial cuando el riesgo acumulado avalado sea inferior

o igual a 25.000¢€, y SI intervenida notarialmente cuando el riesgo acumulado avalado sea superior.

22 A continuacion se podra proceder a la emision de la declaracién de seguro y al pago de la parte no fraccionada junto con los recargos.
Se enviara escaneada a SAECA por e-mail a la direccién avalagroseguro@saeca.es, la péliza de afianzamiento, la hoja de "datos del
asegurado” y la de “datos de pago” de la declaracién de seguro.

32 Posteriormente, se enviara el original de la péliza de afianzamiento y el original de la solicitud de aval a SAECA a la direccién:
c/Jorge Juan, 19, 42 planta. 28001 MADRID.
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c) Fraccionamiento de pago. Seguros agricolas Carlos Alvarez Garrido

Fraccionamiento de pago.
Seguros agricolas

FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

CARACTERISTICAS

Opcion exclusiva para Asegurados.

Coste a cargo Tomador mayor a 5000 €.

Imprescindible tener firmado el documento de
afianzamiento mercantil tramitado a través de
SAECA.

Se pagara un 33% al contratar la pdliza y un 67% al
final de la campana.

A los asegurados con pago fraccionado se les
abonaran los saldos a su favor (indemnizaciones y
extornos) en la cuenta del cobro del
fraccionamiento. aarosequre
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FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

CONTRATACION

Una vez esté firmado el correspondiente documento
de afianzamiento mercantil, se podra solicitar el
fraccionamiento, teniendo en cuenta que:

- Se enviara, al tiempo de |la pdliza, el original de la
solicitud v la orden de domiciliacion de adeudo SEPA.

- Se habra pagado el 33% del coste tomador.
- Se mandara fotocopia del DNI. {ﬁ
- Resto de documentacion en las Sociedades. / {

r’“\\ — BT R kﬁ
= E =

FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

CONTRATACION

Cualquier pdliza que incumpla las condiciones de
fraccionamiento, debera pagar el 67% no abonado
inicialmente pasando a ser la fecha de entrada en
vigor el dia que esté completo el pago del seguro.

@ Motivos de incumplimiento:

* No tener firmado y enviado el afianzamiento mercantil.

= No enviar los documentos a Agroseguro o que éstos sean
copias.
» Haber pagado menos del 33% del Coste.

zsmmm
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Fraccionamiento de pago.
Seguros agricolas

FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

CONTRATACION

Al 33% del coste del Tomador, a pagar en el momento
de la contratacion, se deben incrementar los gastos,

teniendo en cuenta que éstos se calculan sobre el
importe aplazado:

= Gastos del Aval (SAECA):
Se abona el gasto integro en el primer pago.

= Recargo de fraccionamiento (Agroseguro):

Se distribuye en los dos pagos, en los mismos
porcentajes en los que se fracciona (33% y 67%).

zﬂmmm

FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

EJEMPLO FRACCIONAMIENTO:

A continuacién se muestra un ejemplo realizado sobre
un aplazamiento aproximado de 9 meses.

FECHA SUSCRIPCION 2 Moses FINAL COSECHA
}
PRIMERA FRACCION SEGUMNDA FRACCION
Ingrese an C/C Daomiciliacion Bancaria
AGROSEGURD al Assouade
Coste Tomador: 9.000.00€
1*Fracs. Cosle Tomador.  2.870,00& > Frace. Cosle Tomador  6.030,00&
Recargo Frace.: B85 534 . 3 ;
Gastos Aval: 86536 EWA&T&':;“ g.g: Ricargo Frace(sT%) 57,376
o lan WARIELIRE Coste T Page; 3084194 Coste 2 Pago: 6.087,37¢
agroseguro )
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FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

SINIESTROS

Normalmente los siniestros se pagan antes del cobro
del fraccionamiento de la prima:

Si existe fraccionamiento primero se descuenta
del siniestro el importe pendiente de pago de
prima y el resto del importe del siniestro se
abonara en la cuenta corriente del asegurado. Si
no se cubre el fraccionamiento con el siniestro el
importe restante se pasa al cobro en la fecha
establecida.

-smngm

FRACCIONAMIENTO DE PAGO SEGUROS AGRICOLAS

REGULARIZACION DE PRIMAS

Cualquier movimiento que genere un coste, mayor
o menor, regularizara a la vez el recargo de
fraccionamiento de Agroseguro.

No asi el Gasto de Aval, que es fijo en base al
importe avalado.

Si la diferencia producida por la modificacion es al
alza se establecera un % que, al no ser asumido
Bnr SAECA, podria ser asumido por Agroseguro.

e sobrepasar el % establecido debera ser
abonado por el asegurado en el momento de la
contratacion.

-smngm
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Evolucion de la Lengua Azul,

situacion actual y perspectivas de futuro
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Subdirector General de Higiene, Trazabilidad y Sanidad Animal,
Lucio Carbajo Gofii.
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Lucio Carbajo Goni

Subdirector General de Higiene, Trazabilidad y Sanidad Animal.
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

V)

Licenciado en veterinaria, actualmente es Subdirector General de Sanidad de la Produccién Primaria
en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio ambiente. Cuenta con distintos cursos de
formacién y una amplia experiencia profesional en relacion a la sanidad animal, a nivel nacional e
internacional:

Jefe de Servicio de Produccion Ganadera en el Principado de Asturias.

Jefe de Servicio de Sanidad Animal en la Junta de Castilla y Leon.

Subdirector General de Sanidad de la Produccién Primaria .

Delegado de Espafia ante la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal (OIE).

Representante Espafiol en el Grupo de Jefes de Servicios Veterinarios de la Unién Europea (CVO,s).
Representante Espafiol en el Comité Fitosanitario Espafiol de la FAO en Roma.

Delegado Espafiol de la Organizacion Europea para la Proteccidn de las Plantas (EPPO).

Miembro del comité ejecutivo del EU-FMD de FAQ en representacion de los jefes de servicios
veterinarios europeos.

Vicepresidente del grupo de enfermedades transfronteriza UE-FAQ-OIE.

Miembro del Consejo Gestor de la plataforma tecnoldgica vet+i en representacion del Ministerio
de Agricultura y Medio Ambiente.

Copresidente de la Red Mediterranea de Sanidad Animal (REMESA).
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Evolucion de la Lengua Azul, situacion actual y perspectivas de futuro

Introduccion

A'lo largo de la presentacion, se explica mediante distintas diapositivas la trasmision del Culicoides
sppy la evolucidn histdrica de la lengua azul, primero en Baleares y posteriormente en la Peninsula.

Situacion actual de la Lengua Azul en Espaiia

Espafia se encuentra dividida en 3 zonas respecto a la enfermedad de la Lengua azul (ver figura 1):
las zonas de restriccién por serotipo 4 y por serotipos 1-4 en el suroeste peninsular, y una zona libre
incluyendo el resto del territorio norte y este peninsular, asi como los territorios insulares.

La aplicacién de un intenso programa de vacunacion frente a los serotipos 1y 4 en las respectivas
zonas de restriccion y las medidas de control de movimientos de animales susceptibles asociados a
la vacunacion han permitido el control de la enfermedad, de forma que durante 2015 no se detectd
circulacion de virus de la Lengua azul en Espafia hasta el 20 de octubre de 2015, cuando se detectd
circulacion de serotipo 4 en la provincia de Jaén.

Eii.i== E—

.I’"

Figura 1: Zonas de restriccion por lengua azul en Espafa, 5 de junio de 2015.
Situacion epidemiologica de los serotipos 1y 4
Serotipo 4
e Establecida una zona de vacunacién obligatoria frente a este serotipo en su zona de
distribucion historica

¢ |os primeros focos han sido detectados en la presente temporada de actividad vectorial 2015-16
durante el mes de octubre
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Durante la temporada de actividad vectorial 2014-15, la diseminacion del serotipo 4 en gran parte del
suroeste peninsular espafiol obligé a adaptar las medidas de control de la enfermedad a la nueva situacion
epidemioldgica, incrementando su zona de restriccion. En total, durante la temporada de actividad
vectorial 2014-2105 se notificaron 397 focos del serotipo 4 del virus de la Lengua azul (ver figura 2).

Esto supuso no sélo un incremento significativo del ndmero de focos respecto a afios anteriores,
sino ademas una extension de la zona afectada por dicho serotipo hacia nuevos territorios hasta la
situacion actual (ver figura 1).

&
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Figura 2: Focos de serotipo 1y 4 del virus de la Lengua azul y zonas de restriccion, 2014.

Sin embargo, con fecha 20 de octubre han sido notificados 3 focos producidos por la recirculacién del
serotipo 4 del virus de la lengua azul en la comarca jienense de Beas del Segura (ver mapa adjunto).
Dicha comarca estd ubicada en la zona declarada libre del virus de la lengua azul, y es limitrofe con la
zona de restriccion frente al serotipo 4. En ella no se habia detectado la presencia el serotipo 4 hasta
la fecha. Esto ha motivado la proxima modificacion de las zonas de restriccion, asi como de las zonas
de vacunacion obligatoria, actualmente recogidas en la Orden 1424/2015 por la que se establecen
medidas especificas de proteccion en relacién a la lengua azul.

Figura 3: Focos de serotipo 4 del virus de la Lengua azul y zonas de restriccion y vacunacion: 20 de octubre, 2015.
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Las muestras fueron tomadas con motivo de sospechas clinicas originadas por la deteccion de
sintomatologfa compatible con la lengua azul en tres explotaciones de régimen extensivo de ganado
ovino, notificadas con pocos dias de diferencia.

Estos son los primeros focos que se notifican en el actual periodo de actividad del vector responsable de
la transmision del virus que se inici6 el pasado mes de abril de 2015. Ante la deteccidn de la recirculacion
del virus las Autoridades Veterinarias han reforzado las medidas ya existentes de prevencion, vigilancia
y control en la zona, de cara a obtener mas informacion relativa a la situacion epidemiolégica de la
enfermedad y controlar la posible difusién del virus mediante la vacunacion frente al serotipo 4 del
ganado bovino y ovino mayor de 3 meses de edad en la nueva zona de restriccion.

Se ha procedido a la notificacion oficial de los nuevos focos a la Comisién Europea, OIE, resto de
Comunidades Auténomas y sectores implicados.

Serotipo 1

¢ |afranjanortey este peninsular declarada libre en junio de 2015 tras cuatro afios sin deteccion
de focos

e Establecimiento de una campafia de vacunacion obligatoria en las dreas de riesgo de
dispersion de este serotipo, y en la zona en la que habia existido circulacion viral en afos
anteriores

e Hasta la fecha no han sido detectados focos de este serotipo en la presente temporada de
actividad vectorial 2015-16

En octubre de 2014 se detectd la presencia de circulacion viral del serotipo 1 en la provincia de Cadiz,
notificandose un total de 13 focos entre octubre y noviembre de 2014, todos ellos en dicha provincia
(ver figura 2). Estos focos estan situados fuera de los limites de la zona de vacunacion obligatoria
que habfa sido establecida en 2013, y mantenida durante el afio 2014, como consecuencia de la
persistencia desde el afio 2010 de este serotipo en una zona limitada en el norte de la provincia
de Céceres y zonas limitrofes. El origen mds probable de esta nueva reintroduccion en el sur de la
peninsula ha sido su presencia en el norte de Marruecos en las semanas anteriores.

El resto del territorio peninsular, la zona norte y este, cumplia la condicién de ausencia de focos
en las dos dltimas temporadas de actividad vectorial (el Gltimo foco en esta zona fue notificado
en noviembre de 2011), condicién necesaria, ademéas de llevar a cabo una vigilancia frente a la
enfermedad con las condiciones establecidas en la normativa europea, para poder ser declarado libre
frente a la enfermedad, por lo que el 5 de junio de 2015 se aprobd en el Comité PAFF en Bruselas la
declaracion de territorio libre de lengua azul en la zona norte y este peninsular espafiola (ver figura 1).

323



Medidas adoptadas durante 2015
Programa de vacunacion frente al virus de la lengua azul

Teniendo en cuenta esta situacion epidemioldgica se establecié un programa de vacunacion
obligatoria para el afio 2015 que previsiblemente se mantendra durante los 4 afios sucesivos. Existen
dos zonas de vacunacion obligatoria coincidentes con las respectivas zonas de restriccion: frente al
serotipo 1, en las areas de riesgo de dispersion de este serotipo y en la zona en la que habia existido
circulacion viral en afos anteriores, y frente al serotipo 4 en el area de dispersion histérica de este
serotipo (ver figuras 3 y 4). El resto del territorio se mantiene como zona libre de lengua azul en la
que la vacunacion no esté autorizada.

Entre los objetivos de la campafia de vacunacién estan la reduccién de pérdidas econémicas directas
derivadas de la sintomatologia clinica de los animales, especialmente en ganado ovino, asi como de
pérdidas indirectas debidas las restricciones al comercio, evitar la difusion del virus a zonas libres
y facilitar las exportaciones. El objetivo final de esta campaiia, motivo por el que la orden establece
cuatro campafas de vacunacion consecutivas, es la erradicacion de la enfermedad.

Estudios epidemioldgicos demuestran que para poder alcanzar la erradicacion es necesaria una
vacunacion de forma continua a lo largo de varios afios que garanticen cobertura de proteccion
superior al 80% de la poblacién susceptible. Por esta razén se han incluido todos los animales ovinos
y bovinos mayores de 3 meses presentes en la zona de afectada por cada uno de los serotipos,
aunque los bovinos, a diferencia de los ovinos, no resulten clinicamente afectados por la enfermedad.

Los movimientos dentro o hacia fuera de estas zonas de vacunacion obligatoria estan condicionados
a dos requisitos: que los animales hayan sido vacunados o, en el caso de los menores de 4 meses,
procedentes de madres vacunadas, y a su vez proceder de una explotacion vacunada.

SO il WTe

Figura 4: Vacunacion frente al serotipo 4, octubre de 2015.

324



Figura 5: Vacunacién frente al serotipo 4, octubre de 2015.

Programa nacional de vigilancia frente al virus de lengua azul
Vigilancia serolagica

El programa de vigilancia serolégica se basa en la realizacién de un muestreo en explotaciones
centinelas de animales de las especies sensibles que permitan detectar la evidencia de circulacién
virica. Esta basado en la definicién de dos zonas con una intensidad de muestreo adaptada al riesgo
(ver figura 6):

¢ Enlazona considerada de riesgo se toman muestras a los animales centinelas mensualmente
entre los meses de mayo a diciembre (8 muestreos anuales). En total se tomaran 7.080
muestras en esta zona

¢ En la zona no considerada de riesgo toman dos muestras a cada animal, 1 muestreo al inicio
del periodo de actividad vectorial (mes de mayo) y otro al final del mismo (diciembre de cada
afio), con el fin de demostrar la ausencia de circulacion del virus en dicho periodo. En total se
tomaran 4.130 muestras en esta zona
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Figura 6: Localizacion de la zona considerada de riesgo y la no considerada de riesgo.

Programa de vigilancia pasiva clinica

Segln establece el articulo 5 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, toda persona
fisica o juridica, publica o privada, esta obligada a comunicar a la autoridad competente, en la forma
y plazo establecidos, todos los focos y sospechas de enfermedades de las incluidas en la lista de
enfermedades de declaracién obligatoria y de cualquier otra que por su caracter epizo6tico, o por su
especial virulencia, extrema gravedad o rapida difusion impliquen un peligro potencial de contagio
para la poblacién animal, la salud pablica o para el medio ambiente.

En lo referente a la lengua azul, de acuerdo a lo establecido en ley de sanidad animal, tanto los
veterinarios como los titulares de las explotaciones estan obligados a comunicar las sospechas
clinicas de lengua azul que hayan podido detectar. Con posterioridad a la comunicacién de la
sospecha a las autoridades competentes, éstas procederan a investigar cada sospecha y reflejar, por
medio de un sistema adecuadamente documentado, los resultados de dicha investigacion. Ademas,
el manual de contingencia de lengua azul, establece un protocolo de actuacion en casos de sospecha
que actda como un sistema de alerta temprana.

Situacion de la Lengua Azul en paises limitrofes

Situacion en Francia

El pasado mes de septiembre fue detectada la recirculacion del serotipo 8 en la zona central del pafs.
Hasta la fecha han sido detectados 56 focos de este serotipo, o que ha implicado sucesivas ampliaciones
de la zona de restriccion que afecta hasta la fecha a 36 de los 64 departamentos franceses. El territorio

continental francés se consideraba oficialmente libre de la lengua azul (serotipos 1y 8) desde el afio 2012.

En respuesta al nuevo foco las autoridades francesas han implementado las medidas contempladas
en la normativa comunitaria en estos casos, que implican la restriccion de los movimientos de
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especies sensibles, investigacion de las entradas y salidas de animales y la vacunacion de emergencia
en la zona. Esta vacunacion de emergencia se esta aplicando hasta el momento en los animales
destinados a la exportacién y el movimiento intracomunitario, asi como los animales ubicados en las
explotaciones en las que han sido notificados focos, pero las autoridades francesas no han adoptado
hasta el momento la decision de realizar una vacunacion obligatoria masiva en la zona afectada.

El MAGRAMA ha analizado los diferentes movimientos de mercancias de riesgo que, desde la zonas
de restriccion en Francia han tenido como destino Espafia, movimientos que han sido comunicados
a las comunidades auténomas destinatarias de los mismos a fin de verificar la situacion sanitaria de
las partidas recibidas y hasta la fecha todos los animales analizados han resultado negativos.

Con objeto de estar preparados ante una posible difusion de este serotipo hacia el sur que pudiera
afectar a Espafia, el MAGRAMA ha iniciado los trémites de una compra de emergencia de vacuna
de serotipo 8 con objeto de tener disponible un banco de vacunas, que serian utilizadas con fines
preventivos en caso de que la evolucién de la situacion en Francia lo hiciera necesario.

Asimismo, con objeto de permitir el movimiento de animales ocasionando la menor distorsion
comercial, y garantizando a la vez que los movimientos son seguros desde el punto de vista sanitario,
se ha elaborado un protocolo bilateral en colaboracion con las autoridades francesas que estara
vigente hasta el proximo 30 de noviembre, fecha en la que seré revisado en funcién de la situacion
epidemiolégica.

Situacion en Portugal

El pasado mes de septiembre también fue detectada la recirculacion del serotipo 1 de la lengua
azul en Portugal, donde no habia sido detectado desde el afio 2012 aunque la totalidad de su
territorio peninsular permanecia como zona restringida frente a este serotipo. Hasta la fecha han
sido notificados 3 focos en la regién de Beja, muy préximos a los limites con las provincias espafiolas
de Huelva y Badajoz. Las autoridades portuguesas han aplicado las medidas contempladas en la
normativa comunitaria como respuesta a estos focos.

En este pais se estaba llevando a cabo en el afio 2015 una vacunacién obligatoria en los ovinos
reproductores frente al serotipo 1 en la zona central del pais y frente al serotipo 4 en la region
del Algarve. Como consecuencia de la situacién epidemiolégica actual se ha ampliado la zona de
vacunacion obligatoria frente a este serotipo para incluir la regién de Beja.

La notificacion de este nuevo foco no afecta a los requisitos para los movimientos de animales de

especies sensibles entre Espafia y Portugal, ya que se ha producido dentro de una zona de restriccién
frente a este serotipo y se mantiene el protocolo que estaba en vigor.
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Evolucion de la Lengua Azul,
situacion actual y perspectivas de futuro

1. Evolucidn histérica de la lengua azul en Baleares
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TRANSMISION

=

Paralelo 40°N (53°N), 35°S

Culicoides spp.:

- imicola * Infectividad: 60d bovino
- obsoletus {DlE} - 30d ovino
- pullicaris « Sangre (60 dias)
- circumscriptus + Seman, transplacentaria
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Evolucion de la Lengua Azul,
situacion actual y perspectivas de futuro

I -

TRANSMISION

———————
Viento > 10 m/s
Vuelo activo 152-30°C Disminucién
Térmicas 250% de del viento
. humedad ;e g %
- o .
700 Km.

ETIOLOGIA - HOSPEDADORES

* Virus ARN gen. Orbivirus.

» Resistente detergentes organicos

» Muy sensible putrefaccién y P
congelacién

* 24 serotipos (2,4,9,16,..8,...)

* Rumiantes. Clinica en ovejas

™
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Evolucion de la Lengua Azul,
situacion actual y perspectivas de futuro

MUESTREO PUNTUAL. DISTRIBUCION EN
CUADRICULAS.

L
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Distribucidn Culicoldes obsoletus 2005

7 bioclimatic variables:
-Sun index

-Mean temperature and seasonality
-Annual precipitation and seasonality
-Mean NDVI and seasonality
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Evolucion de la Lengua Azul,
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[ il o=z EVOLUCION HISTORICA BALEARES

» 2000: entrada del S2
= 2003: erradicacion S2
» 2003: entrada del S4
» 2005: erradicacion S4

Vacunacion obligatoria
vacuna atenuada
Control del movimiento

Vigilancia
[ ,‘q - 2004: S4 EN LA PENINSULA

2004: entrada S4

Vacunacion obligatoria
Control del movimiento
Vigilancia

FEGTOMALTZACTION T MINWNICIPICOS
AFECTADOE DE LENGUA AXUL

322 focos 54
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Evolucion de la Lengua Azul,
situacion actual y perspectivas de futuro

[ia RS SSkeee 2005-2010: S4 EN LA PENINSULA

N

2006-2010 sin focos S4
[’i: et — 2007: S1 EN LA PENINSULA

2007 primera incursion S1
iMortalidad alta en ovino!

.

jVacunacion imperatival
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2008: entrada S
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Evolucion de la Lengua Azul,
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[ B e 2 2010- 2012: S1,S4y S8

Focos Lengu AZul Serolipos 1, 4 y @
> Reintroduccion del S4 en octubre 2010 _ B
con circulacién escasa y limitada al Surde |7\ -t

Andalucia

» Circulacién escasa y limitada del S1
principalmente en el Norte de Extremadura

# Erradicacion del S8 en 2012

iVacunacién voluntaria desde julio 2011!
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[ s 2013-2014: S1y S4

= Circulacion residual S1 en Norte Extremadura
* Reintroduccion S4 asociado a sintomatologia clinica en octubre 2013
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[éﬁ% "% S5 ORDEN AAA/88/2015: VACUNACION

VACUNACION OBLIGATORIA

» En la zona de vacunacion obligatoria para S1

» En la zona de vacunacion obligatoria para S4

» Animales bovinos y ovinos mayores de 3 meses
# 4 campanas anuales

» Primera campanfia antes del 30 de junio del 2015

VACUNACION VOLUNTARIA S1

» En resto del territorio peninsular no incluido en la zona
de vacunacion obligatoria para S1

[éﬁ% 7 S5 ORDEN AAA/88/2015 : MOVIMIENTOS

REQUISITOS MOVIMIENTOS NACIONALES DE

SITUACION
ANIMALES
de ZR a ZL segln Reglamento 1266/2007
Entre Centros
autorizados RD segln Reglamento 1266/2007
1881/1994

Dentro y entre | explotacidn vacunada + animal >4 meses vacunado o animal <4

zonas meses de madre vacunada + DF vehiculos
restringidas o
(desde ZVO) PEL + no sintomas dia del transporte

Dentro y entre
zonas
restringidas movimiento libre
(resto de
situaciones)
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PERSPECTIVAS DE FUTURO:

» La vacunacion es la Unica herramienta eficaz
para el control de la enfermedad.

« Son necesarias vacunaciones plurianuales y
obligatorias para alcanzar el objetivo de la
erradicacion.

+ La situacién epidemiolégica del norte de Africa
supone un riesgo constante para Espana
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Subdireccion General de Sanidad Vegetal.
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Forma parte desde 2010 del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos del Estado. Asimismo desde 2010 es
miembro del Comité Fitosanitario Permanente de Bruselas, del panel de expertos fitosanitarios de la
Comisién para la modificacion de los anexos de la Directiva 2000/29/CE, del grupo de trabajo de la
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Por su parte, a nivel nacional es Miembro del Comité Fitosanitario Nacional, preside varios grupos

de expertos fitosanitarios monograficos y ha sido ponente en diversos cursos impartidos por el
MAGRAMA a las Comunidades Auténomas en materia fitosanitaria.
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Descripcion de la enfermedad
Introduccion

Erwinia amylovora es un organismo nocivo de cuarentena en la Union Europea lo que exige
medidas especificas de control para evitar la introduccion y en su caso la propagacion. Afecta
fundamentalmente a plantas de la familia de las rosaceas, en la que se incluyen frutales de pepita
y diversas especies ornamentales o silvestres de gran interés econdmico. Esta considerada como la
enfermedad mé&s devastadora de frutales de pepita en algunos paises de Europa y Norteamérica y es
extremadamente peligrosa para el cultivo de peral y manzano.

El fuego bacteriano es una enfermedad de importancia econémica debido principalmente a sus
efectos devastadores. Afecta a especies de gran interés comercial y es altamente contagiosa y por
tanto de rapida expansion. Ademas, actualmente no existen métodos de control eficaces. Tiene una
gran capacidad de destruir arboles de variedades sensibles en un solo periodo vegetativo y es también
capaz de diseminarse por distintos medios y de sobrevivir en los tejidos de las plantas hospedadoras.

Distribucion mundial

En 1977, el fuego bacteriano sélo habia sido descrito en 15 paises. En la actualidad el nimero de
paises ha ascendido hasta 55 (Espafia entre ellos). El seguimiento de su diseminacion evidencia
que esta enfermedad es méas grave en zonas templadas y himedas que en aquellas mas secas y
frias. EI fuego bacteriano se describi6 por primera vez en 1780 en el estado de Nueva York (EE.UU.)
(Burril, 1883; Winslow et al., 1920), extendiéndose posteriormente a todas las zonas circundantes
de Canadd y a otros estados de la zona atlantica, asi como a la costa del Pacifico. La enfermedad se
detecté en Nueva Zelanda en 1919y en Europa se detecté en el sur de Inglaterra en 1957. En 1964 se
identificd en Africa, en el valle del Nilo en Egipto. En Espafia, se detect6 E. amylovora por primera vez
en 1995 en Lezo (Guiplzcoa), a 10 km de la frontera con Francia, sobre manzanos de sidra cultivados
(Butrdn, 1995). Segun datos de la European and Mediterranean Plant Protection Organization (EPPQO),
aln permanecen libres de fuego bacteriano zonas fruticolas del hemisferio sur, como Sudéfrica,
Chile, Argentina y Brasil, que son hoy en dia importantes exportadores de fruta de pepita, asi como
Australia. No hay citas de su existencia en ningln pais de América del Sur, China y Japon.

Rango de Hospedantes

El fuego bacteriano se ha descrito en alrededor de 200 especies de plantas de 40 géneros, todos
ellos pertenecientes a la familia Rosaceae aunque muchas de estas citas se basan (nicamente
en inoculaciones artificiales y no se han detectado infecciones naturales. La especie con mayor
incidencia es el Peral. Las variedades més sensibles son: Bronstar, Passe Crassane, Laxton's Superb,
Durondeau y Madame Ballet.
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En la legislacion de la Unién Europea Gnicamente estan contemplados los 12 géneros considerados
como los huéspedes mas importantes y de mayor interés comercial (Eriobotrya, Amelanchier,
Cydonia, Chaenomeles, Malus, Crataegus, Mespilus, Cotoneaster, Pyrus, Photinia davidiana,
Pyracanthay Sorbus).

Sintomas

E. amylovora puede producir sintomas en practicamente todas las partes de la planta. En |as flores,
inicialmente presentan un aspecto himedo, posteriormente se marchitan, adquieren un color marrén
o negro y mueren. El pedinculo floral también aparece ennegrecido. En los brotes, se puede apreciar
un oscurecimiento que muestran una pérdida de rigidez y se curvan de una forma caracteristica
que se conoce como “cayado de pastor”. El sintoma inicialmente visible en las hojas puede ser un
marchitamiento, que puede ir acompafiado de manchas necréticas en los margenes y en la superficie
de las hojas. No se produce defoliacion y las hojas permanecen secas en el arbol. £ amylovora
también puede causar sintomas en frutos. La bacteria penetra a través de las lenticelas o de heridas,
y especialmente en lesiones producidas por granizo. Presentan inicialmente un aspecto himedo y
més tarde se oscurecen produciéndose la necrosis. Finalmente los frutos quedan momificados en el
arbol o caen. En las ramas y tronco se pueden formar chancros de tamafio variable. Se producen
cuando la infeccién disminuye. Se puede observar zonas decoloradas o deprimidas en la corteza,
que en ocasiones se agrieta delimitando asi la zona afectada. También pueden producirse sintomas
en cuello y raices, aunque no son las mas frecuentes. Son andlogos a los que aparecen en ramas
y tronco, pudiendo observarse los mismos tipos de chancros. Por Gltimo, un sintoma caracteristico
de esta enfermedad son los exudados bacterianos. £. amylovora tiene la capacidad de producir
exudados bacterianos en cualquiera de los érganos afectados

Biologia

Su ciclo se caracteriza por tener 2 infecciones o indculos. Pasa en periodo latente durante el reposo
del huésped. La enfermedad penetra por las flores, brotes y heridas. Favorecida por temperaturas >
18%C y alta humedad. La transmisién se produce por plantas con sintomas o infecciones latentes,
insectos, lluvia, viento, técnicas culturales. No se transmite por fruto. Las condiciones Gptimas para
que se produzca el periodo critico es una temperatura de entre 18 y 30 °C con alta humedad relativa,
rocio o lluvia. Si ademéas se producen granizos y tormentas se generaran las condiciones idéneas
para nuevas infecciones. La planta no tiene la misma receptividad durante toda su fenologia, siendo
los estados de floracién y rapido crecimiento los més sensibles. Este compendio de condiciones
suele darse desde marzo-abril en las regiones mas calidas y de mayo en las frias. En las primeras
abundaran més las infecciones en la flor, mientras que en las segundas dominaran las infecciones
producidas en brotes y durante las posibles floraciones secundarias.

Medidas de control

El mejor método de lucha frente al fuego bacteriano es la prevencién. Para ello, se pueden establecer
medidas preventivas y técnicas culturales, medidas de control quimico preventivas y medidas de
caracter legal para tratar de evitar su introduccion en un pais o zona. En caso de encontrar un punto
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de infeccion en el territorio debera comunicarse inmediatamente a la autoridad autonémica en
materia de Sanidad vegetal, para que sea ésta la que dicte las medidas de cuarentena pertinentes

Como medidas preventivas mdas importantes se puede destacar: el uso de material vegetal sano
no portador de la bacteria, la plantacién de especies y variedades hospedadoras poco sensibles,
un uso correcto del pasaporte fitosanitario en los intercambios de material vegetal susceptible con
Estados miembros (etiqueta que acompafia al vegetal), controlar de las importaciones de material
vegetal susceptible (actualmente solo esta permitido en casos muy concretos), realizar inspecciones
y vigilancia en plantaciones y viveros sobretodo en primavera y verano, implicar a todos los sectores
afectados para evitar su introduccién e identificar su presencia en el menor tiempo posible para
proceder a su erradicacién inmediata.

Respecto a las medidas culturales mas importantes se puede destacar: evitar el excesivo vigor
mediante limitacién del abonado nitrogenado, controlar las refloraciones de otofio a que son propensas
algunas variedades, eliminar y destruir mediante fuego las plantas afectadas y evitar la poda en verde,
desinfectar los (tiles de poda al cambiar de parcela, limpiando con lejia rebajada al 50% o con alcohol.
Evitar riegos por aspersion en periodos de riesgo y eliminar las floraciones de verano.

Por (ltimo, en relacion a los métodes de control quimico, comentar que por norma general son
poco eficaces. Se dispone de un nimero muy limitado de productos, basados en compuestos clpricos
de dmbito preventivo. Estan limitados en su dosis y nimero de aplicaciones. Se deben aplicar antes
de que la enfermedad penetre en la planta. El momento mas adecuado para realizar el tratamiento
es entre la cafda de las hojas y la floracidn, con el fin de mantener un buen estado sanitario general
de la plantacidn ante la llegada de la primavera

Reglamentacion de la enfermedad

Mediante el Real Decreto 58/2005 de 21 de enero (BOE ndm. 19, de 22 de enero) se adoptan
medidas de proteccién contra la introduccion y difusién en el territorio nacional y de la
Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como
para la exportacion y transito hacia paises terceros. Se establecen las disposiciones de régimen
fitosanitario comunitario y se especifican las condiciones, los procedimientos y los trdmites de
caracter fitosanitario que deben cumplirse para la introduccion de vegetales y productos vegetales
en la Comunidad Europea o su desplazamiento en el interior de ésta. Se define Zona Protegida
(ZP) como pafses o zonas de un pais donde un determinado organismo nocivo no es endémico ni
esta establecido, y donde la introduccién y desplazamiento de vegetales estan sometidos a unos
requisitos especiales de cuarentena mas severos. Espafia tiene reconocidas zonas protegidas con
respecto a £. amylovora, por lo que introduccion y propagacion a esas zonas Si se presenta en
partes de vegetales, con inclusion del polen activo para la polinizacién, de los 12 géneros de
vegetales anteriormente citados (Anexo Il, Parte B, Apartado b, Punto 2). Los requisitos especiales
0 exigencias particulares de cuarentena que deben establecer los Estados Miembros para la
introduccién y desplazamiento a Zonas protegidas figuran en el Anexo IV, Parte B, Punto 21. Irén
acompafiados de pasaporte fitosanitario ZP. En cambio, los requisitos especiales o exigencias
particulares de cuarentena que deben establecer los Estados Miembros para la introduccion y
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desplazamiento a Zonas no Protegidas figuran en el Anexo IV, Parte A, Seccién I, Punto 9. Iran
acompafados de pasaporte fitosanitario PF.

Protocolo de actuacion MAGRAMA

Fue elaborado como consecuencia de la pérdida, en determinadas CCAA o parte de ellas, del estatus
de Zona Protegida para el fuego bacteriano, debido a que la enfermedad se ha establecido en todo
0 parte de su territorio. Concreta las actuaciones a seguir tanto por una Comunidad Auténoma que
ha perdido o puede perder en el futuro el estatus de zona protegida, como por el resto de CCAA que
siguen siendo zonas protegidas del organismo

Las actuaciones a realizar en los territorios que han perdido el estatus de zona protegida son:
establecimiento de zonas tampén. Delimitacion de la zona y aprobacion de un sistema de control
para poder mover material vegetal, autorizacion oficial de la Zona Tampdn, posibilidad de tener
viveros autorizados para poder sacar material vegetal desde la zona tamp6n, realizacion de controles
oficiales en la Zona Tamp6n para autorizar anualmente la expedicion del Pasaporte Fitosanitario ZP y
notificar los resultados de los controles oficiales en la Zona Tampén. Por otro lado, las actuaciones a
llevar a cabo en los territorios que siguen siendo zona protegida son: conocer la relacion de viveros
autorizados en Zonas Tampon tanto de Espafia como de toda la Unidn Europea, no podrén introducir
ni circular en una zona protegida planta hospedante a fuego bacteriano procedente de una zona no
protegida hasta que no se hayan establecido, en la misma, zona/s tamp6n y deberan cumplir con los
estudios sisteméaticos necesarios para el reconocimiento por la UE de Espafia como ZP (de acuerdo
con lo previsto en la Orden de 31 de enero de 1994)

Las medidas a adoptar en caso de introduccion de E. amylovora estan fijadas en el Real Decreto
1201/1999 de 19 de julio programa nacional de erradicacion y control de fuego bacteriano de las
rosaceas. Obliga a agricultores, silvicultores, comerciantes, importadores y profesionales a notificar
inmediatamente la existencia de vegetales con sintomas de fuego bacteriano, a destruir las plantaciones
abandonadas de las especies de plantas hospedantes a instancias de la Administracién y a conservar
los documentos de compra-venta durante 3 afios para poder investigar el origen del material infectado.
Ademds, debe realizarse un seguimiento intensivo en la zona y medidas preventivas.

Las medidas fitosanitarias en parcelas situadas en Zonas Protegidas (riesgo bajo) son: Inspecciones
visuales y toma de muestras de plantas hospedantes en la parcela y en viveros (si hubiera) y
prospecciones para controlar introducciones y movimientos de material vegetal con pasaporte
adecuado (ZP). Las medidas fitosanitarias en parcelas situadas en una zona tampén de una Zona No
Protegida (riesgo medio) son inspecciones para autorizar el movimiento de vegetales a ZP (2 en la
parcela, 1 en la z. circundante y otra en el resto de la zona tampdn) y prospecciones para controlar
introducciones y movimientos de material vegetal con pasaporte adecuado (ZP). Y por Gltimo las
medidas fitosanitarias en parcelas situadas fuera de la zona tamp6n de una Zona no Protegida (riesgo
alto) seran arranque y destruccion de la plantas afectadas + tratamiento quimico y prospecciones
para controlar introducciones y movimientos de material vegetal con pasaporte adecuado (PF).
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Indemnizaciones

Son indemnizables: la totalidad de los gastos justificados de arranque y destruccion del material
vegetal, las plantaciones o material afectado destruido, valorado de acuerdo a baremos concretos y
los posibles dafios causados por la duracion de las inmovilizaciones ordenadas. No son indemnizables:
Los gastos ocasionados ni el material vegetal destruido en aplicacion de una medida oficial, cuando
el propietario de los vegetales afectados haya incumplido la normativa (tanto del pasaporte como de
semillas y plantas de vivero).
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Estructura

|. Descripcion de la enfermedad
Il. Medidas fitosanitarias
lll. Medidas de control

IV.Legislacion relacionada con la
enfermedad

| ==

I. Descripcion de la
enfermedad
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Introduccion (1)

» Considerado como organismo nocivo de cuarentena en la
Unién Europea Io que exige medidas especificas de control
para-evitar la introduccion v en su caso la propagocion

« Afecta fundamentalmente a plantas de la familia de las
rosaceas, en la que se incluyen frutales de pepita y diversas
especies ornamentales o silvestres de gran interés economico

« Esta considerada como la enfermedad mas devastadora de
frutales de pepita en algunos paises de Eurcpa y
Morfeameérica y es exiremadamente peligrosa para el cultivo
de peral y manzano

Introduccion (11)

= H fuego bacteriono es una enfermedad de importancia
econdmica por diversas razones:

- Efectos devastadores

- Afecta a especies de gran interés comercial

- Es altamente contagiosa y por tanto de rapida expansion
- No existen métodos de control eficaces

- Capacidad de destruir drboles de variedades sensibles en
un periodo vegetativo

- Gran capacidad de diseminacion por distintos medios v
de sobrevivir en los tejidos de las plantas hospedadoras

Conferencia
357



El fuego bacteriano de las rosaceas

Distribucion mundial (I)
Union Ewropea
Albania Argelia

Ausiria lialia . EEUU
Bélgica Letonia Armenia Egipto Canadd
Bulgaria  Lituania Bielormusia Marruecos Meéxico
Crmma Luxemburgo Bosnia y H. Tanez Guatemala
Chipre  Holanda  acedoni
K.Chee e Moldavia Irin Nueva
Dinamarca  Polonia Montenegro Isracl Zelanda
Estonia Rumania Serbia 5 =

Frsecia " Eoa Kazajistin

Alemania  Eslovenia Suiza y

Grecia Espaiia Turquia —

Hungria Suecia Ucrania
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Distribucion mundial (I1T)

« En 1977, el fuego bacteriano sélo habia sido
descrito en 15 paises. En la actualidad el numero
de paises ha ascendido hasta 55

« El seguimiento de su diseminacion evidencia que
esta enfermedad es mas grave en zonas
templadas y hUmedas que en aquellas mds secas y
frias

* Aun permanecen libres de fuego bacteriano zonas
fruticolas del hemisferio sur, como Sudafrica, Chile,
Argentina y Brasil, que son hoy en dia importantes
exportadores de fruta de pepita, asicomo
Australia. No hay citas de su existencia en ningun
pais de America del Sur, China y Japon

Distribucion en Europa

L Presente en 26
paises micmbros

{todos excepto
.| Portugal y Finlandia)

Fonas libres

protegidas:
Corcega, Cerdeiia,

Islas Baleares...
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Rango de Hospedantes (I)

« El fuego bacteriano se ha descrito en alrededor de
200 especies de plantas de 40 géneros, fodos ellos
pertenecientes a la familia Rosaceae cungue
muchas de estas citas se basan unicamente en
inoculaciones artificiales y no se han detectado
infecciones naturales

= En la legislacion de la Union Europea unicamente
estan contemplados los 12 géneros considerados
como los huéspedes mas importantes y de mayor
interes comercial

Rango de Hospedantes (1I)

ARBOLES FRUTALES | PLANTAS ORNAMENTALES SILVESTRES

Eriohotrya spp. Amelanchier spp.
Cvdenia spp. Chaenomeles spp,
Malus spp. Crataegus spp.
Mespifus spp. Cotoneaster spp.
Pyrus spp. Photinia davidiana
Pyracantfa spp.
Sorbus spp.

La especie con mayor incidencia es el Peral, Las variedades més sensibles son:
Bronstar, Passe Crassane, Laxton’s Superh, Durondeau, Madame Ballet segin
Francia
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Rango de Hospedantes (I1I)

En Espafia existen algunos estudios sobre sensibilidad de variedades:

HUESPED ELEVADA MEMA [-TREY
Parsl Abate Fatel Bl S foriey Cancid
Algagndring Dovilard | Buins Luns Erzini
Blarguils Rlaresiss Se A Magaien
Dcana del Comicia Haedy Masgrari
General Laclene Mariecosa Frecoz Morettind | Foma
Grand Champion
Limorera Easer
Pasas Cransang Pelyrtivd
Precos de Trevous Spadona
R Bartatt e
Sants hlans
koo -
Mantana Delara oa Roma Cx s Cearg Popin Liang
Fup ety Beds de Boshoop
] et Clozar
ey Golehand
James G Gt Cabeoun,
Jongpis Carany Smigh
Jonahan Ruisu
Bgna oe Renetas Cizark Gold
Tydeman's E Bereta Banca de
Vierda Canadi
‘Worcester Rersla Grie. -
Cangdh
Ropd Crinl
Riryal Gala
Summar Fled

Sintomas (I)

= Sintomas en flores. Inicialmente presentan un aspecto
humedo, posteriormente se marchitan, adquieren un
color marrén © negro y mueren. El pedunculo floral
también aparece ennegrecido

« Sintomas en brotes. Se puede apreciar un
oscurecimiento de los brotes, gue muestran una pérdida
de rigidez y se curvan de una forma caracteristica que
se conoce como "cayado de pastor”

« Sintomas en hojas. El sintoma inicialmente visible puede
ser un marchitamiente, gue puede ir acompanado de
manchas necroticas en los margenes v en la superficie
de las hojas. No se produce defoliacion y las hojas
permanecen secas en el arbol

Conferencia
361



El fuego bacteriano de las rosaceas

Conferencia

Sintomas (II)

Sintomas en frutos. La boclerio penetra a traves de las
lenticelas o de heridas, especiaimente lesiones producidas
por granizo. Presentan inicialmente un aspecto himedo y
mas farde se oscurecen produciéndose la necrosis.
Finalmente los frutos guedan momificados en el arbol o caen
Sintomas en ramas y fronco. Formacion de chancros de
tamano variable. Se producen cuando la infeccidn
disminuye., Se puede observar zonas decoloradas o
deprimidas en la corfeza, que en ocasiones se agrieta
delimitando asl la zona afectada

Sintomas en cuello y raices. No son las mas frecuentes. Los
sintormas en cuello v raices son analogos a los gque aparecen
en ramas vy fronco, pudiendo observar los mismos fipos de
chancros

Exudados bacterianos. Un sintormao caracteristico. Capacidad
de producir exudaodos bocterionos en cuolguiera de los
arganos afectados

ifl; =

ii

Flores, brotes v frutos jovenes son los drganos mas sensibles y receptivos, v el lugar
donde se inician las infecciones.

-‘- F ﬂﬂ

=E.
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Las Mores infectadas estan necriticas y permanecen en el drbol
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Sintomas en brotes de peral

et W 4, Camiey CFu Jrngmn
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Hojas marchitas que permanecen en el brote
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Sintomas en peras de la variedad Conferencia.

Fatograiia: M. A, Cambra, OP-Zaragoza

Conferencia
366

il

[
[



El fuego bacteriano de las rosaceas

Chancros en ramas y tronco

Falografia: M. A, Cambm, CF-Zarsgaa

Exudados bacterianos

—
Pl § L S-S S

g 4 Comwn OFvdeags
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Epldemlologla

 Ciclo:

; |’ -2 infecciones o indculos
-Latente dunmie el periodo de

reposo del huésped

Biologia:

-Penetra por flores, brotes y
heridas

-Favorecida por temperaturas
= 187 v alta humedad

Transmisidn:

-Plantas con sintomas o
infecciones latentes, insectos,
Huvia, viento, técnicas
culturales

,  -MNo transmision por fruto

Periodo critico

Las condiciones optimaos para que se produzca son ung
temperatura de entre 18 y 30°C con alta humedad relativa, rocio
o lluvia. 31 ademds se producen gronizos y lormentos se
generardn las condiciones idéneas para nuevas infecciones.

la planta no fiene la misma receptividad durante toda su
fenologia, siendo los estados de floracion y rapido crecimiento
los mas sensibles

Este compendio de condiciones suele darse desde marzo-abiil
en las regiones mas cdalidas y de mayo en las frias. En las primeras
abundaran mas las infecciones en la flor, mientras que en las
segundas dominaran las infecciones producidas en brotes 'y
durante las posibles floraciones secundarias

El nispero =n lo zona mediterdnen florece en otofio-invierno,
epoca duranfe la cual se alcanzan con facilidad |as condiciones
dmbientales necesarias para la infeccion

Conferencia
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El fuego bacteriano de las rosaceas

I1. Medidas fitosanitarias

Medidas fitosanitarias

= Al fratarse de un organismo reglamentado, es
necesario cumplir una serie de medidas fitosanitarias
obligatorias para evitar su introduccion vy
propagacion, independientes de las medidas de
confrol de la plaga basicamente preventivas y
culturales

« Estas medidas fitosanitarias obligatorias van dirigidas a
los hospedantes, y el control oficial se realiza en los
viveros productores

» Hacen una clara distincion entre Zonas Protegidas vy el
Resto del territorio

—
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Pasaporte fitosanitario

El Pasaporte fitosanitario consiste en una efiqueta que
debe acompanar a determinados vegetales o productos
vegetales para poder circular dentro del espacio sin
fronteras de la UE

Sirve como garantia de que los vegetales han sido
producidos por entidades inscritas en el Registro Oficial y
sometidas a los pertinentes controles

Pasaporte fitosanitario "PF": determinados productos
reggfulea lo requieren para circular por cualquier lugar de
a UE.

Pasaporte fitosanitario con distintive “IP": determinados
Pmdugfos vegetales requieren llevar un Pasaporte
itosanitario con distintivo "ZP" Eam poder ser enviados
desde cualquier punto de la UE a las denomingdas 7anas
Protegidas. :

Zonas Protegidas

Definicién: pais o zona de un pais donde un determinado
arganismo nocivo no es endémico ni estd establecido, vy
donde la introduccién y desplozamiento de vegetales estan
sometidos a unos reguisitos especiales de cuarentena mas
SEeVeros

En definitiva es una zona donde no esta presente la plaga y
en el caso de estaro ésta esta sometido a medidas de
erradicacion y en cualquier caso la ubicacion de las parcelas
afectadas esta perfectamente delimitada

No se permite la entrada de nlngﬁn vegetal susceptible salvo
gue venga de ofra zona protegida o en su caso de una ZONA
mMPSH
Los EEMM realizan prospecciones pora demosirar gue sus
territarios son ZPs respecto o Erwinia amylovora
Espaiia fiene reconocidas zonas protegidas (varias CCAA)
con respecto a E. amylovora, y ofras zonas que han dejado
de serlo

e
e N
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El fuego bacteriano de |

as rosaceas

Medidas en los territorios que son
zona protegida

Mo se permite la intfroduccion ni circulacion de planta
hospedante o fuego bactefiono procedente de una zona no
protegida del resto de Europa, salvo en el caso de que en
una fona Mo protegida se establezca una/s zong/s tampon

Deben cumplir con los estudios sistematicos (prospecciones)
necesarios para el reconocimiento por la UE de Espana como
IP {Orden 31 enero 1974)

Por lo tanto, del;en conocer la relacién de viveros autorizados
en Zonas Tampon tanto de Espana como en el resto de la
Unidn Europea

Pueden comercializar sus plantas con Pasaporte IP de zona
protegida (Anexo IVB21)

3N
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Resto del territorio

La enfermedad estd presente y en algunos casos
posiblemente ampliomente distribuida

Por lo tanto las parcelas de produccion en estas zonas
pueden estar afectadas sin fener que tenerla
obligacién de erradicar la enfermedad sino contenerla
[excepto en Zonas tampdn). Si se eradica con corte a
40cm de limite proximal de la infeccion.

En estas zonas se pueden establecer, ademas, Zonas
Tampon, es decir lugares de produccion libres de la
plaga que la legislacion permita crear para que lo
viveros puedan comercializar vegetales suscepfibles a
ZONAS PROTEGIDAS

-

Medidas en el resto del territorio

Todos los viveros gue producen plantas en esta
zona solo pueden comercializarla y sélo a ofras
Zonas no Protegidas si demuestran estar libre de
ellas mediante controles oficiales ¥y acompanados
de pasaporte PF (Anexo IVAIIT)

Para que los vegetales procedentes de una Zona
no protegida, puedan circular a una Zonag
Protegida, estos deben proceder de una Zona
Tampon establecida y autorizada oficialmente

R ST
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Zonas Tampon

= En el resto del territorio existe una particularidad
que es la creacion de una zona tampon.

« Para poder mover material vegetal a oiras zonas
protegidas deben cumplirse con los requisitos
establecidos para las zonas protegidas (Anexo
IVB21)

« Para crearse debe seqguirse con lo establecido en
la legislacion: Delimitacion de la zona (50 km?
minimo), realizacion de confroles oficiales,
declaracion de la z. tampon vy posterior
autorizacion para emitir pasaporte ZP

Delimitacion
de Zonas Tampon

f Sistemma de control de
= | inspecciones (a realizar en 2
ZgnanoProtegda | ciclos vegetativos completos):

-Parcela: 2 inspecciones en el
- tltimo ciclo vegetativo completo

| {una entre junio y agosto, ¥ otra
entre agosto ¥ noviembre)
-£ona circundante: 1 inspeccion
{entre agosto ¥ noviembre)
-Resto de la zona tampan: 1
inspeccidn en el momento mas
apropiade (de marzo a octubre)

Conferencia
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El fuego bacteriano de las rosaceas

I11. Medidas de control

Medidas de control

« Cuando se ha comprobado gque la enfermedad
estd en plantaciones (con destino a la produccidn
de fruta) situadas en una Zona no Protegida donde
existe un mayor riesgo de propagacion (polen,
insectos, poda, etc..), el Unico metodo de lucha
frente a la plaga es la prevencién.

= Para ello, se pueden establecer:
o Medidas preventivas y técnicas culturales
o Medidas de control quimico preventivas
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Medidas preventivas

Uso de material vegetal sano no portador de la
bacteria (obligatorio Pasaporte)

Plantacion de especies y variedades hospedadoras
poco sensibles

Inspecciones v vigilancia en plantaciones y viveros
sobretodo en primavera y verano

Implicar y formar a todos los sectores afectados
para evitar la infroduccion de la enfermedad

Identificar su presencia en el menor tiempo posible
para proceder a su eradicacion inmediata

Medidas culturales

Evitar el excesivo vigor mediante limitacion del
abonado nitrogenado

Controlar las refloraciones de otono a que son
propensas algunas variedades

Eliminar y destruir mediante fuego las plantas
afectadas y evitar la poda en verde

Desinfectar los Utiles de poda al cambiar de
parcela, limpiando con lejia rebajada al 50% o con
alcohol. Dejar secar al aire

Evitar riegos por aspersion en periodos de riesgo
Eliminar las floraciones de verano
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Control quimico (I)
= Los métodos de centrol quimico son en general poco eficaces
= Se dispone de un numero muy limitado de productos, basados
&n compuestos cupricos de ambito preventivo

vedeia

vwiwLimagramao.gob.es/es/aariculturaftemas/sanicac
[productos-fitc

osanitanos/reqistro/menu.asp

= Algunos ejemplos: Hidroxido cuprico, Oxicloruro cuproso,
Sulfato cuprocalcico

*  Estan limitados en su dosis vy numero de aplicaclones

+ Se deben aplicar antes de que la enfermedad penefre en la
planta

+ Elmomento mas adecuado para realizar el tratamiento es
enfre la caida de las hojas y la floracion, con el finde
mantener un buen estado sanitaro general de la plantacion
ante la llegada de g primaoverg

Control quimico (II)

@ Tratamiento ciprico
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El fuego bacteriano de las rosaceas

IV. Legislacion relacionada
con
la Enfermedad

Legislacion relacionada con
E. amylovora

Real Decreto Orrganismos de cuarentena v vegetales implicados
S8/2005
(Traspone Requisitos de cuarentens

Directiva o Orden 17 hMayo 1993
2000/29) Pasaporte fitosanitario {Registro Pasaportes)
Reglamento 690/ 2008
(4. Protegidas)

Lo 4302002 (8. Vegetall
Orden 31 Eneco 1994

(Reconocnniento £ PT) / Lucha declarada de utilidad piblica
BRI 120171009

— Comunicacion obligatoria de sintomas
(Modificade por:
Medidas de erradicacion, indemnizacitn
RIY 24612010

—
R L786/2011) \-‘ Arrangue plantaciones abandonadas

Orden 15 Febrero 1994 / Prohibicion plantas ernamentales

(Cacnlacion por ZZFP)

; T R
Lesislacion antanomica m L =T

| =T

Conferencia
377



El fuego bacteriano de las rosaceas

Real Decreto 58/2005 (I)

» Enel RD 58/2005 de 21 de enero [BOE nom. 19, de 22 de
enero) se especifican las condiciones que deben cumplirse
para la infroduccion de vegetales en la Comunidad Europea
o su desplazamiento en el interior de esta

+ Las exigencias particulares de cuarentena que deben
establecer los Estados Miembros para la infroduccién y
desplazamiento a Zonas protegidas figuran en el Anexo 1Y,
Parte B, Punto 21. Iran acompanados de pasaporte Ill—
fitosanitario tipo IP =

R
= Las exigencias particulares de cuarentena que deben
establecer los Estados Miembros para la introduccién y
desplazamiento a Zonas no Protegidas (resto del termritorio)
figuran en el Anexo IV, Parte A, Seccion Il, Punto 9. Iran -“_
acompanodos de pasaporte fitosanitario tipo PF j

Real Decreto 58/2005 (II)

Requisitos para intfroduccion o circulacién en zonas
protegidas (Anexo IVB21):

Declaracion oficiol de que:

a) los vegetales son originarios de terceros paises
reconocidos como exentos de Erwinia amylovora

b) los vegetales son originarios de zonas exentas de plaga

de terceros paises que se han establecido en relacién con
Erwinia amylovora

c) los vegetales son originarios del cantén suizo de Valais
d) los vegetales son originarios de las zonas protegidas de
Erwinia amylovorg

e) los vegetales se han producido o, en caso de haberse
frasladado o uno zona tampadn

Conferencia
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Real Decreto 58/2005 (III)

Requisitos para infroduccion o circulacion en zonas

protegidas (Anexo IVAII?):

Declaracion oficial de que:

a) los vegetales son originarios de zonas reconocidas
como exentas de Erwinia amylovora

b) los vegetales que han mostrado sintomas de

Erwinia amylovora en la parcela de produccion y
en las inmediaciones han sido destruidos

Real Decreto 1201/1999

« Medidas iﬂudus en el RD 1201/1999 de 19 de julio programa
nacional de erradicacian y contfrol de fuego bacteriano de las
rosQceas

= Dbliga a agricultores, silvicultores, comerciantes, importadores y
profesionales o nofificar inmediatamente la existencia de
vegelales con sintomas de fuego bacteriano

X Db.‘igl;o a instancios de la Administracion a destruir las

lantaciones abandonadas de las especies de plantas
ospedantes

« Obligo o conservar los documentos de compra-venta durante 3
aiios para poder investigar el orgen del material infectado

+ Establece medidas preventivas y fitosanitarias tanto en zonas
protegidas como en el resto del teritorio.

+  Requisitos de circulacion en zonas protegidas, zonas tampén y
en el resto del ferritorio

= Seguimiento intensivo en la zona v medidas preventivas

= Contempla indemnizaciones por el aranque
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Conferencia

Indemnizaciones (I)

= Son indemnizables:

o Lo totalidad de los gastos justificados de aranque y
destruccion del material vegetal
> Las plantaciones o material afectado destruido,
valorado de acuerdo a baremos concretos.
o Los posibles danos causados por la duracion de las
inmovilizaciones ordenadas
* No son indemnizables:
Los gostos ocasionados ni el material vegetal destruido en
aplicacion de una medida oficial, cuando el propietario
de los vegetales afectados haya incumplido la normativa
(tanto del pasaporte como de semillas v plantas de vivero)

Indemnizaciones (II)

Relaciin de importes unitarios maximos de las indemnizaciones

Plantaciones jovenes T.820.97 curos/
hectdrea
Plantaciones ¢n plena  Plantacion intensiva 17.419.44 curos/
produccion hectdrea
Plantacion normal 13.508,95 euros/
hectirea
Arbol aislado 19,20 euros/unidad
Arboles omamentales aislados 19,20 eurns/unidad
Cualquier especie de ornamental 1,42 euros/unidad
Viveros 50% valor comercial
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El fuego bacteriano de |

P - - . F s -
articipacion comunitaria
» RD1190/1998 de 12 de junio, por el que se regulan los
programas nacionales de erradicacién o control de
organismos nocivos de los vegetales aun no establecidos en
&l territorio nacional
o Arficulo 19, Porticipocion comunitario en o ejacucion de los programas,
o Arficule 200 Rnonciocion del Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentocion

* En el articulo 19 se especifica que el MAGRAMA podra
solicitar participacion financiera de la Unidn Europea en los
programas de ermradicacién cuando se cumplan las medidas
establecidas

= En el articulo 20 se especifica que el MAGRAMA podrd
parficipar con cargo a sus presupuestos en la financiacién de
los programas de erradicacién, desconfandose, en su caso, la
parficipacion comunitaria para evitar la doble financiacion

as rosaceas

L] L] L] ’
Ejemplos de Divulgacion
= Aragon:
http:/ fwww aragon.es/estaticos/importFiles/ 1 2/docs/Areas/
Sanidad Vegetal/Proteccion Vegeiol/Publicaciones/
informaciones Tecnicas/

HOJAS INFORMATIVAS FUEGO BACTERIANO ROSACEAS 2002.pd

+ Costilla y Leon:
hito:/ fwww Joyl.esfweb/jcyl/binaros 254/ 156 /B%20FUEGO

TZ20BACTERIAND. pdifhlobheader=applicalionZ2Fodf
E3Bcharsel®%3DUTF-8&blobnocache=irue

» Lot Ricjo:

hiTD;Hwa“v.Iari?ic.or;?u’nDEtioiﬂfcccTefdﬂcgpﬂerﬂSr’ =249 6ESE
448733 folleto Fuego bacteriano ultimo.pdf;jsessionid=82494
?;3&1_E 51088859 A4EDBB550 [vm3 ™
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El fuego bacteriano de las rosaceas

Protocolo de actuacion
MAGRAMA, 2011-2014

= Creado como consecuencia de la pérdida, en
determinadas CCAA o parte de ellas, del estatus de
Zona Fmteglldu para el fuego bacteriano, debido a que
;.e r;-fc: establecido la enfermedad en todo o parte de su
erritorio

+ Concreta las actuaciones a seguir tanto por una
Comunidad Autonoma que ha perdido o puede perder
en el futuro el estatus de zona protegida, como por el
resto de CCAA gue siguen siendo zonas protegidas del
arganismo

= Mdas informacion en la WEB del MAGRAMA:
hittp:/fwww.magrama.gob.es/es/agriculiura/temas/
sanidad-vegetal/fuego-bacieriano/

Conferencia
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Analisis de la Brecha de Rendimientos

Contexto

Los rendimientos de los cultivos tienen que aumentar en los proximos cuatro decenios para poder
suministrar la demanda de grano, energia, productos animales, etc. de una poblacién creciente
con una renta per capita creciente. A pesar que se espera que la poblacion mundial se estabilice
alrededor de 2050 y se produzcan cambios en las dietas y la disminucidn de las pérdidas por mal
almacenaje, en paises en desarrollo, y de los residuos o basuras, en paises desarrollados, la FAQ
prevé que la demanda de alimentos se incremente en un 70%. En este contexto, la agricultura juega
un papel central (Connor y Minguez, 2012).

Si se quieren preservar los ecosistemas “naturales” que existen todavia en el planeta para
“salvaguardar territorio para la naturaleza”, se debe producir una “intensificacion sostenible” de los
actuales sistemas de produccion. Esta intensificacion seria selectiva: bien focalizada en un cultivo
de una rotacién, en toda una rotacion, en zonas con buenos suelos agricolas, etc. y los trabajos que
abordan esta intensificacion se centran actualmente en los alimentos basicos, cereales, cassava,
leguminosas, y patatas fundamentalmente.

Brechas de rendimiento

Ha sidoeneste contextodénde hancuajado los Analisis sobre Brecha de Rendimientos(“Yield Gap Analysis”);
estos analisis permiten localizar las zonas con mayores posibilidades de incrementar la produccion por
hectérea, identificando ademas los factores de suelo, agua, y manejo que limitan rendimientos actuales.
La cuantificacion de la brechas de rendimientos son evaluaciones espaciales explicitas de las diferencias
entre rendimientos posibles y rendimientos que actualmente obtienen los agricultores.

El andlisis de estas brechas de rendimientos busca dilucidar cudles son los factores que explican
las diferencias entre los rendimientos potenciales, que dependen del genotipo, del ambiente y del
manejo, y los rendimientos obtenidos por los agricultores en una comarca especifica. Entre los factores
evaluados se incluyen aspectos socio-econdmicos, de mercado, politicas agrarias, infraestructuras, o
factores institucionales ya que el objetivo.

Los conceptos basicos del andlisis de las brechas de rendimientos fueron establecidos por Evans
(1993) y van lttersum y Rabbinge (1997) (Figura 1-a y 1-b) e incluyen los rendimientos potencial,
alcanzable y real.

El rendimiento potencial (Ypot) se define como el rendimiento de un cultivar cuando éste se ha
cultivado en un ambiente para el que esta adaptado, sin limitacién de nutrientes y agua, con un
control efectivo de enfermedades, plagas y malas hierbas, y sembrado a una determinada densidad.
Es practicamente un rendimiento tedrico. En la practica suelen utilizarse los rendimientos de ensayos
experimentales en condiciones controladas o estimaciones con modelos de simulacion de cultivos.
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El rendimiento alcanzable (Yalc) es aquel esperable en una zona o0 en una parcela determinada
utilizando la tecnologia disponible, y aplicando el mejor manejo, y pueden estimarse en secano con
modelos de simulacion limitando el agua disponible a las precipitaciones (Yw).

El rendimiento real (Yreal) lleva implicito el manejo del agricultor resultado de la situacion socio-
econdmica, politica y de mercado concreta. En la practica, se asocia al rendimiento medio de una
comarca o de un agricultor.

Brechas de rendimientos

co,
Radiacién
Temperatura
Cultivar

Secano (¥ }__ Factor limitante | Agua

Agua
Nutrientes

[ Brecha 2

Otros factores
limitantes
Nutrientes
MH

Plagas

Potencial (&) }{ F. delimitantes |

Rendimiento

Rendimiento

Limitacién por agua y nutrientes ¢ " Factores limitantes

Enfermedades

/ ” MH
Real  (vr) _ ractoesdereducdion | Enferm. y plagas Y potencial Y alcanzable Y real

_ Contaminantes . .
- L €j. Y medio

Nivel de produccién kg/ha agricultores
Adaptado de van Ittersum et al. 2013

A B

Figura 1. (A) Conceptualizacion de los diferentes niveles de produccién en funcién los factores que delimitan el potencial
o limitan la produccion y (B) Ejemplo de brechas de rendimientos. Adaptado de van Ittersum et al. (2013).

Brecha explotable

La diferencia entre Yalc e Yreal se conoce como la brecha explotable. Esta brecha indica la capacidad
de mejora existente con la tecnologia actual, es decir que la brecha puede disminuir con un mejor
manejo, si es econdmicamente rentable. Cuanto menor sea la brecha, mas dificil sera obtener
incrementos en el rendimiento, siendo poco rentables dichos incrementos de acuerdo a la ley de los
rendimientos marginales decrecientes. Gran parte de la investigacién en mejora genética intenta
elevar el potencial de rendimiento (Ypot) de las variedades actuales con el fin a su vez de poder
incrementar a su vez Yalc, dando un mayor margen de incremento.

Brecha de rendimientos y seguros agrarios

En el contexto del seguro, nos hemos planteado como podria un andlisis de brechas de rendimientos
ayudarnos a explicar, en parte, el grado de penetracion de los mismos. Hemos definido para ello una
nueva brecha como la diferencia entre el rendimiento real y el rendimiento asegurado interpretandolo
como un indicador de informacién asimétrica y lo hemos aplicado a un caso préctico del seguro de
trigo en Castilla y Ledn (Castafieda-Vera et al., en preparacion).

Los rendimientos considerados en este trabajo fueron (i) el rendimiento esperado (Yexp) basado en
rendimientos medios facilitados por el MAGRAMA vy la Junta de Castilla y Ledn, (ii) el rendimiento
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maximo asegurable por municipio (YinsZ) tal y como viene fijado en el BOE No 217, 02.09.2013, y {iii)
los rendimientos alcanzables en secano (Yw).

Estos dltimos (Yw) se estimaron con el modelo de simulacion de cultivos CERES-Wheat (Godwin
et al., 1989), dispobible a través de la plataforma DSSAT version 4.5 (Hoogenboom et al., 2012;
Jones et al., 2003). Estos modelos representan los procesos mas importantes en la interaccion
cultivo-ambiente-manejo asi como el detalle fisiolégico y fenoldgico de las especies/variedades que
se simulan. Los modelos que utilizan descripciones fenomenoldgicas y mecanicistas; no hay que
olvidar que si bien son estructuras complejas siguen siendo simplificaciones de la realidad (Figura 2).

De interés para este estudio consideramos varias brechas de rendimiento para el cultivo de trigo en
secano, de las que seleccionamos:

Modelos de simulacién de cultivos
Suelo y balance de agua:
. ‘ Textura en prof, M.O., pH, .

Eficiencia fotosintética
7~

" drea foliar _——

biomasa

Clima: datos diarios
Rs, tmax, Tmin, Precip, HR, viento

Temperatyra PAR

Outputs:
Rdto
Biomasa P.A.
Fenologia: floracion,
madurez
ETc, Riegos ...

Fase de
desarrollg

Médulo del manejo
Densidad de siembra,
fertil, riegos, laboreo

Médulo del cultivo y
variedad; fenologia
Generacion del rendimiento

Figura 2. Esquema simplificado del funcionamiento de un modelo de simulacién de cultivos en el que se especifican los
inputs del modelo (clima, suelo, manejo, caracteristicas de la especie y variedad) y ejemplo de outputs.

GapZ = YinsZ — Yexp
GapW = Yw - Yexp
En la Figura 3 se muestran las correspondientes distribuciones de densidad y brechas seleccionadas.

Los resultados muestran cémo el rendimiento méaximo asegurable y la diferencia entre éste y el
rendimiento real del productor son decisivos en la contratacion del seguro.
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Figura 3. (A) Distribucién de los rendimientos maximo asegurables (YinsZ), esperados (Yexp) y alcanzables (Yw) en secano
en Castilla y Ledn para trigo (Castafieda-Vera et al. en preparacion) y (B) brechas entre el rendimiento esperado vy el
méximo asegurable (GapZ) y el alcanzable (GapW).

Conclusiones

El andlisis de la brecha de rendimientos, utilizado habitualmente en evaluaciones de intensificacion
sostenible de sistemas agricolas, lo hemos trasladado a un contexto de seguros para cuantificar
diferencias entre los rendimientos asegurados y reales y nos han permitido establecer una serie
de conclusiones sobre la existencia de informacién asimétrica y su influencia en la demanda del
seguro de rendimientos en trigo. El uso de un modelo de simulacién de trigo fue una herramienta
complementaria a las bases de datos disponibles.
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Analisis de la
Brecha de Rendimientos

Indice presentacion

Contextos | y I
Analisis de |la brecha de rendimientos
Brecha de rendimientos y seguros agrarios

-3

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,r'!:n_.l i s

Contexto |: CGL2012-38923-C02

* MULCLIVAR: Variabilidad climatica multiescalar.
Impactos agricolas y econdmicos.

* Subproyecto I: ODYN : Influencia oceanica, predictibilidad,
dindmica e impactos

* Subproyecto |l: ACER-Agro: Evaluacién integrada de riesgos
climaticos y econdmicos: adaptacion de sistemas agricolas
en Espafia: Mddulo Ill: Tareal: Brecha de rendimiento en
clima actual y futuro: abordar los problemas de los seguros
agrarios con cultivos de invierno y plantear posibilidades de
mejora

-3

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,r!;n_.. i =
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Contexto II: Seguridad Alimentaria

* Los rendimientos de los cultivos tienen que
aumentar en los préximos decenios para poder
suministrar la demanda de grano, energia,
productos animales, etc. de una poblacion
creciente con una renta per capita creciente

* Se debe producir una intensificacion sostenible
de los sistemas de produccidn

)

Cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .- -ﬁ_-_.,E‘( I

Contexto II: Atlas global de brechas de

rendimiento

De ahi la necesidad de identificar las regiones o zonas
con mayores posibilidades de incrementar la produccion
por hectarea

¢ |dentificar los factores de suelo, agua, y manejo que
limitan rendimientos

* Otros objetivos son el evaluar el impacto del cambio
climatico a través de diferentes escenarios, el ser fuente
de datos para los modelos econédmicos, y el establecer
lineas prioritarias de investigacidon

)

Cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,-!“_-_., *‘f.i
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Analisis de la brecha de rendimientos

 Seria una evaluacién espacial explicita de las
diferencias entre rendimientos posibles y los
rendimientos obtenidos en la actualidad por los
agricultores

* No es un analisis suficiente si no se incluyen los
analisis socio-econdmicos, de mercado, politicas
agrarias, infraestructuras, y factores institucionales

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 "f-'!”.‘_-. Jg s

Analisis de la brecha de rendimientos

* Conceptos basicos del Analisis de la Brecha de
Rendimientos :

* Rendimientos potenciales (Ypot)
* Rendimientos alcanzables (Yalc)
* Rendimientos reales (Yreal)

* Importancia de los protocolos de estimacidn

(Evans, 1993; van Ittersum y Rabbinge 1997)

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 "f-'!”.‘_-. Jg s
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Rendimiento potencial (Ypot)

* Se define como el rendimiento de un cultivar cuando
éste se ha cultivado:

— en un ambiente para el que esta adaptado
—sin limitacién de nutrientes y agua

— con un control efectivo de enfermedades, plagas 'y
malas hierbas

e Es practicamente un rendimiento tedrico: se estima con modelos
de simulacion de cultivos

* En caso de no tener modelos calibrados se pueden utilizar datos

de rendimientos obtenidos en Estaciones Experimentales cuando
el objetivo ha sido obtener el rendimiento maximo

)

Cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,-!“_-_., (;

Rendimiento alcanzable (Yalc)

* Es el rendimiento que se podria alcanzar en una
zona o en una parcela determinada utilizando la
tecnologia disponible, y aplicando el mejor

manejo.

* Los rendimientos en una finca correspondiente a
los percentiles Py 6 Pyq pueden ser un ejemplo

Cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,-!“_-_., f .
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Rendimiento alcanzable en secano (Yw)

* En el caso del secano seria todo lo anterior
cuando la limitacién es el agua (Yw)

* Se estiman a través de la simulacién de cultivos
y la precipitacion es el Unico aporte de agua
junto con el contenido inicial de agua en el suelo
a la hora de la siembra. --Se estima sin limitacién
de nutrientes (N)

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,r!;n_.. 4'; s

Rendimiento real (Yreal)

* Es el rendimiento (medio) obtenido por los
agricultores en una zona

* Refleja o incluye el manejo del agricultor y las
cuestiones socio-econdmicas, de mercado,
politicas agrarias etc.

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,r'!:n_.l Jif s
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Analisis de la
Brecha de Rendimientos

Rendimiento

Brechas de rendimientos

Potencial (Yp) )( F. delimitantes

co,
Radiacion
Temperatura
Cultivar

Agua

Secano (Yw) K Factor limitante

Limitacién por agua y nutrientes //l Factores limitantes

AN

Agua
Nutrientes

Real (yr) ]< Factores de reduccién

»
Nivel de produccion kg/ha

M.H
Enferm. y plagas
Contaminantes

'Brecha 1

S Brecha 2
[
Q2
£ ) .
5 Otros factores
c limitantes 1
&" Nutrientes
MH
Plagas .
Enfermedades

Y potencial Y alcanzable Y real
ej. Y medio
agricultores

Adaptado de van Ittersum et al. 2013
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Diferencia/brecha explotable

* La diferencia entre el rendimiento alcanzable y
el rendimiento obtenido por los agricultores es

la diferencia o brecha explotable

* Cuanto mas se acerquen al rendimiento
alcanzable mas dificil sera obtener incrementos
en el rendimiento y puede no ser rentable
econdmicamente

ce{'q ram Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 ! Jg 2

Diferencia explotable

* La diferencia entre el Y alcanzable y el Y medio
de la zona indica la capacidad de mejora
existente con la tecnologia actual,

es decir que la brecha puede disminuir con un
mejor manejo

si es econOmicamente rentable

-3

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 .--,.-!“_n_., i 4
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Tesis "Estimacion de riesgos asociados a la
variabilidad climatica en sistemas agricolas de la
cuenca mediterranea”

Alba Castafieda Ing. Agrén., MSc Wageningen

Capitulo sobre la integracion del seguro agrario
en los analisis de brecha de rendimientos

Brechas y seguros agrarios

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 "f-'!”.‘_-. Jg s

% Junta de

Castilla y Ledn

Modelos de simulacion
de cultivos: CERES-wheat
Plataforma DSSAT

Rendimientos considerados

Rendimientos reales
Yrainfed: rdto. real medio en secano
Ya: rdto. real medio (en parcelas en

secano y riegos apoyo)

Rendimientos sequro

Yins: max asegurable/municipio
YexpY: esperado - seguro de rendimientos
YexpP: esperado - seguro de dafios

Rendimientos estimados

Yp: rdto potencial medio
Yw: rdto alcanzable medio en secano

ce{'q ram Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 ! Jg z

397



Modelos de simulacion de cultivos

T_enlzwf\ PAR Eficiencia fotosintética
~ | -
| ~ -~
Fotosintesis| —_—
tasa ;
cubierta I
biomasa [~
Fase de _I_ - parteaérea—-l
desarrollo I |
~

~ — raices e -l
~ Eficiencia
~ conversion
mantenimiento

<

ce{q r'am Selyminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 A

Modelos de simulacion de cultivos

Clima: datos diarios ﬂ r '?'::tlt‘:rz ::Ia'::: ':: ggualz-l
Rs, tmax, Tmin, Precip, HR, viento prot, M.0., PH, -

Timgerigdra PAR Eficiencia fotosintética
I /
N »

p W 4 A/

fotosintesis< — —

Outputs:

biomasa Rdto
p.a _I Biomasa P.A.
Fenologia: floracién,
I madurez
raices —I ETc, Riegos ...

Médulo del cultivo y

Modulo del manejo
variedad; fenologia Densidad de siembra,
Generacion del rendimiento fertil, riegos, laboreo
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Analisis de la

Brecha de Rendimientos

Table I Calhibration and validation of CERES-Wheat for ashedss and physiological mabaniy (days
after ﬂming_ DAS) mnd gnin. !.'n-ln.!i'\.lg ha'k

Aty (IS Fiv. Marwrvey if0d S5 Chrin vl g Py
N (2.0 Kim RASNE]  Ods Simi RLFEE £ Hom RANE
Calbwatios & I528 Isky | ko ErEN RILE S R FE 25 1N [
Vielidwion 14 1835 sy |71 2184 263 | 100 44 41 |as
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G20 A A g G B g Gl g

PHINT: 25 S

Suelo: muestras Oct’ 13

Clima: Inforiego.org (ITACyL)

Cultivo: Programa

Experimentacion Agraria (PEA)

Triticum aestivum cv. ‘Marius’

a

Rdtos simulados t/ha

Rdtos Observados t/ha

.0008+
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Frequency
=)
S
S
=
|

AN

YexpP-Ya
— —— Yw-Yrainfed

Yrainfed: rdto. real en secano
Yins: max asegurable/municipio

YexpY: esperado seguro de rdtos
YexpP: esperado seguro de daiios

\ Yw: alcanzable secano (simulado,
\ Ya: rdto. real (media secano y reg

\

Yins-Yrainfed
YexpY-Yrainfed

.0002 \\
\\¢=Brecha explotable
\
\\
07 T T T T---“------T ---------- T- -----
2000 -1000 0 1000 2000 3000 4000

Brecha de rendimientos kg/ha

(Resultados preliminares, sept 2014)
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Trabajos en curso

Tesis de Alba Castaneda -CEIGRAM

* ¢ Podemos ayudar a explicar, en parte, la penetracion
de los seguros por medio del analisis de la brecha de
rendimientos?

* Otro tipo de analisis relacionando bases de datos
meteoroldgicos, topograficos, y de seguros, junto con
el manejo del cultivo aportan ya algo de luz sobre el

seguro del tomate para la industria (Castafieda-Vera
et al. 2014)

cefq r'am Seminarios de ENESA, Madrid 17 de octubre 2014 "f-'!”.‘_-. Jg s
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Seguros Agrarios en los paises

de Iberoamérica y Caribe

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
Coordinador del Proyecto Insignia Resiliencia y gestion integral
de riesgos ambientales para la produccién agropecuaria del [ICA,
David Hatch.

Responsable de Relaciones Institucionales
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e | David Hatch

é ' Coordinador del Proyecto Insignia Resiliencia y gestion integral.
N Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
% de riesgos ambientales para la produccion agropecuaria.

David C. Hatch es Lider del Proyecto Insignia Resiliencia y Gestion Integral de Riesgos en la Agricultura del
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA). Posee una Maestria en Comportamiento
Organizacional de la Universidad Brigham Young. Ha ocupado diversos puestos ejecutivos tanto en el
sector pablico como en el privado; méas recientemente Director de la Divisién de Gestion del Talento
Humano, Representante del ICA en los Estados Unidos por 6 afios, asi como Subdirector General Adjunto
y Director de Alianzas Estratégicas. Puestos dentro del sector privado incluyen el liderar una compafiia
de seguros de salud y varias empresas de gestion de riesgos tales como corporaciones globales en
las industrias aeroespaciales, quimicas y de productos médicos. También se ha desempefiado como
Designado Presidencial para el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos como Administrador
Asociado y Subdirector donde ayudd a dirigir el Programa de Seguros Agricolas de los Estados Unidos
en la Agencia de Gestién de Riesgos. Experto en seguros agricolas, ha liderado las acciones del [ICA en
los Gltimos 7 afios dando consultorfas en muchos paises de las Américas. Sus recientes publicaciones en
esta drea son: “Los seguros agropecuarios en las Américas: Un instrumento para la gestion del riesgo”
(2012) y “Elaboracién de programas de seguros agricolas exitosos y sostenibles” (2012).

Soraya Villarroya Gordon

Oficina Permanente para Europa.
Responsable de Relaciones Institucionales.

Soraya Villarroya, licenciada en Ciencias Politicas y de la Administracion por la Universidad Pompeu Fabra,
con posgrado en cooperacion al desarrollo, cuenta con 16 afios de experiencia dedicados a la cooperacion
internacional. Ha trabajado para la Agencia de Desarrollo Local del Ayuntamiento de Barcelona ejecutando
proyectos de cooperacion técnica de Europa hacia América Latina y gestionando proyectos de redes europeas
Urb-Al, @lis y Paxis. En las ONG Fundacién Vicente Ferrer e Intermon Oxfam ha sido Gestora de programas
de desarrollo rural en India y en Centroamérica respectivamente. Desde los dltimos 7 afios trabaja para el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) a cargo de la Oficina Permanente para
Europa, de la que es responsable, y desarrolla tareas de captacion de fondos, comunicacion, relaciones con
socios estratégicos y puesta en marcha de acciones de cooperacion técnica entre Europa y América Latina.
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Seguros Agrarios en los paises de Iberoamérica y Caribe

Presentacion e importancia del Seguro Agrario

En practicamente todas partes del mundo notamos los efectos del cambio climatico, de los cuales
el agua es uno de los principales indicadores. Por ejemplo, en muchas zonas de los Estados Unidos,
como es el caso de California, se esta dando una prolongada sequia. Ese estado constituye la octava
economia mas grande del mundo y es un importante productor de muchos productos agricolas para
cuyo cultivo se requiere agua. Sin embargo, sencillamente no hay agua suficiente para satisfacer
tanto las necesidades de la poblacién como las de la agricultura, lo que ha resultado en amargos
conflictos. Con agua o sin agua, afortunadamente los agricultores californianos cuentan con la
proteccion del programa de seguros agricolas administrado por el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos.

Pero, jqué ocurre cuando el cambio climatico afecta a pequefios y medianos productores que tienen
pocos recursos (o ninguno) que les ayuden a superar las pérdidas causadas por desastres naturales,
entre ellos la sequia? ;Como pueden alimentarse a si mismos, a sus familias y a la comunidad
cuando en sus pequefias fincas ocurren importantes pérdidas o la destruccién total de sus cultivos?
En algunos paises, los pequefios agricultores producen hasta el 60 % de algunos cultivos, pero no
cuentan con recursos técnicos ni financieros, lo que pone en alto riesgo sus medios de vida y, por lo
tanto, el suministro de nuestros alimentos.

Al ' mismo tiempo, se proyecta que en 2050 la poblacion mundial llegard a mas de 9000 millones de
personas y que la gran mayoria de ese incremento ocurrira en los paises menos desarrollados, donde
naturalmente los pequefios agricultores producen mas alimentos. Los expertos predicen que, para
alimentar a esa pablacion, la produccién mundial de alimentos debe aumentar mas del 70 % y que
en los paises menos desarrollados ese aumento debe ser del 100 %. En una publicacion reciente, la
Global Harvest Initiative (GHI) indica que estamos atrasados en la satisfaccion de esas necesidades
de produccidn de alimentos.

Actualmente en América Latina hay mas de 14 millones de pequefios agricultores, quienes son cada
vez mas vulnerables a las pérdidas. La actual crisis de la roya del café, que se origind en América
Central y que se esta extendiendo a otras regiones, es una “tormenta perfecta” causada por una
limitacién de recursos técnicos (por ejemplo, semillas de calidad, fertilizantes y buenas practicas
agricolas) combinada con cambios climaticos que aumentaron la roya en plantas ya debilitadas. Si a
esa combinacién le afiadimos la falta de crédito asequible, el tener poco o ningln ahorro y la carencia
de un seguro, el resultado no puede ser mas que un desastre social y econémico. Tenemos entonces
una crisis que afecta a millones de personas, no solo a los propios agricultores y a sus familias, sino
a todos aquellos que dependen de algtn eslabén de la cadena agricola, tales como los procesadores,
los involucrados en el transporte y demds sectores econémicos dependientes de esa cadena. Las
ciudades se ven amenazadas, la presion para emigrar a otros paises se incrementa vy los crimenes
aumentan cuando se siembran cultivos ilicitos o cuando crece el desempleo.
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Las sequias, la vulnerabilidad, los pequefios agricultores, el cambio climético y el crecimiento de
la poblacién amenazan nuestra seguridad alimentaria. Nuestra capacidad para comprar alimentos
asequibles, inocuos y de facil acceso esta en riesgo. La crisis de la volatilidad de los precios de los
alimentos que se dio en 2008 resulté en protestas y en la caida de dos gobiernos. Las causas de esa
crisis no se han estudiado adn, por lo que se puede decir que el surgimiento de otra crisis, tal vez con
repercusiones econémicas y politicas méas graves, es solo una cuestion de tiempo.

:Qué tiene que ver todo esto con los seguros agricolas? jMucho! Los seguros agricolas pueden
desempefiar un importante papel en la reduccion de los efectos negativos de los desastres naturales
e incluso de los desastres locales que afectan a la agricultura. La sequia que ha afectado a California
no es mas que un ejemplo de ello. Si los agricultores no hubieran contado con un seguro agricola,
hubiera sido un desastre que se hubiera extendido mucho mas alla de la produccion de alimentos y
mucho més alla de California.

Estos seguros son, ademas, una herramienta clave para apoyar los pequefios y medianos productores,
esenciales para el desarrollo econdmico y la garantia de la seguridad alimentaria en muchos paises
de América Latina y el Caribe.

Situacion actual en las Américas

Segun un estudio del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) de 2011,
el 75% de los gobiernos americanos daba una importancia alta 0 muy alta a la gestion del riesgo
agropecuario y los seguros agricolas. Sin embargo, a pesar de estos datos y los esfuerzos del [ICA y
otras organizaciones internacionales, la penetracion de los seguros agropecuarios en Latinoamérica
es muy dispar entre paises y se encuentra siempre por debajo de la media europea (Figura 1).

Penetracion del Seguro Agropecuario en LAC
{Primas/PBI Agricola] Europs 0.56%

Australia/NZ: §. 50
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Figura 1: Penetracion del seguro agrario en 19 pafses de América Latina y el Caribe. Primas/PBI Agricola.
Fuente: Agricultural Insurance in Latin America. Working Paper (WB, en curso)
Government Support to Agricultural Insurance (WB, 2010).

1. Vila, F; Otero, M; Hatch, D, Garcia-Winder, M. 2011. Gestidn de riesgos y seguros agricolas: relevamiento de necesidades, analisis
de demandas y propuestas de lineas de accidn. San José, CR, lICA.
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En este contexto, las pérdidas econémicas por desastres naturales en los dltimos 30 afios superan

con creces las pérdidas aseguradas (Figura 2). También es preocupante la disminucién de la cartera
de préstamos agricolas de instituciones como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, que han caido de manera constante de aproximadamente un 30% en los afios 80 al
6% actual, debido a la falta de demandas por parte de los paises, que siguen considerando que la
agricultura no es un componente tan importante o estratégico de su economia.

Pérdidos relativas a los Desastres Natumales entre 1950- 2011, en miles de millones de USD0

L

Bardds Soondmeos o
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Figura 2: Valores de Pérdidas relativas a los desastres naturales entre 1980-2011,
indexadas a 2010, en miles de millones de ddlares. Fuente: Swiss Re Sigma.

Actualmente el [ICA esta concluyendo un segundo anélisis del estado de los seguros agricolas
en las Américas. El primero se complet6 y publicé en 2012 con datos de 2008 a 2010. Este
estudio reflejara tendencias tanto positivas como preocupantes. En el lado positivo, vemos
que los pafses con una agricultura mas desarrollada, como Canada, México, Estados Unidos y
Uruguay, cuentan con sélidos programas de seguros agricolas, debido a que desde hace mucho
tiempo han reconocido la importancia de la agricultura en sus economias y en el tejido social
de la nacidn, por lo que desean proteger ese sector vital de sus economias. Lo mismo ocurre
en Europa, donde Francia, Alemania, Suiza y otros paises con un sélido sector agricola tienen
fuertes programas de seguros.

También vemos que una cantidad creciente de paises, entre ellos Chile, Colombia, Ecuador y Per(, esta
trabajando en el fortalecimiento de programas ya existentes. Ambas son tendencias alentadoras.

Ademads, muchas organizaciones y gobiernos estan promoviendo la expansion del uso de los
seguros agricolas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), la Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo del Seguro Agropecuario (ALASA), la
Federacion Interamericana de Empresas de Seguros, FIDES, los paises miembros del Grupo de
los Ocho (G8), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA) y el Banco
Mundial son algunas de ellas. Mas recientemente, el Ministro del Ambiente de Alemania informé
que esta planeando aprovechar la presidencia del Grupo de los Siete (G7) por parte de Alemania
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para promover la expansion del uso del seguro contra los efectos del cambio climatico (sin duda
habria que incluir la agricultura) en las politicas para el ambiente y el desarrollo de la Cumbre que
el G7 celebrard en junio.

También paises como Espafia son muy conscientes de la importancia de la agricultura y de la
necesidad de proporcionar un seguro a una mayor cantidad de agricultores y comparten sus
programas con paises latinoamericanos. Asf, el [ICA estd muy agradecido por los aportes que
ENESA, Agroseguro y CEIGRAM han proporcionado a varios paises en Latino América y el Caribe.
Es sumamente importante continuar ofreciendo la experiencia y conocimiento que se ofrece Espafia
a otros paises. En tal manera estos pueden establecer y/o fortalecer sus propios programas de
Seguros agropecuarios.

Los beneficios del seguro agricola van mas alla del pago de indemnizaciones que ayudan a los
agricultores a recuperarse. Un reciente estudio realizado por el Banco Mundial en Africa muestra
que los seguros agricolas tienen beneficios imprevistos, incluso cuando no se ha producido ninguna
pérdida. Las investigaciones muestran que quienes compran seguros ahorran hasta 123 % mas que
quienes no los adquieren. Ademas, estos dltimos invierten 25 % mas que los primeros en insumos
productivos, como semillas, y gastan mas en la contratacion de mano de obra.

Sin embargo, observamos una tendencia preocupante que se debe atender. Las regiones mas
vulnerables a los desastres naturales, que se caracterizan por tener una poblacion agricola dependiente
de pequefios agricultores, son también las que presentan méas debilidades en la proteccion de su
agricultura. El seguro agricola practicamente no existe en las regiones del Caribe y Centroamérica.
De hecho, desde 2010 hemos venido notando que ambas regiones han retrocedido en la ya de por
si muy baja cantidad de hectareas aseguradas y de pélizas emitidas. Destacan como excepciones
de las que aprender Republica Dominicana, con distintos programas y herramientas basados en el
aprendizaje de los (ltimos afios, y Haiti, con un sistema de microcréditos y micro-seguros impulsado
por empresas canadienses y el ICA.

Lecciones aprendidas

El estudio de la gestién de riesgos dentro y fuera de las Américas nos ha mostrado que los seguros
agropecuarios son especialmente complicados. Muchos paises latinoamericanos no son todavia
conscientes de la complejidad que entrafia el disefio de programas sostenibles a largo plazo y buscan
respuestas rapidas que acaban resultando ineficientes. La prisa en este campo implica peligros y
es necesario un analisis anual o bianual de los programas de seguros para poder avanzar y evitar la
perpetuacion de errores.

Ademés, es esencial la colaboracion entre el sector publico y el privado. Los gobiernos deben
implicarse en el disefio de estrategias de gestion de riesgo que faciliten la participacion de
aseguradoras y bancos privados y garanticen el acceso a los seguros a los pequefios y medianos
productores.
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El rol del IICA

En el afio 2008, el IICA revisé sus programas de promocién, apoyo y gestién de seguros agrarios,
siguiendo el mandato de los Ministros de Agricultura de las Américas. En este tiempo, el Instituto ha
realizado dos publicaciones clave, el ya citado estudio de 2012 sobre la situacién en cada uno de los
paises americanos y un folleto con los conceptos fundamentales que las instituciones deben tener en
cuenta a la hora de disefiar un programa eficiente de seguros agropecuarios.

Asi mismo, en el Plan de Mediano Plazo del IICA para 2014-2018, se ha incluido como Proyecto
Insignia la “Resiliencia y gestion integral de riesgos ambientales para la produccion agropecuaria”,
en el que juegan un papel clave los seguros agrarios.

EllICA también ha creado un equipo “SWAT" de expertos, de caracter informal, que estd a disposicién
de todos aquellos paises interesados en crear una estrategia de programa de seguros agrarios. Este
grupo ofrece informacidn y soluciones sobre cuestiones técnicas y legales.

Finalmente, el IICA ha reforzado las alianzas con Universidades de las Américas y otros actores
internacionales que trabajan con seguros agrarios. Es especialmente valioso para nosotros el
acuerdo con las instituciones espafiolas ENESA, CEIGRAM y Agroseguro, de quienes esperamos
que se conviertan en participantes en algunas de las acciones a llevar a cabo al marco del Proyecto
Insignia de Resiliencia del lICA.
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Seguros Agrarios en los paises
de Iheroamérica y Caribe

Contenido

* Situacion de los seguros agricolas.
* Lecciones aprendidas.
* El rol del lICA.

WA®

Observaciones claves

a agricultura sustentable estimula la eco
la estabilidad social, mejora la seguridad ali
reducir la pobreza y el hambre

y contribuye 3

« La cartera de préstamos agricolas de instituciones como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo han disminuide de manera constante de
aproximadamente 30% en los 80s a 6%

+ Estos bancos responden a peliciones de los paises ,por ello esta situacion
refleja la vision errénea de muchos paises que consideran que la agricultura no
&s un componente tan importante o estratégico de su economia

+ La crisis de seguridad alimentaria ha llamado la atencidn de los gobiemos, pero
se ha visto ensombrecida por la desaceleracidn econdmica... pero la crisis

continda .ﬂﬂ-@

Conferencia
408



Seguros Agrarios en los paises
de Iberoamérica y Caribe

Situacion de los seguros
agricolas

Gran gap entre pérdidas econémicas y pérdidas
. aseguradassss

Pérdidas relativas a los Desastres Naturales entre 1980-2011, en miles de millones de USD | |
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Mota: Valones de pérdidas indexados a 2010 Fuante: Swiss Re Sigma
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Seguros Agrarios en los paises
de Iheroamérica y Caribe

Los seguros agropecuarios, COmo negocio, son
marginales. En Uruguay representan el 3% del total
de facturacién de la industria del seguro

Pt raside el epurs: dgroprasrin o LT
[P P wgrinash ST Y
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Fusgrites: Agricultural Ingurance in Latin Ammerica, Working Pager, (W8, en
cursa) Gavernment Support to Agricultural Imrsurance (W8, 1010) WA

* Interés generado por los desastres naturales mas frecuentes:
cambio climatico y variabilidad climatica

* No muy integrada al tema de gestion de riesgos

* El seguro agricola tiene alta complejidad

* Enfoque en indices climaticos

* Interés de parte de muchos paises con poco conocimiento

* Uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
(imagenes satelitales, GPS, Internet, etc.)

* Reaseguradores tienen modelos distintos
* Resultado final: Exitos son pocos WA®
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Seguros Agrarios en los paises
de Iberoamérica y Caribe

México: El mercado de seguro agropecuario

seguro agropecuario en N
formas de operacién:
* Seguro comercial

Es operado por las compafias privadas y los fondos de

aseguramiento y se oferta de manera individual a los

productores agricolas y ganaderos.

* Seguro catastréfico (masificado)
Esta disefiado para respaldar acciones de los gobiernos
federal y estatales cuando se presentan eventos contingentes
que afectan las actividades productivas del sector rural.

v Esquemas paramétricos. El seguimiento del seguro y la

WA®

evaluacidn de dafios se realiza en forma indirecta.

Indicado rﬁﬁ Il:gc%n;‘tsltﬂrgs agropecuarios

Aidios 2008 y 2010

Datos* iFT
Namero de compaiiias aseguradoras Cantidad 4. 29
habilitadas para ofrecer seguros
agropecuarios
Primas agropecuarias emitidas Millones de 222 204
UsD
Heetdireas aseguradas Millones de 18.3 189
ha
Capital asegurado Millones de 6,183 6,336
LS
Pilizas emitidas Cantidad 154.864 156 .190
Sinicstros pagados Millones de 127 166
LS
*Tipwe e carsbio nominal. sepio dston oficiales del Banco Central d¢ ls Repiblis Argenting
Fuente: Superinoadencia de Separos e la Nacisn,
En los afios considerados, el ndmero de hectdreas aseguradas por estas companiias superd los 18 millenes, lo
que equivale o un 58% del drea de cereales y oleaginosas cultivada en el 2008, y a un §5%, del drea cultivada en
el 2000, Las casf 30 lﬂ!l.!l‘ﬂdﬂ.l‘limwfteﬂ en &l mercado y no cuentan con apoyo estatal,

/(439
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La experiencia de Uruguay

El MGAP decide promover al desarrollc el
mercado de seguros (ejecucion proyectos ENESA-

Monopolio de los seguros hasta 1993

ROSEGURO 2002-2005).
Ley: Exoneracidn Ley FE.G. aficulado
el IV, [ 23%) con los seguros

a cargo de una empresa pdblica BSE

' |

>
1914 1992 19931996 2001 2002 2006 2007 2043
T T T )
rrulna:s
Ley: Desmonopolizacin chmatichs
FRF
o lon sepeoe Sondion Loy FAE
— laz primaz sarticulado
Emisién da Ley: proteccion ;mw ¢ 108 SUrDs
la fer. Pdliza Integral de vifiedos 35%
de seguros de
granizo: 1914

HA®

actualmente 5 empresas aseguradoras
ofrecen seguros
agropecuarios en régimen de competencia

Participacion en el mercado del seguro
agricola en Uruguay: el impacto de la

3 FRERRRIFERE

desmonopolizacion

Fuente: OPYPA-MGAP
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Paises adicionales

*+ Argentina

* Brasil

+ Canada

# Chile

Republica Dominicana
# Haitl

*

Estados Unidos de América

#*

# México

#*

Regiones

WA®

Lecciones aprendidas

El gobierno toma el liderazgo

El subsidio es un asunto estratégico y sensible

Entender la diferencia entre fondos de emergencia y seguros

Analizar y medir el perfil de riesgo del pals y construir mapas de riesgo

Disefar seguros segin la demanda y el perfil de riesgo

Necesidad de contar con un marco legal de largo plazo

Participacidn del Estado como reasegurador

Participacidn del productor en pagar parte de |la prima

Fijar responsabilidades del gobierno, el sector privadeo, los agricultores y los bancos
Sector publico y privado deben trabajar juntos en la gestidn de riesgo antes de
ofrecer coberturas

La necesidad del conocimiento técnico de todos los socios

Desafio de los seguros: Es el instrumento o su disefio?

WA®
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El rol del lICA

Fows & lago plats b orgnes poleas sor pars docomslais
A D

i b g

Low segmios debos Complamanin o miedi de bl e &
nEvges

bl 0 4, i [ i

b hson Pt confarmmimte 3 e R

Lovws, prampintis | ol ad W s it B ok o

L e T

o iy e ]y crpiios o s

B el wstd o cbekallrs

La polsharmion wmhir o godame ¥ o s panade Tertden o
e

Trcavells ot oud beini 6 o ol elaim

1 Ao weoosd contmbe vakiion @ aeplemiiss de b
i
L tontzs g s comien

g ciban o mannhe O o kg e e juele

e g dbe et ol e mi b of gebar, s
T T e
Bl g oo pamles ethomss

i ol e 1] (e el st

L e e

il & bk LY G0l
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Los seguros aﬂfﬂpmmg
En las Américas:

==~

* Proyecto Insignia
# Reunidn Anual de Expertos
= SWAT Team
# Dbservatorio
* Universidades
# Alianza con ENESA y CEIGRAM
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28005 - Madrid
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