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0.1. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EVALUACION

El contexto de la evaluacion: reflexion sobre el punto de partida, valoracion de su
evolucion, y resultados de anteriores ejercicios de evaluacion

El periodo 2007 — 2013 ha estado protagonizado por la fuerte crisis econdmica y
financiera, que ha afectado a la economia global, europea, nacional y regional. Por ello, la
actividad econémica y el empleo han experimentado significativos retrocesos durante este
periodo. El sector agrario extremefio no ha sido ajeno a esta situacién, aunque las caidas
relativas en las cifras de crecimiento anual del sector primario extremefio han sido
relativamente menores que las sufridas por los sectores mds expuestos a la crisis como la
industria y la construccién

La referencia que proporcionan los indicadores de base asociados al Eje 1 del Programa,
relativo al Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal, permite apreciar
cambios en algunos de los indicadores considerados. En primer lugar debe mencionarse
gue ha habido una reduccién considerable del nimero de explotaciones presentes en
Extremadura, que ha ido acompafiada en paralelo de la reduccidn en la Superficie Agraria
Utilizada (SAU). Todo ello se ha traducido en un discreto incremento de la superficie
media de las explotaciones, si bien siguen predominando las explotaciones de menos de 5
aunque su peso se haya reducido. Si han aumentado, y de manera significativa, las
grandes explotaciones de mas de 50 Ha.

Ademds, la dimensidn econdmica de las explotaciones se ha visto ligeramente alterada
durante el periodo de implementaciéon del PDR de Extremadura. Aunque la dimensién
econdmica media ha permanecido bastante intacta, se han incrementado las
explotaciones de mds de 100.000 EUR.

En lo que respecta a la mano de obra empleada en el sector primario, ésta se ha visto
reducida en un 10,95% desde el afio 2005 en términos de Unidades de Trabajo Afio (UTA).

En cuanto a los indicadores relativos al Eje 2 de Mejora del medio ambiente y el entorno
rural, estos ofrecen una panoramica sobre el compromiso en la conservacion y proteccion
de la naturaleza en Extremadura. A este respecto, la superficie de la Red Natura 2000 en el
marco de la regiéon ha permanecido practicamente constante desde 2005.

Un ultimo apartado de indicadores al que dedicar atencidn es el relacionado con el Eje 3
de Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y promocion de diversificacion de la
economia rural. Desde el punto de vista del Valor Afadido Bruto, la estructura mostrada



Regio

Consulting

por la economia extremefia sugiere una tendencia hacia el incremento del peso del sector
terciario. De esta forma, la relevancia del sector servicios se ha incrementado
significativamente. Por tanto, si bien Extremadura sigue presentando unos niveles de
presencia la actividad econémica ligada a los servicios por debajo de las medias espafiola 'y
europea, la importancia relativa del sector terciario va en aumento en la regién.

Respecto a los anteriores ejercicios de evaluacién desarrollados, el procedimiento de
evaluacion a priori realizado durante la fase de programacién del PDR de Extremadura
2007-2013 puede calificarse de adecuado en lo que se refiere a su contenido, en la medida
en que se siguieron los criterios establecidos en el Marco Comun de Seguimiento vy
Evaluacién establecido por la Comisién de la Unidon Europea para el periodo de
programacion 2007-2013. De esta forma, se analizaron entonces los problemas y
necesidades identificados en el PDR, su estructura definida y los procedimientos de
funcionamiento establecidos, ejercicio que dio como resultado la atenciéon a las
observaciones en el entonces borrador del PDR hasta alcanzar su formulacién definitiva

En el caso de la Evaluacidon Intermedia, de las conclusiones alcanzadas se derivaron una
serie de recomendaciones orientadas a favorecer la consecucién de avances en los
ambitos en los que se identificaron margenes de mejora. El afio 2011 supone en la
evaluacion una etapa de transicién y refuerzo de los analisis abordados en la Evaluacion
de 2010. Asi, aprovechando las tareas vinculadas a la evaluacion continua, se decide
analizar las observaciones recibidas en julio de ese afio por parte de la Comisidn sobre el
Informe de Evaluacidn Intermedia y elaborar un informe en respuesta a las mismas.
Posteriormente, se llevaron en el marco de la evaluacidn otras tareas como la revisidén de
la atencidn a las recomendaciones y el desarrollo metodolégico para la estimacién de
impactos.

Durante los anos 2014 y 2015 las actividades de evaluacion se centraron mas en el periodo
de programacion 2014-2020. La experiencia acumulada durante el periodo de
Programacion 2007-2013 permite extraer una serie de lecciones aprendidas, que se tienen
en cuenta en las labores de evaluacidén ex ante para el disefio del Programa de Desarrollo
Rural 2014-2020.

Por todo ello, el proceso de evaluacién se considera que ha acompafiado de forma eficaz
el desarrollo del PDR, aunque siguen identificdndose la necesidad de reforzar los
mecanismos para la obtencién de datos que faciliten su desarrollo.

La orientacion de la estrategia del PDR de Extremadura 2007-2013 y los principales
resultados alcanzados

El Programa de Desarrollo Rural de Extremadura ha contado con un presupuesto publico
total previsto de 1.157,88 millones de euros, repartidos entre los 5 ejes de programacion,
y con una aportacion del FEADER de 828,28 millones de euros.
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El plan financiero presenta un reparto por prioridades en el que destaca el Eje 2, de
orientacién medioambiental, al que se destind el 50,21% del presupuesto, seguido por el
Eje 1 destinado a la mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola, que ha
concentrado practicamente el 38% del total de los recursos financieros asignados. Con
bastante menor presupuesto el Eje 4 de Enfoque LEADER contd con el 9,41% del gasto
programado y el Eje 3 con el 1,89%.

Dentro del Eje 1, siguiendo el orden de prioridades estratégicas, entre las medidas
programadas la 125 de Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales ha
sido la que mayor porcentaje de gasto publico ha concentrado (11,12%), seguida muy de
cerca por la medida 123, de Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales (11,10%). Estas dos medidas, junto a la 214 de Ayudas agroambientales, la
principal por volumen de gasto publico, y la 221 de Primera repoblacién forestal de tierras
agricolas, acaparan el 53,10% del gasto publico total previsto para el PDR.

Finalmente, la busqueda de la mejora de la calidad de vida y el desarrollo en las zonas
rurales extremenas ha sido posible gracias a la combinacién de una serie de medidas de
los Ejes 3 y 4 del PDR, que han buscado la generacién de sinergias para multiplicar los
efectos de las actuaciones cofinanciadas. Asi, el enfoque local se ha consolidado como
punto fundamental para canalizar los esfuerzos y recursos de la forma mas eficaz posible
dentro de la estrategia de desarrollo rural.

De cara a valorar los resultados alcanzados por el Programa a nivel macroeconémico, el
analisis realizado nos aporta una referencia sobre la influencia directa del PDR en el
crecimiento de la economia rural. En este sentido, el incremento en el VAB de las
empresas o explotaciones apoyadas a raiz de las ayudas del PDR se cifra en mas de 190
millones de euros. Esta cifra, supone un impacto respecto a la cifra de la economia en
general del 1,3% en el caso del VAB.

La repercusion, de acuerdo con la orientacidn estratégica del PDR, es considerablemente
mas elevada en el sector primario (5,2%) y la industria alimentaria (5,5%). Por otro lado, el
enfoque sectorial que posibilita el andlisis input-output realizado permite identificar las
ramas productivas que han resultado mas favorecidas por la intervencion del FEADER. En
este sentido, el crecimiento econdmico producido como consecuencia de la inversion
realizada hasta la fecha se ha concentrado especialmente en el sector primario
extremefio. De hecho, el 34,7% de la variacidn total experimentada por el VAB regional se
ha centrado en este sector, seguida de la industria agroalimentaria, que como principal
cliente de las producciones primarias, ha concentrado un 10,0%.

No obstante, también se pueden sefialar otras ramas que se ven relativamente
impulsadas, posibilitando una mayor ampliacién de las actividades econdmicas en el
medio rural.
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En cuanto a la contribucion medioambiental del programa, a los efectos positivos del
apoyo a sistemas agrarios sostenibles a través del Eje 2 del PDR, principal en el PDR, se ha
sumado la contribucidn inicialmente no prevista de otras medidas del Ejes 1 a través de la
mejora de la eficiencia en el uso de los recursos hidricos. De esta forma, los agricultores
han desarrollado un papel importante en la conservacién y mantenimiento de la
biodiversidad, potenciando la riqueza genética de algunas variedades y razas ganaderas,
asi como la diversidad biolégica de los sistemas agrarios.

A través de las inversiones apoyadas se ha promovido ademds la gestion integral y
proxima a la naturaleza de espacios naturales, situdndose como objetivos desde el inicio
de la programacion la gestidon y conservacion de espacios en la Red Natura de
Extremadura y otros parajes de alto valor natural, la gestion forestal sostenible a través de
la consolidacion del patrimonio publico forestal y del medio natural, y la gestién sostenible
de montes.

La ausencia de datos de base para el andlisis de impactos del PDR sobre aspectos como la
biodiversidad o las zonas de alto valor natural, han orientado el analisis en este sentido a
la posible incidencia de las acciones del PDR sobre el medio ambiente a través de las
realizaciones y resultados alcanzados, y la informacidn cualitativa recopilada.

Tampoco se ha contado con valores de referencia de la produccién de energias renovables
procedente de la agricultura y la silvicultura (Indicador de base B24). Por ello, se han
utilizado un analisis alternativo para poder aportar una valoracién del impacto del PDR en
este sentido a partir de la superficie estimada por su posible aportaciéon a la produccion de
energias renovables. Se concluye que se ha producido el 97,45% del impacto potencial
esperado para todo el periodo de programaciéon sobre la produccidn de energias
renovables a través del apoyo a cultivos energéticos y el aprovechamiento de residuos
forestales. No obstante, hay que tener en cuenta que la cifra de impacto calculada es una
estimacion de la biomasa potencial que podria extraerse para su explotacién como
energia renovable gracias al PDR, existiendo otros factores, al margen del Programa,
determinantes de su aprovechamiento final.

Respecto a los impactos del PDR sobre la calidad de agua, se ha producido una reduccién
del balance de nitrégeno y del fésforo gracias al PDR de Extremadura del 96,05% respecto
al objetivo fijado. A la vista de los resultados alcanzados, se puede concluir que el impacto
de las medidas del PDR relacionadas con el objetivo del de mejorar la calidad del agua ha
sido positivo, en cuanto se han alcanzado practicamente los objetivos cuantificados
previstos al inicio del periodo. De esta forma, la positiva evolucién registrada hasta la
Evaluacién Intermedia se ha reforzado al cierre del periodo.

Por todo ello, de forma general, las medidas de caracter ambiental del PDR a las que se
ha orientado principalmente el Programa, han cumplido con las expectativas
inicialmente generadas en cuanto a la conservacién y mejora del entorno rural.
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0.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones y recomendaciones extraidas en el desarrollo de la Evaluacion
han sido las siguientes:

“ Del nivel de Ejecucion del PDR, se extraen las siguientes conclusiones:

e

Del gasto total programado se han ejecutado a 31 de diciembre de 2015,
1.140.482.980 € lo que supone una eficacia financiera del 98,50%, rozando la
ejecucion total al finalizar el periodo. Este dato refleja el alto grado de alcance de
los objetivos previstos en la programacion y el considerable esfuerzo realizado
desde la realizacidn de la Evaluacidn Intermedia en 2010 hasta lograr ese nivel. A
nivel de ejes, el grado de ejecucidn alcanzado ha sido en general equilibrado.

El importante papel que juega la agricultura en el medio rural extremefo
justifico que el Eje 1 tuviese un peso importante en el reparto financiero
realizado. Dentro de ese eje, han destacado las actuaciones tendentes a la mejora
y desarrollo de infraestructuras agrarias y el impulso a la competitividad de Ia
industria alimentaria. También el Eje 1 del PDR, a pesar de no contar inicialmente
con objetivos propiamente ambientales, se ha caracterizado por su contribucién
en este dmbito a través de la medida 125.

Otras medidas que, sin embargo, no han alcanzado resultados dptimos, han sido
las asociadas a la formacidon y asesoramiento debido en algunos casos a
dificultades surgidas en su gestion e implementacién

En relacion con la mejora del medio ambiente (Eje 2), las medidas orientadas al
mantenimiento de los sistemas agrarios que han concentrado el mayor
porcentaje financiero del PDR, han registrado una elevada demanda y alcance
de resultados, contribuyendo de forma eficaz al cumplimiento de obijetivos
ambientales. En el caso de las destinadas a la conservacién y desarrollo del medio
forestal, se han detectado adicionalmente efectos sobre la creacidon de empleo, lo
que suma a los efectos ambientales registrados, su influencia sobre Ia
diversificacion y la creacién de oportunidades en el medio rural.

Finalmente, la importancia de conseguir un incremento de la calidad de vida y el
desarrollo en las zonas rurales han hecho esencial la combinacién de una serie de
medidas de los Ejes 3 y 4 del PDR. La influencia del PDR sobre la diversificacion
econdmica a través de acciones vinculadas a la creacion de empresas no agrarias,
el turismo, los servicios a la poblacidn y la conservacion del patrimonio, se ha
visto reforzada en gran medida por su apoyo en la iniciativa LEADER.
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No obstante, frente al resto de prioridades del PDR, ha concentrado un volumen
bastante menor de recursos, hecho que sin embargo, no ha impedido registrar
avances importantes en la generacion de empleo no agrario.

De cara a la mejora de la ejecucion y alcance de resultados del PDR de cara a posteriores
periodos de programacion, se plantean las siguientes recomendaciones:

)" 4

Continuar con el apoyo a las medidas que han registrado un mejor
funcionamiento y alcance de resultados, en concreto las destinadas a la
mejora y desarrollo de infraestructuras agrarias, la inversion en la
modernizacion de explotaciones y el apoyo la industria alimentaria, a las
que se asocian los resultados positivos del PDR en términos de crecimiento
econémico

"2 4

Reflexionar sobre la formulacion de las medidas asociadas a la formacion
y asesoramiento para intentar disefiar acciones en las que se pueda
identificar una relacion directa entre formacion y alcance de objetivos
previstos

Continuar con la cuantificacion de los indicadores adicionales
programados relacionados con el medio ambiente, que, aun no siendo
obligatorios en periodo 2007-2013, han contribuido a la valoracion de
efectos inicialmente no previstos en los documentos de orientaciones.

Continuar con el apoyo a las ayudas agroambientales y las
indemnizaciones compensatorias, que han registrado una elevada
demanda y alcance de resultados ambientales.

Reforzar el apoyo a la conservacion y desarrollo del medio forestal, al
detectarse los efectos de este tipo de medidas sobre la creacion de
empleo y la produccion potencial de energias renovables, que pone de
manifiesto su influencia sobre la diversificacion y la creacion de
oportunidades en el medio rural.

En cuanto a las medidas apoyadas con relacion a la diversificacion
econdmica, valorar la posibilidad de aportar un mayor volumen de
recursos para el apoyo y desarrollo de las acciones promovidas a través de
la Iniciativa LEADER tras consolidarse su efecto positivo sobre la creacion
de oportunidades y empleo en el medio rural.
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-t De la reflexion sobre los objetivos finales del PDR:

« Sobre la influencia en la competitividad de los sectores agrarios y
agroalimentario, los resultados alcanzados han sido relevantes en el crecimiento
econdémico y la creacion de empleo.

< La alta demanda de las lineas de actuacién incluidas entre las ayudas
agroambientales, ha contribuido a la generacién de impactos ambientalmente
positivos para el entorno al asumirse compromisos sobre prdacticas agricolas
sostenibles mas alld de las exigidas reglamentariamente. Sin embargo, este
impacto no se ha podido cuantificar.

« Los objetivos sobre la diversificacién econdmica de las zonas rurales se han visto
favorecidos por el vinculo del apoyo en este ambito a la iniciativa LEADER.

En la reflexion sobre el alcance de los objetivos planteados en el PDR de Extremadura
2007-2013, se plantean las siguientes recomendaciones:

Concentrar esfuerzos en que el crecimiento continué asocidndose a la

E creacion empleo estudiando las alternativas posibles para fortalecer estos
vinculos.

Instaurar mecanismos que permitan la cuantificacion de los impactos

E ambientales vinculados al PDR. Queda pendiente ademds la definicion de

las zonas de Alto Valor Natural a nivel nacional y regional.

La reflexion sobre la informacion no cuantificada hasta el momento, la
posible coordinacion con servicios de estadistica y la reflexion sobre todo
ello junto con los gestores, permitird identificar mecanismos para obtener
esta informacion, como la introduccion de campos adicionales a
completar en las solicitudes de ayuda y de pago, la realizacion de
encuestas o el disefio de las aplicaciones informdticas.

E Reflexionar sobre la envergadura de las acciones apoyadas en materia de

diversificacion econémica, y la posibilidad de buscar un mayor impulso en
este ambito a través de los Grupos de Accidn Local.
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' Con relacion al sistema general de gestion del PDR:

« Taly como se ha comentado, no se han podido cuantificar los efectos ambientales
del Programa asociados a la variacién de la biodiversidad o la conservacién de las
zonas de alto valor natural, objetivos que contindan siendo prioritarios en el
periodo de programacién 2014-2020.

« Se han identificado problemas en la recopilacidn de indicadores de resultados que
finalmente no se aportaron a lo largo del periodo de programacion, por lo que es
necesario reflexionar sobre las debilidades detectadas y afrontarlas en el nuevo
periodo de programacion 2014-2020 para anticiparse a ellas.

« La evolucidn del Eje LEADER al inicio del periodo 2007-2013, refleja la existencia
de varias dificultades a las que se ha enfrentado su desarrollo inicial, aunque
posteriormente parecen haberse solventado a raiz de los resultados finales
alcanzados.

Respecto a los sistemas de gestion del PDR, se plantean las siguientes recomendaciones:

Aumentar la coordinacion a nivel regional de cara a identificar las

dificultades en la recopilacidn de informacidn desde la base, lo que incluye
E el intercambio de informacion y valoracidn desde los organismos gestores,
pasando por la Autoridad de Gestion y los servicios informdticos y de
estadistica.

E Apoyarse en los ejercicios de evaluacién para la deteccion de necesidades
adicionales de informacion. A este respecto, se recomienda establecer

mecanismos especificos para el establecimiento de hitos en esta materia
que permitan establecer un control en la resolucion de las debilidades
detectadas.
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1. INTRODUCCION

1.1. OBIETIVO DEL INFORME

Tal y como especifica el Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda
rural a través de FEADER en su titulo VI, todos los programas de desarrollo rural estan
sometidos a un seguimiento y a una evaluacion. El presente informe se enmarca dentro
del sistema de evaluacién continua que se establece en el articulo 84 y siguientes del
Reglamento citado. Dicho sistema implica que las actividades son evaluadas de forma
continua desde el inicio de la programacién. En concreto, este informe constituye la
evaluacidn a posteriori.

Partiendo de este objetivo general, los objetivos especificos del informe seran los
siguientes:

Evaluar el cumplimiento de los objetivos del PDR planteados al inicio de la programacién
para obtener una medida clara de su eficacia.

Valorar la relacién alcanzada entre los recursos empleados y los resultados obtenidos,
para obtener una medida de la eficiencia alcanzada por el programa.

Valorar en qué medida los objetivos de la intervencion han guardado relacion directa
con las necesidades, problemas y otras cuestiones relacionadas, como la respuesta a las
directrices estratégicas comunitarias, para poder considerar el grado pertinencia
alcanzado por la misma.

Adicionalmente, se buscard a través de la evaluacién:

- Proporcionar informacién sobre la ejecucion y el impacto del PDR, y en concreto, el
impacto socioecondmico y medioambiental del Programa, y su impacto sobre el
cumplimiento de las prioridades de la Comunidad.

-t Determinar los factores que han contribuido al éxito o fracaso de la aplicacion del
PDR, concretamente en lo que atafie a la sostenibilidad, identificando las mejores
practicas.

“ Extraer lecciones sobre la politica de desarrollo rural que permitan un
funcionamiento éptimo de la programacién en el nuevo periodo 2014-2020.
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GRAFICO 1. ASPECTOS A ABORDAR EN LA EVALUACION A POSTERIORI
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1.2. ESTRUCTURA DEL INFORME

SITVINOZIYOH S3AValdoldd

Esta evaluacién a posteriori del PDR de Extremadura se organiza segun el contenido
establecido en el punto 3.5.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas, que responde al
definido en la “Nota de Orientacion B — Directrices de Evaluacion” del Manual Sobre el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.

En el capitulo 3 se detalla el disefio metodoldgico para el desarrollo de cada uno de los

apartados de la evaluacién.
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2. EL CONTEXTO DE LA EVALUACION

2.1. RASGOS GENERALES RELACIONADOS CON LA INTERVENCION

La Comisidon Europea fijé la ayuda comunitaria al desarrollo rural para el periodo de
programacion 2007-2013 por la Decision de 12 de septiembre de 2006. En ella se asigna a
Espafia un total de 7.213 millones de euros, importe que se ve incrementado
posteriormente como consecuencia de la aportaciéon procedente de los ajustes de la
modulaciéon (Reglamento n2 1782/2003), de la OCM vitivinicola, y los importes
procedentes del Chequeo Médico y del PERE.

Posteriormente, la Unidon Europea establecié las Directrices Estratégicas de Desarrollo
Rural, que definen las grandes prioridades en las que centrar los esfuerzos con el apoyo
del FEADER. Estas Directrices Estratégicas fueron adoptadas por Decisidon del Consejo el 20
de febrero de 2006 y determinan las areas de intervencidn en las que es necesario actuar
para alcanzar las prioridades de la Comunidad.

Tales directrices marcan la importancia del cumplimiento de la mejora de la
competitividad de los sectores agrario y silvicola, la mejora del medio ambiente y del
entorno rural, la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y el fomento de la
diversificacion de la economia rural, el desarrollo de la capacidad local de creacién de
empleo y diversificacién, la coherencia de la programacidn y la complementariedad entre
los diversos instrumentos comunitarios.

De este modo, se incorpora a la politica de desarrollo rural los objetivos de desarrollo
sostenible, crecimiento y empleo, asegurando, a su vez, su coherencia con la Politica de
Cohesion y con la aplicacién de la Politica Agraria Comun. De hecho, la intencién de la
Unidn Europea con estas directrices es asegurar que se cumplen los grandes objetivos
establecidos y que se plasman en el Reglamento General del FEADER, como son el
cumplimiento de las prioridades de Lisboa y Gotemburgo (mas y mejor empleo y
desarrollo sostenible), el acompafiamiento de la PAC, la coherencia con el resto de
politicas comunitarias y la contribucion a que la ayuda establecida por el FEADER tenga
una verdadera repercusion.

En sintesis, las prioridades comunitarias en materia de desarrollo rural para el periodo
2007-2013 quedan expresadas, en la siguiente tabla, a través de las siguientes Directrices
Estratégicas.
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ESQUEMA 1. DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS DE DESARROLLO RURAL

DIRECTRIZ 1. Mejora de la competitividad de los sectores agrario y forestal

e Reestructurar y modernizar el sector agrario.

* Mejorar la integracion de la cadena agroalimentaria.

e Facilitar la innovacion y el acceso a la investigacién y desarrollo (1+D).

e Impulsar la adopcidn y la difusion de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).
o Estimular el espiritu empresarial.

e Buscar nuevas salidas para los productos agricolas y silvicolas.

* Mejorar el comportamiento medioambiental de las explotaciones agricolas y silvicolas.

—
e Fomentar servicios medioambientales y practicas agropecuarias respetuosas con los animales.
® Proteger los paisajes rurales y los bosques.
e Luchar contra el cambio climdtico.
® Reforzar la aportacion de la agricultura ecoldgica.
® Fomentar iniciativas econémico-ambientales doblemente beneficiosas.
* Fomentar el equilibrio territorial.

¢ Incrementar la actividad econdmica y la tasa de empleo en la economia rural.

* Fomentar la entrada de las mujeres en el mercado laboral.

* Devolver el alma a los pueblos.

* Promover la creacién de microempresas y la artesania.

e Ensefiar a los jovenes conocimientos necesarios para la diversificacion de la economia local.

o Impulsar la aceptacion y el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

e Impulsar el suministro de fuentes renovables de energias y formas innovadoras de utilizacién de estas.
* Fomentar el desarrollo del turismo.

* Modernizacion de las infraestructuras locales

e Desarrollar la capacidad local de cooperacion y animacion y fomentar la adquisicion de cualificaciones para ayudar a
movilizar el potencial local.

¢ Alentar la cooperacion entre el sector publico y privado.
* Fomento de la cooperacidn y las innovaciones.
* Mejora de la gobernanza local.

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Directrices Estratégicas de Desarrollo Rural

Posteriormente la Decision de enero de 2009 del Consejo, por la que se modifica la
Decisién 2006/144/CE, sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural,
suma a las prioridades anteriores una nueva relacionada con lo que se ha venido a
denominar los “nuevos retos” de desarrollo rural. Esta quinta prioridad se centra en el
cambio climatico, las energias renovables, la gestion del agua, la biodiversidad, las
medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los productos lacteos y
la innovacién vinculada con estas prioridades.

Este escenario es el que orienta la acciéon publica a favor del desarrollo rural y, en
consecuencia, el referente fundamental en el disefio de este tipo de politicas que, en los
ultimos afos, estan progresivamente enriqueciendo su contenido, abordando temas como
el sector agroalimentario, la multifuncionalidad de la agricultura, los inputs y outputs
medioambientales, la dimensidn institucional o la diversificacion como alternativa para
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conseguir una mejora de competitividad de los territorios respondiendo a las demandas
mas complejas de los actuales mercados. El siguiente apartado hace un compendio de las
iniciativas mas relevantes que han incidido sobre el desarrollo de las zonas rurales en el
periodo 2007-2013.

2.1.1. Identificacion de las politicas nacionales relacionadas con el desarrollo
rural

El mundo rural es un espacio donde convergen la actividad productiva, el dinamismo
social y el medio natural, siendo referente para el desarrollo de politicas y actuaciones. La
aplicacion del FEADER y de la PAC en su conjunto, de los Fondos Estructurales, ademas de
la Ley Nacional de Desarrollo Sostenible, han sido los referentes basicos en el contexto
sobre el que se asienta el modelo espafiol de desarrollo rural en el periodo de
programacion 2007-2013.

Teniendo presente lo anterior, la intervencién en el entorno rural regional ha estado
constituida por un gran nimero de fondos (FEADER, FEDER, FSE, Fondo de Cohesion),
planes, programas y lineas de accidn, tanto de la Unién Europea, como de las diferentes
Administraciones espafiolas, con un impacto, alcance e intensidad sobre este medio de
muy diversa naturaleza. La planificaciéon de todos ellos ha tratado de ordenar y optimizar
su aplicacion conjunta, con el fin de evitar las interferencias o incompatibilidades, vy
facilitar las adaptaciones y acomodaciones precisas entre unos y otros.

a) El Marco Nacional y el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural

La programacion de desarrollo rural en Espafia durante el periodo 2007-2013 se aplica
respetando el marco competencial vigente, por lo que existe un Plan Estratégico Nacional
y diecisiete programas regionales, uno por cada Comunidad Auténoma. Existe ademds un
programa especifico para la Red Rural Nacional.

Con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete
programas regionales, de forma que se asegure el cumplimiento de las prioridades
nacionales, se elabord para este periodo de programacion un documento de base, el
Marco Nacional de Desarrollo Rural, aprobado por Decision de la Comision (2007)5937 de
28 de noviembre de 2007. Los diferentes programas regionales incluyen las medidas
horizontales del Marco Nacional que se complementan con medidas especificas segun las
particularidades de cada Comunidad Auténoma.
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En 2009, tras el proceso de aprobacion de la programacion de desarrollo rural para Espafia
2007-2013, y las modificaciones del Reglamento (CE) n? 1698/2005 como consecuencia
del chequeo médico y de la aportaciéon de fondos en aplicacion del Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica (PERE), se llevd a cabo una revision del Plan Estratégico
Nacional, el Marco Nacional y de los 17 programas regionales, en aplicacién del articulo 16
bis 2 del Reglamento (CE) n2 1698/2005.

Las medidas de obligado cumplimiento que deben estar presentes en cada uno de los
programas regionales, y en consecuencia también en el PDR de Extremadura, segun el
Marco nacional vigente (mayo de 2012) son las siguientes:

EJE 1. Aumento de la competitividad de la agricultura y la silvicultura
“ Medida 125.1. Actuacidn Horizontal de Gestién de Recursos.

- Medida 125.2. Actuacién Horizontal de otras infraestructuras rurales. Unicamente en
las Comunidades Auténomas donde los sistemas de regadio no tengan un nivel de
implantacién relevante y en aquellas que asi lo decidan en sus respectivos programas
de desarrollo rural, se consideraba horizontal esta actuacidn

- Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales. Esta
medida se concibe como un apoyo a la agroindustria y a la industria forestal.

- Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias, conformado por las medidas
115.1. Actuacién Horizontal de Implantacién y utilizacién de servicios de
asesoramiento y 114. Utilizacidn de servicios de asesoramiento.

- Maedida 112. Instalacién de jévenes agricultores.
EJE 2. Mejora del Medio Ambiente y del Entorno Natural

- Mitigacion de la desertificaciéon: prevencién de incendios forestales, actuacion
conformada por las medidas 226.Recuperacion del potencial forestal e implantacion
de medidas preventivas y con caracter voluntario la medida 225. Ayudas a favor del
medio forestal.

- Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red Natura 2000 en
el medio forestal. Esta medida comprende la medida 225.Ayudas a favor del medio
forestal y la medida 227.Inversiones no productivas, siendo preceptiva la aplicacién de
al menos una de ellas en las superficies forestales de zonas Natura 2000.

- Medida 214. Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, a través de ayudas
agroambientales.
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El Marco Nacional no fija ninguna mediada horizontal para los Ejes 3 sobre calidad de vida
y diversificacion en las zonas rurales y el Eje 4 sobre LEADER.

El Marco Nacional no sélo recoge las medidas de obligado cumplimiento, sino que ademas
establece cémo han de ejecutarse las mismas y cudl es el importe destinado para su
ejecucion.

Ademds de las medidas de obligado cumplimiento, el Marco recoge unos elementos
comunes que son aquellas medidas que, sin ser obligatorias, han de cumplir una serie de
requisitos en el caso de que las Comunidades Auténomas decidan incluirlas en sus
respectivos Programas de Desarrollo Rural. Estos elementos comunes son:

- El contrato territorial de explotacion.

- Operaciones relacionadas con sectores especificos, mas concretamente, el sector del
vino, el sector del tabaco y el sector lacteo.

- Ayudas agroambientales y ayudas relativas al bienestar de los animales; requisitos
minimos en relacidn con la utilizacidon de abonos, fitosanitarios y con el bienestar de
los animales.

-t Ayudas Natura 2000 en el dmbito agrario.

- Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales de montafia y ayudas a otras
zonas con dificultades.

-t Elementos basicos para el enfoque Leader.
“ Primera forestacion de tierras agricolas y no agricolas y los sumideros de carbono.

En la “Evaluacion A Priori del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura, 2007-2013",
se analizd la coherencia del PDR-Extremadura con las prioridades marcadas en el Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, constatdndose que la estrategia extremefia
cuenta con diversos objetivos especificos que responden al cumplimiento de las medidas
horizontales establecidas en el Plan Nacional, con lo que se demuestra la adecuada
orientacion de la estrategia regional a las prioridades nacionales.
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TABLA 2. TABLA DE COHERENCIA ENTRE EL PDR DE EXTREMADURA, EL PENDR Y EL MARCO
NACIONAL: INCLUSION DE LAS MEDIDAS HORIZONTALES

Medidas Horizontales establecidas en el PENDR Yy el

Marco Nacional

Objetivos Especificos del PDR de Extremadura que
atienden a las medidas

Gestion de los Recursos Hidricos

OE 5 Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
agrarios y agroindustriales

Aumento del valor aiiadido de las producciones

OE 2 Mejora de la productividad del trabajo y de los
recursos rurales.

OE 4. Promover la innovacidn y la tecnologia en el
contexto agrario y rural

Puesta en marcha de los servicios de asesoramiento
a las explotaciones agrarias

OE 1 Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos
humanos rurales

OE 2. Mejorar la productividad del trabajo y de los
recursos rurales

OE 7 Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de
los productos rurales.

Instalacion de jovenes agricultores

OE 1 Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos
humanos rurales

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de los
incendios forestales

OE 9 Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos
y catastrofes naturales.

Red Natura 2000 en el medio forestal

OE 10 Incrementar el valor de los servicios
ambientales agrarios insuficientemente
remunerados por el mercado

OE 12 Proteger, conservar y valorizar los Sistemas de
Alto Valor Natural.

Fuente. PDR DE EXTREMADURA 2007-2013

b) La Ley para el desarrollo sostenible del medio rural

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, ha
establecido una nueva forma de enfocar el tratamiento del medio rural en Espaiia,
estableciendo las bases de la estrategia de desarrollo rural sostenible, que se sustentan
en:
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“  Multisectorialidad: El modelo de accién se extiende a todos los dmbitos de
intervencién de las Administraciones Publicas con efectos relevantes sobre el medio
rural. Se pretende con ello cubrir las carencias y necesidades en un amplio abanico de
los aspectos sectoriales del medio rural, y obtener efectos positivos derivados de la
sinergia entre actuaciones de muy diferente naturaleza y finalidad, pero aplicadas de
forma concentrada y planificada sobre cada territorio.

- Accién multinivel: La intervencion se fundamenta en la cooperacién y colaboracion
entre la Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y la
Administracion Local, cada una en el ambito de sus respectivas competencias, sobre
la base de un disefo légico de las acciones bajo un enfoque Unico de desarrollo rural
sostenible a través de planes de zona.

- Intervencién territorial sobre zonas rurales priorizadas: La unidad territorial de
intervencién son las zonas rurales, sobre las que se plantea una accion
territorialmente diferenciada y centrada sobre aquellas que muestran mayores
necesidades. En el caso de Extremadura, el Decreto 115/2010 (DOE de 20 de mayo) y
sus posteriores revisiones fijan el ambito territorial de aplicacién de la Ley en la
comunidad, su distribucion en 12 zonas rurales y su clasificacién en funcién de nivel
de desarrollo, estableciendo ademas los drganos esenciales de gestion: el Comité
Autondmico de Desarrollo Rural y el Consejo Extremefio de Desarrollo Rural.

TABLA 3. ZONAS RURALES CON PLANES DE ZONA PREVISTO EXTREMADURA

L. Calificacion y nivel Poblacion ..
Zona Rural Provincia e (habitantes) Superficie (km2)
Las Hurdes, Sierra
de Gata, Trasierra- A revitalizar. Primer
1 Tierras de nivel' 47.423 2.699,28
Granadillay Valle
del Ambroz
Valle del Alagon,
2 Rivera de A rewtall_zar. Primer 48.613 2.929,52
Fresnedosa y nivel
Riberos del Tajo
3 La Veray Valle del Intermedlla. 37163 1.257,37
Jerte Segundo nivel
a Tajo Salory Sierra | A rewtah_zar. Primer 44.434 3.832,07
de San Pedro nivel
Las Villuercas- A revitalizar. Primer
5 lbores-Jara y Campo - 52.209 4.038,41
o nivel
Arafiuelo
Comarca de Truijillo,
6 Sllerra de A rewtall.zar. Primer 56.045 3.418,84
Montanchez y Zona nivel
Centro
Lacara Sury Intermedia.
7 4.67 1.161
Municipios Centro Segundo nivel 64.678 61,59
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L. Calificacion y nivel Poblacion ..
Zona Rural Provincia BT (habitantes) Superficie (km2)
3 La Serena—Vt?gas Interme(_:lla. Tercer 33,083 1.495,85
Altas y Guadiana nivel
9 La Serena y Siberia Arevitalizar. 52.459 4.921,79
Primer nivel

Rio Bodidn, Tierra Intermedia
10 de Barros-Matachel : 92.392 2.544.96

T ivel
y Tierra de Barros ercernive
Lacara-Los Baldios,
1 Fomarca (.:Ie A rewtall.zar. Primer 76.359 4.003,71
Olivenza y Sierra nivel
Suroeste
Aguas y Servicios de
12 la Comarcaldg A rewtall‘zar. Primer 58.966 414816
Llerena y Turistica nivel
de Tentudia

Fuente: Decreto. 115/2010, de 14 de mayo, por el que se crean y establecen las funciones de los érganos de
gobernanza para la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se determina la
delimitacion y calificacion de las zonas rurales de Extremadura

- Actuaciones a la medida para cada zona, aunque con objetivos comunes para
alcanzar un minimo comun denominador en todas ellas sobre aspectos basicos del
desarrollo: La extraordinaria variedad de circunstancias que presentan las zonas
rurales espanolas recomienda adoptar un modelo flexible, que permita programar en
cada zona rural un conjunto de acciones diferenciado, exclusivo y adaptado a su
particular situacidn, necesidades y potencialidades. No obstante, paralelamente se
fijan unos objetivos generales y comunes para todas las zonas rurales, y muy
especialmente para las zonas “a revitalizar”.

“  Sostenibilidad: Este enfoque considera los tres pilares basicos del desarrollo, como
son los aspectos econdémicos, los sociales y los ambientales, en un horizonte de
planificacién de medio y largo plazo para evitar que el mundo rural vaya a la deriva de
los azares de la globalizacidn o a la zaga del mundo urbano.

- Intervenciones de caracter estructural: Las actuaciones previstas procuran incidir de
forma clave sobre la economia, el estado de bienestar y el medio ambiente de cada
zona, causando un impacto estratégico favorable sobre su sostenibilidad.

En el caso de la Extremadura, la inversidon total prevista para el periodo 2011-2015
ascendia a la cifra orientativa de casi 175 millones de euros, cofinanciados al 50% por
Extremadura y el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, mds una
partida de 2,16 millones destinada a la financiacién de infraestructuras de interés general
financiada al 100% desde la Administracién General del Estado. Todo esto se traduce en
una cobertura de un area de alrededor de 30.000 km2 donde habitan cerca de 700.00
personas e integrada por todos los municipios de la Comunidad Auténoma a excepcion de
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Almendralejo, Badajoz, Caceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serna. El
area se clasifica, tal y como hemos visto, en:

-t Zonas rurales a revitalizar: Comprende 8 zonas de la regién, caracterizadas por una
escasa densidad de poblacidn, elevada significacion de la actividad agraria, bajos
niveles de renta y un importante aislamiento geografico o dificultades de
vertebracion territorial.

“ Zonas rurales intermedias: Abarca 4 zonas de la regidn, que presentan una baja o
media densidad de poblacién, con un empleo diversificado entre el sector primario,
secundario y terciario, bajos o medios niveles de renta y distantes del area directa de
influencia de los grandes nucleos urbanos.

En el caso de Extremadura no hay ninguna Zona rural periurbana designada,
identificdndose esta tipologia con aquéllas con poblacidn creciente, predominio del
empleo en el sector terciario, niveles medios o altos de renta y situadas en el entorno de
las dreas urbanas o dreas densamente pobladas.

TABLA 4. COBERTURA TERRITORIAL DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EN

EXTREMADURA
N2 de zonas Poblacién (hab.) \ Superficie (km?)
Zonas rurales a revitalizar 8 436.508 29.991,78
Zonas rurales intermedias 4 232.316 6.459,77
Zonas rurales periurbanas 0 0 0

MAPA 1. ZONAS RURALES DE EXTREMADURA

Fuente. Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural de Extremadura
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De esta forma, el Plan estaba previsto que actuase en cada una de las doce zonas rurales
en las que se ha dividido la Comunidad Auténoma para la aplicaciéon de la normativa
nacional, de las cuales ocho se consideran zonas prioritarias de primer nivel y el resto son
zonas intermedias de segundo y tercer nivel.

Las acciones a realizar en las zonas elegibles del Programa se articulan en un grupo de
“Ejes Territoriales” que responden, basicamente, a los tres objetivos generales sefialados
por el articulo 2.1 de la Ley 45/2007 que equivalen a la consideracién de los tres pilares de
la sostenibilidad: un eje econémico, otro eje social y un tercer eje ambiental. Asimismo, se
contempla un cuarto Eje para las infraestructuras y los equipamientos que, por su objeto,
contribuye simultdneamente al cumplimiento de varios de las tres anteriores prioridades.

A los anteriores hay que afiadir un Eje 5 de caracter temdtico o extraterritorial,
denominado Cooperacion, innovacion e igualdad, que engloba diversas lineas de accién
centradas en la colaboracion entre los diferentes agentes involucrados en el desarrollo
rural y los diferentes territorios, la innovacién como base de la diversificaciéon y extension
de las actividades econdmicas y la mejora en la prestacion de los servicios y las politicas de
igualdad.

TABLA 5. EJES ESTRATEGICOS DE ACCION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Territoriales Tematicos

Eje 1. Actividad econémica y empleo
Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos
Eje 3. Servicios y bienestar social
Eje 4. Medio ambiente

Eje 5. Cooperacion, innovacién e igualdad

c) Los Programas de Fondos Estructurales FEDER y FSE

Durante la programacién estructural llevada a cabo para el periodo de programacién
2007-2013 y su posterior implementacién se ha velado por la coherencia de las
intervenciones con las actividades, politicas y prioridades de la regién, asi como por la
complementariedad con respecto a sus otros instrumentos financieros, tal y como
establece el Articulo 9 del Reglamento (CE) N2 1083/2006, para garantizar la mayor
eficiencia y eficacia de la ayuda comunitaria.

Desde esta perspectiva, el Programa Operativo FEDER de Extremadura para el periodo
2007-2013 comprendia toda una serie de actuaciones que han contribuido a potenciar los
efectos de la planificacién con cargo al FEADER. Esto ha resultado fundamental para
garantizar una mayor atencidon de todas las necesidades que exige el desarrollo rural
regional. Asi, desde el PO FEDER 2007-2013 se ha actuado a favor del desarrollo rural
mediante intervenciones tales como:
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-t La modernizacion del sector agrario y el incremento de su competitividad, mediante
la investigacion de nuevos recursos factibles de ser explotados y, por lo tanto,
creadores de empleo y de nuevas oportunidades de negocio en el medio rural (Eje 1
del PO FEDER).

En este sentido cabe destacar que se han apoyado importantes proyectos en el sector
agroalimentario con un impacto importante en el medio rural. Entre otros se ha
contribuido a la mejora en la produccion del vino, el desarrollo de producto
nutracéutico a base de cereza, la mejora tecnoldgica en el procesado de tomate, la
mejora tecnoldgica en el procesado y envasado de frutos secos y el estudio de mejora
en el proceso de oxidacidn de aceituna negra, el estudio de revalorizacion de recortes
carnicos o la eliminacion de acaro del jamén. Desde un punto de vista mas industrial
también se ha contribuido a una mejora de la produccion, en el desarrollo de barrica
con madera laminada, por citar un ejemplo. Alejado de los sectores agroalimentario e
industrial, también se han desarrollado, en el ambito de las TIC, equipos de control de
actividades de asistencia domiciliaria, lo que puede tener un impacto beneficioso en
el medio rural. También en el ambito de las TIC se ha trabajado para mejorar las
capacidades de las redes de telecomunicaciones y banda ancha asi como para facilitar
el acceso a las mismas en el entorno rural extremefio.

- La diversificaciéon de la economia rural mediante el apoyo y fomento de las
actividades econdmicas en los sectores de la industria y los servicios (Ejes 2 y 5 del PO
FEDER).

El FEDER ha apoyado importantes iniciativas entre las que destacan, por su impacto
en el desarrollo rural, las ayudas al sector turistico con el objeto de diversificar Ia
oferta, la protecciéon y promocion del patrimonio cultural y natural, la difusion de
productos elaborados en la regidn o las ayudas a empresas artesanas. A esto hay que
afiadir, desde la optica del FEADER, el apoyo que ha prestado a las industrias
agroalimentarias de la regidn, que completa el que ha proporcionado el FEDER, a
través del Eje 2, al resto del entramado productivo extremefio. Esto ha elevado
sustancialmente el volumen financiero asignado para la mejora de la competitividad
empresarial.

De esta forma, el apoyo al tejido empresarial extremefio se ha producido bajo el PO
regional del FEDER, pero también a través del Plan de Desarrollo Rural, que ha
destinado una ayuda significante del FEADER a tal propdsito. Ello ha reportado
beneficios considerables, tanto para la valorizacion de recursos naturales, como por
su efecto arrastre del sector primario.

- La mejora del entorno natural en Extremadura también se ha producido, igualmente,
mediante actuaciones especificas del Eje 3 del PO FEDER. En este sentido se han
llevado a cabo acciones para la mejora de: la gestion de residuos; la gestién vy
distribucidn del agua y su tratamiento; la mitigacién del cambio climdtico o el
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fomento de la biodiversidad y la naturaleza; la prevencién de riesgos; o el fomento de
la riqueza natural. El medio rural extremeiio ha sido el destinatario, o se ha visto
beneficiado, por todas estas actuaciones.

- A suvez, la mejora de las condiciones de vida se ha mediante actuaciones de mejora
de las infraestructuras y de los servicios basicos de los nucleos de poblacion (Ejes 4y 6
del PO FEDER). A través del desarrollo de la red de transporte y de la mejora en la
produccidon energética se ha beneficiado al medio rural extremefio. Asimismo, el
medio rural también ha sido el destino de gran parte de la infraestructura social
desarrollada con el apoyo del eje & del FEDER. Asi pues se han construido, mejorado
o ampliado nuevos colegios, institutos o centros de salud en el medio rural.

Por otra parte, el Programa Operativo FSE de Extremadura implicaba también una
notable aportacién a la consecucién de los objetivos de desarrollo rural. Sus objetivos de
impulso para la creaciéon de empleo y para el incremento de la calidad y la adaptabilidad
de las empresas han influido sobre aspectos bdsicos para el progreso de las zonas rurales
de la region, como pueden ser la diversificacién de los productos y los servicios de
mercado rurales, o la promocidn de la innovacién y la tecnologia en el contexto agrario y
rural.

Entre las actuaciones que han ayudado a potenciar, de forma mas significativa, los efectos
de la programacion desarrollada con cargo al FEADER, cabe destacar, por ejemplo, las
siguientes:

- La mejora de la competitividad agraria, a través de las operaciones cofinanciadas por
el FSE de apoyo a la adaptabilidad de las empresas, formacién de trabajadores,
fomento del espiritu empresarial, etc. Gran parte de la ayuda del Eje 1 se ha dirigido a
las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Mas en concreto se han
desarrollado sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en empresas, la
formacion de trabajadores para adaptarlos al cambio y también se ha fomentado el
espiritu empresarial.

Cabe destacar ademas que ha habido iniciativas concretas dirigidas al mundo agrario
y rural. A través de diversas convocatorias publicas, a organizaciones empresariales,
cooperativas, organizaciones agrarias y otras entidades sin animo de lucro,
directamente relacionadas con el sector agrario, agroalimentario y el desarrollo rural
para financiar Planes de Formacién Continua y Actividades Formativas Agrarias. Su
objetivo ha sido potenciar la formacién integral de agricultores, ganaderos y de los
titulares y trabajadores del sector agroalimentario en Extremadura. También se han
desarrollado cursos de plaguicidas y otros cursos monograficos sobre explotaciones
de regadia, explotaciones vinicolas y explotaciones ganaderas por citar algunos
ejemplos.
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El Eje 1 del PO FSE ha incidido, ademds, en la mejora del medio ambiente y del
entorno rural a través de acciones de sensibilizacién en materia medioambiental a las
empresas y trabajadores.

- La mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales también se ha
visto favorecida por la incidencia del FSE sobre variables socio-econdmicas como la
formacion, la empleabilidad y la inclusién social. Asi se ha dado apoyo al trabajo por
cuenta propia y la creacién de empresas (mediante ayudas reembolsables) en las
ramas de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y se han realizado aplicaciones de
medidas activas y preventivas en el mercado laboral que afectan al sector; entre
otras.

La metodologia Leader se ha visto reforzada por las acciones previstas por el FSE de
fomento y apoyo a pactos, redes y asociaciones locales, asi como la puesta en marcha
de iniciativas locales que han incidido directamente sobre el territorio.

- Las reformas en los sistemas de educacion y formacién (Eje 3) han influido
directamente en el desarrollo agrario de las comarcas en las que se imparten
ensefanzas de la familia profesional agraria.

Ademas se han llevado a cabo contrataciones de personal investigador en dentro del
programa “Formacion de Investigadores Agrarios”.

d) Otros programas con incidencia sobre el desarrollo rural

Debido a la riqueza en biodiversidad de Espafia, ademds de los referentes antes
mencionados, en la estrategia nacional de desarrollo rural han sido tenidos muy en cuenta
otros referentes normativos y programas que, en el ambito nacional, contribuyen a la
proteccion de esta biodiversidad.

Cabe destacar entre los referentes nacionales la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que convierte a las zonas protegidas de la Red
Natura 2000, incluidas las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA), las Zonas de
Especial Conservacion (ZEC) y los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), en la red de
espacios protegidos mas importante de Espaia. La Ley define, por primera vez de manera
clara, los espacios protegidos transfronterizos, y otras areas protegidas derivadas de
convenios internacionales, como los humedales o las Reservas de la Biosfera. En el caso de
Extremadura, segun los datos del MAGRAMA, hay un total de 71 areas ZEPA y 89 LIC que
ocupan un 26,45% y un 22,41% del territorio extremefio respectivamente, lo que revela la
importancia de la red en la Comunidad Auténoma.

Entre los instrumentos establecidos para lograr los objetivos marcados por la Ley,
destacan la creacion de un Consejo Nacional para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
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y el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 que constituye el
elemento fundamental de desarrollo de la Ley.

Teniendo en cuenta que uno de los problemas de Espafia, desde el punto de vista
medioambiental, es la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, otro de los
referentes nacionales a tener muy en cuenta es el Programa AGUA (Actuaciones para la
Gestion y la Utilizacion del Agua), que da cumplimiento a las normas europeas en materia
de agua, en particular la Directiva Marco del Agua 2000/60, asi como a todas las normas
relativas a la calidad del agua y al cuidado del medio ambiente. El Programa tiene como
objetivos garantizar mas equidad, mas eficiencia y mas sostenibilidad en la utilizacion de
este recurso, y una mayor eficiencia, racionalidad y ahorro en los recursos publicos
dedicados a las infraestructuras y a la gestién del agua, asi como al saneamiento,
depuracion y reutilizacién de la misma. El Programa A.G.U.A. ha impulsado en este
periodo medidas de gestidn, ahorro y reutilizacion de las aguas depuradas.

Importante ha sido también en este periodo de programacion el desarrollo de la
planificacién hidroldgica, que cuenta como marco a nivel de estado con el Plan
Hidrolégico Nacional (PHN). El PHN desde una perspectiva global, contempla un uso
armonico y coordinado de los recursos hidricos capaz de satisfacer de forma equilibrada
los objetivos de la planificacion. En el caso de Extremadura, las Confederaciones
Hidrograficas del Tajo y el Guadiana cuentan con una parte importante en su territorio
(48,16% y 42,33% respectivamente). También las del Guadalquivir y Duero cuentan con
una parte en Extremadura, aunque ésta es mas residual (2,45% y 0,05% respectivamente).
El primer ciclo de planificacién se desarrollé entre 2009 y 2015, coincidiendo en gran parte
con la programacién del PDR de Extremadura que se evalla. En la actualidad las diferentes
demarcaciones hidrograficas cuentan con nuevos Planes Hidrolégicos para el periodo
2015-2021.

Por otro lado, cabe destacar la Estrategia Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
(EECCEL), marco de referencia para el cumplimiento del Protocolo de Kioto, y que
incorpora las medidas y programas adoptados por las CCAA en este ambito. A través de la
EECCEL se persigue el cumplimiento de los compromisos de Espaina en materia de cambio
climatico y el impulso a las energias limpias con horizonte 2020.

Otro de los instrumentos destinados en Espana a la conservacion y mejora de la diversidad
bioldgica, esta vez en el ambito forestal, es el Plan Forestal Espaiol, que contempla, entre
sus ejes prioritarios de actuacion, las acciones de la medida horizontal de prevencion de
incendios forestales, tales como la intensificacion de los tratamientos silvicolas de caracter
prioritariamente preventivo contra incendios, o el fortalecimiento de las infraestructuras
de proteccion.

En linea con las prioridades derivadas del Chequeo Médico de la PAC; y como
consecuencia de la aplicacion del PERE (Plan Europeo de Recuperacion Econdmica),
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ademas de los anteriores referentes mencionados, el Programa de Extension de Banda
Ancha (PEBA) hasta 2008 y el Subprograma Avanza Infraestructuras 2008-2011,
enmarcados en el Plan Avanza, han recogido en este periodo actuaciones sobre banda
ancha a desarrollar en el dmbito nacional. Las actuaciones que se encuadran dentro de
estos programas, en coordinacion con las iniciativas desarrolladas en las Comunidades
Auténomas, han perseguido el objetivo de garantizar la disponibilidad de banda ancha en
las zonas rurales y aisladas del territorio espafiol, condicion crucial para el desarrollo de las
zonas rurales en condiciones técnicas y econdmicas similares a las existentes en zonas
urbanas.

En la misma linea, el Programa de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion
(2013-2015), en el marco de los objetivos de la Agenda Digital para Espafia (objetivo 1), da
continuidad al Programa Avanza Nuevas Infraestructuras de Telecomunicaciones

2.1.2. Necesidades sociales y econdmicas que motivan la ayuda

La crisis econdmica y financiera iniciada en 2008 ha tenido un efecto negativo importante
sobre los diferentes sectores econédmicos de Extremadura sin que el sector primario haya
sido una excepcion. El sector agricola extremefio no ha permanecido impasible ante el
impacto generado por la crisis. A pesar del avance mostrado en los afios precedentes, la
virulencia de la crisis no ha hecho sino poner de manifiesto la necesidad de continuar
trabajando para, de esta forma, fortalecer la estructura econdmica del sector,
potenciando su desarrollo econdmico y la creacidon de empleo. Todo ello sin dejar de lado
la, cada vez mas imperante necesidad, de hacerlo bajo el criterio de sostenibilidad y
considerando la proteccidon del medio ambiente como elementos fundamentales para la
mejora de la calidad de vida en el entorno agricola. Se trata de unos avances de gran
importancia en Extremadura ya que el peso de su sector primario en su economia estd
muy por encima de las medias espafiola y europea.

El principal instrumento europeo para hacer frente a estos desafios es la Politica Agricola
Comun (PAC), una herramienta que ha ido evolucionando en el tiempo y orientada, tal y
como se manifiesta en sus objetivos, a mejorar la productividad agraria, certificando el
suministro a precios asequibles, fomentando el progreso técnico y asegurando el empleo
6ptimo de los factores de produccién, con particular atencién a la mano de obra. En este
sentido, garantizar un nivel de vida equitativo para la poblacién agricola se manifiesta
como otro de los objetivos basicos de la PAC. El denominado tradicionalmente como
“segundo pilar” de la PAC, esto es, el desarrollo rural, cuenta con la financiacién del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Este pilar complementa los pagos directos
a agricultores y las medidas de mercado. Asi, el objetivo de la politica rural europea es
ayudar a las zonas rurales a hacer frente a los retos econémicos, medioambientales y
sociales. Para ello el FEADER se dirige a apoyar desarrollo rural de forma sostenible, esto
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es, fomentando un mayor equilibrio territorial y medioambiental, asi como un mayor
respeto por el clima y, en definitiva, impulsando un sector agricola mds competitivo e
innovador.

Por todo ello, esta evaluacién ex — post pretende ilustrar la forma en la que el diagnéstico,
llevado a cabo en la fase programacion, ha evolucionado y ver si mantiene su apego a la
realidad de Extremadura, identificando de forma adecuada las debilidades y fortalezas de
la regidn.

a) Actualizacion de los indicadores de base del PDR relacionados con el contexto

En las siguientes paginas se llevara a cabo una revisiéon de los datos incorporados al
analisis del contexto del PDR de Extremadura 2007-2013, con el objetivo de evidenciar la
evolucion de las principales debilidades y fortalezas de las zonas rurales extremefias,
identificadas al inicio del periodo de programacion.

Como parte de la programacion inicial del PDR 2007 — 2013 de Extremadura, se efectto un
detallado diagndstico de la situacién socioecondmica de la regién. En el mismo se presto
especial atencidn a la situacién de los sectores agroalimentario y forestal de la regién, asi
como al medio ambiente en el marco del medio rural. Por ello se llevd a cabo un estudio
que tomaba como referencia un conjunto de indicadores que caracterizaba distintas
vertientes de la region y el sector. Dicho estudio se apoya en datos sélidos y se basa en
una bateria amplia de indicadores que cubren la totalidad de los campos de actuacién del
PDR. Dentro de dicha bateria de indicadores se incluyen los indicadores comunes de base,
fijados por el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, a partir de los cuales es posible
identificar las fortalezas y debilidades vinculadas a cada uno de los ambitos.

Tal y como ya se avanzaba, el periodo al que daba cobertura el PDR 2007 — 2013 ha sido
protagonizado por la crisis econdmica y financiera que ha afectado a la economia global,
europea, nacional y regional. Por ello, la actividad econdémica y el empleo han
experimentado significativos retrocesos durante este periodo. El desempefio mostrado
por el sector agrario de Extremadura no ha sido ajeno a esta situacién aunque las caidas
relativas en las cifras de crecimiento anual del sector primario extremefio han sido
relativamente menores que las sufridas por los sectores mas expuestos a la crisis como la
industria y la construccion.

Precisamente, con ocasién de la reprogramacion efectuada en 2009 se realizé una
actualizacién del diagndstico socioecondmico de Extremadura. Dicha reprogramacion
respondia, ademas de a la revision de la PAC y su Chequeo Médico, a la ampliacion de la
dotacion financiera de los PDR derivada de los recursos adicionales provenientes del Plan
Europeo de Reactivacion Econdmica (PERE), la OCM del Vino y el mecanismo de
modulacién de las ayudas directas. Todo ello permitié obtener fondos adicionales para
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financiar la nueva politica de desarrollo rural. Con dicha reprogramacién de 2009 se
realizd una actualizacion del diagndstico, amplidndose el alcance del analisis original e
incorporando la consideracion de las consecuencias de la recesidon econémica global.

A continuacién se llevard a cabo una revision de la evolucién mostrada en los ultimos afios
por los distintos indicadores comunes de base relacionados con el contexto para el
seguimiento del PDR de Extremadura. La turbulenta coyuntura econdmica de los ultimos
anos ha dejado su huella en la economia de la Comunidad Auténoma, provocando una
serie de cambios en dichos indicadores.
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TABLA 6. LOS INDICADORES COMUNES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO INCLUIDOS EN EL PDR DE EXTREMADURA
ULTIMO DATO DISPONIBLE

| INDICADOR ‘

CRITERIO DE MEDICION

FUENTE

FOWL (Montes de particulares)

Extremadura

ANO \ VALOR VARIAC.
Provincias: Provincias:
1. Designacion Elaboracién a partir - Caceres: - Caceres:
de las zonas Delimitacion acorde metodologia CE a nivel NUTS3 L 2010 Predominantemente 2014 Predominantemente
) Comisién Europea
rurales' Rural Rural
- Badajoz: Intermedia - Badajoz: Intermedia
» Porcentaje del territorio en las zonas rurales Elabora;;ogEa partir 2010 47,70% 2014 47,70% 0,00%
<
% Porcentaje de territorio en zonas Intermedias Elabora(;:;ogEa partir 2010 52,30% 2014 52,30% 0,00%
N
é 2. Importancia Porcentaje de poblacién que habita las zonas rurales Elaboradcel}ogEa partir 2010 37,50% 2014 37,20% -0,80%
de las zonas — -
rurales’ Elaboracidn a partir
Porcentaje del PIB generado en las dreas rurales de INE en base a 2007 37,54% 2013 38% 0,99%
clasificacion CE
Elaboracidn a partir
Porcentaje del empleo localizado en las zonas rurales de INE en base a 2007 (T1) 38,56% 2015 (T4) 38% -1,17%
clasificacion CE
o ) . . 24,95 25,45 2,01%
n<= 3. Uso a_grlcola Porcentaje sobre la SAU de tlgrras arables / prar_,i__os EUROSTAT 2003 62,39 2013 62,40 0,01%
oc de la tierra permanentes y pastos / cultivos permanentes™
g 12,65 12,13 -4,11%
g NUmero de explotaciones EUROSTAT 2007 70.680 2013 64.280 -9,05%
5 Superficie agricola utilizada en hectareas EUROSTAT 2007 2.700.730 2013 2.491.730 -7,74%
5 Mano de obra (UTA)Y EUROSTAT 2005 61.840 2013 55.070 -10,95%
E Superficie media de la explotacion (has / explotacion) EUROSTAT 2007 38,21 2013 38,76 1,44%
o e o - 46,06 45,35 -1,54%
g » 4, Estruc.tura Distribucién por tamafio de explotacion (%) (<5 Ha / 5- EUROSTAT 2007 39,96 2013 3773 5,58%
S < agraria 50 Ha / >50 Ha) S
Z B 14,00 16,90 20,74%
E = Dimension de la explotacion econémica media (€) EUROSTAT 2007 31.674 2013 32.947 4,02%
% 2 Distribucién por tamafio de UDE (% sobre el total de 33,29 33,11 -0,56%
8 > explotaciones menores de 2000€ / entre 2000 y EUROSTAT 2005 59,44 2013 58,73 -1,20%
< 99.999€ / mayores de 100.000€) 7,27 8,15 12,19%
o Area forestal disponible para eltabasteumlento de MAGRAMA 2006 1.921.250 2013 1.892.983 1,47%
o madera (Ha)"
% 5. Estructura Tenencia de la tierra (% de superficie forestal seglin 93,26 NA
g forestal régimen administrativo privado / entidades locales MAGRAMA 2007 5,55 2013 NA”
P /Estado + CCAA) 1,19 NA"
g Superficie media de la propiedad privada de las areas Plan Forestal 178,73 NA
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ULTIMO DATO DISPONIBLE

6.Productividad

Anuario de

VARIAC.

de suelos
primarios, agua
y otras

y aguas (MCPFE 5.1 clase 3.1)

forestal Incremento anual de madera con corteza (m?3) Estadistica. MAMR 2005 1.223.227 2013 NAVii
% de superficie en clases agricolas . 27,84 27,65 -0,68%
7. Ocupacion % de superficie en clases naturales Anu’arl.o de 25,20 27,23 8,06%
ix — Estadistica del 2007 2013
del suelo % de superficie en clases forestales MAGRAMA 38,74 38,86 0,31%
% de superficie en clases artificiales 8,22 6,25 -23,97%
% SAU en zonas normales 8,05 9,80 21,74%
% SAU en zonas desfavorecidas de montafia 8,8 11,74 33,41%
8.Zonas menos EUROSTAT 2000 2007
favorecidas* 0 .
% SAU en otras zonas desfavorecidas 83,15 78,46 -0,06
S
E 9. Su;?erficie de % SAU de cultivos arables extensivos (incluye EUROSTAT 2007 18,65 2013 19,69 5,58%
E agricultura barbecho)
'C_> extensiva % de SAU dedicada a pastoreo extensivo. EUROSTAT 2003 62,3 2014 NA
s Inventario Espafiol del
P 10. Zonas red % de superficie de zonas Natura 2000 Patrim_onio Na‘tural y 2005 30,02 2013 30,32 1,00%
E PO la Biodiversidad
w % de SAU dentro de Natura 2000 EUROSTAT 2004 / 2007 12,46 2011 23,30 87,00%
E % superficie forestal dentro de Natura 2000 32,54 42,20 29,69%
g 11.
< Biodiversidad: | Porcentaje de bosques y otras zonas boscosas (FOWL) Forest
o Area Forestal protegido (1.3+2) 1000 ha Europe/UNECE/FAO 2005 32003 2015 3527,2 10,21%
a protegida
E 12. Desarrollo
a de zonas Total Superficie Forestal (Ha)" MFE25 y MFE50 2007 2.725.196 2013 2.727.858 0,10%
= forestales
E 1:&::::‘::[::' Porcentaje de coniferas / frondosas que sufren Inventario de Dafios 20077 229 2014 14,10 166,54%
T defoliacion de clase 2-4 Forestales 11,17 2,70 -75,83%
N forestal
E 14. Calidad del Porcentaje del territorio.desi.g’nado cqmo zona Consejeria 2003 6,54% 2014 NA
agua vulnerable de contaminacion por nitratos
15. d::':;:‘:m Porcentaje de SAU irrigada EUROSTAT 2003 29,60 2013 25,86 -12,64%
16. Proteccion
de bosques,
principalmente | Area FOWL relativa a la proteccidon de suelos primarios NA NA NA NA NA NA
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ULTIMO DATO DISPONIBLE

‘ INDICADOR CRITERIO DE MEDICION FUENTE

VARIAC.

funciones del
ecosistema
17. Densi . .
ensidad Densidad de la poblacién (hab./ km?) EUROSTAT 2008 26,37 2014 25,33 -3,95%
> de la poblacion
2 15,18 14,17 -6,65%
g "&a 18. Piré.mide Estructura de la poblacién segin edades (menores de EUROSTAT 2006 65,77 2015 66,05 0,43%?
= & poblacional 15, entre 15 y 64 y mayores de 65)
S2 19,05 19,78 3,81%
G < 7,25 6,19 -14,62%
‘zr‘ g INE 2006 27,34 2015 21,98 -19,60%
8 g 19. Estructura Valor afiadido por sectores (primario, secundario, 65,39 71,83 9,85%
g Q econdémica terciario) 9,12 6,01 -34,07%
E < EUROSTAT 2005 26,88 2014 21,51 -19,98%
< g 64,01 72,48 13,23%
g g Contabilidad 11,07 9,96 -10,03%
g o Regional (base 2000- 2006 24,83 2014 16,61 -33,11%
2 § 20. Estructura Distribucién del empleo por sectores de actividad 2006). INE 64,10 73,43 14,56%
(=) ﬁ del empleo (primario, secundario, terciario) 14,70 11,63 -20,88%
—
s g EUROSTAT 2005 25,91 2013 18,10 -30,14%
< =} 59,53 70,27 18,04%
a 21.D | . L, EPA (INE 2006 4,20 2014 17,40 314,299
a g d:t:n: €0 Desempleo de LD como porcentaje de la Poblacion (INE) %
=0 '8 Activa EUROSTAT 2007 3,28 2014 13,80 320,73%
oo duracién
nils] - ~
2
= 2 | 22 Educacién Porcentaje de adultos de 25 a 64 afios que hayan EUROSTAT 2007 37,4 2014 42,7 14,17%
o 2 alcanzado la educacién media o alta.
8e 23
] 6 H i it .
Infraestructura ogares que tienen suscritas conexiones de banda EUROSTAT 2007 29 2014 68 134,48%
de Internet ancha a Internet sobre total de hogares (%)
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En términos generales, el territorio de Extremadura estd compuesto por zonas rurales e
intermedias. En este sentido, el 47,70% del territorio de la Comunidad Auténoma se
encuentra categorizado como zonas rurales y el 52,30% restante se considera zonas
intermedias; sin encontrar ningun territorio urbano.

Desde el punto de vista de los indicadores del Eje 1, relativo al Aumento de la
competitividad del sector agrario y forestal, es posible apreciar cambios en algunos de los
indicadores considerados. En primer lugar, debe mencionarse que ha habido una
reduccién considerable del nimero de explotaciones presentes en Extremadura. Esta
reduccion ha sido del 9%, pasando de 70.683 explotaciones en 2007 cuando se iniciaba el
PDR a 64.280 en 2013. Dicha reduccién se ha visto acompafiada de una reduccion del
7,74% en la Superficie Agraria Utilizada (SAU) hasta alcanzar las 2.491.730 hectdreas en
2013. Todo ello se ha traducido en un discreto incremento de un 1,44% de la superficie
media de las explotaciones que en 2013 es de 38,76 hectareas. Si bien las explotaciones
de menos de 5 Ha siguen predominando, siendo el 45,35% del total de explotaciones en
2013, su peso se ha reducido. También ha disminuido el nimero de explotaciones medias
de entre 5y 50 Ha, que ahora son un 37,73% (39,22 en 2007). Las que si han aumentado y
de manera significativa (un 23,18%) son las grandes explotaciones de mds de 50 Ha. hasta
ser un 16,90% del total en 2013.

Ademas, la estructura de las explotaciones segin su dimensidn econdmica también se ha
visto ligeramente alterada durante el periodo de implementacion del PDR de
Extremadura. En primer lugar la dimensidon econémica media ha permanecido bastante
intacta, pasando de 31.2674 EUR en 2005 a 32.947 en 2013. La proporcién de
explotaciones de menos de 2.000 EUR y la de explotaciones de entre 2.000 y 99.999 EUR
se ha mantenido bastante constante, mientras que la de explotaciones de mas de 100.000
EUR si que ha aumentado un 12,19%. En 2013 suponen un 33,11%, un 58,73% y un 8,15%
respectivamente del total de explotaciones extremefias.

Por ultimo hay que sefialar que la mano de obra empleada en el sector primario se ha
visto reducida en un 10,95% desde el afio 2005 en términos de Unidades de Trabajo Afio
(UTA). En el afio 2013 Extremadura se sitia en 55.070 unidades frente a las 61.840 de
2005. Por tanto hay un descenso de practicamente el 11%.

En lo que respecta a los indicadores relativos al Eje 2 de Mejora del medio ambiente y el
entorno rural, estos ofrecen una panoramica sobre el compromiso en la conservacion y
proteccion de la naturaleza en Extremadura. A este respecto, la superficie de la Red
Natura 2000 en el marco de la region ha permanecido practicamente constante,
representando en 2013 el 30,32%, un 1% mas que en 2005. Tampoco ha habido grandes
diferencias en la ocupacion del suelo, manteniéndose bastante constantes las
proporciones de superficie en clases agricolas (27,65% en 2013), clases naturales
(27,23%), forestales (38,86) y artificiales (6,25%).
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Un dltimo apartado de indicadores al que dedicar atencidn es el relacionado con el Eje
3 de Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y promocion de diversificacion
de la economia rural. Desde el punto de vista del Valor Afadido Bruto, la estructura
mostrada por la economia extremefa sugiere una tendencia hacia un incremento del
peso del sector terciario. De esta forma, la relevancia del sector servicios se ha
incrementado significativamente hasta alcanzar el 72,48% del VAB total de la regién en
2014, frente al 63, 64% registrado en 2005. También el empleo en este sector se ha
incrementado desde el 61,42% en 2005 hasta ocupar a un 70,27% de los trabajadores
de Extremadura. El sector primario es el que sufre una reduccién mayor que se refleja
en una caida del 43,70% del VAB y del 24,33% del empleo en los periodos
mencionados. De esta manera, el sector primario genera un 6,01% del VAB de
Extremadura en 2014 y ocupa a un 11,63% de los trabajadores en 2013. También el
sector de la industria y de la construccién pierde peso en esta tendencia a la
tercerizacién, generando en 2104 un 21,51% del VAB y empleando a un 18,10% de la
mano de obra en 2013. Por tanto, si bien Extremadura sigue presentando unos niveles
de presencia la actividad econdmica ligada a los servicios por debajo de las medias
espafnola y europea, la importancia relativa del sector terciario va en aumento en la
region.

En términos generales, el mercado laboral de Extremadura ha sufrido un pronunciado
deterioro durante la implementacion del PDR 2007-2013 motivado principalmente por
la crisis econdmica y financiera. En este periodo la tasa de desempleo ha pasado del
13% a un 29,1%. Sélo en el ultimo afio del periodo se empieza a reducir esta tasa pero
todavia de forma muy débil, mostrando la timidez de la recuperacién econdmica.
Particularmente preocupante es la tasa de desempleo de larga duracion que se ha
triplicado entre 2007 y 2013 hasta alcanzar un 17,40% de la poblacidn activa.

En lo referente a la estructura poblacional, ésta muestra cierta tendencia hacia el
envejecimiento. La poblacidn mayor de 65 afios ha aumentado un 3,81% entre 2006 y
2015, mientras que la menor de 15 afios se ha reducido en un 6,65%. De esta manera
la poblacién mayor de 65% representa practicamente 1/5 de la poblacion extremefia.

Otro aspecto relevante que merece la pena ser analizado es el relativo al nivel
educativo alcanzado por la poblacién de entre 25 y 64 afios. A este respecto cabe
sefialar que la poblaciéon con un nivel educativo medio o alto ha se ha incrementado
desde el inicio de la implementacion del PDR de Extremadura. Este aumento ha sido de
un 14,17%, pasando de un 37,4% de poblacién con educacion media o alta en 2007 a
un 42,7% en 2014.

Un dltimo aspecto a mencionar es el relativo a las infraestructuras de internet en
Extremadura. La evaluacidn intermedia ya constaté que la cobertura de banda ancha
cubria el total del territorio de Extremadura. En cuanto a hogares con acceso a Internet
la proporcién ha aumentado de manera muy significativa entre 2007 y 2014. Si bien en
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2007 Unicamente un 29% de los hogares tema acceso a Internet esta cifra ha
aumentado hasta el 68% en 2014 lo que supone un aumento de mas del 130%.

2.1.3. Identificacion de los beneficiarios o de otros grupos destinatarios

Tras la identificacidn de los principales problemas demograficos y socioeconémicos en
Extremadura, el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 ha intentado darles una
respuesta e intentado revertirlos o reducirlos. Hay que tener en cuenta que el
Programa ha proporcionado un volumen de ayuda significante para beneficiar a un
segmento importante, no sdlo del sector agricola y ganadero, sino del conjunto de la
poblacién (con una ayuda per capita de 769 euros entre la poblacion rural de la
region). De hecho, se puede afirmar que el PDR de Extremadura se ha dirigido al
conjunto de la sociedad aunque teniendo siempre como beneficiarios prioritarios a los
agricultores y ganaderos para el desarrollo de una agricultura “multifuncional”.

Asi, la intervencion ha tratado de conjugar razonablemente los intereses de los
productores agrarios y los del resto de ciudadanos que conforman el tejido social de
los municipios rurales. No en vano, los propios objetivos del Programa se centran en la
consecucién de un sector agroganadero moderno y competitivo, la conservacién y
mejora del medio ambiente y unos pueblos donde la generacién de empleo y la calidad
de vida sirvan para fijar a la poblacién.

El Eje 1 de Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal se ha dirigido,
principalmente a los propios factores productivos utilizados por el sector. De esta
manera, la mayor parte de la ayuda se ha destinado a medidas que ha incidido sobre el
factor trabajo y la productividad de los agricultores, asi como sobre el capital
incorporado al proceso productivo (gracias a las inversiones de modernizacién de las
explotaciones). Por tanto, los principales beneficiarios han sido los trabajadores
agrarios y titulares de explotaciones, a los profesionales jovenes del sector asi como a
aquellos que pretendian su jubilacién anticipada, con el fin de fomentar y garantizar el
relevo generacional de las explotaciones agricolas. Asimismo, este Eje se ha dirigido
también a los productores de la regién que se han podido beneficiar de diversas
ayudas para la modernizacién de las explotaciones agricolas.
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TABLA 7. BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL EJE 1 DEL PROGRA/VIA%E DESARROLLO RURAL DE EXTREMADURA

MED BENEFICIARIOS DIRECTOS DE LA AYUDA BENEFICIARIOS INDIRECTOS
Personas que trabajan en el sector agrario, alimentario o forestal (agricultores, selvicultores, empresarios del sector agrario, etc.):
- Empresarios, trabajadores y profesionales relacionados con la actividad agricola, alimentaria o forestal Organizaciones sindicales, organizaciones profesionales agrarias u
(111) - Miembros individuales de asociaciones que operan en estos sectores otras entidades que puedan ofrecer una oferta formativa apropiada
- Organizaciones Profesionales y/o sindicales, y asociaciones sin animo de lucro que tengan entre sus fines la formacién del a las necesidades existentes
sector agrario/alimentario en Extremadura
o . e . . Territorio, al favorecer la fijacion de la poblacion en zonas con baja
(112) Personas de menos de 40 afios con las competencias y cualificaciones profesionales adecuadas I densidad P )
(113) Agricultores que deciden ceder su explotacion o Trabajadores agricolas que cesen su actividad definitivamente tras la cesidn, con Explotaciones agricolas que ven aumentar su tamafio y, por tanto,
55 afios 0 mas su viabilidad econdémica
(114) Personas fisicas (agricultores) o juridicas (empresas agricolas) titulares de una explotacién agraria. Medio ambiente, trabajadores agrarios
(115) Organizaciones de propietarios o propietarios individuales de explotaciones agrarias proveedoras de los servicios de gestion Agricultores usuarios de los servicios implantados
Agricultores, personas fisicas o juridicas, titulares de explotaciones agrarias; jovenes agricultores beneficiarios de la medida 112; - . L . P
. . . X . . L . ) Centros tecnoldgicos y de investigacion, en particular en los dmbitos
Sociedades Cooperativas y sus Agrupaciones o Uniones y Sociedades Agrarias de Transformacion, Agrupaciones de tratamientos . , . X
(121) . . . e . ) . . R de la agricultura, la energia, el medio ambiente y el desarrollo.
integrales en agricultura y Agrupaciones de defensa sanitaria; Otras agrupaciones agrarias con personalidad juridica propia y ) s
X X . N . Empresas de distribucién y comercializacion.
agrupaciones sin personalidad juridica propia basadas en un pacto contractual.
. . L , . L . El sector forestal, el medio ambiente y la poblacion en general,
(122) Bosques propiedad de particulares o sus asociaciones, asi como aquellos de propiedad de municipios o sus asociaciones. . viap &
especialmente la rural
. . . . . Actividades productivas relacionadas con el sector agrario, ya sean
(123) Empresas dedicadas al procesado y marketing de productos primarios y empresas dedicadas a los productos forestales L P . P & y. .
suministradoras de inputs o distribuidoras de su produccion
(125) Agricultores y Ganaderos afectados por Concentracidn Parcelaria; Administraciones Publicas; Propietarios forestales. El medio ambiente y la poblacion en general, especialmente la rural
Medio ambiente, poblacién (salud publica), el bienestar de los
(131) Agricultores, Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas (ADSG) y Agrupaciones de Cooperativas Ganaderas animales, la mano de obra agraria que gozan de una mayor
seguridad en el trabajo
(132) Productores agricolas de productos destinados al consumo humano Consumidores finales, familias
Agrupaciones de productores en materia de desarrollo de actividades de informacién y promocién de productos en el marco de . ) -
(133) grup P yp P Consumidores finales, familias

programas relativos a la calidad de los alimentos apoyados en la medida 1.3.2.

(144)

Agricultores y productores de tabaco

Comarcas y zonas de gran dependencia de este cultivo
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Asimismo, las medidas dirigidas a mejorar el rendimiento de las explotaciones y su
reestructuracién han proporcionado un estimulo a las empresas proveedoras de los
medios necesarios para elevar el desarrollo tecnoldgico de dichas explotaciones. Ademas,
otras operaciones tendentes a mejorar la calidad de los alimentos reportan claros
beneficios a otros beneficiarios indirectos como los consumidores finales y, por tanto, a
las familias. Ademads, la poblacién rural y, en general, el conjunto de la ciudadania
extremefia goza, igualmente, de unas mejores condiciones ambientales gracias a
determinadas actuaciones con efectos indirectos positivos sobre el medio ambiente. En
este sentido, el territorio y la poblacién en general de la region pueden considerarse,
igualmente, otros elementos indirectos reforzados por el Programa, por cuanto las
inversiones contempladas en este Eje han supuesto avances relevantes para la
conservaciéon del medio ambiente o la creaciéon de oportunidades para la generacién y
mantenimiento del empleo en las zonas rurales.

Por consiguiente, aunque el grupo de destinatarios de las actuaciones del Eje 1 del PDR ha
sido relativamente amplio, el perfil tipo de beneficiario ha estado constituido,
principalmente, por agricultores, por un lado, y por empresas del sector agroalimentario y
agroindustrial, por otro, que se configuran como los actores bdsicos de la ejecucién de los
proyectos previstos por dicho Eje.

Es resefiable la participacién también de los Grupos de Accidn Local en este eje, que a
través de la metodologia LEADER, han podido participar como beneficiarios en la medida
123.

Por su parte, el Eje 2 de Mejora del medio ambiente y del entorno rural se ha centrado
en aumentar el grado de compatibilidad del desarrollo con la proteccién ambiental en
Extremadura. Los destinatarios preferentes de este tipo de actuaciones han sido, al igual
qgue para el Eje 1, los agricultores y ganaderos de la regién. Sin embargo, dada la
naturaleza de los objetivos que procuran las distintas medidas en las que se compone este
Eje 2, su impacto es diversificado y afecta de forma indirecta a practicamente la totalidad
de la poblacién extremeiia, que puede disfrutar de entornos unos naturales mejor
conservados.

En concreto, se han desarrollado ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores
afectados por limitaciones naturales en la practica de la actividad agraria, asi como para
compensar a los agricultores que han adoptado compromisos agroambientales
orientados, entre otras, a la mejora de los sistemas de produccion, la conservacién del
medio ambiente y el entorno rural, la obtencién de alimentos de mayor calidad o la
mejora del bienestar de los animales.

El fuerte componente ambiental de determinadas actuaciones (repoblaciéon forestal,
acciones de prevencién, conservacion de la Red Natura 2000, etc.) sitia a los organismos
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relacionados con la gestién del medio ambiente como un grupo adicional sobre el que han
incidido, de forma transversal, las actuaciones de este Eje.

TABLA 8. BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL EJE 2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE EXTREMADURA

MED. ‘ BENEFICIARIOS DIRECTOS DE LA AYUDA BENEFICIARIOS INDIRECTOS

Medio ambiente. Poblacion rural, que se

(211) Agricultores que desarrollen su actividad en zonas de montafia . -
mantiene en el territorio

(212) Agricultores que desarrollen su actividad en otras zonas Medio ambiente. Poblacion rural, que se
desfavorecidas mantiene en el territorio
Agricultores titulares de una explotacion agraria y asociaciones . .

(214) & P & v Medio ambiente

de productores responsables de la gestion de la tierra

Consumidores de productos de origen animal y la
poblacién en general

(216) Agricultores o gestores de tierras Avifauna, que mejora sus habitat
Medio ambiente: recuperacidn del suelo y
detencion de procesos erosivos

(215) Titulares de explotaciones ganaderas

(221) Particulares, municipios, o sus asociaciones

(226) Propietarios forestales o agrupaciones de propietarios Medio ambiente. Poblacion activa del medio rural
forestales por la posible generacion de nuevos empleos
(227) Tenedores forestales Medio ambiente. Conjunto de la ciudadania.

El Eje 3 de Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales se ha
dirigido en gran parte a la diversificacién hacia actividades no agricolas y la creacién y
desarrollo de microempresas en el medio rural, fomentando con ello el autoempleo, sobre
todo de la poblacidn joven y de la mujer rural, para lograr el asentamiento de la poblacién
y su crecimiento. El objetivo ha sido el de beneficiar a todos aquellos que han optado por
desarrollar su proyecto vital en los pueblos de la region. Para ello se ha intentado
proporcionarles las mismas oportunidades laborales, servicios y recursos que se disfrutan
en las ciudades, mediante estrategias que refuerzan la cohesion territorial, favorecen el
crecimiento econémico y generan empleo.

La poblacién residente en el medio rural de la regién también ha sido destinataria de la
implantacién de determinados servicios basicos, asi como de infraestructuras recreativas y
dotaciones que se han dirigido a poner en valor la riqueza natural y rural de Extremadura.

TABLA 9. BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL EJE 3 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE EXTREMADURA

MED. ‘ BENEFICIARIOS DIRECTOS DE LA AYUDA BENEFICIARIOS INDIRECTOS ‘
Poblacién activa del medio rural por la posible
(313) Empresas, ayuntamientos, mancomunidades, generacion de nuevos empleos, en particular la
asociaciones, Grupos de Accion Local, poblacién rural. poblacién joven y femenina. Patrimonio natural y rural
extremefio
Ayuntamientos, mancomunidades, asociaciones, Grupos L.
(321) Y P Poblacién de zonas rurales

de Accidn Local, poblacién rural.
Ayuntamientos, mancomunidades, asociaciones, Grupos
de Accidn Local, poblacién rural.
(323) Poblacién de zonas rurales Medio ambiente y el entorno de las zonas rurales

(322) Poblacién de zonas rurales
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Por ultimo, el Eje 4 se corresponde con la Metodologia Leader, por el cual los agentes que
viven y trabajan en las zonas rurales, y que son los mejores conocedores de las
necesidades de su territorio, han sido llamados a desarrollar las politicas adaptadas a la
singularidad de su poblacion y entorno. El Eje 4 ha permitido financiar la actividad de los
24 Grupos de Accién Local de Extremadura, que han sido los encargados de gestionar y
llevar a cabo la préctica totalidad de las acciones del Eje 3 a través de las medidas 311,
312, 313, 321, 322, 323, 331 y 341 y parte de las acciones del Eje 1 a través de la medida
123

2.2. DESCRIPCION DEL PROCESO DE EVALUACION: FINALIDAD Y AMBITO DE LA EVALUACION

El proceso seguido para la Evaluacidn A Posteriori del PDR de la Comunidad Auténoma de
Extremadura ha seguido las recomendaciones contenidas en el documento “Guidelines for
the Ex Post Evaluation Of 2007-2013 RDPs”, elaborado por la Red Europea de Evaluacion
de Desarrollo Rural.

2.2.1. El contexto de la Evaluacion A Posteriori

La Evaluacidn A Posteriori ha tomado en consideracién toda la normativa de aplicacién y
demds documentos de referencia que afectan a la preparacién y realizaciéon de dicho
ejercicio. A continuacidn se citan las mas relevantes:

“ Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

- Reglamento (CE) n2 1974/2006 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

“  Decisiéon del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las Directrices Estratégicas
Comunitarias de Desarrollo Rural periodo de programacién 2007-2013.

¥

Manual sobre el Marco de Seguimiento y Evaluacidon (MCSE) del FEADER 2007-2013.

i 9

Documento de Indicadores comunes para el seguimiento y la evaluacién de los
Programas de Desarrollo Rural 2007-2013.

- Otros documentos y orientaciones de la Red Europea de Evaluaciéon de Desarrollo
Rural:

«% Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs.
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- Cdlculo de las repercusiones de LEADER y de las medidas enfocadas a mejorar la
calidad de vida en las zonas rurales.

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013.

Evaluacién previa del PDR de Extremadura FEADER 2007-2013.
Evaluacién Intermedia del PDR de Extremadura FEADER 2007-2013.

Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura
(FEADER) 2007-2013: Informe de Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental del
PDR de Extremadura 2007-2013.

Plan de Publicidad del PDR de Extremadura 2007-2013.

Informes de Ejecucién del PDR de Extremadura (anualidades 2007-2015).

Asimismo, de cara a la definicién de conclusiones y recomendaciones que puedan afectar
al nuevo periodo de programacion 2014-2020, también se han tenido presente los
siguientes documentos de referencia:

P
“
s

Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2014-2020.
Evaluacién Ex Ante del PDR de Extremadura 2014-2020.

Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura
2014-2020: Informe de Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental.

2.2.2. Alcance de la Evaluacion A Posteriori

El alcance territorial de la evaluacién intermedia se refiere al conjunto de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, como regién predominantemente rural, de acuerdo con el
criterio de ruralidad de la OCDE.

Por su parte, el alcance funcional comprendera todas las actuaciones financiadas por el
FEADER del PDR de Extremadura 2007-2013. Tales actuaciones, que se describen en el
propio PDR, se agrupan en las cuatro prioridades establecidas por las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural.
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TABLA 10. EJES Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DESARROLLO RURAL DE
EXTREMADURA 2007-2013

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y SILViICOLA

(111) Informacién y formacién profesional

(112) Instalacion de jévenes agricultores

(113) Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

(114) Utilizacion de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y silvicultores

(115) Implantacion de servicios de gestion, sustitucidn y asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi como servicios de
asesoramiento en el sector forestal.

(121) Modernizacion de las explotaciones agricolas

(122) Aumento del valor econémico de los bosques

(123) Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

(125) Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales relacionadas con la evolucién y la adaptacién de la
agricultura y la silvicultura.

(131) Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas establecidas en la normativa comunitaria

(132) Apoyo a los agricultores que participan en programas de calidad de los alimentos.

(133) Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de actividades de informacién y promocion de
productos en el marco de programas relativos a la calidad de los alimentos.

(144) Reestructuracidn explotaciones tabaqueras

EJE 2. MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y EL MEDIO RURAL

(211) Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de montafia

(212) Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas distintas de las de montafia

(214) Ayudas agroambientales

(215) Ayudas relativas al bienestar de los animales

(216) Ayudas a las inversiones no productivas

(221) Primera repoblacién forestal en tierras agricolas

(226) Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas.

(227) Ayudas a inversiones no productivas
EJE 3. MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y DE LA ECONOMIA EN LAS ZONAS RURALES
(313) Fomento de actividades turisticas

(321) Servicios basicos para la economia y la poblacion rural

(322) Renovacidn y desarrollo de poblaciones rurales

(323) Conservacion y mejora del patrimonio rural

EJE 4. METODOLOGIA LEADER

(411) Estrategias de desarrollo local: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal (Medida 123).

(413) Estrategias de desarrollo local: Calidad de vida y diversificacion

(421) Cooperacion transnacional e interregional

(431) Funcionamiento del Grupo de Accién Local, adquisicion de capacidades y promocion territorial

Respecto al alcance temporal, esta evaluacidn analizara las actuaciones cofinanciadas por
el PDR durante el periodo completo de aplicacion de la intervencion (2007-2015).
Teniendo en cuenta que el origen de la intervencidn comienza con su programacion,
evaluacion previa y posterior aprobacién, y la evaluacién intermedia cubrid el calendario
de ejecucion desde el 1 de enero de 2007 hasta el 1 de diciembre de 2010, la Evaluacion A
Posteriori incluird ademds la revision del intervalo temporal transcurrido desde el
desarrollo de la Evaluacidn Intermedia hasta el cierre del PDR 2007-2013.
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Por ultimo, el alcance institucional de la evaluacién abarca el conjunto de instituciones y
administraciones involucradas en la aplicacion del Programa. En particular, la Secretaria
General de Presupuestos y Financiacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Pidblica como Autoridad de Gestién del PDR, ha sido la responsable del adecuado
desempeno de la intervencidn, ejerciendo las funciones de coordinacidn y control de la
intervencioén.

Asimismo, los Grupos de Accion Local encargados de implementar el Eje 4 del PDR,
relativo al LEADER, y de impulsar la dinamizacion de los territorios en los que actuan,
también forman parte del marco institucional, no sélo de la gestion de la intervencidn,
sino también de la evaluacion de la misma.

Por ultimo, el Grupo Director de Evaluacién (GDE) del PDR de Extremadura ha participado,
desde el inicio, en el proceso de evaluacion intermedia, garantizando la calidad de la
misma y facilitando la obtencién de conclusiones y recomendaciones que permitan elevar
el rendimiento global de la intervencion.

2.2.3. El enfoque de las tareas a desarrollar en la evaluacion y su coherencia con
los requisitos del MCSE

Las principales tareas de evaluacién a efectuar dentro de las fases de observacion, anadlisis
y valoracién que define el MCSE determinan los elementos y aspectos clave que debe
atender la evaluacidn. Tales tareas estan orientadas a:

- Evaluar la pertinencia, coherencia, eficacia y eficiencia de las medidas y del Programa
€n su conjunto.

~ Evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del Programa.

-t Juzgar el grado de contribuciéon del Programa a la realizacién de los objetivos
establecidos en la estrategia nacional y comunitaria.

- Responder a todas las preguntas de evaluacion.

-t Identificar los factores que han influido en el éxito o el fracaso del Programa en sus
primeros ainos de funcionamiento.

-t Anticipar y corregir a tiempo cualquier posible desviacidn respecto a la programacion
inicial o solventar cualquier problema en la aplicacion de la intervenciéon que impida
alcanzar los objetivos originalmente fijados.
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De esta forma, el método de trabajo seguido a lo largo del proceso de evaluacién a
posteriori ha respetado las lineas generales de actuacién que se presentan en el Esquema
2.

ESQUEMA 2. METODO GENERAL DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE
LAS TAREAS DE EVALUACION

REUNION CON AGENTES IMPLICADOS
EN EL DESARROLLO DE LA
EVALUACION Y OTROS POSIBLES
ORGANOS IMPLICADOS EN LA GESTION
Y EJECUCION DEL PDR

OBJETIVOS DE EVALU
A AUT. GESTION

INFORMACION CUALITATIVA A
TRAVES DEL TRABAJO DE CAMPO
Y ANALISIS DE INDICADORES

ENTREVISTAS ENCUESTAS

APRECIACION DE LAS UTILIZACION DE

PN VIINIS 027 Nollo) V= g RECOGIDA Y PROCESAMIENTO METODOS DE
DE LA INFORMACION -

PUESTA EN COMUN DE LA INFORMACION
CUALITATIVA'Y CONSTRASTE CON LOS
RESULTADOS CUANTITATIVOS

REDACCION DEL INFORME DE EVALUACION

Fuente: Regio Plus Consulting

E
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Estas “lineas maestras” suponen una respuesta completa a los requerimientos
reglamentarios que deben satisfacerse en materia de evaluacidn. De hecho, su definicion
se ha basado en la Nota de Orientacion B del MCSE, asi como en el documento de
Directrices de Evaluacién de la Red Europea de Evaluacién de Desarrollo Rural.

Todo ello ha facilitado la adopcion de un enfoque centrado sobre los puntos
fundamentales que debe atender la evaluacién a posteriori al objeto de propiciar la
obtencién de un valor afiadido respecto a los resultados preliminares alcanzados en las
evaluaciones ex ante e intermedia ya realizadas.

De esta forma, la seleccién de los métodos y técnicas aplicadas, que se presenta con mas
detalle en el capitulo 3, responde al propio disefio de evaluacién planteado en los
documentos de referencia antes citados.

2.3. RECAPITULACION DE LOS RESULTADOS DE EVALUACIONES ANTERIORES

El concepto de evaluacién continua recogido en el articulo 86 Reglamento (CE) N2
1698/2005, de acuerdo con las Directrices para la Evaluacion Continua de los Programas
de Desarrollo Rural (2007-2013) abarca todas las actividades de evaluacion realizadas
durante el periodo integro de programacion, incluyendo:

La evaluacion a priori.
La evaluacion intermedia.

La evaluacion a posteriori.

%33 E

Y cualquier otra actividad relacionada con la evaluacidon que la Autoridad de Gestidn
haya podido considerar pertinente en este lapso temporal, incluyendo las actuaciones
relativas a la evaluaciéon, la elaboracidon y perfeccionamiento de indicadores y la
recogida de datos.

2.3.1. El desarrollo rural en el marco de las Evaluaciones a Priori e Intermedia

El Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Extremadura fue objeto de una evaluacion
ex ante, de acuerdo con las exigencias establecidas en el articulo 85 del Reglamento (CE)
N2 1698/2005 del FEADER. De conformidad con lo previsto en este articulo 85, en el
primer Informe de evaluacion del periodo se establecié que la evaluacién a priori formaria
parte integrante de la elaboracidn del desarrollo rural y tendria como objetivo lograr la
asignacion Optima de los recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la
programacion. Para su elaboracidn se siguieron los criterios establecidos en el Marco
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Comun de Seguimiento y Evaluacién establecido por la Comision de la Unidn Europea para
el periodo de programacién 2007-2013.

De esta forma, se analizaron entonces los problemas y necesidades identificados en el
PDR, los objetivos programados para dar respuesta a los mismos, las medidas
seleccionadas para la implementacién del Programa, los impactos previstos de las
medidas propuestas, el valor afiadido asociado a la intervencion y los procedimientos de
gestion, seguimiento y evaluacién, ademads de incorporar los resultados de la evaluacién
ambiental estratégica, ejercicio que dio como resultado la atencién a las observaciones en
el entonces borrador del PDR hasta alcanzar su formulacion definitiva.

Con todo, el andlisis alli efectuado dio lugar a una serie de conclusiones que se resumen
en la siguiente tabla:

TABLA 11. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION A PRIORI DEL PDR DE EXTREMADURA
ESTRATEGIA Y COHERENCIA ‘

“* Conveniencia del PDR por las necesidades y fortalezas de partida observadas

ALTO GRADO DE en la region.

PERTINENCIA DE LA “ Coherfen.cia de la estructura légica del PDB deb.ido a las interrelaciones entre

ESTRATEGIA DEL PDR & los Ok.)JetIV(.)S formulados que favorfece las §|nerg|as._ ' .
Consistencia del PDR al ser los ejes de intervencion la consecuencia de los
objetivos planteados.

ALTO GRADO DE “ Correspondencia de entre el planteamiento estratégico del PDR y las

COHERENCIA EXTERNA DEL Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural y el Plan Estratégico

PDR CON REFERENTES Nacional de Desarrollo Rural (PENDR)

COMUNITARIOS Y “X Coherencia con y complementariedad con primer pilar de la PAC

NACIONALES “* Contribucién con los objetivos socioecondmicos y medioambientales de la UE
vigentes (Estrategia de Lisboa y Gotteborg)

“X PDR serd el instrumento bésico de la politica de desarrollo rural de
Extremadura durante la etapa 2007-2013. La cofinanciacién a través del
FEADER supone una aportacion significativa en el ambito del desarrollo rural, a

VALOR ANADIDO pesar de las limitaciones financieras.

COMUNITARIO (VAC) -~ PDR potenciard la coordinacion entre los distintos ambitos institucionales, y la
aplicacion del enfoque territorial, local y de abajo-arriba que implica a la
poblacion rural en el proceso de desarrollo a través de la iniciativa comunitaria
LEADER.

“ Integracion de la igualdad de oportunidades apropiada a falta de una mayor

PRIORIDADES & m?nife§tacién de gste prir?cipio durar.1te la gesFiFSn del Programa. .

HORIZONTALES principio de medio ambiente ha sido requisito expresamente considerado

desde el inicio del disefio de la intervencidn. Principio potenciado a través del
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica.

¥

Adecuada definicién de competencias y procedimientos para garantizar la

ejecucion eficaz.

EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD | “¥ Importante contribucién privada al futuro desarrollo de las actuaciones del
programa.

“ Competencia entre los proyectos. Rigor técnico en los procesos de seleccién de

proyectos,
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IMPACTO
SOCIOECONOMICO
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Coherencia financiera desde el punto de vista de las debilidades y necesidades
de Extremadura,
Procesos de seguimiento y evaluacion en materia de eficiencia econdmico-
financiera,
Acciones de informacién y publicidad
Enfoque de procesos especificos de participacidon y partenariado en relacion
con la eficiencia del desarrollo de la programacién.
IMPACTO
Mayor impacto del PDR sobre aspectos locales que prevalecen sobre los
macroecondmicos, estos Ultimos mas influidos por la aplicacion del Primer
Pilar de la PACy los Fondos Estructurales.
“ Mejora de la competitividad y sostenibilidad del sector agrario y la
industria agroalimentaria:
o Rejuvenecimiento de la actividad agraria y aumento del
relevo generacional de profesionales agrarios.
o Aumento de la competitividad y del VAB de Ilas
explotaciones apoyadas en la modernizacion.
o Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales.
o Gestion eficiente de recursos, mejora de infraestructuras
agrarias y potencial fisico de explotaciones.

IMPACTO MEDIAMBIENTAL

%%

La valorizacién de los sistemas agrarios de alto valor natural, como la dehesa.
Integracion los objetivos ambientales en actividades agrarias: conservacion
biodiversidad; uso eficiente de recursos; reduccién de emisiones; reduccion de
degradacion de tierras.

El aumento de la superficie arbolada a través de la repoblacion.

Reduccién de la desaparicion de explotaciones marginales.

La formacién y sensibilizacion ambiental de los agricultores y de la poblacion
rural en general.

IMPACTO SOCIO-
TERRITORIAL

3 3% ¥ 333

Lucha contra la despoblacion rural, particularmente en las zonas mas
desfavorecidas.

Mejora del acceso de la poblacidn a servicios basicos e infraestructuras.
Incidencia en la economia rural a través de la diversificacidn de las actividades
econdmicas y la creacién de empleo.

Fomento de la gobernanza en las zonas rurales, de modo que la poblacién
adquiera un mayor protagonismo en el futuro de su territorio.

Posteriormente en el afio 2010, respondiendo a las exigencias establecidas en el articulo
86 del Reglamento (CE) n? 1698/2005, se elabord un informe de evaluacién intermedia
que incluia medidas destinadas a mejorar la calidad del PDR de Extremadura y su
aplicacion. De las conclusiones extraidas en el desarrollo de la Evaluacion Intermedia, se
derivaron una serie de recomendaciones de cara a la mejora de determinados aspectos en
los que se identificaron margenes de mejora.

La evaluacidn intermedia recogié un resumen detallado del contenido del informe, por lo
gue no se considera oportuno volver a incidir en la materia. No obstante, y dado que su
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principal objetivo es apoyar y mejorar la calidad de la programacién, asi como entender
las necesidades de informacién de cara al seguimiento y futuras evaluaciones, conviene
destacar su caracter pragmatico, cuyo maximo exponente constituyen las conclusiones y
recomendaciones.
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TABLA 12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PDR DE EXTREMADURA

RA

CONCLUSIONES

A 0
RECOMENDACIONES

Coherencia en la estrategia de desarrollo rural en Extremadura. Complementariedad
del PDR con el resto de instrumentos financieros, planes, programas y lineas de accion,
tanto de la UE, como de las diferentes Administraciones espafiolas.

Efecto negativo de la recesion economica internacional que afecta a la actividad
productiva y al empleo en Extremadura en general y del sector primario en particular,
hecho que queda reflejado en la actualizacidn del diagnéstico de contexto del PDR.
Aun asi, la rama agraria ha resistido mejor ante la crisis en términos relativos.

Coherencia del planteamiento estratégico del PDR con respecto a la programacion
financiera llevada a cabo, de forma que los objetivos de mayor valor estratégico det|
Programa son los que concentran un volumen de recursos mas elevado. De hecho, mas
de las 3/4 de la financiacion se relaciona con los objetivos especificos estratégicos e
influyentes.

Ejecucion financiera discreta en el momento de la Evaluacion Intermedia con la
ejecucion de la prioridad de Mejora del medio ambiente y el medio rural mostrando un
avance mas dindamico. En lineas generales, la complejidad asociad al arranque del
Programa, que exigid una readaptacion de los sistemas necesarios para la gestion y
control de las ayudas, retrasa notablemente la ejecucion y, por consiguiente, la
remision a Bruselas de las solicitudes de pagos realizados.

ORA DE LA COMP
CONCLUSIONES

R.1 Poner en marcha todas las actuaciones aun no iniciadas previstas en varias medidas del
PDR para avanzar de forma mds consistente en el logro de los objetivos establecidos en la
programacion.

R.2 Impulsar el avance de la aplicacion de la metodologia LEADER para favorecer la
potenciacion de los recursos enddgenos, el fomento del desarrollo econémico y social y el
respeto al medio ambiente, por cuanto la aplicacion de estrategias que garanticen la
gobernanza a nivel local pueden contribuir decididamente a la valorizacion de las zonas
rurales.

AD
RECOMENDACIONES

Exodo poblacional sigue siendo uno de los principales problemas a los que se
enfrentan las zonas rurales. Aunque el PDR contribuye a la fijacion de la poblacién y al
mantenimiento del empleo, la falta de relevo generaciones impide alcanzar avances
sobre el sostenimiento efectivo de la actividad.

El nivel de ejecucion del PDR en el momento de la Evaluacion Intermedia no permite
constatar su influencia sobre la productividad agraria y agroindustrial. Se espera se
vea reflejado finalmente con el avance del Programa y de su nivel de ejecucion.

La mejora en la transformacion productiva y la incorporacidon de nuevas técnicas de
procesado, estan permitiendo el incremento de los resultados econémicos de las
empresas beneficiarias en términos de VAB.

Se prevé que la creacidén de nuevas empresas, una vez se alcance un nivel adecuado de
ejecucion de los ejes 3 y 4, contribuya a la generacion de nuevas oportunidades de
desarrollo econémico y empleo al margen del sector primario.

R.3 No relajar el apoyo a la actividad agraria y ganadera y acompaiarlo de diversas
actuaciones de cardcter territorial para asegurar la viabilidad del medio rural extremefio. Esto
supone acelerar las inversiones, sobre todo de los Ejes 1y 3 del PDR.

R.4 Entre el sector agrario y la creacion de actividades al margen de éste, el apoyo a la
generacion de actividades complementarias a las agrarias en las explotaciones se antoja muy
necesaria, de forma que los titulares de las mismas aprovechen todas las oportunidades de
crecimiento que ofrecen los sectores secundario y terciario.

R.5 Apoyar determinadas lineas especificas que podrian reforzarse, como las relativas al
fomento de la estructura de la produccion ecoldgica, la promocion de productos de calidad
diferenciada de la agricultura ecoldgica, o la diversificacion de la actividad productiva,
mediante, por ejemplo, la potenciacion del desarrollo sostenido en los Espacios Naturales
Protegidos y la Red Natura 2000.
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CONSERVACION Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO RURAL

Los efectos medioambientales positivos del Programa no se estdn identificando
unicamente con la aplicacion de actuaciones directas a través del Eje 2, sino también
de forma indirecta a través de proyectos subvenciones a través del Eje 1 que en su
desarrollo han tenido en cuenta el componente medioambiental.

Destacan la importante influencia del PDR en el mantenimiento de la biodiversidad a
través de la recuperacion del potencial forestal, junto a las indemnizaciones
compensatorias y el apoyo a las producciones en régimen extensivo.

El impulso a través del PDR al mantenimiento y mejora del potencial forestal existente
en Extremadura, abre importantes posibilidades de cara a la produccion de energias
renovables, que supondrian una significativa contribucién a la lucha contra el cambio
climatico a la finalizacién del Programa.

A nivel regional, el andlisis que realiza la Direccidon General de Financiacion Autondmica
y Fondos Europeos sobre Jlas complementariedades existentes entre las
intervenciones de los distintos Fondos con incidencia en el medio rural extremeiio,
permite garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos formulados.

A nivel local, y a través de los GAL, la coordinacion con el resto de entidades que
actuan en el territorio queda garantizada, permitiendo canalizar el flujo de ayudas
hacia objetivos concretos para el desarrollo rural.

A pesar de los positivos avances registrados desde el inicio del Programa, en términos
de complementariedad, coherencia y cooperacion entre los distintos agentes
participantes del desarrollo rural, siguen identificandose aspectos que es necesario
reforzar de cara a la maximizacion de los efectos asociados al Programa.

R.6 Trasladar también el refuerzo a actividades productivas vinculadas al eje 1, por su
potencial influencia en la generacidn de efectos medioambientales positivos, que suelen
asociarse tunicamente al eje 2.

R.7 Valorar las posibilidades de complementariedad entre los distintos fondos presentes en el
territorio, de cara a aprovechar las potencialidades que ofrece el PDR en la produccion de
energias renovables.

GESTION DEL PROGRAMA

R.8 Mejorar la gobernanza y movilizacion del potencial de desarrollo enddégeno, no sélo en Eje
3 del PDR, sino también a través de los Ejes 1y 2. Se recomienda la promocidn de todo tipo de
encuentros de intercambio de experiencias una vez alcanzado un mayor nivel de ejecucion del
PDR.

R.9 Aumentar la coordinacion entre los gestores de medidas, de cara a maximizar sinergias e
incrementar el valor afiadido del PDR. Una forma de seria a través del Grupo Director de
Evaluacion.

R.10 Dadas las implicaciones que el desarrollo rural tiene en el avance de los objetivos de
cohesion, existen motivos para integrar este enfoque dentro de la Politica Regional,
avanzando en la mejora de la sensibilidad local que tradicionalmente han tenido las
actuaciones del FEDER y el FSE. De esta forma se conseguirian mayores garantias para lograr
una mejor cohesion territorial (“ruralizacion del Desarrollo Territorial”).

R.11 Verificar a corto plazo los valores de los indicadores fisicos para valorar si las previsiones
iniciales se ajustan a la realidad. El apoyo a gestores a través de actuaciones formativas y de
apoyo a sus tareas relacionadas con el seguimiento del Programa, son esenciales de cara a
garantizar el dptimo funcionamiento de los sistemas instaurados.

R.12 Garantizar la correcta integracion de los GAL en la gestion del PDR, mejorando las
aplicaciones informdticas disponibles, de forma que se garantice el correcto seguimiento. La
implantacion de mecanismos, como la elaboracion de informes cuatrimestrales sobre los
avances registrados a través de los GAL, se perfilan como eficaces de cara a la necesaria
recopilacion de los efectos generados a nivel local.

R.13 Se estima conveniente llevar a cabo una evaluacion temdtica especifica sobre la
aplicacion del enfoque LEADER que permita profundizar en los efectos potenciales que induce,
dado que el minimo avance registrado a la fecha de la elaboracion de este Informe ha
impedido llegar a resultados sdlidos.
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Dichas conclusiones fueron objeto posteriormente, en el informe “Andlisis de las
recomendaciones realizadas en la Evaluacion Intermedia y sequimiento de las medidas
adoptadas para su implementacion”, en el marco de la Evaluacion Continua que se
describe en el siguiente Capitulo, de un andlisis de cara a valorar la aplicacion efectiva de
las recomendaciones formuladas.

2.3.2. Otras actuaciones desarrolladas en el marco de la Evaluacion Continua

Las evaluaciones a priori e intermedia tratadas en el anterior punto son parte del proceso
de evaluacion continua introducido por el articulo 86 del Reglamento (CE) 1698/2005. Asi
pues, la Evaluacion a Priori del PDR de Extremadura en 2007 supone la puesta en marcha
de las actividades de evaluacién, que a partir de 2008 se enmarcan en el proceso de
evaluacion continua. Desde entonces las actividades de evaluacion desarrolladas, asi como
los informes en los que se han sintetizado, han sido las siguientes:

TABLA 13. CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DESARROLLADAS EN EL

PERIODO 2007-2012
Anualidad Informes/estudios/eventos en el ambito de la Evaluacién Continua
2007 “X" Elaboracién del Informe de Evaluacion a Priori.
2008 “4 Estructuracion del proceso de Evaluacién Continua
“T Examen de la légica de intervencion
“  Anilisis de las preguntas de Evaluacion
2009 -~ Planteamiento metodologia de Evaluacion
I Actualizacién indicadores de base
“  Creacién Grupo Director de Evaluacion
2010 T Elaboracién del Informe de Evaluacién Intermedia
“* Informe de Evaluacién de la influencia ambiental del PDR
2011 “X Informeen respuesta a las observaciones de la Comisidn a la Evaluacion Intermedia
T Valoracién de los procedimientos de la Direccién General de Desarrollo Rural y de
los GAL
“* Informe de buenas practicas
2012 " Informe sobre la implementacién de las recomendaciones formuladas en la
Evaluacion Intermedia
“X Informe de Anélisis de la propuesta del nuevo Reglamento del FEADER

La Evaluacion Intermedia del PDR de Extremadura en 2010 supuso un hito importante
por cuanto incorporaba toda la serie de recomendaciones destinadas a mejorar la calidad
de los programas y su aplicacién que se han introducido en el apartado anterior, en
concreto en la Tabla 12.
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El afo 2011 supone en la evaluacidon una etapa de transicion y refuerzo de los analisis
abordados en la Evaluacion Intermedia. Asi, aprovechando las tareas vinculadas a la
evaluacidn continua se decide:

“  Por un lado reforzar el andlisis del principio horizontal del medio ambiente, teniendo
en cuenta las referencias procedentes del inicio de la programacién a través del
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica. Se realiza asi el Informe “La Evaluacion
Ambiental Estratégica: Actualizacién de los Efectos Ambientales del Programa”.

- Por otro lado, analizar las observaciones recibidas en julio de ese afio por parte de la
Comisidon sobre el Informe de Evaluacion Intermedia. Teniendo en cuenta las
observaciones recibidas, se completa el informe ambiental antes mencionado con una
propuesta para la determinacién de la influencia del PDR sobre la Red Natura 2000.

La consideracion de las observaciones de la Comisién al Informe de Evaluacion Intermedia,
se reforzé en 2012 con la finalizacion de un informe en respuesta a las recomendaciones
recibidas. De esta forma, las tareas de evaluacidon continua se centraron ese afio en dar
respuesta a las observaciones recibidas para mejorar la calidad y utilidad del proceso de
Evaluacién, y por otro lado anticiparse al préoximo periodo de programacidn con un primer
analisis sobre los cambios que establecen las nuevas propuestas de Reglamentos que
presentd la Comisidn en octubre de 2011 en la programacién del FEADER.

Las actividades de evaluacién continua correspondientes a la anualidad 2013 se inician
marcadas por la Reprogramacion del PDR de Extremadura 2007-2013 que se aprueba a
finales de 2012. Teniendo en cuenta la citada reprogramacion, que incorpora importantes
cambios, se lleva a cabo una actualizacion del Informe de Aplicacion de las
Recomendaciones con el fin de analizar la aportacion de los cambios de cara a la efectiva
aplicacion de las recomendaciones formuladas. Se incorpora también la referencia a los
cambios en el cuadro financiero que posibilitan la mejora de la capacidad financiera del
programa.

Por otro lado, se plantea a lo largo de 2013 la necesidad de abordar un primer ensayo
para el calculo de los indicadores de impactos relativos al crecimiento econémico,
productividad laboral y creacion de empleo, a partir de técnicas de analisis contrafactual,
recomendadas por la Comisidon en su Informe de Observaciones en respuesta a la
Evaluacion Intermedia del PDR de Extremadura elaborada en 2010. De esta forma, en
2013 se llevé a cabo un estudio que ha consistido en la estimacién del impacto
econdémico y técnico del PDR en el ambito especifico de la medida 123 del Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura. Para la elaboracidon de este estudio, se tuvo en cuenta
el conjunto de empresas beneficiarias, en términos del incremento del valor afiadido
bruto y productividad, de acuerdo con los indicadores establecidos a estos efectos en el
PDR 2007-2013 de Extremadura.
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Durante los aflos 2014 y 2015 las actividades de evaluacién estan mas centradas en el
periodo de programacién 2014-2020. La experiencia acumulada durante el periodo de
Programacion 2007-2013 permite extraer una serie de lecciones aprendidas, que se tienen
en cuenta en las labores de evaluacion ex ante para el disefio del Programa de Desarrollo
Rural 2014-2020. Dichas lecciones se extraen principalmente mediante la revision
documental de los informes de evaluacion y ejecucién. También se inician las labores para
la contratacion de esta evaluacion a posteriori del PDR 2007-2013.
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3. ENFOQUE METODOLOGICO

La presente Evaluacién a posteriori del PDR de Extremadura tiene en cuenta las cuatro
fases que sefala el Marco Comunitario de Seguimiento y Evaluacidon (MCSE), en concreto:
Estructuracidn, Observacién, Andlisis y Valoracidon. En consecuencia, esta evaluacion es el
resultado de todas las labores de evaluacidn que se han venido desarrollando desde la
primera de las fases sefialadas. De esta forma:

“ En la etapa de la programacion, la evaluacién previa tuvo ocasién de apreciar la
articulacién estratégica, institucional y de control y seguimiento disefiada.

- Durante la etapa de puesta en marcha e inicio de la ejecucidn, se han establecido las
pautas definitorias del modelo de evaluacidn, identificando las tareas a realizar y su
cronograma de realizacién, al objeto de asegurar la obtencién de informacién sobre
las realizaciones y los resultados de forma transparente y fiable.

“ La etapa de valoracién final, que se consolida con esta evaluaciéon ex post, ha
facilitado la preparacion de los mecanismos necesarios para medir los impactos de las
actuaciones y extraer lecciones de la experiencia aplicables para el siguiente periodo
de programacion.

ESQUEMA 3. PRINCIPIOS GENERALES DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL

| Aplicacion del Programa Pericdo de programacitn 2007-2013

Evaluacian A I

Posterior

Evaluacion A
Posteriori

Fuente: Regio Plus Consulting
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La adopcién de esta perspectiva sitla a la evaluacién como parte del proceso de
planificacidn, respondiendo a la necesidad de poner en valor los resultados alcanzados y la
identificacion de los factores que han dificultado la consecucion de los objetivos
propuestos inicialmente, con el fin de mejorar futuras planificaciones. En consecuencia, se
ha procurado dotar a la evaluacién de un enfoque eminentemente practico, que favorezca
la toma de decisiones sobre las actuaciones ya en marcha o futuras.

Este esquema planteado sigue un orden secuencial que ha servido para afianzar un marco
de trabajo adecuado cuyas soluciones metodoldgicas se exponen a continuacion.

3.1. DISENO DE LA EVALUACION Y METODOS UTILIZADOS

La evaluacion de cualquier politica publica en general, asi como de los programas de
desarrollo rural en particular, exige la sistematizacion y articulaciéon de instrumentos de
analisis y seguimiento, configurdndose como elementos indispensables para la puesta en
valor de los logros conseguidos, tanto desde un punto de vista cuantitativo, como
cualitativo.

Un elemento fundamental dentro del planteamiento metodoldgico ha sido el
establecimiento de la escala para el desarrollo de la evaluacién. Se distinguen tres
estados:

- El contexto operativo, en el que se tiene en cuenta las condiciones previas, la
coherencia con otras politicas sectoriales, los cambios econdmicos, sociales, politicos
y legislativos.

- El seguimiento de la gestion, en el que se aprecian los mecanismos de gestién
administrativa y financiera.

“  El seguimiento de las acciones concretas ejecutadas: que consiste en medir el grado
de realizacién de cada actividad desarrollada y su incidencia sobre los objetivos del
Programa.

Cada una de estas escalas se refiere a un determinado contexto, en el que intervienen
unos agentes concretos. Asi, el contexto operativo se refleja en la propia Comunidad
Auténoma de Extremadura, dentro de su consideracién en el marco nacional y europeo.
En cuanto al seguimiento de la gestion, se refiere a la relacidn existente entre todos los
actores involucrados en la gestidn, ejecucién y seguimiento del PDR. Finalmente, la
valoraciéon de las acciones concretas ejecutadas busca analizar los efectos conseguidos a
través de su desarrollo.
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Adicionalmente, habida cuenta del caracter continuo de la evaluacién, y su integracién
dentro del ciclo general de la programacién, el disefio planteado persigue asegurar la
aplicabilidad de las conclusiones y resultados esperados de este ejercicio al siguiente
periodo de programacién 2014-2020.

El estudio previo de la racionalidad de la intervencién parte de la meta u objetivo global
del PDR, que define la perspectiva desde la que deben realizarse las intervenciones del
Programa apoyado en los objetivos finales definidos. Para lograr el ultimo nivel de
objetivos asociado a la implementacién de las acciones concretas es necesario, a su vez,
obtener una serie de resultados marcados por los objetivos intermedios del PDR. La ldgica
vertical del modelo seria la representada en el Esquema 4.

ESQUEMA 4. RELACION DE LOS FLUJOS DE INFORMACION Y LA LOGICA DEL PROGRAMA

Actuaciones Obijetivos especificos

\/

Definicion estratégica

Objetivos intermediarios

\/

SOAI12(qo ap ejnbaesar

Definicidon de Medidas

Analisis DAFO

Objetivos finales

Objetivos de la Repercusiones
estrategia

Fuente: Regio Plus Consulting

Sin embargo, esta formulacion légica se aplica de forma inversa (ascendente) en el caso
del analisis de la ejecucién del Programa (Capitulo 5). De esta forma, aqui el punto de
partida esta determinado por las actividades llevadas a cabo, con las que se logran unos
resultados concretos (objetivos intermedios), que determinan, a su vez, el cumplimiento
de los objetivos finales y la meta del PDR.

)f' (58
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Esta solucién metodoldgica ha precisado la combinacion de trabajo de campo y analisis de
gabinete; realizando no sélo un analisis cuantitativo de los datos financieros e indicadores
disponibles, sino también un analisis de caracter cualitativo, que permita determinar los
factores que han contribuido, en mayor medida, al avance en el cumplimiento de los
objetivos del Programa.

De esta forma, ninguno de los enfoques, el cuantitativo y el cualitativo, son excluyentes
sino complementarios. Es mas, el componente cualitativo de la evaluacién adquiere una
especial relevancia, debido, sobre todo, a las necesidades de informacidn asociadas a las
preguntas de evaluacidn que, en ocasiones, precisan de analisis complementarios ante la
ausencia de datos cuantitativos.

3.1.1. Fuentes de informacion y técnicas de recogida de datos.

La obtencién de informacidn de calidad para sustentar los resultados de la evaluacion ha
precisado el uso de diferentes técnicas de recogida de datos que han sido empleadas con
el fin de dar respuesta a las preguntas de evaluacién y extraer conclusiones. La
informacidn recogida ha sido, tanto de naturaleza cuantitativa, como cualitativa.

En relacidn con los datos cuantitativos, éstos han procedido de alguna de las siguientes
fuentes:

-t Informes anuales de ejecucidn.
- Informacién ofrecida por expedientes de Medidas.

- Datos estadisticos provenientes de diferentes fuentes (estadisticas oficiales, cuentas
de los diferentes sectores, estadisticas de organismos del sector, etc.).

~ Estudios e investigaciones ya existentes.

Sin embargo, estos datos se han completado con otras informaciones cualitativas
suministradas por los propios gestores y otras personas informantes clave. Para obtener
esta informacion, se han utilizado entrevistas, estructuradas a través de cuestionarios, a
los gestores de las medidas.

a) Necesidades de informacion secundaria

Los datos secundarios provienen basicamente de los sistemas de seguimiento y control
administrativo de cada entidad gestora sobre su medida correspondiente. Esta
informacidn es utilizada para conocer los resultados fisicos y financieros obtenidos por
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cada medida en el periodo 2007-2015. Estos datos se completan con informacidn
facilitada directamente por las entidades gestores a través de las aplicaciones utilizadas en
el desarrollo del PDR, asi como con informacidn proporcionada por otras fuentes
relevantes como son los datos de caracter estadistico necesarios para caracterizar el
contexto sobre el que actua el programa.

Cabe destacar que buena parte de esta informacion se basa en el sistema de indicadores
disefiados para el seguimiento del PDR de Extremadura. Dicho modelo distingue entre:

“ Indicadores de base: se obtendrdn a partir de los sistemas estadisticos oficiales, tanto
nacional (INE fundamentalmente y MAGRAMA), como comunitario (Eurostat). Dentro
de ellos, hay que distinguir:

« Los indicadores de base referentes a objetivos.
«% Los indicadores de base referentes al contexto.

La informacién que aportan permitiran valorar el grado de cumplimiento de los objetivos
fijados y la contribucién a las prioridades de la UE definidas en las Directrices estratégicas
y las estrategias nacionales, por un lado, asi como la situacion de la regidn en términos de
puntos fuertes y deficiencias, como se menciona en el articulo 16, letra a), del Reglamento
(CE) n2 1698/2005, y las tendencias de base observadas, por otro.

“ Indicadores de repercusiones: EIl MCSE contempla siete indicadores de repercusiones
comunes en materia de crecimiento, empleo, productividad, biodiversidad, zonas de
alto valor natural, aguas y cambio climatico, que reflejan explicitamente los objetivos
comunitarios y las Directrices estratégicas relativas al desarrollo rural. La repercusién
del PDR, en su conjunto, se evaluard aplicando estos siete indicadores con el fin de
tener en cuenta la contribucién total de todos los ejes del programa.

- Indicadores de realizacién (fisicos y financieros) y de resultados: se obtendrin a
partir del sistema de seguimiento pudiéndose completar, en su caso, a partir de
informacidn solicitada directamente a los gestores.

- Informacién a nivel de proyecto (o expediente): el anélisis de la ejecucién al maximo
nivel de desagregacién (proyecto o expediente) proporciona importantes ventajas

practicas particularmente utiles, como son el analisis de la distribucion territorial del
gasto, asi como una mejor compresién de la realidad de la ejecucién.

Para cada caso que se considere, se propone tener en cuenta la siguiente informacion:

« Titulo del proyecto.



Regio
Consulting
« Término municipal donde se localiza la actuacion.
« Cuantia de la inversion.
- Medida de desarrollo rural en la que se encuadra.
Toda esta informacion es utilizada con un doble propdsito:

« Profundizar en la descripcién y el conocimiento de los proyectos y acciones
apoyadas.

- Conocer las caracteristicas y/o perfiles de las explotaciones, empresas y/o
colectivo de beneficiarios de las medidas del PDR.

b) Necesidades de informacién primaria

Los datos primarios, es decir, los recogidos ex profeso para la evaluacion, provendran de
los beneficiarios directos, de los gestores y de los informantes claves. Para ello, se
aplicaran las siguientes técnicas de recopilacién de informacidn:

- Encuestas: envio de una encuesta a todos los gestores para la recopilacion de
informacidn.

-t Entrevistas personales especializadas: a realizar a coordinadores de las medidas en
las que se han detectado necesidades de informacidn adicionales a la obtenida de los
mecanismos comunes de recopilacién asociados al seguimiento del Programa. La
realizacion de las entrevistas ha de servir para solicitar y recopilar desde los gestores
la informacidn necesaria para aportar una repuesta de calidad a las preguntas de
evaluacién.

La informacidn derivada de estas fuentes resulta clave para valorar los efectos e impactos
estimados y contextualizarlos, ganando la evaluacién al incorporar las opiniones vy
percepciones de todos los implicados en el proceso de desarrollo rural. El objetivo de la
recogida de informacién es la creacién de la base empirica que forma la evidencia sobre la
gue se sustenta la Evaluacion A Posteriori.

Por su parte, el proceso de tratamiento y depuracion de datos secundarios es
fundamental para eliminar posibles deficiencias y homogeneizar la informacién
proveniente de diferentes entidades gestoras. Este proceso permite validar la informacién
e incrementar su fiabilidad y calidad. Por otra parte, la informacién de las entrevistas
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individuales puede utilizarse para detectar problemas de funcionamiento y posibles éxitos
o fracasos en la aplicacidn de las medidas.

3.1.2. Analisis de la informacidn e interpretacion

Una vez recopilados los datos, se procede al analisis de la informacién cuantitativa y
cualitativa. Dependiendo de las medidas y de la informacién recopilada se ha utilizado, de
forma combinada, el andlisis estadistico para profundizar en el estudio y la interpretacion
de los datos cuantitativos, y el andlisis transversal para procesar la informaciéon obtenida
del trabajo de campo.

De esta forma, se asegura la obtencion de conclusiones y consideraciones sobre si los
efectos que las medidas han producido son suficientes frente a los objetivos marcados.
Ademds, la realizacién de este trabajo de analisis se orienta adecuadamente buscando dar
respuesta a las preguntas de evaluacién, como se ilustra en el siguiente esquema.

ESQUEMA 5. ENFOQUE DEL ANALISIS TECNICO PARA LA RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE
EVALUACION

Nivel de Analisis Fuentes de datos

Indicadores de realizacion

Buenas Practicas

Pormedida

Indicadores de resultados

Entrevistas gestores

Resultados
Preguntas de

evaluacion

Indicadores de objetivo

Indicadores de impacto
Transversales Impactos

Entrevistas a gestores

Fuente: Regio Plus Consulting
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3.1.3. Valoraciones y recomendaciones

Las valoraciones se ajustan a los criterios de evaluacion establecidos y consensuados y que
se derivan, a su vez, de las preguntas comunes y especificas de evaluacion: las cuestiones
a las que debe responder la evaluacidn constituyen, asi, la base légica sobre la que emitir
los juicios. A partir de ahi, se elaboran las recomendaciones que obedecen a los analisis
previos realizados. Por consiguiente, las recomendaciones se construyen sobre las
valoraciones y la interpretacién de los datos que permite precisar cémo y por qué se ha
llegado a cosechar éxitos o fracasos, ademads de la realidad y el contexto regional.

Lo anterior precisa disponer de todas las herramientas que se requieren para:

e

e
e
e

¥

A

pe

Responder a las preguntas de evaluacién.
Evaluar la eficacia y la eficiencia del Programa.
Evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del Programa.

Juzgar el grado de contribucion del programa a la realizacion de los objetivos
establecidos en la estrategia nacional y comunitaria.

Identificar los factores que han influido en el éxito o el fracaso del Programa.
Obtener las conclusiones y recomendaciones sobre la base de los resultados.

Sefialar los posibles ajustes necesarios para mejorar el desarrollo del nuevo periodo
de programacién 2014-2020.

En cualquier caso, el objetivo es valorar la evolucién del PDR de Extremadura y obtener las
conclusiones relevantes a nivel de Medida y desde la perspectiva global de la intervencion:

pe

El analisis descriptivo y la interpretacién de los resultados, en ultimo término,
permiten emitir un juicio de valor sobre los mismos. La valoracién requiere un analisis
de las razones que han permitido estos éxitos o fracasos “parciales” del Programa.

Valoracidon conjunta de los resultados del PDR de Extremadura 2007-2013. Esto
permitira relativizar los éxitos y fracasos parciales del Programa en relacion con el
global, destacando aquellos aspectos que han tenido una trayectoria mas positiva
frente a aquellos que han tenido una trayectoria menos favorable.

Relevancia de los resultados: Los resultados se valoran en el marco mas general de la
politica de desarrollo rural, de modo que se plantea determinar la importancia y el
significado de los resultados obtenidos en este contexto.
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-t Formulacién de recomendaciones para la accion basadas en el andlisis, interpretacion
y juicio de los resultados de la evaluacion, teniendo en cuenta:

- Los motivos y problemas de ejecucién detectados.

« La posible introduccidn de mejoras en el nuevo periodo de programacion 2014-
2020.

Estas recomendaciones podrdn servir de orientacion a la definicion de necesidades de
evaluaciones horizontales tematicas o complementarias en relacidon con medidas o retos
especificos en el periodo de programaciéon 2014-2020.

3.2. TECNICAS PARA RESPONDER A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION: DESCRIPCION DE LOS
PRINCIPALES TERMINOS DE LAS PREGUNTAS DE EVALUACION COMUNES Y DE LAS PREGUNTAS
ESPECIFICAS DEL PROGRAMA, LOS CRITERIOS DE VALORACION Y DE LOS NIVELES OBJETIVO

El proceso de evaluacion del PDR de Extremadura se dirige a la realizacion de un andlisis
en profundidad que permita determinar de forma adecuada los factores que han
contribuido al éxito o al fracaso del Programa. Para ello, parece aconsejable analizar la
metodologia utilizada hasta el momento para la evaluacién del PDR, analizar las
carencias/fortalezas de los métodos utilizados y, de esta forma, de cara al ejercicio final de
evaluacion, obtener conclusiones y lecciones aprendidas de cara a la implementacién del
nuevo Programa.

Para ello, un elemento clave del andlisis a realizar es la respuesta a las Preguntas de
Evaluacién establecidas en el MCSE, tal y como se incluyd en la Evaluacién Intermedia
llevada a cabo en el afio 2010.

En este punto, es preciso tener en cuenta que en junio de 2014, la Red Europea de
Evaluacién de Desarrollo Rural publicd el documento “Guidelines for the Ex Post
Evaluation of 2007-2013 RDPs”, en el cual se simplificaron y redujeron las 150 preguntas
comunes de evaluacidn establecidas inicialmente y utilizadas en la Evaluacién Intermedia,
de cara a la Evaluacion a Posteriori del PDR. Asimismo, esta guia incentiva el uso de
preguntas de evaluacidn especificas para el Programa, en caso necesario.

El objetivo de este apartado serd analizar los criterios e indicadores que se aportaron
entonces y, de esta forma, ver si contribuyeron al analisis eficaz del programa o es
necesario reformular algunos de ellos para poder llevar a cabo un analisis mas eficaz. Para
ello, teniendo en cuenta que la Evaluacion Continua finaliza con la Evaluacion A Posteriori,
y dada la modificacién de las preguntas comunes de evaluacién propuesta, previamente al
anadlisis se ha analizado la vinculaciéon entre las preguntas utilizadas en la Evaluacion
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Intermedia y las preguntas propuestas para la Evaluacidon Posterior del PDR. El andlisis
pretende:

- Valorar la pertinencia de las preguntas de evaluacién y su adecuaciéon a las
particularidades del PDR de Extremadura, de cara a obtener el mayor valor afiadido
posible para la obtencién de conclusiones relevantes.

- Analizar los términos de evaluacidon de cada medida, mediante la valoracién de los
criterios e indicadores utilizados para responder a cada pregunta.

- Proponer cambios en aquellos criterios/indicadores que no aporten garantias
suficientes para responder de forma adecuada a las preguntas de evaluacién.

3.2.1. Bases para la seleccion de las preguntas de evaluacion

Con motivo de la nueva programacién de desarrollo rural 2014-2020, se presentd en el
Subcomité de Evaluacién celebrado el 14 de Octubre de 2013 la relacién de las preguntas
de evaluacidn propuestas para el nuevo periodo, partiendo de un andlisis de lecciones
aprendidas del periodo 2007-2013. Entre las conclusiones que se comparten se
encuentran:

“ El elevado niimero de Preguntas de Evaluacién Comunes.

- La diversidad de enfoques utilizados para contestar a las Preguntas de Evaluacién
Comunes: Respuestas generales; o no respuestas Se echa en falta:

« Una guia sobre cdmo responder a las preguntas de evaluacion;
« Definiciones mds claras en algunos de los conceptos clave;

« Asociacion de las preguntas a criterios de juicio;

- Disponibilidad de datos para dar respuesta a las preguntas.

Reconocidas las limitaciones existentes al sistema propuesto por el MCSE, el presente
apartado trata de solventarlas, en la medida de lo posible, de cara a la evaluacién del PDR
a partir de la revisién de la metodologia establecida hasta el momento para dar respuestas
a las preguntas, y que en el caso del PDR de Extremadura, se establecia en la Evaluacion
Intermedia desarrollada.

Por ello, en este apartado se completa esta vinculacién teniendo en cuenta, ademas de la
relacion pregunta-indicador utilizada en la Evaluacion Intermedia, la nueva definicion de
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las preguntas establecida en el documento, “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-
2013 RDPs”.

De acuerdo con lo anterior, en los siguientes capitulos se incorpora la definicién de los
criterios de evaluacion de cara a garantizar adecuadamente el cumplimiento de los
objetivos de la evaluacidon a posteriori y la obtencion de conclusiones y recomendaciones
Utiles a partir de la respuesta a las preguntas de evaluacién.

3.2.2. Descripcion de los criterios de valoracion y de los aspectos metodoldgicos
clave

Se incorporan a continuacién la relacién de PREGUNTAS DE EVALUACION-CRITERIOS-
INDICADORES por cada uno de los ejes del Programa que se tendran en cuenta para
analizar los efectos del PDR 2007-2013 sobre el entorno rural de Extremadura.

Las preguntas que se incorporan a continuacidon responden Unicamente a aquellas
medidas que se encuentran finalmente entre las programadas al cierre del periodo, tras
las sucesivas modificaciones del PDR. Indicar ademas que la asociacidn de indicadores a
criterios se ha realizado, siguiendo la logica de intervencidn y adaptandose en cualquier
caso a la informacién disponible, teniendo en cuenta en primer término para preguntas
horizontales los indicadores de base, resultado e impacto, y para las preguntas por medida
indicadores de realizacidn o resultado e indicadores adicionales obtenidos del proceso de
encuestacion realizado.

Por otro lado, en la medida de la posible, se intenta no repetir los mismos indicadores
para dar respuesta a distintas preguntas de evaluacidn, eligiendo en cada caso el indicador
gue mas se adecua a la pregunta realizada.



Regio

a) Preguntas horizontales de evaluacion

Consulting

PREGUNTAS DE EVALUACION*

CRITERIOS DE EVALUACION

Aumento de la inversidn, diversificacion de las

INDICADORES ASOCIADOS2

¢En qué medida el PDR ha contribuido al crecimiento | . . - v (11) Crecimiento econémico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)
. inversiones y generacion de nuevas fuentes B . ;
de la economia rural? . . v (B27) Agricultores con otra actividad lucrativa
sostenibles de ingresos
v" (I2) Creacién de empleo
¢En qué medida el PDR ha contribuido a la creacién | Crecimiento del nimero de empleos tanto creados | ¥ (R8) N2 de empleos creados
de empleo? como mantenidos, directa e indirectamente. ¥’ (B2) Tasa de empleo
v"  (B3) Tasa de desempleo
v" (R6) Zona sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento de la
¢En qué medida el PDR ha contribuido a proteger y biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la calidad del suelo y la
mejorar los recursos naturales y el paisaje | Acciones medioambientales directas e indirectas con evitacion de la marginacién y el éxodo rural.
incluyendo la biodiversidad y la agricultura vy | efectos positivos y/o mejora del paisaje. v" (I5) Mantenimiento de tierras agricolas y forestales de alto valor natural.
silvicultura en zonas de alto valor natural? v" (I14) Inversién de la tendencia a la pérdida de biodiversidad.
¥"  (I6) Mejora de la calidad del agua.
. . - - .. . v 17) Contribucion a la lucha contra el cambio climatico.
¢En qué medida el PDR ha contribuido al suministro | Fomento de la produccién/uso de energia renovable y (7) A L. ) . . oo
, . . ; . ¥" (B24) Cambio climético: Produccién de energia renovable a partir de la agricultura o la silvicultura
de energia renovable? valorizacién de residuos agroalimentarios. s X .
14 (B25) Cambio climatico: SAU destinada a energias renovables
Mejora del nivel formativo de los gerentes y|v  (R1) Ndmero de participantes que han concluido con éxito una actividad de formacién relacionada
¢En qué medida el PDR ha contribuido a mejorar la | trabajadores de explotaciones agricolas y silvicolas. con la agricultura y/o la silvicultura
competitividad de los sectores agricola y forestal? Aumento del valor afiadido bruto de los beneficiarios. | v/ (R2) Valor afiadido bruto agricola en las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda (€)
Incremento del rendimiento de las explotaciones | v (R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas

1 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacién de Desarrollo Rural.

2 r: indicador de realizacion.
I: indicador de impacto.

R: indicador de resultados.
B: Indicador de base.

IA: Indicador adicional.

EC: Informacidn a extraer en estudios de caso realizados.
IF: Indicador Financiero

IC: Informacion cualitativa a extraer de entrevistas
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CRITERIOS DE EVALUACION
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INDICADORES ASOCIADOSz

beneficiarias. 14 (11) Crecimiento econdmico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)
Mejora de la renta agraria.
¢En qué medida el PDR ha acompafiado la . .
. No aplica. No aplica.
reestructuracion del sector lechero?
4 (B26) Emisiones de Gases de Efecto Invernadero procedentes de la agricultura
¥’ (r221) Ndmero de hectéreas forestadas (ha)
. . | Y (15) Mantenimiento de & icolas y forestales de alto valor natural (h
¢En qué medida el PDR ha contribuido a la | Actuaciones de adaptaciéon y mitigacién al cambio (15) Man e.n|m.|(’en 0 ge areas agricolas y or.es a.esl 'e alto valor natural (ha)
) . e ™ v (17) Contribucién a la lucha contra el cambio climatico.
mitigacién y adaptacién al cambio climatico? climdtico. , . . . . - . .

v" (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al fomento de la
biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio, la calidad de suelo, la evitacién de la
marginacion y el éxodo rural (ha).

v" (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento de la
biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la calidad de suelo, la evitacién
de la marginacion y el éxodo rural (ha)

- . . v" (14) Inversién de la tendencia a la pérdida de biodiversidad (ha)
Proteccién de los recursos hidricos y mejora de su ..
X . . - . o . ¥"  Superficie en zona Natura 2000 y Parques Naturales
¢En qué medida el PDR ha contribuido a la mejora de | gestién, incluyendo los aspectos de calidad, uso y s R . . .
la gestion del agua (calidad, uso y cantidad)? cantidad v (IC214) % de beneficiarios que consideran que se ha mejorado o mantenido la calidad del agua.
& e ! ¥ ’ ’ v (16) Mejora de la calidad del agua.

v' (B20) Calidad del agua: Balance bruto de nutrientes.

v’ (B21) Calidad del agua: Contaminacién por nitratos y pesticidas.

¥" (EC Horizontal: medio ambiente) % de explotaciones en las que se ha reducido el uso de recursos
hidricos (o mayor abastecimiento).

Dinamizacion de recursos enddgenos para la
: ificacio | avl ‘ora de Ia cali
¢En qué medida el PDR ha contribuido en la mejora dlve!'5| icacion de la economia y la mejora de la calidad - . T
de la calidad de vida de las dreas rurales v en la de vida ¥" (R7) Valor afiadido bruto no agricola de las empresas beneficiarias de ayuda (€)
¥ Incremento de la oferta de servicios en las zonas | ¥ (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios

diversificacion de la economia rural?

rurales.
Conservaciéon y mejora del patrimonio natural y
cultural.
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CRITERIOS DE EVALUACION

Consulting

INDICADORES ASOCIADOSz

Introduccién de elementos innovadores, nuevos
productos y/o nuevas técnicas
. . - Incremento del valor afiadido bruto de los | v R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas
¢En qué medida el PDR ha contribuido en la S . . - (R3) . P . / p~ ) q - P v/
) - . beneficiarios debido a la introduccién de nuevas | v (I1) Crecimiento econémico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)
introduccién de enfoques innovadores? , . . .. . ) . . ..
tecnologias, productos y/o técnicas v" (IC) Opinién de los gestores en relacién a la aportacién de la medida al incremento de la innovacién.
¢En qué medida el PDR ha contribuido en la creaciéon , . v (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios (internet)
; Numero de proyectos TIC subvencionados. L
de acceso a internet de banda ancha? v" (R11) Aumento de la penetracion de Internet en las zonas rurales
. . . - No aplica porque la Red Rural Nacional estd incluida en
¢En qué medida la Red Rural Nacional ha contribuido P porq .
. el Programa Nacional de Desarrollo Rural y no en los
a los objetivos del PDR? R
programas regionales.
Aportacién de informacién y conocimientos a los
¢En qué medida la Asistencia Técnica ha contribuido | participantes sobre los rocesos de . . N . . . . .
cEn g . P - B L ., P , ¥" (IC-Horizontales: gestién del Programa) Descripcién de actuaciones financiadas a través del eje 5.
a los objetivos del PDR? gestidn/seguimiento/evaluacién del PDR, a través de
las actuaciones financiadas a través del eje 5.
éCon qué eficiencia se han utilizado los recursos | Grado de consecucién de los resultados previstos en el
asignados al PDR en relacion a la consecucién de los | PDR (ejecucién financiera y fisica) v" (IF) Porcentaje de ejecucién financiera y fisica en el PDR

resultados previstos?

Capital privado movilizado
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b) Preguntas de evaluacion Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola

MED. ‘ PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4
éCémo y en qué magnitud esta medida ha Participacion en cursos de formacién y aplicacion en la v" (rl111) N2 de participantes en la formacién
contribuido a la mejora de la competitividad de actividad profesional v" (r111) N2 de dias de formacién recibidos
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores Mejora de la competitividad debido, parcial o v (R1) Numero de participantes que han concluido con éxito una actividad de
agricola, alimentario y forestal) totalmente, a la formacidn recibida. formacion relativa a la agricultura, sector alimentario y/o silvicultura
m ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Mejora de la gestion sostenible de las tierras incluida la
relacionados con otros objetivos/ejes, estan gestidn sostenible de los recursos naturales: aplicacion 14 (R1) Numero de participantes que han concluido con éxito una actividad de
vinculados con la implementaciéon de esta de los conocimientos en la actividad profesional e formaciodn relativa a la agricultura, sector alimentario y/o silvicultura
medida (efectos indirectos; positivos/negativos incremento en la productividad v" (r111) N2 de participantes en la formacién
sobre los beneficiarios o sobre personas no Grado de influencia de la formacién impartida en la v" (r111) N2 de dias de formacién recibidos
beneficiarias; a nivel local)? gestidn sostenible de las explotaciones.
s . . . v (R2) Valor afiadido bruto agricola en las explotaciones/empresas beneficiarias de
éComo y en qué magnitud esta medida ha . .
- . e Incremento del rendimiento de las explotaciones ayuda (€)
contribuido a la mejora de la competitividad de - P ) ) .
L beneficiarias ha aumentado. v" (B9) Desarrollo Econémico (VAB) del sector primario (Millones €)
los beneficiarios? v . - . L
(B4) % agricultores con formacion agricola bésica y completa (desglosado por edad)
Facilitacion de la instalacién permanente de jovenes
112 ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos agricultores de ambos sexos: Numero de jovenes
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn beneficiarios, mejora de cantidades de inversién y .. . S . )
. . - o L o v (r112) N2 de jévenes agricultores beneficiarios de subvenciones (de los anteriores,
vinculados con la implementacién de esta viabilidad de la actividad iniciada . )
) - o ) nimero de mujeres)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . .
- ) . v" (r112) Volumen total de inversiones (€)
sobre los beneficiarios o sobre personas no Ajuste estructural de las explotaciones tras la
beneficiarias; a nivel local)? instalacion inicial de los jévenes agricultores:
disminucion de la edad media de las explotaciones,

3 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacién de Desarrollo Rural.

4 ¢+ indicador de realizacion.
I: indicador de impacto.

B: Indicador de base.

R: indicador de resultados.
IA: Indicador adicional.

EC: Informacidn a extraer en estudios de caso realizados.
IF: Indicador Financiero

IC: Informacion cualitativa a extraer de entrevistas
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4
modernizacién de las explotaciones y mejora del capital
humano
(Coémo y en qué magnitud esta medida ha v" Incorporacién de nuevas técnicas v (R2) Incremento del VAB agricola en las explotaciones/empresas subvencionadas
contribuido a la mejora de la competitividad | v*  El rendimiento de las explotaciones beneficiarias ha v" (IC) Cambio en la orientacién técnico-econémica tras la cesién de la explotacién (%
de los beneficiarios? aumentado. de explotaciones/total)
. . v" Cambio estructural de las explotaciones, en
(Qué otros efectos, incluyendo aquellos . . . : .
113 . e . p particular a través de sinergias con otras medidas:
relacionados con otros objetivos/ejes, estan TR . N v ° . -
. . M - Disminucién de la edad media de los beneficiarios (r113) N de agricultores prejubilados
vinculados con la implementacién de esta . o ) . -
. Lo y SAU liberada ¥" (r113) N2 de trabajadores agricolas prejubilados
medida (efectos indirectos; . . . . L. L. . .
L . L - Sinergias con la medida de instalacién de jovenes | v/ (r113) N2 de hectdreas liberadas
positivos/negativos sobre los beneficiarios o .
R . agricultores.
sobre personas no beneficiarias; a nivel local)? o
v' - Mayor formacién reglada
¢Como y en qué magnitud esta medida ha
contribuido a la mejora de la competitividad de | ¥ Aumento del rendimiento de las explotaciones
. ! . P - P v (r114) N de agricultores beneficiarios de ayuda
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores beneficiarias
agricola y forestal)
114 éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn | v Aumento de informacién por parte de los agricultores y
vinculados con la implementacién de esta silvicultores acerca de los compromisos . . .
. - P o . A ; P . v" (r114) Ne de solicitudes aprobadas, desglosadas por tipo de asesoramiento y sector
medida (efectos indirectos; positivos/negativos medioambientales que han de cumplir. ) e
- . v" (r114) N2 de agricultores beneficiarios de ayuda
sobre los beneficiarios o sobre personas no | v Incremento del conocimiento por parte de los
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre agricultores y silvicultores de las posibilidades
sectores agricola y forestal) disponibles para organizar y gestionar su trabajo.
iCom n & magnit sta medida ha
< .O y en que . agnitud esta .?d.ld ¥v' 115.4. Los servicios de asesoramiento han incidido ¥" (IC) Tipologia de servicios implantados
contribuido a la mejora de la competitividad de . . L : - . -
L sobre la mejora de la competitividad. v" (r115) N2 de servicios de reciente creacién (desglosado por tipo de servicio)
los beneficiarios?
L, . v' 115.1. Aumento de la profesionalizacién de las tareas
éQué otros efectos, incluyendo aquellos . . . -
115 . L X ( de gestidn en el sector a través de la incorporacién de
relacionados con otros objetivos/ejes, estan rofesionales expertos en la misma
vinculados con la implementacién de esta P . p . L v" (r115) N2 de servicios de reciente creacién (desglosado por tipo de servicio)
- - o ) v' 115.2. Los servicios de asesoramiento han incidido en el - L
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . . -, v" (IC) Descripcién de los servicios implantados.
o cumplimiento de la normativa de gestion de
sobre los beneficiarios o sobre personas no ) . -
L R explotaciones, mejorando, con ello, la rentabilidad
beneficiarias; a nivel local)? L. . —
econdmica de las explotaciones beneficiarias.
¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha|v  Aumento del rendimiento de las explotaciones |v"  (R3) N2 de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas
121 contribuido a la mejora de la competitividad de beneficiarias técnicas
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores | v/ Facilitacién a la introduccién de nuevas tecnologias e | v/ (r121) Ndmero de explotaciones ayudadas (por tipo de sector agricola y tipo de
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4
agricola y forestal) innovacién: empresas que introducen nuevas inversion)
tecnologias e innovacion v (r121) Volumen total de la inversion (€)
Contribucién a mejorar la utilizacién de los factores de
produccion en las explotaciones: reduccion de hora de
trabajo, inversiones destinadas a mejoras, reduccién de
insumos y aumento de produccién.
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Mejora al acceso al mercado y a la cuota de mercado de
relacionados con otros objetivos/ejes, estan las explotaciones agricolas: estructura del sector (r121) N2 de solicitudes aprobadas por zonas de intervencion (Natura 2000, etc.).
vinculados con la implementacién de esta productivo limitado, mejora de la comercializacién de | ¥/ (r121) Numero de explotaciones ayudadas (por tipo de beneficiario)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos los productos ¥"  (r121) Volumen total de la inversién (€)
sobre los beneficiarios o sobre personas no Contribucién a una actividad sostenible y duradera de | v  (IC) Aumento de la cuota de mercado asociado al incremento en la calidad de las
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre las explotaciones agricolas: introduccién de mejora producciones.
sectores agricola y forestal) medioambiental
o i . . Aumento del rendimiento de las explotaciones v" (r122).Numero de explotaciones forestales beneficiarias de ayuda (desglosado
éCémo y en qué magnitud esta medida ha - 0o d ietario —orivados o publicos-
contribuido a la mejora de la competitividad de beneﬁuar}las. , . .. por tipo de propie P R . P . . .
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores Introduc'aon de nL.Jevas tecnologias e |nnova’C|on: v (r122).Vqumen total de Iaslln\(er5|ones (desglosad.o por tipo d(? Propletarlo
agricola y forestal) fexplotac'|’()nes que introducen nuevas tecnologias e | v (r122).Cantidad de Gasto publico total, por contenido de la actividad llevada a
Innovacion. cabo.
122 ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
vmct.llados con .Ia -|mplement§c‘|on de gsta . . . . v’ (r122). Nimero de explotaciones forestales beneficiarias de ayuda en zonas
medida (efectos indirectos; positivos/negativos Incidencia de la medida en espacios naturales
. Natura 2000.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre
sectores agricola y forestal)
Beneficiarios cuya inversién supone una mejora en la | v/ (r123) Relacion entre volumen total de las inversiones y gasto publico total.
éCémo y en qué magnitud esta medida ha reduccién de los costes de su actividad y un aumento | ¥ (r123) Ndmero de empresas beneficiarias por tipo de sector y tipo de actividad.
123 contribuido a la mejora de la competitividad de del rendimiento de las explotaciones/empresas | ¥'  (r123) Nimero de empresas beneficiarias por tipo de empresa.
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores subvencionadas 4 (IC) Opinidn de los gestores con relacidn a la influencia de la medida en la
agricola, alimentario y forestal) Aumento de introduccién de elementos innovadores y implantacién de etiquetas de calidad en las explotaciones.
tecnificacién de las explotaciones/empresas agricolas 'y | v/ (R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4
forestales nuevas técnicas.
v" Mejora de la calidad de los productos agricolas y

forestales subvencionados: apoyo a las producciones
ecoldgicas y aumento de la adopcidn de etiquetas de
calidad

¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos

relacionados con otros objetivos/ejes, estan . ) .

. . - v" Mejora de las salidas comerciales de los productos N . . ) . .
vinculados con la implementacion de esta subvencionados v" (IC) Descripcidn de tipos de inversiones realizadas por las empresas beneficiarias de
medida (efectos indirectos; positivos/negativos ) . . ayuda.

- v" Inversiones con fines ambientales .
sobre los beneficiarios o sobre personas no L v (IAr) Inversiones verdes
L . e v' Creacién de empleo
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre
sectores agricola, alimentario y forestal)
. . . . v 125) N2 de solicitud tipod ion.
¢Como y en qué magnitud esta medida ha (r125) © solid u‘ es por Ipo. ‘e‘operacwn
- . e . . v" (r125) N2 de operaciones beneficiarias de ayuda
contribuido a la mejora de la competitividad de | v/ Mejora de la renta agraria L L . R .
- e ! L, v (IC) Opinidn de los gestores en relacidn a la dinamizacién y desarrollo del potencial
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores | ¥Y  Mejora de los factores de produccién ) ) .
. endégeno de la zona: empresas instaladas en el entorno de las explotaciones
agricola y forestal) . ) . . .
agrarias a raiz de las inversiones realizadas.
v" (IAR) Superficie de regadio mejorada (ha)
v (IAR) Ahorro anual de agua (hm?3)
v' (r125) Nimero de operaciones beneficiarias de ayuda (por tipo de operacién, acceso
125 iQué t fectos, incl d I - . . . tion d
('QU? otros - etectos |nc.uy-en 0. aque (,)S v' Reduccién del aislamiento de las explotaciones y gestion de aguas) . ) . ..
relacionados con otros objetivos/ejes, estan . . ) v" (r125) Volumen total de las inversiones, por tipo de operacién.
) ) - ¥v" Mantenimiento o mejora de las estructuras productivas - - . . L. -
vinculados con la implementacién de esta . . o 4 (IC) Opinidn de los gestores en relacion a la evidencia de generacién de actividad
. - o . relacionadas con la agricultura y silvicultura e . . .
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . ) . econémica derivada de la ayuda a la mejora de las comunicaciones o a las
L v" Ahorro de agua gracias a las actuaciones destinadas a la .
sobre los beneficiarios o sobre personas no meiora de la gestion de los recursos hidricos infraestructuras de transporte.
beneficiarias; a nivel local)? ! & : v" (IA) Ahorro total de agua anual por mejora red de riego.
v" (IA) Ahorro por transformacién gravedad / aspersion.
v" (IA) Ahorro por transformacién aspersién / goteo.
v' (IA) Ahorro total de agua anual por mejora de riego y beneficiario.
éComo y en qué magnitud esta medida ha
131 contribuido a la mejora de la competitividad de | ¥/ Aumento de la renta de las explotaciones beneficiarias | ¥/ (r131).Ndmero de beneficiarias
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores | ¥/ Aumento de la calidad de las producciones agrarias v" (r131).Cantidad de Gasto publico total

agricola y forestal)
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4

éQué otros efectos, incluyendo aquellos

relacionados con otros objetivos/ejes, estan

vinculados con la implementacién de esta | v'  Adaptacién de las explotaciones beneficiarias a la v (IC) Valor de la produccién agricola sujeta a etiquetado de calidad o normas

medida (efectos indirectos; positivos/negativos normativa comunitaria reconocidos.

sobre los beneficiarios o sobre personas no

beneficiarias; a nivel local)?
v (R4) Valor de la produccién sujeta a etiquetado de calidad o normas reconocidos.
v" (r132) Namero de explotaciones agricolas participantes en programas de calidad,

éCémo y en qué magnitud esta medida ha | v~  Mejora de la calidad de las producciones beneficiarias de ayudas.

contribuido a la mejora de la competitividad de | v'  Reorientacién de las producciones para la mejora de las v (r132) Numero de solicitudes aprobadas por programas de calidad.

los beneficiarios? (Distinguir entre sectores salidas comerciales , . .

. X . v (r132) Numero de explotaciones por categoria de producto.

agricola y forestal) ¥" Mejora de la renta agraria ) ) o, . .

v" (IC) Efectos asociados a la introduccién de programas de calidad en las explotaciones
132 (reorientacion de las producciones, mejora de las salidas comerciales...)

LA R ¥" (IC) Combinacién de estas ayudas con la medida 121 de modernizacién de las

éQué  otros efectos, incluyendo aquellos . ; o .

relacionados con otros objetivos/ejes, estan v s ) . did explotaciones (incremento de la competitividad de las explotaciones).

vinculados con la implementacién de esta inerglas con o r.as me laas. . . v (IC) Combinacién de estas ayudas con las ayudas agroambientales (posibles efectos

. - o . v’ Efectos de la aplicacién de la medida sobre el medio .

medida (efectos indirectos; positivos/negativos ambiente ambientales).

sobre los beneficiarios o sobre personas no ' ¥ (IC) Introduccién de requisitos de calidad vinculados al medio ambiente en los

beneficiarias; a nivel local)? distintos sistemas de calidad implantados.

¥" Se ha fomentado la promocién de los productos de ¥" (R4) Valor de la produccién sujeta a etiquetado de calidad o normas reconocidos.
éCom-o y en qué -magmtud esta nﬁe‘zd-lda ha calidad, para llegar a todos los @mbitos de la sociedad e | ¥*  (r133) Numero de solicitudes aprobadas por categoria de producto.
133 contr|bU|d9 f’ l? mejorz‘i ‘?e IaA competitividad de incrementar la cuota de mercado. ¥" (r133) Numero de acciones beneficiarias de ayuda por programa de calidad.
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores X ., o . , . L ,
v' Las acciones de promocién han contribuido a lamejora | ¥*  (r133) Numero de acciones beneficiarias de ayuda, por categorfa de producto, y

agricola y forestal)

de las ventas de productos de calidad.

programa de calidad.
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS4
éQué  otros efectos, incluyendo aquellos v o ) L
relacionados con otros objetivos/ejes, estan Relacién con el incremento de la produccién en (IC) Combinacién de estas ayudas con la medida 121 de modernizacion de las
vinculados con la implementacion de esta ecoldgico. explotaciones (incremento de la competitividad de las explotaciones).
medida (efectos indirectos; positivos/negativos Efectos de la aplicacion de la medida sobre el medio 14 (IC) Combinacidn de astas ayudas con las ayudas agroambientales: agricultura
sobre los beneficiarios o sobre personas no ambiente. ecoldgica (posibles efectos ambientales).
beneficiarias; a nivel local)?
¢Como y en qué magnitud esta medida ha Reorientacidn de las producciones para la mejora de las
contribuido a la mejora de la competitividad de ) ) P P 1 ¥" Namero de explotaciones agrarias beneficiarias.
- . salidas comerciales j i
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores X . v Numero de explotaciones reestructuradas
. Mejora de la renta agraria
agricola y forestal)
144
éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
v" (IC) Relacién de las inversiones con el medio ambiente u otros aspectos de

vinculados con la implementaciéon de esta
medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?

Efectos de la aplicacion de la medida sobre el medio
ambiente.

diversificacidn de la produccién
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Preguntas de evaluacion vinculadas al Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural

MED. | PREGUNTAS DE EVALUACION® CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIAD056
v' (rLFA) N2 de explotaciones subvencionadas
v' (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda
Cémo en qué magnitud esta medida ha Incremento de la concienciacidn para la aplicacién y el v' (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al
Zontribuit:lo qa meg'orar Ia situacion respeto por las limitaciones especificas en materia de fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacidn del cambio climético, la
medioambiental? ! proteccidn del medio ambiente que restringen los usos calidad del suelo, la evitacion de la marginacion y el éxodo rural (Ha).
’ agricolas. v (IC) Proporcién de superficie agricola en zonas de montafia que recibe
indemnizaciones compensatorias.
v' (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario.
211 . .
v' (rLFA) N2 de explotaciones subvencionadas
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos . ., . v' (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda (Ha)

. L . . Continuacion del uso agricola del suelo en zonas de . . P ) L. . )
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn montafia: nimero de ayudas concedidas, superficie v (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al
vinculados con la implementacién de esta obieto de‘ avuda Y » SUP fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la
medida (efectos indirectos; positivos/negativos M;ntenimiZnto de una poblacién rural viable en zonas de calidad del suelo, la evitacion de la marginacion y el éxodo rural (Ha)
sobre los beneficiarios o sobre personas no montafia: ayudas conceZidas superficie obieto de avuda v" (IC) Proporcién de superficie agricola en zonas de montafia que recibe
beneficiarias; a nivel local)? -y » SUp ) Y indemnizaciones compensatorias.

v (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario
Incremento de la concienciacién para la aplicacién y el ¥ (LFA) Ne de explotaciones subvencionadas
éCémo y en qué magnitud esta medida ha S p’ . P ) v v (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda

- ; . ., respeto por las limitaciones especificas en materia de . . . ) L. . .
contribuido a mejorar la situacion roteccion del medio ambiente que restringen los Usos v" (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al
medioambiental? Z ricolas q B fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la

g ’ calidad del suelo, la evitacion de la marginacién y el éxodo rural (Ha)
212 A . . ., . v" Numero de ayudas a los agricultores de zonas con desventajas situadas en zonas
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Continuacion del uso agricola del suelo en zonas con . o , A . .

Rk L. . ) . . ~ , distintas de montafia: Nimero de explotaciones subvencionadas, SAU beneficiaria de
relacionados con otros objetivos/ejes, estan dificultades, distintas de las de montafia: Numero de ayuda (Ha)
vinculados con la implementacién de esta ayudas concedidas, superficie objeto de ayuda i , ) , ) L, . )

. - s ) L - . ¥' Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al
medida (efectos indirectos; positivos/negativos Mantenimiento de una poblacién rural viable en zonas L . . R e

- e . N fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la
sobre los beneficiarios o sobre personas no con dificultades, distintas de las de montafia; Ayudas . . L .
. R . . . calidad del suelo, la evitaciéon de la marginacién y el éxodo rural (Ha)
beneficiarias; a nivel local)? concedidas, superficie objeto de ayuda , ! . .
v' (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario

5 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacion de Desarrollo Rural.

6 r: indicador de realizacion.
I: indicador de impacto.

B: Indicador de base.

R: indicador de resultados.

EC: Informacidn a extraer en estudios de caso realizados.

IA: Indicador adicional.

IF: Indicador Financiero

IC: Informacion cualitativa a extraer de entrevistas
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION® CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOSG
v" (rAGRI-ENV) Numero de explotaciones subvencionadas (por tipo de compromiso)
s . . ) v' Contribucién al mantenimiento o fomento de métodos | v (rAGRI-ENV) N2 de acciones relativas a recursos genéticos (UGMs)
¢Como y en qué magnitud esta medida ha . - . s ) . i ) L. R .

- . . .. sostenibles de explotacién agricola, habitats y|vY (R6)Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al
contribuido a mejorar la situacion o . ) R - . . e .
medioambiental? biodiversidad, calidad del agua y calidad del suelo: fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la

’ nimero de explotaciones beneficiarias, superficie y calidad del suelo, la evitacidn de la marginacion y el éxodo rural (ha)
cantidad de ayuda. v (rAGRI-ENV) N2 de contratos por tipo accién, tipo de cultivo
214
éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn . -
X ) ) / ! No aplica dado que unicamente se han detectado efectos de
vinculados con la implementacién de esta | . A ) . .
. - o . tipo medioambiental. Tampoco se han detectado sinergias con
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . .
. otros objetivos/ejes.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
| i . . v" (r215). Numero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores de
éComo y en qué magnitud esta medida ha I o . . .

- . . .| ¥ Contribucién al mantenimiento o fomento de métodos tierra que reciben ayuda.
contribuido a mejorar la situacién K L, ,
medioambiental? sostenibles de explotacion v" (r215).Numero total de contratos

v' (r215). Cantidad de Gasto publico total.
215 ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan . L
. . ; / . No aplica dado que Unicamente se han detectado efectos de
vinculados con la implementacién de esta | . A . . .
; - o . tipo medioambiental. Tampoco se han detectado sinergias con
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . .
- otros objetivos/ejes.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
i | . . v (r216).Numero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores de
éComo y en qué magnitud esta medida ha I o . ) .

- . i | ¥ Contribucién al mantenimiento o fomento de métodos tierra que reciben ayuda.
contribuido a mejorar la situacion . - . .
medioambiental? sostenibles de explotacién v" (r216).Volumen total de inversiones

v' (r216).Cantidad de Gasto publico total.
216 ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn
vinculados con la implementacién de esta | v  Conservacién de las especies de la flora y de la fauna que
. - P o . . . P ¥ q v" (r216) Solicitudes aprobadas en zonas Natura 2000
medida (efectos indirectos; positivos/negativos viven en estado silvestre.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
s . . ) v Contribucién a la proteccién del medio ambiente | ¥ (r221) Numero de hectéreas forestadas (ha)
éCoémo y en qué magnitud esta medida ha ) L. - . . L ) L. . )

- . . ., mediante la creacién y mantenimiento de zonas | Y (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al

contribuido a mejorar la situacion - . . ‘ L . . e [
. K forestales, prevencion de incendios y otras catastrofes fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la
medioambiental? . s L .
naturales calidad del suelo, la evitacion de la marginacion y el éxodo rural (ha)
221 éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estidn
vinculados con la implementacién de esta|v"  Nuevas oportunidades de empleo v (IC) Numero de puestos de empleo adicionales creados

medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no




Regio

Consulting

MED. PREGUNTAS DE EVALUACION® CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOSG
beneficiarias; a nivel local)?
v’ (r226) N2 de actividades subvencionadas
) ) , , , v 226) Vol total de i i €
iCémo y en qué magnitud esta medida ha | v Aumento del 4rea forestada y del area de proteccién y (r226) Vo umferj ota . © |nver5|on§s( )
- . . L. .. . . v’ (r226) Superficie del rea subvencionada (ha)
contribuido a mejorar la situacion prevencion de las areas forestales consolidadas v . . . ) L. . )
medioambiental? (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al
’ fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la
226 calidad del suelo, la evitacion de la marginacion y el éxodo rural (ha)
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn
inculad la impl tacion d t
vmcg ados con .a . implemen éc.|on € fes a2 v Nuevas oportunidades de empleo v (IC) N2 de puestos de empleo adicionales creados
medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
v’ (r227) Volumen total de inversiones (€)
v (IA). Actuaciones destinadas al mantenimiento o mejora dela biodiversidad (N2)
s . . . - . . . v" (IA). Actuaciones de mejora o conservacion desarrolladas en Red Natura forestal
iCémo y en qué magnitud esta medida ha | v"  Superficie afectada por la medida, acciones realizadas, " . -
- . . - , ; v" (IA) Superficie Red Natura conservada o mejorada/supreficie total Red Natura
contribuido a mejorar la situacién gasto efectuado, nimero de medidas e forestal (%)
medioambiental? individuos/especies puestas en ecosistemas sostenibles. o . - ) -, . .
! ! individuos/especies puesta cos! a : v' (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al
fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la
227 calidad del suelo, la evitacién de la marginacién y el éxodo rural (ha)
éQué otros efectos, incluyendo aquellos
lacionad t bjeti jes, esta .
r‘e aclonados con © ros oble |vo§(ejes estan ) v (IC) N2 de puestos de empleo adicionales creados
vinculados con la implementacién de esta|v Nuevas oportunidades de empleo o . .
. - I . . o . . v (IC)  Nuevas iniciativas de  emprendimiento y efectos asociados
medida (efectos indirectos; positivos/negativos | v Dinamizacién socioeconémica

sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?

(mantenimiento/atraccién de poblacidn rural, etc.)
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d) Preguntas de evaluacion vinculadas al Eje 3: Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales

MED. ‘ PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIAD058
. . . . v" (r313) N2 de nuevas actividades turisticas subvencionadas (desglosado por tipo de
éCoémo y en qué magnitud esta medida ha ., . . -

- . e g - Introduccién de mejoras productivas accion)
contribuido a la diversificacién econémica de los , . . . . -
L Incremento del nimero de turistas en las zonas rurales v (r313) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accidn)
beneficiarios? . . .
v" (R9) Numero adicional de turistas

313
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
rt'elauonados con ot'ros ObJEtIVO,S,/eJes’ estan Nuevas oportunidades de empleo: Nimero de empleos | v/ (r313) Namero de nuevas actividades turisticas subvencionadas (desglosado por tipo
vinculados con la implementacién de esta - -

R L e . creados adicionales de accién)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos , . .
- v (R8) Numero bruto de empleos creados, a través de la medida.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
s . . . v" (r321) Nimero de actividades subvencionadas (desglosado por tipo de acccién)
¢Como y en qué magnitud esta medida ha , . L ) . . -
- . X . Numero de proyectos subvencionados en los distintos | v/ (r321) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accion)
contribuido a mejorar la calidad de vida de los -
L sectores. v (R11) Aumento de la penetracidn de Internet en las zonas rurales
beneficiarios? P . . .
v (IC) Identificacion de nuevos servicios creados o mejora de los existentes.

321
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Inversion de la tendencia hacia la crisis econémica y
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn social y la despoblacién del campo, y aumento del
vinculados con la implementaciéon de esta atractivo de las zonas afectadas: creacién de empleo en | v (r321) Ndmero de actividades subvencionadas (desglosado por tipo de acccion)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos las  zonas afectadas, numero de proyectos | V' (R10) Poblacidn de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios
sobre los beneficiarios o sobre personas no subvencionados en los distintos sectores y volumen de
beneficiarias; a nivel local)? inversion establecido en las zonas de actuacidn.

7 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacion de Desarrollo Rural.

EC: Informacidn a extraer en estudios de caso realizados. IC: Informacion cualitativa a extraer de entrevistas

IA: Indicador adicional. IF: Indicador Financiero

R: indicador de resultados.
B: Indicador de base.

8 r: indicador de realizacion.
I: indicador de impacto.
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MED. PREGUNTAS DE EVALUACION? CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIAD058
. . . . v" (r322) N2 de acciones auxiliadas (desglosado por tipo de acccién)
éCoémo y en qué magnitud esta medida ha , . . . K . -
- . X . Numero de proyectos subvencionados en los distintos | v/ (r322) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accién)
contribuido a mejorar la calidad de vida de los v o . . .
beneficiarios? sectores. (r322) N2 de poblaciones rurales en las que se han emprendido acciones
: v" (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios
322 ) 3 )
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Inversién de la tendencia hacia la crisis econdmica y
relacionados con otros objetivos/ejes, estan social y la despoblacién del campo, y mejora del | v (r322) N2 de acciones auxiliadas (desglosado por tipo de accién)
vinculados con la implementaciéon de esta atractivo de las zonas rurales: creacién de empleo en las | v (r322) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accién)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos zonas afectadas, nimero de proyectos subvencionados | v*  (r322) N2 poblaciones rurales en que se desarrollan las actividades
sobre los beneficiarios o sobre personas no en los distintos sectores y volumen de inversién | V" (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios
beneficiarias; a nivel local)? establecido en las zonas de actuacion.
¢Como y en qué magnitud esta medida ha L e, . .| ¥ (r323) N2 de acciones auxiliadas (desglosado por tipo de accién)
Lo . . . Apoyo a la conservacidn/rehabilitacion del patrimonio . . . -
contribuido a mejorar la calidad de vida de los v' (r323) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accién)
L cultural y natural de la zona. . L ; -
beneficiarios? v (R10) Poblacidn de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios
Mejora del atractivo de las zonas rurales: numero de
proyectos subvencionados en los distintos sectores,
323 ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos volumen de inversidon establecido en las zonas de
lacionad t bjeti jes, esta tuacion, | dos. . - _— L
n'e aclonados con © 'ros N |vo§{ejes estan actuaclon, empleos generados v' (r323) N2 de acciones auxiliadas (desglosado segun tipo de accién).
vinculados con la implementacién de esta v . . ; -
) - o . .. . (r323) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accién)
medida (efectos indirectos; positivos/negativos Gestion y desarrollo sostenibles de las zonas Natura .. . . -
v (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios

sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?

2000 u otros parajes de alto valor natural y a la
sensibilizacién de la poblacidn rural sobre las cuestiones
medioambientales: acciones relacionadas con la
recuperacion del paisaje rural
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PREGUNTAS DE EVALUACION® |

CRITERIOS DE EVALUACION

INDICADORES ASOCIADOS°

v" (r41) Numero de beneficiarios de subvenciones

¢En qué medida el PDR ha contribuido a la construccion de v' Dinamizacién del territorio para la diversificacién del | ¥ (R7) Crecimiento econdmico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)

capacidades locales para la diversificacion del empleo a empleo v’ (r41) Poblacién total de la zona del GAL

través de LEADER? v" (R9) Ndmero adicional de turistas

¢En qué medida los GALs han contribuido a la consecucién | v/ Comparacion entre acciones subvencionadas a través S . .

de los objetivos de la estrategia local y del PDR? del Eje LEADER y resto del PDR v Ne de beneficiarios de ayuda (desglosado seg(in medida).
v' (r41) Superficie total de la zona del GAL (km?)
v" (r41) Numero de proyectos financiados por los GAL (desglosado por medidas)
v' (r41) Ndmero de beneficiarios de subvenciones

v' Acciones subvencionadas mediante el enfoque | V' (r41) N2 de GAL
i . X LEADER: tipologia de proyectos, poblacién | v"  (r41) Poblacién total de la zona del GAL

¢En qué medida se ha implementado el enfoque LEADER? beneficiada y efectos resultantes v (R8) Numero bruto de empleos creados
v (R9) N2 adicional de turistas
v (R10) Poblacién de zonas rurales beneficiaria de la mejora de servicios
v (R11) Aumento de la penetracion de internet en las zonas rurales
v' (r41) Ndmero de GAL
v’ (r41) Poblacién total de la zona del GAL

v’ Participacién activa de la poblacién rural en las | v (IC) N2 de seminarios/encuentros/jornadas organizados por los GAL con la participacion
decisiones y actividades en su zona de influencia. de distintos agentes presentes en el territorio.
¢En qué medida la implementacion del enfoque LEADER ha v' Interaccién y participacién de los distintos agentes y | v (IC) Relacién de agentes/sectores econdmicos presentes en los
contribuido a mejorar la gobernanza local? sectores presentes en el territorio en las estrategias seminarios/encuentros/jornadas presentes en el territorio, y % sobre el total de
de desarrollo local. agentes/sectores econémicos presentes en el territorio.

v (IC) Analisis cualitativo de la implicacién de los distintos agentes que forman parte del

GAL, en el desarrollo de los programas de desarrollo rural.

% Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacion de Desarrollo Rural.

10 R: indicador de resultados.

B: Indicador de base.

r: indicador de realizacion.
I: indicador de impacto.

EC: Informacidn a extraer en estudios de caso realizados.
IF: Indicador Financiero

IA: Indicador adicional.

IC: Informacion cualitativa a extraer de entrevistas
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3.3. METopo DE CALCULO DE LOS INDICADORES DE REPERCUSION

3.3.1. La metodologia de estimacion de los indicadores de repercusion
socioeconémicos

El presente apartado tiene por objeto establecer el marco metodoldgico que permita dar
una vision del impacto econdmico del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura sobre
el conjunto de la economia de la region. Por tanto, el objetivo consiste en describir, de
una manera general, los distintos aspectos metodoldgicos sobre los que se asienta el
calculo de los indicadores de repercusion socio-econdmica, llevado a cabo mediante
técnicas input-output.

La estimacion de estos indicadores se realiza a partir del Marco Input-Output (MIO)
regional, facilitado por la Direccion General de Coordinacion Econdmica de la Junta de
Extremadura. El mismo ha sido elaborado estimando las matrices de inputs primarios y de
demanda final y teniendo en cuenta las estructuras productivas y de coste nacionales
recogidas en el Marco-Input Output de Espafia elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Se trata del mismo enfoque utilizado para la Evaluacién Intermedia del
PDR de Extremadura del afio 2010 ya que asi se obtienen datos comparables sobre la
evolucidn de los efectos del PDR a lo largo del periodo de programacion.

Utilizando este MIO como base del analisis, se establece un modelo de equilibrio de
interdependencia general entre las diferentes ramas de actividad de la economia
extremeiia, con el fin de analizar la circulacién de bienes y servicios entre las diferentes
ramas productivas que la componen y los efectos que se derivan de excluir del circuito
econédmico los consumos intermedios y la inversidon realizados por la Junta de
Extremadura durante el aino 2006.

De esta forma, el modelo permite determinar la repercusion del volumen de pagos
realizados por la Junta de Extremadura en cada una de las lineas de intervencion del PDR
sobre el conjunto de la economia y realizar simulaciones y proyecciones aplicando las
diferentes politicas de gasto que implica el FEADER mediante cambios en la demanda final
y el valor afiadido; es decir entre la renta recibida y gastada.

Por lo tanto, se trata de un modelo de demanda, que desencadena toda una serie de
efectos en el tejido econémico con el objeto de ser satisfecha por la produccion interior,
ampliada con un cierre contable orientado al sector hogares. Los modelos econdmicos
basados en esta metodologia permiten observar los efectos que se producen en la
estructura productiva de un pais o region, como consecuencia de un shock de demanda
final exdgeno.
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La polivalencia de este modelo le convierte en una herramienta que se adapta
razonablemente bien a los objetivos que se pretenden de realizar una aproximacion
adecuada a las variaciones del VAB, empleo y productividad que obedecen a las
inversiones realizadas con cargo a las distintas Medidas del PDR de Extremadura. De
hecho, permite aislar impactos que no pueden atribuirse a la intervencidon y tener en
cuenta efectos indirectos, como, sobre todo, los producidos por efecto multiplicador.

En este sentido, se ha supuesto que el gasto publico asociado a las inversiones
subvencionables por el PDR no se ha realizado afo tras afio, sino que ha existido un Unico
shock por el importe del gasto publico total en el afio para el cual se dispone de la tabla
input-output de Extremadura, 2006.

En concreto, las variaciones en las demandas finales, establecidas en las tablas Input-
Output a través de los multiplicadores que se derivan de la matriz de coeficientes técnicos,
determinan los niveles de oferta y de rentas generadas en el contexto de la economia
extremefia. En consecuencia, en las simulaciones que se han realizado se actua, tanto
sobre las demandas finales, como variables exdgenas, como sobre los pardmetros del
modelo. Determinados los niveles de las producciones y de los valores afiadidos, se
deduce el nuevo nivel de la renta disponible de los hogares compatible con el nuevo
volumen de sueldos y salarios. Esta es la variable que va a integrar el nivel de demanda
final, puesto que de ella depende el nivel del consumo privado.

Tanto el bloque de produccién como el de renta de los hogares se resuelven
simultdaneamente hasta encontrar una solucién estable. En este proceso se requiere
repartir el total de consumo privado estimado entre los diversos productos procedentes
de las ramas de la TIO.

En resumen, el modelo permite simular los posibles efectos que se derivan para las
variables finales clave (empleo, VAB y productividad) de las variaciones de las variables del
modelo en las que incide directamente la intervencion del FEADER en Extremadura
(inversion publica y privada, formacion bruta de capital fijo -inversiones—,
fundamentalmente). Todo ello segin un esquema tedrico de interrelaciones sectoriales y
de comportamiento de las variables econédmicas.

De esta forma, las estimaciones que se han llevado a cabo parten de los flujos
intersectoriales que se establecen en la tabla Input-Output de la region, realizdndose
simulaciones a fin de predecir el comportamiento de los sectores econdmicos de la region
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ante la evolucién de la Demanda Final'! que se deriva del incremento del consumo final y
la inversidn publica realizada por la Junta de Extremadura.

Fuentes de Informacién Estadistica

Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

Contabilidad Regional de Espaiia.
Extremadura

- Evolucién 2000-2006 a 26 ramas-

Producto Interior Bruto
Remuneracion de Asalariados
Excedente Bruto de Explotacién

Puestos de trabajo: totales y asalariados
Gasto en Consumo Final

~ Estimacién de los Consumos Intermedios y su
distribucion por productos

“¥ Estimacién de la Formacién Bruta de Capital fijo
y su distribucion por productos

¥¥N¥Y

Parametros del modelo

“ Elasticidades consumo / renta

o Bienes duraderos

o Bienes no duraderos
Elasticidades renta/alimentacion
IRPF
Cotizaciones sociales de hogares
Inversidn interna residencial

Frad

Marco tedrico y Modelo

f,_ Modelo de Simulacién de Impactos Socioeconémicos de la
intervencion del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura

TABLAS INPUT-OUTPUT

“t  Matriz de Consumos Intermedios

Incidencia en el empleo “¥ Matriz de Demanda Final

' Efecto directo
“ Efecto inducido
~ Efecto Renta

Incidencia en el VAB “ Matriz de Inputs Primarios

Incidencia en la productividad
Otros efectos socioecondmicos

Yy Ay

11 . , . . .
La demanda final estd compuesta por el valor de las compras realizadas por los consumidores finales (hogares,
administraciones publicas e instituciones sin fin de lucro al servicio de los hogares) de los bienes y servicios generados,
mas la formacion bruta de capital.

S C
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El instrumental matematico utilizado para la obtencién de dichas predicciones con la tabla
Input-Output es el que se sintetiza a continuacidn. Se parte de la conocida matriz inversa
de Leontief (I-A’)?, cuyos elementos Aj constituyen una medida del esfuerzo de
produccién requerido a la rama i por parte de la rama j para abastecer una unidad de
demanda final de esta ultima. Cada elemento de la matriz inversa de Leontief representa,
pues, los efectos acumulativos (directos e indirectos) que subyacen en la estructura
productiva que la TIO representa.

De esta forma: X = (I-A’)? - D', donde el vector de producciones sectoriales (X) es la
variable enddgena, el vector de demandas finales (D") es la variable exdgena y (I-A")* es la
matriz inversa de Leontief.

Se considera, asimismo, un segundo nivel de endogenizacién de las variables en el
contexto de las tablas Input-Output formado por el vector de Demanda Final (compuesto
por las variables Consumo Privado, Consumo Publico, Formacién Bruta de Capital y
Exportaciones). Bajo el supuesto de que el consumo realizado de los bienes y servicios
producidos por un sector es una proporcion constante del valor afiadido total (VAB) se
tiene que: Ci= ki - ’X ; ki <1, donde k; es una constante que indica la proporcién del VAB
que se dedica al consumo de bienes y servicios producidos por el sector i-ésimo e I’ es un
vector cuyo elemento i-ésimo indica para cada sector la proporcion que representa el VAB
sobre la produccion total X;, de manera que el producto I’X es el VAB agregado de la
region.
Ci _ VAB;

Es decir, si: ki = 5 I'=(lyly...,I); &=
VAB Xi

entonces:

X2 X2
VAB =(ls, I, ... , I) ; Ci=ki((l,1..., 1)
Xn Xn
Por tanto, en notacidon matricial, quedaria: C = kI’X = KX

A partir de la expresidn anterior, el sistema de ecuaciones descrito (A" + D" = X) se puede
reformular ahora como: AX + KX + D* = X; siendo D* el vector suma del Consumo Publico,
la Formacion Bruta de Capital y las Exportaciones.

Operando en el modelo quedaria entonces: X = (I-A-K)'D*, pudiendo obtenerse las
producciones sectoriales en funcién de la nueva variable exégena D*.
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A partir del instrumental desarrollado pueden realizarse las predicciones con el modelo
Input-Output, que permitiran valorar los impactos o efectos sectoriales que se derivan en
el conjunto de la economia. Dichos efectos o impactos macroeconémicos se pueden
dividir en tres tipos:

- Un efecto directo provocado por el aumento/disminucidon de la demanda final

generado por los gastos presupuestarios considerados, lo que da lugar a un
incremento del consumo final y la inversién, que debera ser correspondido con un
/disminucién de la produccion.

Unos efectos indirectos en el resto de sectores que suministran inputs a las ramas
que forman el conjunto de la economia regional, las cuales, ante el
aumento/disminucién de demanda, realizaran mayores/menores pedidos a sus
proveedores para poder aumentar su produccion.

Unos efectos inducidos producidos a causa del aumento/disminucién de demanda de
inputs que realizan las diferentes ramas afectadas por los efectos indirectos, y que se
transmite al conjunto de sectores de la economia.

Finalmente, los efectos sefialados anteriormente producen a su vez un incremento de
las rentas salariales lo que, dado el supuesto de consumo como variable dependiente
de la renta, provoca un aumento/disminucion del consumo, lo que origina nuevos
aumentos/disminuciones de demanda final. Es lo que se puede denominar efecto
renta.

Matemadticamente, estos efectos se obtienen de la siguiente manera:

A

El aumento de la demanda final del sector j tiene como efecto directo inmediato el
aumento de la produccidn sectorial para satisfacerla. Es decir: A X; = A D;

Dichos efectos se reparten proporcionalmente a cada rama del conjunto de la
economia regional en funcidn de los consumos intermedios totales de la misma.

El segundo de los efectos (efecto indirecto) se deduce de los coeficientes técnicos de
produccidn, los cuales miden el consumo de mercancia necesaria del sector i para
obtener una unidad del sector j tal que: A x;; = a;; A X;

Dado que el efecto total inicial viene determinado por la resolucién del siguiente
modelo matricial: AX = (I-A")* - AD, podemos obtener el efecto inducido como la
diferencia entre el efecto total inicial y los efectos directo e indirecto tal que:
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Efecto total inicial
- Efecto Indirecto
- Efecto directo

Efecto Inducido

-t Por ultimo el efecto renta se obtiene a partir del siguiente proceso iterativo: El efecto
total del aumento inicial de Demanda Final produce un aumento de renta salarial en
el sector i igual a:

N2 Empleados
A Remuneracibn Asalariadosi = P EfectoTotal:

ProduccionEfectivai

Dicho aumento de la Remuneraciéon de los Asalariados se traduce en un aumento de
demanda final igual a: A Demanda Final = k - (I-t) - A Remuneracion Asalariados;,
siendo k la proporcién de sus ingresos que los consumidores destinan al consumo (en
el caso de Espafia, las estimaciones dan una propensién marginal al consumo de 0,8) y
t, el tipo impositivo aplicado en la region.

A su vez este aumento de la Demanda Final, se traducird en un nuevo aumento de
produccidn, que generard un nuevo efecto total lo que se traducird en un nuevo
aumento de la Remuneracién de los Asalariados. lterando el proceso hasta un punto
en el cual los aumentos de Demanda Final dejan de ser significativos, se obtiene el
efecto renta el cual serda la suma de los sucesivos aumentos de Demanda Final
provocados por el aumento del consumo.

-t Finalmente, el efecto total agregado del aumento de Demanda Final inicial se obtiene
a partir de la siguiente expresion:

+ Efecto Directo
+ Efecto Indirecto
+ Efecto Inducido
+ Efecto Renta

Efecto Total Agregado
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3.3.2. La metodologia de estimacion de los indicadores de repercusion
medioambientales

El objetivo de este apartado consiste en describir los distintos aspectos metodolégicos
sobre los que se asienta el calculo de los indicadores de repercusién medioambiental que
se ha llevado a cabo, y que permitira replicar el ya estudio ya realizado con motivo de la
Evaluacion Intermedia.

Para ello se ha tomado como referencia la valoracién de los impactos esperados que
aparecia en la Evaluaciéon Ex-Ante, y que indicaba de forma cualitativa el impacto
medioambiental esperado de cada una de las medidas del Eje 2 que el MCSE identifica
como generadoras de impacto sobre el medio.

TABLA 14. REPERCUSION MEDIOAMBIENTAL ESPERADA DE LA SUPERFICIE AFECTADA POR
LAS MEDIDAS DEL PDR EXTREMADURA*?

. . .. 14. Refiutfuon dela I5.Mantenimiento del K.i' 17. Contribucién
Medidas de orientacion pérdida de Mejora
g . alto valor natural de las a la lucha contra
preferentemente biodiversidad . ) dela .
. . tierras agricolas y . el cambio
ambiental. (Poblaciones de calidad . L.
forestales (Has) climatico
del agua
(211) 5 5 - -
(212) 5 5 - -
(214) 5 5 5 3
(221) 3 5 3 5
(226) - 5 5 5
Muy favorable 5
Favorable 3
Irrelevante 0

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de la Evaluacion Ex Ante del PDR de Extremadura.

Partiendo de esta base, se ha elaborado una matriz de ponderaciéon, que a partir de los
datos de previsiones sobre la superficie afectada por cada una de las medidas para todo el
periodo de programacién, ha permitido trasladar a un valor de superficie cada uno de los
impactos ambientales esperados por medida.

12 Incluye sélo las medidas programadas al cierre del periodo con indicador de realizacidn asociado a superficie, por lo que
se excluyen del calculo las medidas 215, 216 y 227
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TABLA 15. MATRIZ DE PONDERACION MEDIOAMBIENTAL DE LA SUPERFICIE AFECTADA
POR LAS MEDIDAS DEL PDR EXTREMADURA, QUE INCIDIRA EN LOS INDICADORES DE

IMPACTO
PERFICIE
Medidas de orientacién sU EN ¢
prefererftemente HECTAREAS
ambiental. o ..
(realizacion)
(211) 102.000,00 50,00% 50,00%
(212) 785.000,00 50,00% 50,00%
(214) 726.820 27,78% 27,78% 27,78% 16,67%
(221) 78.000,00 18,75% 31,25% 18,75% 31,25%
(226) 3.323.967 33,33% 33,33% 33,33%

Asi, dentro de la superficie sobre la que actla cada una de las medidas del PDR, la
superficie a partir de la cual se incidird sobre cada uno de los indicadores de impacto

medioambientales serad las siguientes:

TABLA 16. SUPERFICIE AFECTADA POR LAS MEDIDAS DEL PDR EXTREMADURA, SEGUN LOS
IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES ASOCIADOS A SU EJECUCION.

SUPERFICIE

Medi . ..
edidas de orientacion EN

HECTAREAS

preferentemente
ambiental.

(realizacidn)

(211) 102.000,00 51.000 51.000
(212) 785.000,00 392.500 392.500

(214) 726.820 201.894 201.894 201.894 121.137
(221) 78.000,00 14.625 24.375 14.625 24.375
(226) 3.323.967 1.107.989 1.107.989 | 1.107.989

Una vez calculada esta superficie, y apoyandose en los indicadores de base y otras fuentes
publicas de datos disponibles, se procedera al cdlculo de los indicadores de impacto
ambiental 16 e 17. Se cuantifica al mismo tiempo la previsién de los impactos
medioambientales esperados al final de la programacién, que no aparecia cuantificada en
la Evaluacion Ex Ante, y que permite valorar el nivel de ejecucién alcanzado hasta el

momento.

La falta de datos de datos de base en el caso de los indicadores 14 e 15, impide por el
momento cuantificar los impactos asociados a la influencia del PDR sobre la reversién del
declive de la biodiversidad y las zonas de alto valor natural, que a dia de hoy, no se
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encuentran definidas a nivel nacional. La futura disponibilidad de datos adicionales podria
permitir analizar, en posteriores ejercicios de evaluacidn, la cuantificacién de los citados
impactos.

3.4. PRINCIPALES PROBLEMAS O LIMITACIONES DEL ENFOQUE METODOLOGICO

Evidentemente, los problemas a los que se enfrenté la Evaluacién Intermedia de PDR de
Extremadura derivados del escaso grado de avance en la ejecucidn del Programa no han
afectado a esta Evaluacion debido a la finalizacién del su implementacién. Sin embargo
sigue existiendo la dificultad para la estimacién de determinados indicadores de
resultados y los correspondientes a las repercusiones, cuestidén ésta ultima que ha sido
objeto de un extenso debate en el seno de los diversos grupos de trabajo existentes a
nivel nacional y comunitario.

Pero, ademas, el desfase existente en la generacion de informacidn estadistica por las
fuentes oficiales dificulta notablemente la valoracién del avance conseguido en el
cumplimiento de los fines del Programa a través de los indicadores de base relacionados
con los objetivos, sobre todo en aquellos casos en los que los ultimos datos disponibles
estdn actualizados a la misma fecha, o incluso anterior, a la de aprobacién de la propia
intervencién.

A pesar de lo anterior, la evaluacion ha superado las anteriores limitaciones con trabajo de
campo, asi como con la aplicaciéon de técnicas estadisticas y econométricas de andlisis
econdmico, que han permitido compensar las carencias de informacién aludidas.
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4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA, LAS MEDIDAS Y EL PRESUPUESTO

4.1. LA ARTICULACION INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA

Tal y como se dispone en el articulo 74.2 del Reglamento (CE) n? 1698/2005 de FEADER,
las Autoridades del Programa designadas en Extremadura han sido las que se indican a
continuacién:

- Autoridad de Gestién: Consejeria de Economia y Hacienda, establecida en el articulo 6
del Decreto 171/2006, de 3 de octubre cuyas funciones han sido asumidas, desde
2015 la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 261/2015, de 7 de agosto®.

- Organismo Pagador: Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia, a través del Decreto 171/2006 de 3 de octubre.

- Organismo de Certificacion: Intervencion General de la Junta de Extremadura, a través
del articulo 8 del Decreto 171/2006, de 3 de octubre.

a) Delimitacion de competencias

Las principales competencias de la Autoridad de Gestidn, tal y como se describe en el PDR
de Extremadura 2007-2013, y establecidas por el articulo 75 del Reglamento (CE) n2
1698/2005, han sido las siguientes:

“ Garantizar la seleccidn de las operaciones, con el objetivo de que su financiacién se
ajuste a los criterios aplicables al PDDR.

- Asegurar la existencia de un sistema adecuado e informatizado de registro y
almacenamiento de datos estadisticos sobre la aplicacién del PDR, a efectos de
seguimiento y evaluacién.

- Garantizar que los beneficiarios y demdas organismos participantes en la ejecucién de
las operaciones:

13 DECRETO 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracidn Publica. (DOE Extraordinario nimero 5, de 8 de agosto de 2015).
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- Estén informados de las obligaciones que les correspondan, como consecuencia
de la concesién de las ayudas.

- Lleven un sistema de contabilidad separado, o bien un cédigo contable adecuado
para todas las transacciones relativas a la operacion.

- Conozcan los requisitos relativos a la presentacion de datos a la Autoridad de
Gestidn y al registro de las realizaciones y resultados.

Garantizar que las evaluaciones del PDR se lleven a cabo en tiempo y forma,
ajustandose al MCSE.

Transmitir las evaluaciones a las Autoridades Nacionales y a la Comision.

Dirigir las actividades del Comité de Seguimiento y enviarle los documentos necesarios
para el seguimiento de la aplicacion del Programa.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad del PDR.

Redactar el Informe de Ejecucidon Anual y presentarlo a la Comisidn tras su aprobacion
por el Comité de Seguimiento.

Asegurar la informacién necesaria al Organismo Pagador.

En cuanto a las principales funciones del Organismo Pagador, éstas han sido:

pe

La autorizacion y control de los pagos que ha determinado la cantidad que debe ser
abonada a los solicitantes una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos y la
presentacion de la documentacion en tiempo y forma.

La Ejecucion de los pagos o instruccidn a la Autoridad de Gestidn para el pago de la
ayuda.

La contabilidad de los pagos que ha garantizado el registro de todos ellos en la
aplicacion informatica y los libros de contabilidad de forma separada.

El sistema de Auditoria Interna que ha garantizado que los procedimientos adoptados
por el Organismo Pagador han sido adecuados y conformes con los Reglamentos
Comunitarios.

La coordinacion con Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA) del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacidon, Organismo de Coordinacidon de todos los pagos
procedentes del FEAGA y FEADER en Espafia.
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En cuanto al Organismo de Certificacion del Organismo Pagador de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, ha sido el responsable, en los términos establecidos por el
articulo 7 del Reglamento (CE) N2 1290/2005, de la certificaciéon de las cuentas del
organismo pagador autorizado, en cuanto a su veracidad, integralidad y exactitud,
teniendo en cuenta el sistema de gestidn y control establecido.

b) Sistemas de coordinacion instaurados

De acuerdo con lo establecido en el 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, a la Secretaria
General de Presupuesto y Financiacion, le ha correspondido, en el dmbito de las
atribuciones del articulo 59 de la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, las funciones de propuesta, asesoramiento, impulso vy
coordinacion de las actuaciones derivadas del sistema de financiacion autondmica, asi
como aquellas otras de naturaleza presupuestaria en el marco del traspaso de funciones y
servicios que afecten a la Comunidad Auténoma (articulo 3.1), que anteriormente asumia
la Direccidn General de Financiacién Autondémica.

En el drea de Fondos Europeos, le ha correspondido la elaboracién, coordinacién y
seguimiento presupuestario de las formas de intervencién cofinanciadas con los fondos de
la Unidn Europea, tanto los estructurales y los de cohesion como otros instrumentos
financieros no estructurales establecidos por la Unidén Europea, a excepcion del FEAGA, en
coordinacién con los diferentes Departamentos de la Comunidad Auténoma. Asimismo, le
ha correspondido llevar a cabo las labores de informacion, asesoramiento y difusién en
materias relacionadas con los Fondos (articulo 3.1.f)).

En este contexto, a lo largo del periodo 2007-2013 ha mantenido una importancia
creciente la coordinacién de las intervenciones de los diferentes Fondos Comunitarios, con
el objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos formulados y
permite, al mismo tiempo, potenciar el beneficio derivado de la generacidn de sinergias
entre los mismos.

En cumplimiento de tales funciones, la antigua Direccion General de Financiacién
Autondmica, y a partir de 2015 la Secretaria General de Presupuesto y Financiacién, ha
trabajado en la identificacién a nivel de Tema Prioritario / medida / categoria de gasto las
actuaciones que pudieran ser objeto de colisién entre fondos, estableciendo criterios de
delimitacién lo mas claros posible y compatibles con una gestion eficiente. Ademas, ha
realizado un estudio de los casos particulares objeto de duda o con riesgo de doble
financiacion.

Para facilitar las tareas de coordinacion y asegurar la no existencia de doble financiacion,
la Direccion General de Financiacion Autondmica desarrollé una aplicacion informatica
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para la gestion de Fondos Europeos en la que se incluyen todas las operaciones
cofinanciadas por FEDER, FSE, FEADER y FEP.

Asimismo, en colaboracion con la Administracion General del Estado se ha confirmado la
delimitacién entre FEDER y FEADER en materia de infraestructuras de regadios, ya
recogida en los criterios de seleccion de operaciones de los Programas Operativos
afectados, y que consistié en aplicar los fondos del FEADER a la demanda en baja presién y
los fondos procedentes del FEDER a las infraestructuras en alta.

Asimismo, una representacion de cada fondo (FSE, FEDER, FEP y FEADER) ha participado
en los respectivos Comités de seguimiento de los otros fondos.

En este marco ha destacado la Comisién de Coordinadores de Proyectos Europeos, creada
en diciembre de 2011, presidida por la Direccion General de Accién Exterior y del que
forman parte, por un lado, responsables de los érganos gestores del Junta de Extremadura
y la Secretaria General de Presupuesto y Financiacion (y previamente la Direccion General
de Financiacién Autondmica), como entidad competente en tareas de elaboracidn,
coordinacién y seguimiento presupuestario de las formas de intervencién cofinanciadas
con los fondos de la Unién Europea, tanto los estructurales y los de cohesidon como otros
instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unién Europea, en
coordinacién con los diferentes Departamentos de la Comunidad Auténoma.

Las actuaciones recogidas dentro de la Comisién de Coordinacion de Programas Europeos
del Sistema Publico Extremefio, han tenido como objetivo:

-t La difusion y analisis de Programas Competitivos de Financiacion de Proyectos
Europeos y de sus Convocatorias.

-t La formacidn en la elaboracién y la gestidon de propuestas competitivas para presentar
a Programas Europeos.

" La difusion e informacidn de asuntos europeos que han revertido positivamente sobre
la region extremena, y cada una de las Direcciones Generales.

-t El apoyo y asesoramiento para la preparacién de propuestas competitivas y la gestion
de las mismas.

“ El apoyo y asesoramiento a la hora de impulsar a las diferentes Consejerias y sus
organismos dependientes en redes de colaboracion europea.

- La coordinacion de las formas de intervencion cofinanciadas con los fondos de la
Unidn Europea.
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Todas estas actuaciones han tenido un planteamiento estratégico con el fin de planificar
los trabajos de preparacion de las propuestas con un horizonte temporal suficiente para
garantizar en lo posible una buena propuesta de calidad, la mejora de la gestidn, y eficacia
de la justificacién. También se ha considerado como un foro adecuado para incentivar la
colaboracién entre entidades regionales de cara a presentar propuestas y establecer
colaboraciones y transferencia de conocimiento.

Adicionalmente, aunque ya de cara al nuevo periodo de programaciéon, 2014-2020, se ha
constituido, a través del Decreto 39/2013, de 19 de marzo, el Consejo Extremefio de
Fondos Europeos. Conviene destacarlo en este punto, dado que entre sus funciones se
encuentra, entre otras, la realizacion de andlisis y estudio de la aplicacion e impacto de las
inversiones efectuadas en la Comunidad de Extremadura en el periodo 2007-2013.

4.1.2. Procedimiento de seleccion y aprobacion de operaciones

De acuerdo con el articulo 75.1.a del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo, la
Consejeria de Economia y Hacienda (y desde 2015 la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica'.) como Autoridad de Gestién del Programa de Desarrollo Rural
de Extremadura ha garantizado que la seleccidn de las operaciones se realizaba de
conformidad con los Criterios de Seleccidn de Operaciones aprobados inicialmente el dia 1
de octubre de 2008.

Estos criterios de seleccion de operaciones han sido revisados y actualizados anualmente
(incluso en dos ocasiones a lo largo de alguna anualidad) de acuerdo a las necesidades de
programacion, habiéndose aprobado la ultima en 20 de febrero de 2015.

Por tanto, ha correspondido a la Autoridad de Gestidon la aprobacidon de todas las
operaciones cofinanciadas por el FEADER o a aquellos organismos en los cuales se ha
delegado dicha funcién mediante la formalizacién de los correspondientes acuerdos.

Asi, en virtud del Acuerdo por el que se reqgulan las competencias de la Autoridad de
Gestion que serdn desarrolladas por el Organismo Pagador en relacion con las medidas del
Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013, de fecha 9 de febrero de 2010,
la Autoridad de Gestién delegd al Organismo Pagador la funcién de aprobacién que le es
atribuida segun lo regulado en el articulo 71, punto 2 del Reglamento (CE) n2 1698/2005.
Esta delegacidén afectd exclusivamente a subvenciones imputadas a medidas del PDR no

14 DECRETO 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica. (DOE Extraordinario nimero 5, de 8 de agosto de 2015).
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asimiladas al Sistema Integrado de Gestidn y Control (SIGC) referidas en el articulo 6 del
Reglamento 1975/2006 de la Comision, de 7 de diciembre.

De igual forma, a través del Acuerdo por el que se requlan las competencias del Organismo
Pagador que serdn desarrolladas por la Autoridad de Gestidn en relacion con las medidas
del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013, de fecha 9 de febrero de
2010, en las operaciones susceptibles de imputaciéon al PDR en las que el Organismo
Pagador, u drganos delegados, participd como beneficiario, de conformidad con lo
regulado en el articulo 2, apartado h) del Reglamento (CE) 1698/2005, la Autoridad de
Gestion delegd la funcidon de aprobacion prevista en el articulo 71.2 del mencionado
reglamento en el Organismo Pagador.

Asimismo, mediante la firma del Acuerdo por el que se requlan las competencias de la
Autoridad de Gestion que serdn desarrolladas por la Direccion General de Desarrollo Rural
y por los Grupos de Accion Local en relacion con las medidas del eje 4 del Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013, de fecha 7 de mayo de 2010, la Direccidn
General de Financiacion Autondmica y Fondos Europeos encomendd a la Direccién
General de Desarrollo Rural, en su condicién de organismo intermedio, el ejercicio de las
funciones de aprobacién atribuidas a la autoridad de gestion en el articulo 71.2 del
Reglamento 1698/2005, para las operaciones de medidas del eje 4 del PDR de
Extremadura 2007-2013.

Por ultimo, en esta linea, se firmaron dos acuerdos por el que se requlan las competencias
de la Autoridad de Gestion que serdn desarrolladas por el Organismo pagador y la
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura en relacidn con las medidas del Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013 encomendadas a sus sociedades participadas,
uno con la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural y otro con la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente (Dado que el Organismo Pagador ha delegado la
funcion de autorizacion de pagos en los titulares de los Servicios de la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente, responsables de la gestién de actuaciones FEADER).
En virtud de los anteriores de acuerdos, en las operaciones susceptibles de imputacién al
PDR realizadas a través de encomiendas de gestidn con empresas o sociedades
participadas por GPEX, el Organismo pagador asumidé conjuntamente la funcién de
autorizacién de pagos prevista en el Anexo | del Reglamento (CE) n2 885/2006 de la
Comision, de 21 de junio de 2006, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CE) n2 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la autorizacion de los
organismos pagadores y otros drganos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del
FEADER, y la funcidon de aprobacién atribuida a la Autoridad de Gestion en virtud de lo
regulado en el articulo 71, punto 2 del Reglamento (CE) n2 1698/2005.

Cabe destacar, para la aplicacidon de estos acuerdos, que cuando el Organismo Pagador
delegé la funcidn de autorizacion de pagos en los titulares de los servicios responsables de
la gestion de las actuaciones FEADER que no pertenezcan a la estructura organica de la
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Consejeria competente en materia de Agricultura, la funcidn de aprobaciéon también se
delegd en los titulares de dichos Servicios.

Los gastos sélo han podido beneficiarse de la contribucién del FEADER si se dedicaban a
operaciones aprobadas por la Autoridad de Gestion del Programa o bajo su
responsabilidad, de acuerdo con los criterios de seleccién fijados por el organismo
competente.

Las normas relativas a la subvencionabilidad de los gastos se establecieron a escala estatal
en el Real Decreto 1852/2009, de 4 de diciembre, por el que se establecen los criterios
para subvencionar los gastos en el marco de los Programas de Desarrollo Rural
cofinanciados por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y autondmica
de aplicacion, siempre que se cumplan las condiciones especiales establecidas en el
Reglamento (CE) n2 1698/2005 y normativa comunitaria de desarrollo.

4.1.3. Verificacion y control de las operaciones

El ejercicio de la funciéon de aprobacion ha exigido la realizacion de las verificaciones
administrativas previas necesarias que permiten comprobar que el gasto susceptible de
ser declarado es conforme con los criterios de seleccién aprobados, y con las normas de
subvencionalidad establecidas a escala nacional mediante el Real Decreto 1852/2009, de 4
de diciembre, por el que se establecen los criterios para subvencionar los gastos en el
marco de los Programas de Desarrollo Rural cofinanciados por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (BOE nim. 1 de 1 de enero de 2010).

Estas verificaciones administrativas, en ningin caso, han sustituido a los controles
establecidos en el Anexo | del Reglamento (CE) n2 885/2006 o a los controles regulados en
el Reglamento (CE) n2 1975/2006 -con la excepcién de los previstos en el articulo 26,
punto 2, letra b)- que correspondian en todo caso al Organismo Pagador.

En virtud de los acuerdos sefalados en el apartado 4.1.2, la Direccion General de
Financiacion Autondmica y Fondos Europeos delegd la realizacion de las verificaciones
administrativas previas a la aprobacion de operaciones a los Servicios gestores encargados
de efectuar los controles administrativos y sobre el terreno necesarios para proceder a la
autorizacién de los pagos, en el caso de operaciones gestionadas a través de regimenes de
ayuda, y a GPEX en las encomiendas de gestidon realizadas por las Consejerias de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Energia y Medio Ambiente a cualquiera de las
empresas o sociedades participadas por GPEX que encerraban operaciones susceptibles
de imputacién al PDR de Extremadura 2007-2013.

Por el contrario, en virtud del Acuerdo por el que se requlan las competencias del
Organismo Pagador que serdn desarrolladas por la Autoridad de Gestion en relacion con
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las medidas del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013, de 9 de febrero
de 2010, las operaciones susceptibles de imputaciéon al PDR en las que el Organismo
Pagador, o los Organos en quienes delegd, participaron como beneficiarios, de
conformidad con lo regulado en el articulo 2, apartado h) del Reglamento (CE) n?
1698/2005, la Direccion General de Financiaciéon Autondmica y Fondos Europeos, asumio
los controles administrativos necesarios para proceder a la Autorizacién de pagos
previstos en el Anexo | del Reglamento (CE) n? 885/2006 y en el Reglamento (CE) n@
1975/2006 de la Comision, de 7 de diciembre de 2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo en lo que
respecta a la aplicacion de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacion
con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

4.1.4. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion seguidos por el PDR de Extremadura se ha establecido
conforme a los requisitos sefialados en el Reglamento (CE) n? 1698/2005 de FEADER y su
Reglamento de aplicacion (CE) 1974/2006.

A continuacién se exponen aquellas actuaciones de seguimiento y evaluacidn realizadas
desde la puesta en marcha del programa y hasta el 31 de diciembre de 2015.

a) Aplicacion informdtica SIFOEX 2007

El Sistema de Informacion de Fondos de Extremadura 2007-2013 (SIFOEX 2007) es una
aplicacién informdtica para la gestidn, certificacion, seguimiento, evaluacién y control de
los Programas Operativos FEDER y FSE Extremadura 2007-2013, asi como para la gestion,
seguimiento, evaluacion y control del Programa de Desarrollo Rural FEADER Extremadura
2007-2013, que simplifica y agiliza las relaciones entre los sistemas informaticos que la
nutren.

SIFOEX 2007 ha servido como instrumento indispensable tanto para el seguimiento como
para el proceso de evaluacién continua en tanto constituye una base de datos con un
amplio contenido informativo, que abarcan desde la informacidn relativa a programacion
inicial a la ejecucion (financiera y de indicadores), pasando por los criterios de seleccion de
operaciones, actuaciones desarrolladas, operaciones seleccionadas (con informacién
cualitativa), verificaciones, declaraciones de gasto y solicitudes de pago, irregularidades y
seguimiento y evaluacion
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b) Comité de Seguimiento del PDR de Extremadura 2007-2013

El Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013
constituido el 24 de julio de 2008, ha permitido abordar de forma periddica diversas
cuestiones sobre el desarrollo del Programa y su adecuado seguimiento, analizdndose por
parte de todos los organismos que componen el Comité.

Este Comité esta constituido por las autoridades regionales y locales competentes, asi
como otras autoridades publicas, una representacién de la Direccién General de
Desarrollo Rural del MAPA, una representacion de la Comisién Europea, los agentes
econdmicos y sociales y otros organismos representantes de la sociedad civil como
organizaciones no gubernamentales, incluidas las de ambito medioambiental y los
organismos dedicados al fomento de la igualdad de oportunidades.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del
PDR de Extremadura, aprobado con fecha 24 de julio del 2008 (modificado el 8 de julio de
2009 y el 9 de noviembre de 2011), éste se ha reunido de forma periddica, con al menos
una reunion anual se ha hecho coincidir con la reunién para la aprobacion del Informe
Intermedio Anual de seguimiento y la toma de otras decisiones de envergadura.

c) Elaboracion de informes

Segun el articulo 82 del Reglamento (CE) n? 1698/2005, cada afio la Autoridad de Gestion
debera elaborar el Informe Intermedio Anual que sera enviado a la Comisién antes del 30
de junio de la anualidad posterior al afio de estudio. En concreto, durante este periodo de
programacion se han elaborado 9 informes, el primero de ellos referido a la anualidad
2007 y el dltimo presentado a la Comisidn tras su aprobacién por el Comité de
Seguimiento en 2016 y relativo a la ejecucién del programa de 2015.

El objetivo de este informe ha sido analizar la eficiencia y eficacia en la implementacion
del Programa. Para ello, se recopilaron los avances realizados por cada medida en el afio
de estudio asi como las actuaciones de seguimiento, evaluacidn, control y publicidad
realizadas. Esta informacidon se apoyd en los indicadores de ejecucién y resultado
aportados por el sistema de seguimiento del Programa.

El Comité de Seguimiento tuvo que aprobar el informe de forma previa al envio del mismo
a la Comision. Es por ello, que la Autoridad de Gestidon se encargd de recoger las
aportaciones de los miembros del comité y elaborar un informe respuesta a las
alegaciones recibidas.
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Ademas de los informes periédicos, la Junta de Extremadura ha mantenido una
importante actividad en el ambito de la evaluacion del PDR que se inicié en 2007 con la
elaboracion del Informe de Evaluacién a Priori del PDR de Extremadura y ha continuado en
el marco de la evaluacion continua a partir de 2008 para finalizar con las tareas puestas en
marcha para la evaluacion ex ante del PDR del nuevo periodo de programacion.

Sin contar los resultados de este ultimo, ello ha supuesto la elaboracion y publicacién de
un total de 17 informes/estudios o eventos que constituyen hitos relevantes en la
evaluacion y que se han detallado en la tabla siguiente.

TABLA 17. INFORMES/ESTUDIOS/EVENTOS EN EL AMBITO DE LA EVALUACION CONTINUA
DEL PDR DE EXTREMADURA 2007-2013

ANUALIDAD Informes/estudios/eventos en el &mbito de la Evaluacién Continua
2007 “ Elaboracion del Informe de Evaluacidn a Priori
2008 4 Estructuracion del proceso de Evaluacion Continua
4 Examen de la Idgica de intervencion
4 Analisis de las preguntas de Evaluacidn
2009 “ Planteamiento metodologia de Evaluacion
4 Actualizacidn indicadores de base
~ Creacién Grupo Director de Evaluacién
2010 4 Informe de Evaluacion Intermedia
4 Informe de Evaluacidn de la influencia ambiental del PDR
2011 ~ Informe en respuesta a las observaciones de la Comision a la Evaluacion Intermedia
“ Valoracion de los procedimientos de la Direccién General de Desarrollo Rural y de los
GAL
4 Informe en respuesta a las observaciones recibidas de la Comisién con relacién al
Informe de Evaluacion Intermedia del PDR de Extremadura.
o “ Informe de buenas practicas
4 Informe sobre la implementacién de las recomendaciones formuladas en la
Evaluacion Intermedia
4 Informe de Analisis de la propuesta del nuevo Reglamento del FEADER.
4 Actualizacion del Informe sobre la Aplicacion de las Recomendaciones formuladas en
2013 la Evaluacién Intermedia
4 Informe Intermedio Anual de Evaluacion Continua del Programa de Desarrollo Rural
de Extremadura 2007-2013.
~ Trabajos para la elaboracién de la evaluacion ex ante del nuevo periodo de
2014 L
programacion 2014-2020

De acuerdo con lo anterior, la preparacion de las tareas de evaluacién del PDR se inicié en
el afio 2008, con el fin de organizar el procedimiento de evaluacidén continua, fase que se
abarcd, asimismo, la anualidad 2009. En este sentido, durante el 2008 comenzd el
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desarrollo de las capacidades de evaluacion, mientras que en 2009 se consolidaron las
bases tedricas y operativas sobre los que se apoyan los mecanismos de evaluacién del PDR
de Extremadura. Para ello, se tuvieron en cuenta las directrices establecidas en el MCSE,
asi como las orientaciones y recomendaciones que se han ido estableciendo en el seno del
Subcomité de Evaluacién por parte de las indicaciones recibidas por parte del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM).

Por otra parte, se cred el Grupo Director de Evaluacion del PDR de Extremadura (GDE),
como instrumento basico para asegurar el correcto desarrollo de las actividades previstas
en el articulo 86 del Reglamento (CE) n2 1698/2005, y mejorar la calidad y aumentar la
eficacia y eficiencia de la aplicacion de la intervencion.

Estas bases han permitido la consolidacién de un sistema de evaluacion que ha contado
con la participacion activa de los érganos gestores. Sin embargo, tal y como se sefial6 en la
Evaluacién Intermedia, en la participacion de estos persiste un déficit en la capacidad de
reporte de resultados fisicos y seguimiento de impacto que ha constituido un punto de
referencia de cara a la programacién del periodo 2014-2020.

d) Modificacion de Programa

El Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007/2013 fue aprobado por Decision de
la Comisidn C (2008)3836 de 16 de julio de 2008, siendo por tanto este afio realmente en
el que se inicia la ejecucidn del Programa.

Desde entonces, el anadlisis de la informacion disponible en funciéon del proceso de
seguimiento y evaluacidn continua aporta la base para la justificacion y preparacion de la
modificacién del Programa. Se han aprobado un total de doce modificaciones del PDR de
Extremadura que han dado respuesta a las nuevas necesidades surgidas durante la
implementacién y puesta en marcha del mismo.

e) Coordinacion con las unidades gestoras

La Autoridad de Gestion ha organizado a lo largo de la evolucién del Programa diferentes
jornadas formativas para los gestores.

En concreto, la Escuela de la Administracién Publica de Extremadura ha venido incluyendo
en sus diferentes planes de formacidon anuales, cursos y jornadas relacionadas con la
gestion de la ayuda en particular y con la gestidon y control del Fondo Europeo Agrario de
Desarrollo Rural (FEADER) en general.
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Destacan, por su amplitud e incidencia, las celebradas en 2009 (relativas a la evaluaciéon
del PDR de Extremadura 2007-2013, la introduccion a los fondos europeos, la informacion
y publicidad y el sistema de gestién y control), asi como en 2010.

Asimismo, el Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-
2013 incorpora en su Plan de Formacién Anual acciones formativas sobre la materia.

En lo que al eje LEADER se refiere, a lo largo de la implementacion del Programa también
se han realizado reuniones entre la Autoridad de Gestidn y los Grupos de Accidn Local que
ascienden a un total de 24 y que han permitido identificar las necesidades de mejora
destacando el retraso en el inicio de la aplicacidn de la metodologia por falta de definicidn
del marco normativo y particularidades en la gestiéon de los propios Grupos; la falta de
consideracion de la regla n+2 en la programacion de la medida 431 y la excesiva presencia
de autoridades publicas en los érganos de decision.

En 2013 y 2014 se han llevado a cabo las tareas necesarias para el disefio del Programa de
Desarrollo Rural para el periodo 2014-2020. Entre ellas se encuentran:

“ La reunidn con agentes politicos y sociales (16 de mayo de 2014).

- Las reuniones con las organizaciones profesionales agrarias (OPAS) y con cooperativas
agroalimentarias (19 de diciembre de 2013, 25 de abril, 9 de mayo y 30 de mayo de
2014).

“ La reunién con los representantes de la Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX)
(28 de mayo de 2014).

De cara a dar respuesta de forma coordinada a los indicadores de ejecucion y resultado
del Programa vy asi facilitar el seguimiento, la Autoridad de Gestion optd por la utilizacion
de una serie de formularios y tablas, disefiados especificamente para su cumplimentacion
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por parte de las unidades gestoras, consiguiendo asi facilitar la recogida de informacién y
garantizar la adecuada calidad de los datos obtenidos.

El acceso a la informacidn por parte de los gestores también facilita la correcta aplicacion
del Programa. Por ello, se ha puesto a su disposicion toda la informacién relativa al PDR de
Extremadura en la Web del Servicio de Fondos Europeos de la Junta de Extremadura
(http://www.gobex.es/ddgg002/54), que permite una navegacidn sencilla por las distintas
fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unidn Europea, recogiendo informacion
referida a la programacién, gestion, seguimiento, evaluacion y control de los mismos.

Concretamente, la pagina se articula en dos partes; una de acceso libre abierta al publico
en general, y otra, de acceso privado, destinada exclusivamente a los Organos gestores del
PDR (http://www.gobex.es/fondoseuropeos/index.php).
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f) Coordinacion Nacional

Con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete
programas regionales, de forma que se asegure el cumplimiento de las prioridades
nacionales, se elabord para este periodo de programacion un Marco Nacional de
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Desarrollo Rural, aprobado por Decision de la Comisién (2007)5937 de 28 de noviembre
de 2007.

Este Marco Nacional cuenta con un Comité de Seguimiento al que pertenecen las
Autoridades de Gestién de los programas regionales y que se reldne con cierta frecuencia
de cara a asegurar la coordinacién de los PDR y el cumplimiento de las prioridades.

Ademads de las reuniones del Comité de Seguimiento del Marco Nacional, se han sucedido
reuniones de coordinacion de las autoridades de gestién, reuniones del grupo de
coordinacion de controles de Desarrollo Rural, reunién del Grupo de Expertos del Comité
de Coordinacién de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos EGESIF, etc.

La programacion del nuevo periodo 2014-2020 ha sido motivo de numerosas reuniones

entre el Ministerio y las Autoridades de Gestién durante los ultimos afos del programa
analizado.

g) Coordinacion con la Comision Europea

De cara a asegurar la correcta evolucién de la implementacion del Programa vy la
contribucion a las prioridades europeas. La Comisidon se ha reunido anualmente con las
Autoridades de Gestidon para analizar la evolucion de los PDR de conformidad con el
articulo 83 del Reglamento (CE) n2 1698/2005. En estas reuniones bilaterales se presentd
el Informe anual de seguimiento.

Normalmente, previa a la reunién bilateral ha tenido lugar una reunién de examen anual
en la que participaron todas las Autoridades de Gestidn, el Ministerio y la Comisiéon y en la
gue se trataron temas de interés general.

Por otro lado, la Direccidn General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision
Europea ha organizado seminarios para las Autoridades de Gestidn y Organismos
Pagadores de los PDR con el fin informar a los responsables de la gestion de los programas
y coordinar la evolucién de los mismos. En concreto, hasta 2014 se han organizado tres
seminarios conjuntos.

En paralelo a los ultimos afios de evolucién del Programa, se ha ido disefiando el nuevo
periodo de programacion 2014-2020. La Comisién Europea ha organizado reuniones en
Espafia con las Autoridades de Gestién y el Ministerio con la finalidad de preparar la nueva
programacion y comentar el estado de la tramitacién de la legislacion secundaria, actos
delegados y de ejecucidn, las directrices generales de la COM sobre presentacion de los
programas de desarrollo rural, la discusién sobre los temas propuestos por las
Autoridades de Gestion y los instrumentos financieros.
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h) Actividades en red

La interlocucién de la Autoridad de Gestidn con los diferentes agentes involucrados en el
desarrollo rural a nivel nacional y europeo supone un valor afiadido de cara a una mejor
eficacia en la ejecucién del Programa a nivel regional. Para ello, los responsables del
programa han participado en diferentes reuniones organizadas por:

-t La Red Rural nacional (RRN), configurada conforme al articulo 68 del Reglamento (CE)
1698/2005. Se trata de una plataforma integrada por los principales actores
implicados en el desarrollo del medio rural, destinada a fortalecer alianzas, divulgar
experiencias y conformar un escenario comun para mejorar la aplicacién de la politica
de desarrollo rural, asi como para difundir las oportunidades que ésta ofrece a las
personas potencialmente beneficiarias y al publico en general.

La RRN cuenta con un Comité de Seguimiento propio, al que pertenecen las
diferentes Autoridades de Gestion de los PDR autondmicos y en cuyas reuniones se
abordan diferentes temas de interés general.

Por otro lado, la Red cuenta con subcomités que organizan reuniones especificas en
las que se facilita el intercambio de conocimientos, destacan el Subcomité LEADER vy
del Subcomité de evaluacion. A las reuniones organizadas por estos subcomités ha
asistido la Autoridad de Gestién del PDR de Extremadura y posteriormente toda la
informacidn obtenida en estos encuentros ha sido trasladada a las unidades gestoras
regionales.

Por otro lado, la Red Rural Nacional organiza eventos y jornadas de formacidn
dirigidas a diferentes actores del desarrollo rural, tanto Autoridades de gestién, como
gestores y empresas del sector.

- Otra de las plataformas para las actividades en red ha sido la Red Europea de
Desarrollo Rural (ENRD), creada a raiz del articulo 67 del Reglamento (UE) 1698/2005
y se puso en marcha en octubre de 2008, con la misién de actuar como punto de
referencia para todos los actores del desarrollo rural en la Unién Europea.

Entre sus funciones destacan las de actuar como plataforma de encuentro e
intercambio de asuntos actuales y comunes a todas las Redes Rurales Nacionales de
los estados de la UE, que se retinen cada dos meses aproximadamente para poner en
comun las ultimas actividades desarrolladas en el seno de cada Red Rural Nacional y
continuar con las acciones propias de esta seccién de la Red Europea. Asi como
también constituye una plataforma para las iniciativas a nivel de cooperacion
transnacional.
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Por otro lado, en el seno de la Red Europea también se retine el Subcomité Leader,
gue contribuye a la labor del Comité de Coordinacidn y asesora a la Comisiéon Europea
particularmente sobre el programa de trabajo en lo que afecta al eje LEADER.

La Red Europea de Evaluacion del Desarrollo Rural, que depende de la Direccidon
General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea, constituye una
herramienta para incrementar la utilidad de la evaluacién, con el objetivo de mejorar
la formulacién y la implementacién de las politicas de desarrollo rural y ayudar al
establecimiento de buenas practicas y mejorar la capacidad de realizacidon de la
evaluacion de los Programas de Desarrollo Rural.

Esta herramienta estd accesible a todas las personas encargadas de la evaluacién de
los Programas de Desarrollo Rural, incluyendo no solo a evaluadores, sino también a
gestores de Programas, elaboradores de politicas, académicos e investigadores y otros
expertos. Para ello ademas publica guias y documentos sobre evaluacion que son de
gran utilidad para las evaluaciones de los PDR y que aportan indicaciones comunes a
todos los Estados Miembro.

- A nivel regional, la Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX), fue constituida en
1998, como una entidad sin animo de lucro integrada por los 24 Grupos de Accidn
Local de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

REDEX ha perseguido, desde su nacimiento, un doble objetivo:

- Representar a sus asociados ante las diferentes Administraciones Publicas
implicadas en la gestion de los programas ejecutados en la regidn por los Grupos
de Accién Local y trabajar en coordinacién para garantizar la ejecucion de las
politicas de desarrollo y la aplicacion de sus diversos instrumentos.

< Servir de plataforma de informacién y servicios, foro de intercambio de
experiencias y cooperacion, desarrollo de proyectos de interés general para los
asociados, asi como otras actividades que contribuyan al desarrollo social y
econdmico del medio rural extremefio.

4.1.5. Analisis del sistema de informacidn, difusion y publicidad de la
intervencion

La gestion de las actividades de Informacidn y Publicidad en las actuaciones cofinanciadas
ha pasado a constituir una obligacidn juridica, regulada por el Reglamento (CE) N¢©
1698/2005 y el Reglamento (CE) N2 1974/2006. Por ello, la gestion del PDR ha
contemplado acciones de visibilidad del conjunto de las operaciones que ejecutadas.
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FONDO EUROPED AGRICOLA DF DESARROLO RURAL

EUROPA INVIERTE EN LAS TONAS RURALES

El principal instrumento para establecer las medidas en
materia de informacién y publicidad necesarias para
dar una mayor notoriedad y transparencia a la
actuacidén de la UE, en primer lugar, y para determinar
las responsabilidades y funciones que han de

desempenar las diferentes partes implicadas en Ia PLAN DE COMUNICACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

ejecucién y gestiéon de la ayuda FEADER, en segundo st elocaar serpliney
lugar, ha sido el Plan de Comunicacion del Programa 2013

de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013. E

Dicho Plan definio:

-~ Los objetivos y los grupos de destinatarios de las acciones de informacidn y publicidad
previstas.

~ La estrategia y el contenido de las medidas de informacion y publicidad destinadas a
los beneficiarios potenciales, a los beneficiarios y al publico en general, asi como las
actuaciones a desarrollar por parte de los beneficiarios.

)

El presupuesto indicativo para la aplicacion del Plan.

- Los Organismos responsables de la aplicacion de las medidas de informacién y
publicidad.

- Los mecanismos instaurados para el control, seguimiento y evaluacién de tales
acciones.

a) La Estrategia de Informacion y Publicidad del PDR de Extremadura

La estrategia de comunicacién se basé en el establecimiento de unos objetivos orientados
a acercar todo lo posible el Programa de Desarrollo Rural al conjunto de la ciudadania de
la regidn, y garantizar la transparencia a los beneficiarios, mejorando la visibilidad de la
actuacion de la Unidon Europea y haciéndoles llegar las posibilidades que ofrece la
actuacion conjunta de la UE, el Estado y la Junta de Extremadura.

Tales objetivos se resumieron en los dos siguientes:

- Mejorar la visibilidad de la actuacion de la Unién Europea.

-t Garantizar la transparencia a los beneficiarios, haciéndoles llegar las posibilidades que
ofrece la actuacién conjunta de la UE, el Estado y la Junta de Extremadura.



Regio

Consulting

Por consiguiente, la formulacion estratégica planteada en materia de comunicacién ha
aportado elementos positivos en dos vertientes complementarias y que se han reforzado
mutuamente (Esquema 6):

“ La relativa a la publicidad y promocién de los proyectos subvencionables.

“ La correspondiente a la informacién y comunicacién del proyecto.

ESQUEMA 6. SISTEMAS DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD
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Con el fin de maximizar el alcance e impacto del Plan, las medidas y acciones realizadas se
han dirigido a diversos colectivos de destinatarios, los cuales presentaban diferentes
caracteristicas e intereses y, por lo tanto, con diferentes necesidades de informacién.
Estos grupos han sido:

“ Los beneficiarios, entendiendo por ellos a todo agente econémico, organismo o
empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar
las operaciones o destinatario de la ayuda. En el ambito de los regimenes de ayuda a
que se refiere el articulo 87 del Tratado, el destinatario serd la empresa, publica o
privada, que lleve a cabo un proyecto particular y reciba ayuda publica.

E
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Se han considerado tres subgrupos en funciéon del procedimiento utilizado para la
aplicacion de los recursos financieros de la programacién:

« Beneficiarios con la consideracién de odrganos gestores en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos
Auténomos.

< Los Organos Gestores de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del
Tratado. Operadores que, en el ambito de la gestidn de los regimenes de ayuda,
sin ser propiamente beneficiarios en tanto que no son los perceptores de las
ayudas, ejercen un papel destacado en la promocion, valoracién, aprobacion,
concesion de pago y control de las mismas.

< Beneficiarios publicos o privados sin la consideracion de Organos gestores de la
Administraciéon General o de sus Organismos Auténomos.

- Los beneficiarios potenciales, en los que se incluian a todos los interesados en el
acceso a la financiacion de la programacion bajo cualquiera de sus modalidades.

- El puablico en general, es decir, el conjunto de la ciudadania de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

En definitiva, el Plan ha establecido un adecuado flujo de informaciéon con todos los
grupos de destinatarios sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados a alcanzar, con el fin de asegurar la transparencia de la
ejecucién del PDR.

b) El avance en la ejecucion de las acciones de comunicacion

De cara al alcance de los objetivos establecidos en materia de informacién y publicidad, el
Plan de Comunicacion del PDR de Extremadura establecia un conjunto de medidas en las
gue se han encuadrado las diversas actuaciones desarrolladas en cada una de las fases de
aplicacion del Plan: lanzamiento, des arrollo y cierre de la programacion (Tabla 18).
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TABLA 18. MEDIDAS DEL PLAN DE PUBLICIDAD EN FUNCION DE LA FASE DE LA

PROGRAMACION.
FASE DE FASE DE FASE DE
D LANZAMIENTO DESARROLLO CIERRE
1 | Actos de publicidad de lanzamiento del Programa -
2 | lzamiento de la bandera de la UE una semana a partir del dia 9 de mayo, - - -
3 Publicacioén y distribucion del Programa y de sus actualizaciones —
4 Facilitar el acceso general a la documentacién de la programacion, tanto de su —
disefio, como de su seguimiento y evaluacién.
5 Dar a conocer y difundir las operaciones mas relevantes llevadas a cabo, asi - -
como del cierre del Programa
6 | Identificacidn y visualizacidn de la actuacion de la actuaciéon comunitaria. -5
- Publicacion de la lista de beneficiarios, denominacion de las operaciones y - -
fondos publicos asignados a cada operacién para el conocimiento general.
Difundir y divulgar informacién sobre descripcion de los procedimientos,
8 | exigencias, requisitos y condiciones que han de cumplirse para acceder a la - - —f
financiacidn de operaciones elegibles.
9 Facilitar el acceso de los beneficiarios potenciales a las convocatorias de ayudas - -
10 Publicacion de la lista de beneficiarios, denominacion de las operaciones y -
fondos publicos asignados a cada operacidn para conocimiento general
Difundir y divulgar las exigencias, requisitos y criterios de seleccién de las
11 | operaciones financiadas con cargo a la programacion, asi como de las -t -
obligaciones y compromisos adquiridos
12 Identificar eI origen comunitario de los recursos procedentes de la —~ - “
programacion
13 Difundir las obligaciones en relacién con la identificacion visual sobre el terreno < -
de determinadas operaciones cofinanciadas
14 Comunicar las obligaciones que adquieren los Beneficiarios en relacion con las -
operaciones cofinanciadas

Las medidas desarrolladas han comprendido, entre otras, las siguientes actuaciones:

-t Medida 1. Actos de publicidad de lanzamiento del Programa. En relacién con la
difusién del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Extremadura, ademas del
acto oficial de lanzamiento del Programa, la Direccion General de Financiacién
Autondmica y Fondos Comunitarios ha acometido la actualizacion de su pagina Web,
en la que se ofrece informacién asociada a los distintos Fondos Comunitarios y sus
distintas fases de aplicacion, recogiendo informacion relativa a la programacion,
gestion, seguimiento, evaluacion y control de los mismos.
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A lo largo de 2008, se presentd, ademas, el Plan de Comunicacién del PDR de
Extremadura en el | Comité de Seguimiento del FEADER, ddndose a conocer entre los
distintos organismos con representacion en el mismo, facilitando de esta forma su
difusion.

- Medida 2. Izamiento de la bandera
de la UE. En relacién con esta
medida, en los meses de mayo, se
ha procedido cada afio al acto de
izamiento de la bandera de la UE
frente a las dependencias de la
Consejeria de  Administracion
Pdbica y Hacienda, en |Ia
conmemoracion del dia de Europa.
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- Medida 3: Publicacién y distribucién del Programa y de sus actualizaciones. Tanto el
PDR, como sus actualizaciones, se encuentran disponibles en la Web de la Secretaria
General de Presupuestos y Financiacion, Servicio de Gestion de Fondos Europeos
(antigua DGFAFE), en la que también se han ido publicando distintos documentos que
forman parte de la programacion de desarrollo rural.

- Medida 4: Facilitar el acceso general a la documentacidn de la programacién, tanto de
su disefio, como de su seguimiento y evaluacion. Al igual que el propio PDR, en la
citada Web de la Secretaria General de Presupuestos y Financiacidon se incluye
informacidn actualizada de la documentacidn relativa a la programacion de desarrollo
rural.

L |
JUNTA OE EXTREMADURA

En concreto, ademas del propio Programa Operativo, se recogen los documentos de
gestién entre los que se encuentran:

- |os criterios de seleccidon de operaciones;

« el plan de comunicacién y ejemplos de informaciéon y publicidad FEADER;
< |los Informes Intermedios Anuales;

- |os controles de la Autoridad de Gestion del PDR;

« |a informacion relativa a las jornadas de formacién celebradas;

« |os informes de Evaluacidn a priori y evaluacién intermedia del Programa.

< el Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Extremadura, y su
correspondiente Memoria Ambiental, resultado del proceso de consulta publica al
qgue fueron sometidos el primer borrador del PDR de Extremadura y el citado
Informe Ambiental, entre el 25 de octubre y el 19 de diciembre de 2006.
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“  Medida 6: Identificacion y visualizacién de la

actuacion comunitaria. Los Organos gestores y/o
beneficiarios del PDR, segin su ambito
competencial, han dado publicidad a las acciones
cofinanciadas por el FEADER, a través de la inclusién
de la referencia a la cofinanciacién comunitaria en
bases reguladoras y convocatorias de ayudas, y en
las operaciones de contratacion, tanto en

documentos  administrativos como en las c
publicaciones de licitacion y adjudicacién de AN\
contratos. o

- Medida 8: Difundir y divulgar informacién sobre descripcion de los procedimientos,
exigencias, requisitos y condiciones que han de cumplirse para acceder a la
financiacién de operaciones elegibles. Con relacidn a la ejecucidn de esta medida, se
ha procedido a la publicacién en la web de la Secretaria General de Presupuestos y
Financiacién de los criterios de seleccién de proyectos del PDR de Extremadura, que
permanecen a disposicién del publico en general.

Al igual, en las paginas web extremambiente.qobex.es/ y rurex-formacion.qobex.es/,
se encuentran disponibles las bases reguladoras y convocatorias de ayudas en el
ambito del PDR de Extremadura.

Se han llevado a cabo, ademds, varias jornadas de apoyo a la gestién del PDR:

< “| Jornadas del FEADER en Extremadura 2007-2013”, en marzo de 2009, en las
que se difundieron aspectos relacionados con los Fondos Europeos, tales como el
desarrollo de las Evaluaciones de los Programas, las obligaciones en materia de
informacidn y publicidad o los sistemas de gestién y control.

<% “|l Jornadas del FEADER en Extremadura 2007-2013”, en marzo de 2010.
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- Medida 9: Facilitar el acceso de los beneficiarios potenciales a las convocatorias de
ayudas. Tal y como se ha indicado anteriormente, las bases reguladoras y las
convocatorias de ayudas, permanecen a disposicion del publico, tanto a través de la
distintas paginas Web, como de los Diarios y Boletines Oficiales correspondientes.
Asimismo, se ha dado publicidad a las convocatorias de ayuda, a través de diversos
medios de comunicacidn.

- Medida 11: Difundir y divulgar las exigencias, requisitos y criterios de seleccién de las
operaciones financiadas con cargo a la programacion, asi como de las obligaciones y
compromisos adquiridos. Todas estas cuestiones se encuentran a disposicidn a través
de las Web mencionadas anteriormente, donde se detalla toda la informacion relativa
a cada una de las convocatorias de ayudas publicadas.

- Medida 12: Identificar el origen comunitario de los recursos procedentes de la
programacion. Con el fin de difundir la contribucién comunitaria en la financiacion de
actuaciones, se ha hecho referencia a la tasa de cofinanciacion aplicable, la medida y
el Eje en el que se encuadran cada una de las operaciones realizadas, tanto en las
bases reguladoras y convocatorias de ayudas, como en las publicaciones vy
notificaciones de concesién.
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Centro de Desarrollo Rural “La Serena”
¥ CONVOCATORIA PUBLICA DE AYUDAS
DEL PROGRAMA CY DE DESARRROLLO RURAL 2007-2013,
ENFOQUE LEADER, PARA PROYECTOS EN LA COMARCA DE LAS.
VEGAS ALTAS DEL GUADIANA

Convocatoria y Bases Reguladoras de la,
concesin de ayudas dingidas a la aplicacion
e las ayudas de Enfoque LEADER en of
marco del Programa de Desarrollo Rural de
Esmemadura para ol periodo 2007-2013 para
Ia aplicacion del Programa Camarcal de
Desanmollc Rural en |2 comarca La Serena.

Financiado por FEADER al 80%
“Europa invierte en Jas zona rurales”
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- Medida 13: Difundir las obligaciones en
relacion con la identificacién visual
sobre el terreno de determinadas
operaciones cofinanciadas. Se ha
incluido, en este sentido, en las bases
reguladoras y convocatorias de ayudas,
asi como en las publicaciones vy
notificaciones de  concesién, la
referencia a las obligaciones a cumplir
por parte de los beneficiarios de
ayudas.

- Al igual, teniendo en cuenta la puesta en marcha de la mayor parte de las medidas y
el inicio de las operaciones, también se han llegado a cabo las correspondientes
acciones de publicidad y promocién de los proyectos de inversién de mas de 50.000
euros, en los que el beneficiario ha colocado la pertinente placa explicativa, asi como
de infraestructuras de mds de 500.000 euros, en los que se ha instalado una valla
publicitaria.

PAGINAS WEB

“ Las actuaciones puestas en marcha por los beneficiarios tienen una relevancia
fundamental en la consecucidon del objetivo de mejora de la visibilidad de la
financiacién europea.

En este marco han sido muchas las actuaciones puestas en marcha (como se
desprenden de los ejemplos gréficos siguientes), empleando para ello los diferentes
medios y herramientas propuestos en el apartado 3.4 del Plan de Comunicacién.
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4.2. ComPOSICION DEL PROGRAMA: DESCRIPCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS

4.2.1. Los ejes prioritarios de la intervencion

Con el objetivo de cumplir con las prioridades relativas a la mejora de la competitividad y
al fomento del crecimiento econdmico y del empleo que se establecieron en el Consejo
Europeo de Lisboa en el afio 2001, y las prioridades, relativas al desarrollo sostenible y a la
integracién de los aspectos ambientales en todas y cada una de las politicas comunitarias,
establecidas también en el afio 2001 en el Consejo Europeo de Géteborg, el Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013 ha formulado una estrategia basada en los
tres Ejes de actuacion tematicos que propone el Reglamento (CE) N2 1698/2005 del
Consejo.

Estos ejes u objetivos son: el aumento de la competitividad de la agricultura y silvicultura,
la mejora del medio ambiente y del entorno rural, y la mejora de la calidad de vida en las
zonas rurales y la diversificacidn de la actividad econdmica en el conjunto del medio rural.

El Eje 1 “Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal” ha incluido medidas
destinadas al aumento de la competitividad del sector agrario a través de mejoras de tipo
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formativo y de la cualificacidon de su potencial humano; la reestructuracién, desarrollo e
innovaciéon de su potencial fisico y la mejora de la calidad de los productos
agroalimentarios, para el impulso del crecimiento econdmico y de generacién de valor
afiadido.

Asi, ha apoyado actuaciones en beneficio de la informacién y formacién profesional de los
trabajadores agrarios, el apoyo a la instalacion de jovenes agricultores, el fomento del
relevo generacional de las explotaciones agricolas promoviendo la jubilacion anticipada de
los agricultores y trabajadores agricolas. Al igual, ha fomentado la implantacién de los
servicios de asesoramiento a los agricultores y silvicultores, como instrumento para
mejorar el rendimiento global y el comportamiento ambiental de las explotaciones, y el
apoyo a las inversiones en modernizacion de las explotaciones agricolas, orientadas
fundamentalmente al ahorro del agua, la mejora de la rentabilidad y de la calidad laboral y
de vida de los agricultores.

Ademas, ha impulsado el aumento del valor afadido de los productos agricolas vy
forestales y proporcionado ayudas a los agricultores para adaptarse a las exigencias
establecidas en la normativa comunitaria y participar en programas de calidad de los
alimentos, como la produccidn ecoldgica o las denominaciones de origen. Por ultimo, ha
prestado también apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promocidn de productos en el marco de programas relativos
a la calidad de los alimentos.

El Eje 2 “Mejora del medio ambiente y del entorno rural” contenia medidas de fomento
de usos mas sostenibles de gestidn, tanto de las tierras agricolas, como forestales, la
conservacién de la biodiversidad, con un claro protagonismo de la Red Natura 2000, la
proteccién de las zonas agrarias y forestales de alto valor natural y la recuperaciéon del
potencial forestal.

Para alcanzar estos objetivos se establecieron ayudas orientadas a indemnizar a los
agricultores afectados por limitaciones naturales en la practica de la actividad agraria, asi
como para compensar a los agricultores que adopten compromisos agroambientales
orientados a la mejora de los sistemas de produccidn, la conservacién del medio ambiente
y el entorno rural, la obtencién de alimentos de mayor calidad, la conservacién de la
diversidad genética de la agricultura y la ganaderia y la cria de animales en pureza.

Al mismo tiempo, el PDR ha financiado la primera repoblacién forestal en tierras agricolas
y no agricolas, actuaciones de fomento de la recuperacién del potencial forestal y la
implantacién de medidas preventivas ante incendios y la conservacién y desarrollo de la
Red Natura 2000.

Por su parte, el Eje 3 “Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales”
planteaba medidas sobre dos grandes objetivos: la diversificacion de la economia rural y la
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mejora de la calidad de vida de las zonas rurales. A tal fin se ha estimulado la
diversificacion hacia actividades no agricolas y la creacion y desarrollo de microempresas
en el medio rural, fomentando con ello el autoempleo, sobre todo, de la poblaciéon joveny
de la mujer rural, para lograr, no sélo el asentamiento de la poblacién, sino su
crecimiento. Se ha perseguido, igualmente, el fomento de actividades turisticas mediante
infraestructuras recreativas y dotaciones para la puesta en valor la riqueza natural y rural
extremena.

También se ha apoyado la implantacién de servicios basicos para la economia y la
poblacién rural, la conservacion y mejora del patrimonio rural, las actuaciones de
informacidon y formacion de los agentes econdmicos y sociales del territorio rural, a través
de la incorporacion de las TIC's, la formacién en gestion de empresas en el mundo rural, la
formacion de jévenes en habilidades empresariales y de las mujeres en relaciéon con su
cualificaciéon para la incorporacion al mundo laboral en el ambito rural.

Por ultimo, el Eje 4 “Metodologia Leader” no se ha configurado, al contrario que los
anteriores, como un eje de inversiones, sino como la herramienta que ha permitido la
aplicacion de la metodologia Leader y, en consecuencia, el desarrollo de politicas
adaptadas a la singularidad de su poblacién y entorno. De esta forma, el Eje 4 es el que ha
financiado la actividad de los 24 Grupos de Accion Local de Extremadura, encargados de
gestionar y llevar a cabo la practica totalidad de las acciones del Eje 3 a través de las
medidas 311, 312, 313, 321, 322, 323, 331 y 341 y parte de las acciones del Eje 1 a través
de la medida 123.

4.2.2. Estudio de la estrategia de desarrollo rural formulada

La estrategia del PDR de Extremadura 2007-2013, ha perseguido, como objetivo central,
“contribuir al desarrollo de Extremadura desde las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER”. Para alcanzar esta meta, se desarrolld6 un segundo nivel de objetivos,
denominados intermedios, y que orientaron de forma mdas concreta la estrategia
formulada.
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ESQUEMA 7. OBJETIVO PRINCIPAL, OBJETIVOS FINALES E INTERMEDIARIOS DEL PDR DE
EXTREMADURA 2007-2013

OF1. Mejorarla
competitividad del

OF2. Mejorarel
entornonaturaly
medioambiental de
las zonas rurales
Extremadura

OF3. Aumentarel OF4. Fomentarla

: atract}v(_) gobernanzaen las
socioecondmico de zonas rurales

las zonas rurales

complejo
agroalimentarioy
forestal

* 0l6. Fomentar la

s Ol1 Fomentarel s Ol4. Fomentar el uso diversificacion de la
conocimientoy sostenible de las economia rural
mejorar el capital tierras agricolasy » 0I7. Mejorar la
humano forestales calidad de vida en

» OI2 Reestructurary » 0I5. Mejorarel las zonas rurales,
desarrollarel estado de fomentandosu
potencial fisico, conservacion del atractivo
fomentandola patrimonio natural y
innovacion fomentarsu

» 013 Fomentarla valorizacion.
calidad dela

produccidn yde los
productos agricolas

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Fuente: elaboracion propia de Regio Plus Consulting a partir de la informacion del PDR

Esta articulacién se completd con un tercer nivel de objetivos de caracter especificos
(Tabla 19), los cuales desarrollaron, con mayor detalle, la estrategia disefiada vy
permitieron orientar mejor la seleccidon final de medidas a implementar a través del
Programa.

Tal y como se indicaba en el apartado 3.1.2, el anadlisis de pertinencia de la estrategia
respecto de las debilidades detectadas en el contexto regional, realizado en la Evaluacion
a Priori del PDR de Extremadura, reflejaba una adecuada orientacién de las actuaciones
contenidas en la intervencién, de cara a actuar sobre los problemas detectados.

No obstante, después del término de la Evaluacion a priori, se realizaron determinados
ajustes en la estrategia del PDR de Extremadura, que hacen aconsejable la revision, tanto
de la estructura légica de la estrategia, como de su coherencia interna. En concreto, se
incorporaron cinco nuevos objetivos especificos (sombreados en la Tabla 19), los cuales se
integraron en la versién definitiva del PDR de Extremadura aprobado en julio de 2008.
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TABLA 19. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PDR DE EXTREMADURA 2007-2013

Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos humanos rurales.

© 0N OV A WN|R

10.

11.

12,
13.

14,
15.

16.

17.

Mejorar la productividad del trabajo y de los recursos rurales.

Diversificar los productos y los servicios de mercado rurales.

Promover la innovacién y la tecnologia en el contexto agrario y rural.

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos agrarios y agroindustriales.

Aumentar la generacion de valor afiadido del complejo agroalimentario.

Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales.

Asegurar la dotacidn de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural.

Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos y catastrofes naturales.

Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales insuficientemente
remunerados por el mercado.

Fomentar la adopcidon de métodos de produccidn agricola compatibles con la proteccion
y mejora del medio ambiente.

Proteger, conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural.

Contribuir a la mejora del medio, la prevencién de incendios, y la lucha contra el cambio
climatico a través de la repoblacion.

Promover el asociacionismo y la cooperacion rural.

Fomentar la diversificacién econémica de las zonas rurales: creacion de microempresas
y turismo rural.

Extender territorialmente los Grupos de Accion Local y garantizar su representatividad,
transparencia y eficacia.

Estimular el potencial humano y la capacidad de desarrollo local.

Una primera valoracion de la estrategia de desarrollo rural disefiada por la Junta apunta
hacia una doble direccién:

A

El reforzamiento de las prioridades basicas que han guiado la actuacién durante los
ultimos afios en la regidn, como la mejora de la transformacion y comercializacién de
los productos agricolas, la creacion de infraestructuras de apoyo en el medio rural, o
la proteccién del medio ambiente, entre otras.

La incorporacién de nuevos elementos que amplian y enriquecen el alcance del
desarrollo rural, al reforzar de manera decidida la modernizacion y competitividad del
sector agroganadero y la capacidad de los pueblos para generar oportunidades de
empleo y elevar la calidad de vida en los mimos.

Una condicién fundamental para lograr lo anterior es que la estrategia formulada tenga
unos elevados niveles de consistencia. Asi, el analisis del grado de adecuacién existente
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entre los objetivos intermedios y los especificos proporciona una medida de la
racionalidad y coherencia interna del PDR.

Desde esta perspectiva, como se puede apreciar en la Tabla 20, los objetivos especificos
gue guian la implementacién de las Medidas contenidas en los distintos Ejes del PDR
resultan realmente apropiados para alcanzar los objetivos intermedios establecidos. De
hecho, cabe afirmar que estos Ultimos son la consecuencia légica de los primeros. Por lo
tanto, la consistencia del PDR se ha concretado en la atencidon de todos los objetivos
intermedios por al menos un objetivo especifico.

TABLA 20. RELACION EXISTENTE ENTRE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LOS OBJETIVOS
INTERMEDIOS DEL PROGRAMA
OBIJETIVOS Ol1. Mejorar la competitividady  OI2. Favorecer la conservacion y la OI3. Mejorar la

ESPECIFICOS el atractivo rural valorizacion del patrimonio rural gobernanza local
OE1

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8

AP R

OE9

OE10

OE11

OE12

AR R

OE13

OE14 —

OE15 e

OE16

-
e

OE17 A

|,§-| Vinculacion fuerte | | | Vinculacién moderada I

Destaca la clara orientacidn de la estrategia hacia el fin de la mejora de la competitividad y
el atractivo rural, que ha adquirido un gran protagonismo en la programacién. Prueba de
ello es que casi la mitad de los efectos potenciales estimados, derivados del avance en las
lineas apuntadas por los objetivos especificos, inciden sobre el mismo. Las sucesivas
reformas de la PAC y la globalizaciéon de los mercados agrarios, que estan reformando el
proceso de transformaciones estructurales y de adaptacién de los sistemas de produccién
agraria de Extremadura, justifica este enfoque de la estrategia.

La clave pasa por insistir en la modernizacién del sector agroalimentario en todos sus
aspectos, mds aun teniendo en cuenta su importancia en términos de su aportacién al
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VAB y al empleo industrial en la regién. No en vano, el desacoplamiento de las ayudas a la
produccién ya estd suponiendo una mayor direccion hacia el mercado de estas
producciones, por lo que el impulso de los aspectos de innovacidn tecnolégica que
garantizan la competitividad de las producciones esta claramente demostrada (Grafico 2).

Lo anterior se justifica con mayor fuerza aun si se tiene en cuenta la escasa dimensién de
las empresas del sector, lo que condiciona sus posibilidades de competitividad al limitar su
potencialidad productiva y de desarrollo tecnoldgico. El hecho de que la mayoria de las
producciones se destine al mercado regional refleja nitidamente la debilidad competitiva
del sector frente al exterior.

Asimismo, el objetivo intermedio de conservacién y valorizacion del patrimonio rural
absorbe una parte significativa de los impactos esperados del PDR. La enorme riqueza
ambiental de la region y la asuncidon de los principios del desarrollo sostenible en la
planificacién y ejecucion de las acciones hacen que muchas de las actuaciones previstas se
basen en el respeto al medio ambiente y la gestidn eficaz de los recursos.

En Extremadura el desarrollo de muchas zonas rurales depende, en gran medida, de la
explotacidn del suelo y sus recursos naturales. Por ello, la trascendencia de las politicas
publicas en materia de medio ambiente y la consideracion de pardametros
medioambientales en la implementaciéon de numerosas actuaciones han situado al medio
natural en un lugar preponderante del proceso de desarrollo rural, propiciando que las
zonas que disponen de un espacio de calidad puedan gozar de ventajas comparativas.

GRAFICO 2. ABSORCION DE LOS EFECTOS POTENCIALES DEL PDR POR LOS OBJETIVOS
INTERMEDIOS DEL MISMO

H Ol1. Mejorar la
competitividad y el atractivo
rural

B OI2. Favorecer la
conservaciony la valorizacién
del patrimonio rural
OI3. Mejorar la gobernanza
local.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura- 2007-2013



Regio

Consulting

Por consiguiente, cabe afirmar que el enfoque estratégico del PDR de Extremadura ha
favorecido la convivencia de objetivos de tipo productivistas, junto con otros de caracter
mas sostenibilista.

Un analisis mas profundo de los objetivos planteados en el PDR se relaciona con el estudio
de la capacidad de sinergia de los mismos, de cara a valorar el grado en que el desarrollo o
consecucién de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de otros objetivos.
Complementariamente, es posible analizar su grado de dependencia o, lo que es igual,
hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro de otros'®. Estas sinergias
deben interpretarse como la capacidad que tiene cada objetivo para interactuar con los
restantes y contribuir asi conjuntamente a los objetivos del PDR. La capacidad de influir
sobre el logro de otros objetivos diferentes puede producirse de dos maneras: bien por su
dependencia de los restantes objetivos, o por su influencia en los mismos, contribuyendo
a su cumplimiento.

Las conclusiones que se desprenden de este andlisis pone de manifiesto que todos las
objetivos especificos tienen vinculos de interrelacion con mayor o menor intensidad, lo
que beneficia el funcionamiento global del PDR y la consecucién, por tanto, de sus
objetivos de mayor alcance (Tabla 23).

No obstante, un andlisis mds riguroso consiste en establecer una jerarquizacion de los
objetivos, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de
los objetivos intermedios (Grafico 3). Este criterio va a permitir agrupar los distintos
objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

15 €] andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica que podria incluirse dentro del
ambito de las aplicaciones input-output, dado que se basa en la construcciéon de una matriz cuadrada que recoge las
valoraciones de las interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del PDR. Con ello, se obtiene una
imagen clara de dos aspectos fundamentales:

- Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre los objetivos, es decir, la integracion
global del PDR.

- La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacidn la funcién que ejerce cada uno
de ellos respecto a los restantes: reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

El andlisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:

- Construccion de una matriz cuadrada de objetivos, en la que la lectura por filas y por columnas indica,
respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los objetivos en la estrategia general del PDR.

- Valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos. La ponderacién
efectuada se ha establecido en funcidn de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas de caracter
fuerte (con una valoracién numérica de 5), moderado (con una valoracion igual a 3) o reducida (que se han valorado
con 1).

- Tipificacion de los objetivos en funcién de los resultados obtenidos.
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Objetivos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por tanto, una gran
capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos objetivos basicos
en el PDR.

Objetivos sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los otros objetivos del PDR, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

Objetivos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre sobre otros y
gue también se ven condicionados por los restantes objetivos del PDR. En
consecuencia, se configuran como los objetivos clave por su “potencial multiplicador”
mas elevado.

Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan los objetivos cuyo caracter
independiente con relacion al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos es mds alto.

TABLA 21. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus Consulting

Los

resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los objetivos

especificos del PDR es coherente, impulsando de esta forma la consecucién de sus

obje
inde

tivos finales. De hecho, la menor parte de ellos se encuadra en la categoria de
pendientes.

Wlwlw(=
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Los objetivos de caracter estratégico se corresponden, sobre todo, con aquellos que mas
directamente inciden sobre la competitividad (OE2, 6, 7, 3 y 11), como piezas clave para la
modernizacion del sector agrario de la regidon. Todos ellos muestran el grado de
imbricacion mas elevado dentro del arbol de objetivos del PDR, ya sea favoreciendo la
realizacién de los otros objetivos, como recibiendo, al mismo tiempo, los efectos de los
demas (Grafico 3).

Los objetivos que muestran una capacidad superior a la media de favorecer la realizacién
de los demas son los correspondientes a la mejora de la capacidad de los recursos
humanos (OE1), de los niveles tecnoldgicos (OE4), de los servicios ambientales agrarios y
rurales insuficientemente remunerados por el mercado (OE10) y del papel de los GAL
(OE16). En cuanto a los objetivos que mas dependen de la realizacién de los demas
destacan los relativos a la proteccidon y conservacion de los recursos naturales, que
aparecen con unos niveles de absorcidn de los efectos de los restantes por encima del
nivel medio (OE5, 12 y 13), entre otros.

GRAFICO 3. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS

Objetivos Sensibles
53
O OE2
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o) e OE17
43 OE15
[ ]
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3 ©OE7
O OE4
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16 21 26 31 36 41 46 51 56

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus Consulting
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Este planteamiento es, ademas, coherente respecto a la programacién financiera. De
hecho, los objetivos de mayor valor estratégico del Programa son los que han concentrado
un volumen de recursos mas elevado, situacién que, ademas, se ha visto reforzada como
consecuencia de las reprogramaciones realizadas en el PDR desde la Evaluacion
Intermedia que han mejorado la capacidad de generacidn de sinergias al incrementar la
importancia relativa de los objetivos calificados como estratégicos e influyentes.

La elevada coherencia financiera respecto de los objetivos del Programa se debe a que
mas de las tres cuartas partes del total de la financiacidon se ha relacionado con los
objetivos especificos de caracter estratégico e influyente (Grafico 4). Esto significa que el
gasto se ha orientado, fundamentalmente, hacia aquellas actuaciones que:

- Tienen una gran capacidad de arrastre para el cumplimiento, tanto de los fines que
persiguen, como de los que persiguen otras actuaciones del PDR y;

-~ tienen también una gran capacidad de arrastre sobre otros objetivos, ademas de
verse influidos por otras actuaciones que persiguen diferentes objetivos especificos
del PDR.

En particular, la inversidn asociada a los objetivos estratégicos e influyentes del Programa

se elevd a 1.284,13 millones de euros, frente a los 298,64 millones de los objetivos
sensibles y los 32,75 de los de caracter independiente.

GRAFICO 4. COHERENCIA FINANCIERA RESPECTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Independientes
2,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Financiero del PDR de Extremadura 2007-2013
(version de 28 de septiembre de 2015)
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4.3. LOGICA DE INTERVENCION DE CADA MEDIDA

4.3.1. El enfoque del Marco Légico como método de evaluacién

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada medida se basa en el enfoque del
marco légico (EML). EI EML es un método de planificacidn por objetivos, a partir del cual
se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen
desde el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema 8).

ESQUEMA 8. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS

NECESIDADES DE PROYECTOS/LINEAS MEDIDAS RESULTADOS
PARTIDA DE ACTUACION DEL PDR ESPERADOS

FIN ULTIMO DEL OBJETIVOS ‘ OBJETIVOS ‘ OBJETIVOS DE CADA
PDR INBTERMEDIOS ESPECIFICOS MEDIDA

De acuerdo a este esquema de secuencia de efectos buscada, se analiza a continuacion la
racionalidad de las medidas que finalmente han sido implementadas en el PDR.

4.3.2. Andlisis de la racionalidad de las Medidas del PDR

La racionalidad de cada medida se analiza a través de la légica de intervencidn que surge a
partir de la deteccidon de las necesidades del territorio. Para ello, se establece en los
graficos siguientes a nivel de medida la relacidn entre el objetivo general del Programa, los
objetivos finales, los intermediarios y los especificos asi como las actuaciones que incluye
cada linea de actuacion y la necesidad o necesidades a las que da respuesta.

De este modo, se establece una relacidn clara entre la necesidad detectada y la medida
establecida para conseguir paliar o suplir dicha necesidad y trabajar hacia el objetivo
general del Programa.
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a) Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y silvicola

Medidas dirigidas a promover el conocimiento y potenciar el capital humano

-  Medida 111. Acciones de informacién y formacién profesional

MEDIDA 111. Acciones relativas a la informacién y formacion profesional, incluida la divulgacion de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras de personas que trabajan en los sectores agricola,
alimentario y forestal
Contribuir con acciones encaminadas a mejorar la capacidad de los recursos
humanos en el medio rural de Extremadura

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Definicién de los mecanismos de informacion y coordinacién sobre las necesidades
formativas del sector.

2. Programacion y realizacion de actividades de formacion continua adaptadas a las
necesidades de cada sector y perfil.

3. Incorporacién monitorizada de jévenes formados a empresas del sector, o su
establecimiento por cuenta propia, a través de practicas en empresas.

- Medida 112. Instalacién de jévenes agricultores

MEDIDA 112. Instala de jovenes agricultores

Garantizar el futuro de la profesion agraria a través del fomento de esta salida
profesional entre el colectivo de jovenes, como mejorar la productividad del trabajo y de los
recursos rurales
: Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

Subvenciones para la adecuacion del capital territorial y del capital de explotacion
(magquinaria, ganado reproductor, etc.)

Bonificaciones de tipos de interés para realizar la primera instalacion.
Operaciones de ingenieria Financiera
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-  Medida 113. Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

MEDIDA 113. Jubi anticipada de los agricultores y tra dores agricolas

Rejuvenecimiento de los activos agrarios mediante la jubilacién anticipada de los agricultores.
Incidir en la mejora de la competitividad de las explotaciones y del capital humano, facilitando el relevo
generacional.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Apoyo financiero a la transferencia de las explotaciones
2. Ayudas a la renta de los agricultores que se jubilan anticipadamente.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el

Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos humanos rurales. Mejorar la
productividad del trabajo y de los recursos rurales

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Ayudas para los agricultores y ganaderos para compensar los costes ocasionados por
servicios de asesoramiento técnico (normas de calidad, gestion forestal sostenible...)
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- Medida 115. Creacién de servicios de asesoramiento, gestién y sustitucion

MEDIDA 115. Implanta de servicios de gestion, sust y asesoramiento

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el

Facilitar la gestion de las explotaciones, |a viabilidad de las instalaciones, asi como
mejorar el rendimiento global de las mismas, aumentando el potencial humano

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Cubrir los costes ocasionados por la implantacion de servicios de gestion y
asesoramiento de las explotaciones agricolas.

Medidas destinadas a reestructurar y desarrollar el potencial fisico y promover la
innovacion

- Medidas 121. Modernizacién de explotaciones agricolas

MEDIDA 121. Modernizacidon de las explotaciones agrarias

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Adquirir una mayor capacidad empresarial, y asi, contribuir a la adaptacion a las nuevas
tecnologias y la innovacién.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Mejoray modernizacién de las explotaciones agrarias. (en especial para el sector
vitivinicola y tabaco

. Modernizar los sistemas de riego a nivel parcela
. Fomento de uso en comun de maquinaria y equipos agrarios
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-  Medidas 122. Aumento del valor econémico de los bosques

MEDIDA 122. Aumento del valor econ de los bosques

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el

FEADER
Mejora de la produccion, la diversificacion y la potenciacion de los recursos agricolas
renovables .
Mejorar la competitividad y el atractivo rural

Ayudas para la repoblacién necesaria para aumentar la calidad de las masas boscosas y
dehesas

Inversiones dirigidas a la mejora de la produccién y diversificacion de los recursos naturales
renovables

Estudios y planes de trabajos técnicos

Ih

- Medida 123. Mejora del valor afiadido de los productos agricolas y silvicolas

MEDIDA 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales bosques

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y agroindustrial.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

hI

1. Mejora de la dimension de las empresas para facilitar el acceso a mercados amplios

2. Apoyar inversiones materiales e inmateriales derivadas de la aplicaciéon nuevas tecnologias

3. Actuaciones destinadas la reestructuracion y modernizacién del sector vitivinicola

4. Inversiones relacionada con la transformacion de la biomasa agricola para la produccién
de energias renovables, en especial, si proviene de restos de la planta del tabaco
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- Medida 125. Infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la adaptacién de la
agricultura y la silvicultura.

MEDIDA 125. Mejora y desarrollo de infraestructuras agricolas y forestales relacionadas con la evolucion y la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Consolidacion de regadios (gestion recursos hidricos
2. Mejora Infraestructuras Rurales y viarias rurales
3. Mejora ambiental de las infraestructuras ganaderas

Medidas dirigidas a mejorar la calidad de los productos agricolas

“ Medida 131. Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas
establecidas en la normativa comunitaria

MEDIDA 131. Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas establecidas en la
normativa comunitaria

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Ayudas para compensar los costes ocasionados por aplicar normas sobre proteccion del
medio ambiente y seguridad en el trabajo

. Ayudas para la implantacién de medios de identificacién y registro de los animales.

. Labores de asesoramiento técnico e informatico.
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- Medida 132. Participacién de agricultores en programas de calidad de los alimentos

MEDIDA 132. Apoyo a los agricultores que participan en programas relativos a la calidad de los
alimentos.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Pago de incentivos anuales para compensar costes derivados de participar en sistemas de
calidad.

-+ Medida 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promociéon de productos en el marco de programas
relativos a la calidad de los alimentos.

MEDIDA 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de actividades de informacion
y promocion de productos en el marco de programas relativos a la calidad de los alimentos.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Aumentar la generacion de valor aifiadido del complejo agroalimentario. Fomentar y
asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales. Promover el asociacionismoy la
cooperacion rural
Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Ayudas destinadas a estimular al consumidor a adquirir productos agricolas o alimenticios
integrados en programas de calidad. .

. Organizacion y participacion en ferias, asi como otras actividades de relaciones publicas

. Puesta en marcha de nuevos pliegos de calidad regulados por la administracion.
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- Medida 144. Explotaciones en proceso de reestructuracién con motivo de la reforma
de una organizacién comun de mercados. Sector tabaco

MEDIDA 144. Explotaciones en proceso de reestructuracion con motivo de la reforma de una organizacion
comun de mercados. Sector tabaco.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Diversificar los productos y los servicios de mercado rurales y Promover la innovaciény la
tecnologia en el contexto agrario y rural

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Apoyo a la reestructuracion de los sectores facilitando la diversificacion econémica de las
explotaciones.

b) Eje 2. Mejora del medio ambiente y del medio rural

Medidas que se centran en el uso sostenible de las tierras agricolas

- Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafia

MEDIDA 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de
montafia

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales insuficientemente
remunerados por el mercado.
Favorecer la conservacion y la valoracion del patrimonio rural
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- Medida 212. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas distintas de las de montafia.

yudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en z
distintas a las de

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural
Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural

1. Ayudas destinadas a compensar a los agricultores por los costes adicionales y pérdidas de
ingresos como consecuencia de las dificultades naturales para la produccién agraria, que
no se encuentren en zona de montafia

- Medida 214. Ayudas agroambientales

MEDIDA 214. Ayudas agroambientales

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales insuficientemente
remunerados por el mercado
Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural

. Control integrado

. Produccion integrada

. Agricultura y ganaderia ecoldgica

. Apicultura conservaciones de la biodiversidad.

. Gestion sostenible de dehesas
. Actuaciones para la conservacién de recursos genéticos en la agricultura
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- Medida 215. Ayudas relativas al bienestar de los animales

MEDIDA 215. Ayudas relativas al bienestar de los animales.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Fomentar la adopcion de métodos de produccion agricola compatibles con la produccién
y mejora del medio ambiente
Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural

1. Mayor espacio esparcimiento para los animales
2. Porcino: disminucién de la densidad en la cria de las cerdas en las explotaciones
3. Avicultura: disminucién de la densidad en explotaciones de produccién de huevos en jaula.

“  Medida 216. Ayudas relativas a las inversiones no productivas

MEDIDA 216. Ayudas a las inversiones no productivas.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el

Proteger y conservar los Sistemas de Alto Valor Ecolégicos
Favorecer la conservacion y la valoracion del patrimonio rural

1. Ayudas destinadas a inversiones no productivas

2. Trabajos de mejora medioambiental destinados a mantener un estado de conservacion
favorable

3. Trabajos para incrementar la posibilidades de supervivencia de especies protegidas

[secsons | [Leiacons ] [“Gueoon: | | cvons |
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Medidas que se centran en el uso sostenible de las tierras forestales

- Medida 221. Primera forestacién de tierras agricolas

MEDIDA 221. Primera forestacion de tierras agricolas.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Contribuir a la mejora del medio, la prevencion de incendios y la lucha contra el cambio
climatico a través de la repoblacion.

Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural

1. Ayudas para cubrir los costes implantacion, mantenimiento del bosque y ayudas para
compensar por la pérdida de ingresos previa a la forestacion de la tierra.

- Medida 222. Primera implantacién de sistemas agroforestales en tierras agricolas.

MEDIDA 222. Primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras a

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Fomentar la adopcion de medios de produccion agricola compatibles con la proteccion y
mejora del medio ambiente

Favorecer la conservacién y la valoracién del patrimonio rural

Ayudas para cubrir los costes de implantacion de sistemas agroforestales en tierras
agricolas.




Regiol’lus ————
Consulting

“ Medida 226. Restauracién del potencial silvicola e introduccién de acciones de
prevencion

MEDIDA 226. Recuperacion del potencial forestal e implant e medidas preventivas.

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos y catastrofes naturales. Proteger,
conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural

Favorecer la conservacion y la valoracién del patrimonio rural

<-|-

. Ayudas para la recuperacion del potencial forestal dafiado por catastrofes o incendios
. Establecimiento de infraestructuras prevencion.

. Control de la vegetacion.

. . Mejora de instalaciones fijas de vigilancia

. Actuaciones de silvicultura preventiva

. Obras de correccién hidraulica

-  Medida 227. Ayudas a inversiones no productivas

MEDIDA 227. Ayudas a inversione! productivas

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER
Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos y catastrofes naturales
Favorecer la conservacién y la valoracion del patrimonio rural

1. Mantenimiento-recuperacion de las especies protegidas
2. Restauracion areas afectadas por impactos negativos
3. Ayudas para la conservacion de la naturaleza en terrenos forestales
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c) Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

Medidas para diversificar la economia rural

Las dos primeras medidas se gestionan a través de los Grupos de Accidn Local:

- Medida 311. Diversificacién hacia actividades no agricolas

MEDIDA 311. Diversificacion hacia actividades no agricolas

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Fomentar la diversificaciéon econémica de las zonas rurales: creacion de microempresas y
turismo rural
Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Agroturismo: acondicionamiento y mejora de las explotaciones para su utilizacién como
alojamiento

. Elaboracion y venta en las explotaciones de artesania.
. Inversiones relativas a la comercializacion de energias alternativas.

“  Medida 312. Ayudas a la creacién y el desarrollo de microempresas

MEDIDA 312. Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER
Fomentar la diversificacién econémica de las zonas rurales: creacién de microempresas
y turismo rural
Mejorar la competitividad y el atractivo rural.

1. Medidas que den apoyo a micro-empresas existente o a personas que instalen nuevas
microempresas en negocios no-agrarios
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“  Medida 313. Fomento de actividades turisticas.

MEDIDA 313. Fomento de ac

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Fomentar la diversificacion econémica en zonas rurales: creacion de microempresasy
turismo rural. Estimular el potencial humano y la capacidad de desarrollo local.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Centros de informacion y sefializacion de lugares turisticos

. Infraestructuras en terrenos cinegéticos publicos, accesos y centro de recepcion de
cazadores y visitantes

. Fomento del uso social y de ocio de los cursos fluviales

. Ejecucion de proyectos pilotos de valoracién, compensacion y comercializacion innovadora
de bienes

. Desarrollo de convenios de colaboracion ayuntamientos.

Medidas para mejorar la calidad de vida en las zonas rurales

- Medida 321. Servicios basicos para la economia y la poblacién rural

MEDIDA 321. Serv

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Asegurar la dotacién de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural. Fomentar
la diversificacion econémica de las zonas rurales: creacion de microempresas y turismo rural.

Mejorar la competitividad y el atractivo rural.

. Implantacion de servicios (ocio, deporte, transporte, etc.) para la poblacién rural
. Proyectos que faciliten el acceso de la poblacidn a servicios telematicos mediante el uso de
las nuevas tecnologias

. Equipamientos necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento de prestacion de
servicios culturales y ocio. Equipamientos no productivos que fomenten la realizacién de
actividades deportivas, y de proximidad a la poblacién.
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- Medida 322. Renovacién y desarrollo de poblaciones

MEDIDA 322. Renovaci desarrollo de

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER.
Asegurar la dotacion de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural.
Estimular el potencial humano y la capacidad de desarrollo local
Mejorar la competitividad y el atractivo rural

. Ejecucidon de medidas resultantes de Agendas 21 y Planes Estratégicos de las
mancomunidades y los GAL, que afectan a la mejora medioambiental

. Renovacion de construcciones de interés popular.

. Promover la concepcion del medio rural como un espacio de cohesién social

- Medida 323. Conservacién y mejora del patrimonio rural

MEDIDA 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Asegurar la dotacidn de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural. Proteger,
conservary valorizar los sistemas de Alto Valor natural
Mejorar la competitividad y el atractivo rural

1. Elaboracion de planes de proteccion y gestion de Zonas Natura 2000 y alto valor natural
2. Acciones de sensibilizacion de cuestiones medioambientales
3. Estudios Inversiones relacionadas con el mantenimiento del patrimonio cultural y natural.
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d) Eje 4.Aplicacion de la metodologia LEADER

Este eje de implementacidn de la Estrategia LEADER es el que trabaja para el objetivo final
de mejora de la gobernanza en las zonas rurales. Para ello, se han puesto en marcha las
siguientes medidas:

- Medida 411. Estrategias de desarrollo local: Competitividad (medida 123)

MEDIDAS 411. Aplicacion de estrategia de desarrollo local :Aumento competitividad sector agricola y forestal

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER
Aumentar la generacién de valor afiadido del complejo agroalimentario. Extender
territorialmente los grupos de accion local y garantizar su representatividad, transparencia y
eficacia. Fomentar la gobernanza en las zonas rurales

Mejorar la gobernanza local

- Medida 413. Estrategias de desarrollo local: Calidad de vida y diversificacién de la
economia (medidas 311, 312, 313, 321, 322, 323, 331y 341)

MEDIDAS 413. Aplicacién de estrategia de desarrollo local :Calidad de vida/Diversificacién

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER
Fomentar la diversificacion econémica de las zonas rurales: creacion de microempresas
y turismo rural. Extender territorialmente los grupos de accion local y garantizar su
representatividad, transparencia y eficacia. Estimular el potencial humano y la capacidad de

Mejorar la gobernanza local

1. Estrategias de desarrollo local para alcanzar los objetivos del eje 3, en concreto, de las
medidas 311, 312, 313, 321, 322, 323, 331y 341.




Regiol’lus ————
Consulting

- Medida 421. Cooperacién transnacional e interregional

MEDIDAS 421. Cooperacién transnacional e interregional

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.
Extender territorialmente los grupos de accion local y garantizar su representatividad,
transparenciay eficacia. Promover el asociacionismo y cooperacion rural. Estimular el potencial
humano y la capacidad de desarrollo local

Mejorar la gobernanza local

1. Ayudas a proyectos de cooperacion interterritorial o transnacional

- Medida 431. Funcionamiento del Grupo de Accién Local, adquisicion de capacidades y
promocién territorial.

MEDIDAS 431. Funcionamiento del GAL, adquisicion de capacidades y promocion territorial

Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Extender territorialmente los grupos de accion local y garantizar su representatividad,
transparenciay eficacia. Promover el asociacionismo y cooperacion rural. Estimular el potencial
humano y la capacidad de desarrollo local

Mejorar la gobernanza local

. Estudios del drea afectada

. Medidas para proporcionar informacion sobre el area y la estrategia local de desarrollo
. Formacion del personal implicado en la preparacion

. Acontecimientos formacionales y formacion de lideres

. Gastos de funcionamiento de los GAL
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5. ANALISIS DE LA EJECUCION Y AVANCE DEL PROGRAMA

El andlisis de la aportacidn y aplicacion de los recursos financieros del PDR constituye una
parte de la evaluacidon a posteriori esencial de cara a examinar las acciones apoyadas
durante el periodo 2007-2013. Asimismo, el examen de los logros cosechados a través del
estudio de los indicadores financieros y fisicos del Programa es un elemento esencial para
la valorar del grado de consecucién de los objetivos establecidos para cada una de las
medidas del PDR y, por tanto, para la valoracién del éxito real del mismo.

Para ello, se va a utilizar la informacién relativa al seguimiento del Programa, asi como la
obtenida de los cuestionarios enviados a los gestores, que van a permitir afiadir
consideraciones de gran utilidad para explicar el grado de ejecucion y resultados
alcanzados gracias al Programa.

5.1. PRESUPUESTO PREVISTO PARA TODO EL PERIODO DE PROGRAMACION

5.1.1. Principales rasgos de la intervencion vigente

El Programa de Desarrollo Rural de Extremadura FEADER 2007-2013 fue aprobado por
decision de la Comision (CE) 3836 de 16 de Julio de 2008, con un presupuesto publico
total previsto de 1.118,3 millones de euros, repartidos entre los 5 ejes de programacion,
y con una aportacion del FEADER de 779,84 millones de euros.

El plan financiero inicial presenta un reparto por prioridades en el que destaca el Eje 1,
destinado a la mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola, que concentraba
el 48,61% del total de los recursos financieros asignados, seguido de por el Eje 2,
destinado a la mejora del medio ambiente y el medio rural, al que se destind
practicamente el 39% del presupuesto. Los ejes 3 y 4 del PDR contaban por su parte con
un peso menor en el total del PDR, representando el 2,59% vy el 9,64% respectivamente. Es
preciso indicar que una parte muy significativa de las acciones del Eje 3 destinadas a la
mejora de la calidad de vida y la economia de las zonas rurales, se han desarrollado a
través del Eje LEADER (Eje 4), por lo que a nivel presupuestario éste ultimo ha
complementado las acciones en torno a la diversificacién productiva y la calidad de vida
en las zonas rurales.

Tras las reprogramaciones que se han llevado a cabo a lo largo del periodo de
programacion 2007-2013, el cuadro financiero vigente al cierre del PDR se presenta en la
Tabla 22.
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TABLA 22. CONTRIBUCION PUBLICA POR EJES
Contribucién Publica (PDR VIGENTE A 31 DE DICIEMBRE

DE 2015)
[V
Contribucion Contribucion Contribucion AﬁGbaI:::
Publica Total FEADER  FEADER (%) °
total
Eje 1. Mejora de la competitividad del sector 439.902.634 | 313.403.270 |  71,24% 37,99%
agricola y silvicola.
fﬁazl Mejora del medio ambiente y el medio 581.373.845 | 406.973.327 |  70,00% 50,21%
Eje 3. Mlejora de la calidad de vida y de la 21.875.969 16.406.977 75,00% 1,89%
economia de las zonas rurales.
Eje 4. Metodologia LEADER 108.944.742 87.155.793 80,00% 9,41%
Eje 5. Asistencia Técnica 5.787.448 4.340.586 75,00% 0,50%
TOTAL 1.157.884.638 | 828.279.953 71,53% 100%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir del PDR de Extremadura 2007-2013

Esta asignacidn financiera responde a las necesidades identificadas como esenciales en el
PDR, y que orientaron el desarrollo de la planificacidn estratégica. Asi, el importante papel
gue juega la agricultura la realidad econdmica regional ha justificado que el eje 1 tenga un
peso muy importante en el reparto financiero realizado. Dentro de este eje, destacan las
actuaciones tendentes al impulso de la competitividad de la industria alimentaria y la
mejora de las infraestructuras agricolas. En relacion con la mejora del medio ambiente, las
medidas orientadas al mantenimiento de los sistemas considerados por su valor
agroambiental, ademas de desempefiar un papel esencial en la estrategia, han absorbido
un volumen importante de recursos.

Finalmente, la busqueda de la mejora de la calidad de vida y el desarrollo en las zonas
rurales extremenas ha sido posible gracias a la combinacién de una serie de medidas de
los Ejes 3 y 4 del PDR, que han buscado la generacién de sinergias para multiplicar los
efectos de las actuaciones cofinanciadas. Asi, el enfoque local se ha consolidado como
punto fundamental para canalizar los esfuerzos y recursos de la forma mas eficaz posible
dentro de la estrategia de desarrollo rural del PDR.

Siguiendo el orden de prioridades estratégicas, entre las medidas programadas (Tabla 23),
la 125 de Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales ha sido la que
mayor porcentaje de gasto publico ha concentrado (11,12%), seguida muy de cerca por la
medida 123, de Aumento del valor afadido de los productos agricolas y forestales
(11,10%). Estas dos medidas, junto a la 214, de Ayudas agroambientales y la 221 de
Primera repoblacion forestal de tierras agricolas, acaparan el 53,10% del gasto publico
total previsto para el PDR.
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TABLA 23. PLAN FINANCIERO DEL PDR POR EJES. DICIEMBRE DE 2015

PDR VIGENTE 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Ayuda FEADER

Peso
(% GPT)

TOTAL EIE 3

21.875.969

16.406.977

111. Informacidn y formacion profesional 2.566.927 2.076.040 0,265%
112 Instalacion de jovenes agricuitores 52584 776 36.795.005 4 54%
113. Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas 53.180.635 37.211948 4 55%
114. Unilizacidn de servicios de asesoramiento 14.773.879 10.337.688 1,28%
115. Implantacien de servidios de gestion, sustitucion y asesoramisnto

de explotadones agricolas, y servidos de asesoramiente en el sector

forestal 683.470 478.243 0,06%
121. Modernizacicn de las explotaciones agricolas 359.780.105 28.035.502 3,44%
122 Aumento del valor econdmico de los bosques 3453 499 2416508 0,30%
123. Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales 128531685 55.328.210 11,10%
125, Mejora y desamollo de las infrasstructuras agricolas y forestales

relacionadas con la evolucion y la adaptadon de la agricuftura y la

silvicultura. 128712 587 50.063.725 11,12%
131 Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas

establecidas en la normativa comunitaria 454227 345324 0,04%
132. Apoyo a los agricultores que participan en programas de calidad

de los alimentos. 1657.545 1.187.819 0,15%
133, Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrolio

de actividades de infermacion y promedon de productos en el marco

de programas relativos a la calidad de los alimentos. 1274413 g91.742 0,11%
144. Reestructuracion explotaciones Tabaqueras 11 768 886 8235012 1,02%
TOTALEIE 1 435.902.634 313.403.270 37.99%
211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las

dificuliades naturales en zonas de montana 16.154 564 11 045661 1,409
212. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las

dificuliades naturales en zonas distintas de las de montaina 81.770.057 55.910.193 7,065
214, Ayudas agroambientales 235208522 173.018.251 20,66%
215 Ayudas relativas al bienestar delos naimales 3.457 965 2364378 0,30%
216. Ayudas a las inversiones no productivas 6.651.254 4547 786 0,57%
221 Primera repoblacion forestal en tierras agricolas 118.423.083 80.971.626 10,23%
222 Primera implantacion de sistemas agroforestales en tismas

agricolas 0 0 0,00%
226. Recuperacion del potendal forestal & implantacion de medidas

preventivas 49.567.293 33.851.983 4 28%
227. Ayudas a inversiones no productivas 66.140.457 45.223.448 5, 71%
TOTAL EJE 2 581.373.845 A06.973.327 50,21%
313. Fomento de actividades turisticas 1280011 S60.008 0,11%
321. Servicios bésicos para la economia y poblacion rural 46552 34.314 0,00%
322 Renovadon y desarrollo de poblaciones rurales 1673581 1.259 686 0,15%
323. Conservacion y mejora del patrimonio rurzl 18.865.825 14152 365 1,63%

TOTAL EIE 4
TOTALEIES 1, 2,3Y4

51, estorc i s sz

IMPORTE TOTAL

108.5344.742
1.152.057.150

Fuente: Regio Plus Consulting a partir del PDR de Extremadura 2007-2013

87.155.733

B28.279.953

411 Estrategias de desarrollo local: Competitividad 9.210.020 7.368.016 0,80%
413 Estrategias de desarrollo local: Calidad de vida y diversificacion 77.911.133 62328911 6,73%
421 Cooperacién transnacional e interregional 793565 634.354 0,07%
331 Funcionamiento del Grupo de Acoion Local, adquisicion de

capacidades y promocion territorial 21.030.015 16,824,012 1,82%
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5.1.2. Cambios y modificaciones experimentadas por el Programa

A lo largo de todo el periodo de programacion se han sucedido once modificaciones del
PDR hasta la ultima versién vigente aprobada por la Comisidn el 23 de diciembre de 2015.
Estas modificaciones han estado motivadas tanto por cambios en la legislacion aplicable,
como por las variaciones en el entorno de la implementacién del Programa, que han
provocado la necesidad de adaptar el PDR a la situacion vigente.

A continuacién se analizan brevemente cada una de las modificaciones experimentadas
por el Programa, reflejandose en la Tabla 24 los cambios en el peso financiero de cada una
de las medidas del PDR vigente a fecha 31 de diciembre de 2015, respecto a la versidn
inicial aprobada en 2008.

Como puede observarse, existe una variacion neta negativa del 2,56% para el conjunto del
Programa. Destaca la reduccién presupuestaria del eje 3 con mas de un 28,91% y del eje 1
con casi un 23,85% menos de presupuesto en 2015 frente a lo programado al inicio del
periodo.

A nivel de linea de ayuda, son las medidas 115 de Implantacién de servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento, y la medida 321 de servicios bdsicos para la economia y la
poblacién rural las que han visto reducida mas drasticamente su asignacion financiera, con
minoraciones superiores al 90%. Le siguen las medidas 122 de Aumento del valor
econdmico de los bosques y la medida 131 de Ayudas a los agricultores para que puedan
adaptarse a las normas establecidas en la normativa., con reducciones del presupuesto
superiores al 80%.

Destaca también la incorporacion de las medidas 144 de Reestructuracion de las
Explotaciones Tabaqueras, 215 de Bienestar Animal y 411 de gestidon de medidas del Eje 1
del PDR a través de la iniciativa LEADER en la primera modificacion del PDR aprobada en
agosto de 2009, o el incremento en el presupuesto, ademas del incremento sustancial en
el presupuesto de la medida 212 de indemnizacién a los agricultores en zonas distintas de
las de montania.
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TABLA 24. PORCENTAJE DE VARIACION DEL GPT

PDR APROBADD JULIO DE 2008

Gasto Piiblico Total [GPT)

‘Gasto publico
FEADER

Peso Finandero (3%
GPT)

PDR VIGENTE 31 DE NCIEMBRE DE 2015

Gasto Publico Total [GPT)

Gasto publico
FEADER

Consulting

111 Informacidn y formacidn profesional 2302258 1.481.503 0,19% 2966827 2.076.040 0,26% 28,87%
112 Instalacion de jovenes agricultores 70282 681 45.225.905 5,91% 52.584.776 35.795.000 458% -25,18%
113 Jubiladon anticipada de agricultores jadoras
e 43521 767 31.223.757 4,08% 53.180.635 37211943 4,59% 9,60%
114. utilizacion de servicios de asesoramiento 29.929 350 19.259.537 252% 14.773.879 10.337.688 1,28% -50,64%
115 Implantacion de servicios de gestion, sustitucien
de exi 3 v 16647 350 10.712.570 1,40% 683.470 478243 0,06% -95,89%

121 izacidn de las explotaciones agricolas 70.778.508 45.545.970 5,96% 30.780.105 28.035.502 3,44% -43,80%
122 Aumento del valor economice de los bosques 18.878.514 12.148.324 1,59% 3.453.499 2.416.508 0,30% -81,71%
123 aumento del valor anadido de productos agricolas
forestales 2 126.346.039 81.303.676 10,63% 128,531 635 55328210 11,10% 1,73%
125 Mejora y desarrollo de [as infraestructuras agricolas y
. 179.385.001 115.434 248 15,10% 128712 587 20063725 1112% -28,25%
131 ayudas a las agricultores para que puedan adaptarse a las

—— va Commitari 2643357 1.701.000 022% 404227 345,824 0,04% -81,30%
132 Apoyo a programas de calidad 5.935.358 3.851.907 0,50% 1697.545 1.187.818 0,15% -71,64%
133. Apoyo informacion y promocien de productes de calidad 5.985 859 3.851.907 0,50% 1774413 B9l 742 0,11% -7B,71%
144, Reestructuracion explotaciones Tabagueras 0 0 0,00% 11.768.886 8.235.012 1,02%% 100,009

P ——————— 34881754 21.975.505 290% 16.154.554 11,045 661 1,408 -53,60%
232 Ayudas lizar a los agricultores por las

CUNeics mataralos B e it e it e Wt 34881754 21.875.505 2,94% §1.770.097 55.510.193 7,06% 134,42%
214. &yudas agroambientales 150.664.805 106 .88E.590 14, 28% 239208522 173.01E.251 20,66% 40,59%
215. ayudas relativas al bi 0 0 0,00% 3457.965 2.364.379 0,30% 100,00%
216 Ayudas a las inversiones no productivas 12 606.132 7.941 001 1,06% 6651254 4.547.786 0,57% -47,24%
221 Primera repoblacidn forestal en tierras agricolas 120.650.859 76010041 10,15% 118423088 BD5T1626 10,23% -1,85%
222 Pimera n de EEl ‘en tiermas

e 3.273.744 2.062.458 0,28% L] ] 0,00% -100,00%
223, Primera repoblacion forestal en tierras no agricolas 1.750.000 1102500 015% o ] 0,00% -100,00%
225. Ayudas a favor del media forestal 1.500.000 245,000 0,13% o ] 0,00% -100,00%
=6 wmmmtmeummmmde 37631145 23.707.622 317% 40.567.898 33.891 583 4,28% 31,72%
227. Ayudas a mversiones no productivas 45.422 662 29.246.277 391% 66.120.457 45.223.448 5,71% 42,47%
TOTALERE 2 A63.263.016 29LES5.700 38,99% SEL373.845 406.973.327 50,21% 25,50%
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PDR APROBADO JULIO DE 2008 PDR VIGENTE 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Porcentaje de variacion
Gasto pablico total

EJES Y MEDIDAS

Gasto piblico  Peso Financiero (% Gasto piiblico

Gasto Publico Total (GPT)

FEADER

GPT)

Gasto Publico Total (GPT)

FEADER

Peso Financiero (% GPT)

313. Fomento de actividades turisticas 1.310.131 982.598 0,11% 1.280.011 960.008 0,11% -2,30%
321. Servicios basicos para la economia y poblacion rural 3.542.923 2.657.192 0,30% 46.552 34.514 0,00% -98,69%
322. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales 1,700.603 1.275.452 0,14% 1.679.581 1.259.686 0,15% -1,24%
323. Conservacion y mejora del patrimenio rural 24.219.948 18.164.961 2,04% 18.869.825 14.152.389 1,63% -22,09%

capacidades y promocidn territorial
TOTALEIE 4

114.503.823

91.603.058

9,64%

108.944.742

87.155.793

23.080.203 21.875.969 16.406.977
411, Estrategias de desarrollo local: Competitividad 0 o 0,00% 9.210.020 7.368.016 0,80% 100,00%
413, Estrategias de desarrollo local: Calidad de viday
bt 93.336.519 74.669.215 7,85% 77.211.139 62.328.911 6,73% -16,53%
421. Cooperacion transnacional e interregional 2.500.000 2.000.000 0,21% 793.568 634.854 0,07% -68,26%
431. Funcionamiento del Grupo de Accidn Local, adquisicion de
18.667.304 14.933.843 1,57% 21.030.013 16.824.012 1,82% 12,66%

9,41%

-4,85%

TOTALEIES 1, 2,3Y4 1.186.227.007 778.280.265 99,82% 1.157.884.638 823.939.367 100,00% -2,39%

IMPORTE TOTAL 1.188.306.580 779.839.945 1.157.884.638 828.279.953

100,00% 100,00% -2,56%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir del PDR de Extremadura 2007-2013
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a) Modificaciones presentadas en 2009

A lo largo de 2009 se presentaron dos modificaciones del PDR, de acuerdo con el articulo
6.1.a y 6.1.c del Reglamento (CE) 1974/2006 de la Comisidn, que supusieron, entre otros
aspectos, las variaciones en diversas medidas del PDR cuya principal motivo fue la
aportacién financiera adicional al PDR.

Estas nuevas aportaciones procedian de las modulaciones adicionales en el marco del
Chequeo Médico, del ajuste de la anterior modulacién, y de las cantidades procedentes de
la OCM del vino y del Plan Europeo de Recuperacién Econdmica (PERE), y fueron
distribuidas en el PDR de Extremadura de la siguiente manera:

- Las aportaciones procedentes del Cheque médico y del PERE (Nuevos Retos), se
repartieron entre la medida 123 de Aumento del Valor afiadido de los productos
agrarios y la 214 de Ayudas agroambientales.

“ Por su parte, las aportaciones derivadas de la OCM del Vino, se distribuyeron entre las
medidas 121, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, la medida 123 de
Aumento del Valor afadido de los productos agrarios y la medida 214 de Ayudas
agroambientales.

- Finalmente, del ajuste de modulacién se incrementd la dotacién financiera de la
medida 214.

Otras variaciones que se llevaron a cabo en la programacién de medidas en el marco del
PDR, fue la inclusién de la Reestructuracion de las Explotaciones Tabaqueras (144),
Bienestar Animal (215) y gestidon de medidas del Eje 1 del PDR a través de la iniciativa
LEADER (411), la reprogramacién del Eje 4 o el reajuste interno del PDR derivado de estas
variaciones impulsadas.

b) Modificaciones presentadas en 2010 y 2011

En 2010 se presentaron dos nuevas modificaciones del PDR, la primera de ellas como
consecuencia de la liberacion de fondos procedentes de la Red Rural Nacional. Esta
modificacién, de acuerdo con el articulo 6.1.a y 6.1.c del Reglamento (CE) 1974/2006 de la
Comision, supuso cambios financieros en el Programa. De esta forma, como consecuencia
de las aportaciones adicionales se ajustd el porcentaje de cofinanciacion de los Ejes 1y 2
del PDR, y se aumenté la dotacién financiera de algunas de las medidas del PDR.

Esta variacion en la asignacidn financiera de las medidas, llevé finalmente a un necesario
reajuste en la programacion, y de forma particular al Eje 4 del PDR.
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A finales de 2010 se presenté una nueva modificacion, cuya aprobacion final se produjo en
2011, y que en este caso no se asocid a variaciones en el cuadro financiero del PDR, sino a
pequefios cambios asociados al contenido de las medidas 121 de Modernizacidn de las
explotaciones agraria, 214 de Ayudas Agroambientales, y al capitulo 9 del PDR relativo a la
aplicacién y cumplimiento de las normas de la competencia.

Ya en el afo 2011, la modificacién que se llevd a cabo no afecté tampoco al cuadro
financiero del PDR, sino que supuso la introduccion de la IGP Cordero de Extremadura
como potencial beneficiaria de las ayudas el PDR asociadas a las medidas 132 y 133
asociadas a sistemas de calidad, cambios en la linea agroambiental de Aves esteparias
(214.8) y la reagrupacién de las medidas gestionadas bajo la metodologia LEADER.

c) Modificaciones presentadas en 2012

En la anualidad 2012 se llevaron a cabo dos modificaciones del PDR que incluyeron los
tipos 6.1.a y 6.1.c del Reglamento (CE) 1974/2006. En la primera modificacion promovida,
se actualizé la medida 112 de Instalacion de jévenes Agricultores, mientras que en la
segunda, se produjo fundamentalmente un aumento en los porcentajes de cofinanciacion
de los Ejes 1y 2 del PDR.

Derivado de este incremento en los porcentajes de cofinanciacion, fue preciso el reajuste
financiero del PDR que conllevd la eliminacion de medidas sin ejecucién, y la modificacidn
de algunos de los indicadores fisico en el proceso de adaptacién del PDR al ultimo cuadro
financiero.

d) Modificaciones presentadas en 2013

En el afio 2013 se procedié de nuevo a la formulacién de dos modificaciones del PDR, la
primera de ellas del tipo 6.1.c, y la segunda de los tipos antes mencionados 6.1.ay 6.1.c.

En la primera modificacién mencionada, se procedid a la correccién en la redaccién de la
medida 114 de Utilizacidn de servicios de asesoramiento que limitaba la implementacion
de la misma, y una simplificacion en la medida 227 de Ayudas a inversiones no
productivas, que facilité su compresién y gestion.

En la segunda de las modificaciones promovidas en ese afio si se produjeron variaciones
en el cuadro financiero, en concreto, una reduccidn financiera derivada del
descompromiso por incumplimiento de la regla N+2, un aumento de la tasa de
cofinanciacién del eje 2 y transferencias entre ejes. Esto supuso una nueva revisién de los
indicadores de seguimiento fisico asociados al PDR.
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e) Modificaciones presentadas en 2014 y 2015

En diciembre de 2014 se presenté una nueva modificacién del PDR cuya aprobacién se
produjo ya en el afio 2015. Esta modificacidn supuso de nuevo un reajuste en el cuadro
financiero del PDR, que incluyé el trasvase de fondos de los ejes 1 y 4 del PDR, como
consecuencia de un analisis de la evolucidn general del PDR, hacia el eje 2 del Programa.
Adicionalmente, se procedid a una nueva modificacién del Capitulo 9 del PDR en
referencia a las normas de la competencia.

Finalmente, y antes del cierre del PDR, se procedid a la presentacion de una ultima
modificaciéon que incluyé el reajuste de los planes financieros por medida, gracias al
Reglamento Delegado (UE) 2015/1367 que modifica el articulo 19 del Reglamento
Delegado (UE) 807/2014, y que permitié flexibilizar entre ejes hasta el 5% de la
contribucion total del FEADER por afio. Este ajuste permitid evitar la posible pérdida de
fondos derivada de la ejecucion al cierre del periodo.

5.2. UTILIZACION Y PRESUPUESTO REALMENTE GASTADO

En los apartados siguientes se analiza la eficacia y ejecucidn del gasto programado en el
PDR de Extremadura 2007-2013. Para ello, se procede al analisis tanto a nivel de programa
como de medida de los indicadores relativos al gasto, y los indicadores fisicos de ejecucién
y resultado asociados a cada una de las medidas.

5.2.1. Valoracidn general de la ejecucion financiera

El analisis de los avances financieros para todo el periodo de programaciéon 2007-2013 ha
venido marcado por la tardia puesta en marcha de las diversas lineas de actuacidn
elegibles, las variaciones en el cuadro financiero procedentes de aportaciones adicionales
al PDR, y por la ampliacién de los gastos de certificacién hasta el 31 de diciembre de 2015
teniendo en cuenta la regla n+2. Ademas, factores extrinsecos al Programa, como la
situacion de crisis financiera asentada en este periodo en las regiones europeas, ha
causado un gran impacto en la ejecucion financiera del mismo.

Tras las modificaciones del Programa comentadas anteriormente, la dotacién financiera
del PDR 2007-2013 es de 1.152.097.190 € de gasto publico total, con una contribucién de
FEADER de 828.279.953 €. De este gasto total, se han ejecutado a 31 de diciembre de
2015, 1.140.482.980€ lo que supone una eficacia financiera del 98,50%, rozando la
ejecucién total al finalizar el periodo. Si bien se han tenido que realizar diversas
modificaciones para adaptar el presupuesto del PDR a la realidad regional afectada por la
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situacidon econdmica, finalmente se ha conseguido alcanzar un nivel practicamente éptimo
de ejecucion.

A nivel de eje, ha sido el eje 3 con un 99,19% el que presenta una mayor ejecucion,
seguido muy de cerca por el eje 1 (98,82%), el eje 4 de asistencia técnica (98,83%) y el eje
5(94,52%).

TABLA 25. NIVEL DE EJECUCION POR EJES

Gasto Publico

Gasto Publico Total

Total Ejecutado

Porcentaje de

Programado (€) () ejecucion
Eje 1 439.902.634 434.702.513,59 98,82%
Eje 2 581.373.845 570.942.165,10 98,21%
Eje 3 21.875.969 21.697.682,10 99,19%
Eje 4 108.944.742 107.670.092,90 98,83%
Eje 5 5.787.448 5.470.526,60 94,52%
TOTAL 1.157.884.638 1.140.482.980 98,50%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informe Intermedio Anual de 2015

En la evoluciéon del gasto ejecutado de forma anual que se muestra en la Tabla 26 y en la
Tabla 27 queda reflejada la tardia puesta en marcha de algunas ayudas. Este retraso es
mas patente en el eje LEADER, que no muestra pagos certificados hasta la anualidad 2010.

Para todo el PDR, el afio de mayor ejecucién es 2015 con 212.968.507 € de gasto
realizado, el 18,39% del total del presupuesto, y el de menor ejecucién el afio 2008
(5,45%). En los afios que transcurren desde el inicio hasta el cierre de la programacion, se
ha registrado una evolucidn creciente en la certificacion del gasto afio tras afio.

GRAFICA 1.EVOLUCION ANUAL DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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TABLA 26.EJECUCION ANUAL POR EJE DEL PDR

EJECUTADO (Gasto Pablico Total)

Programado 2011 2012
Ejel 439,902.634 0 0 40.438.870,00 52.275.587,06 61.739.096,54 50.183.746,40 74.397.280,00 67.606.582,29 76.305.271,13 422.946.433,42
Eje2 581.373.845 1] 63.112.277,00 51.668.533 51.728.724,92 63.435.756,58 61.270.268,50 102.957.416,00 89.023.670,30 87.745.518,80 570.942.165,10
Eje 3 21.875.969 0 0 3.736.750 1,760.451,30 2.346.856,59 2,137.912,11 2.838.473,00 4.680.441,77 4.196.797,33 21.697.682,10
Eje 4 108.944.742 [1] a 0 3.840.348 8.315.267,74 14.640.294,21 18.895.060,00 20.887.575,01 41.091.547,89 107.670.092,90
Eje 5 5.787.448 0 ] 0 135.312,35 388.191 229.769,21 148.749,93 939.132,02 3.629.371,58 5.470.526,55
TOTAL 1.157.884.638 0 63.112.277 05.844.153 109.740.424 136.225.169 128.461.990 199.236.979 183.137.401 212.968.507 1.128.726.900

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Gasto Piblico Total

TABLA 27.PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL POR EJE DEL PDR

PORCENTAJE EJECUTADO SOBRE PROGRAMADO

Programado
Eje1 439.902.634 0% 0% 9,19% 11,88% 14,03% 11,41% 16,91% 15,37% 17,35% 96,15%
Eje2 581.373.845 0% 10,86% 0% 8,90% 10,91% 10,54% 17,71% 15,31% 15,09% 98,21%
Eje3 21.875.969 0% 0% 0% 8,05% 10,73% 9,77% 12,93% 21,40% 19,18% 99,19%
Eje 4 108.944.742 0% 0% 0% 0% 7,63% 13,44% 17,34% 19,17% 37,72% 98,83%
Eje 5 5.787.448 0% 0% 0% 2,34% 7% 3,97% 2,57% 16,23% 62,71% 94,52%
TOTAL 1.157.884.638 0% 5,45% 8,28% 9,48% 11,77% 11,09% 17,21% 15,82% 18,39% 97,48%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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A nivel de ejes, el eje 1 es el segundo con mayor peso

Consulting

financiero en el programa en

términos de Gasto Publico Total (37,99%). La ejecucidn no comenzd hasta 2009, afio en el
que se certificaron gastos asociados a este eje por un importe de 40,44 millones de euros.
La mayor certificacion de gastos se produjo en 2015, con un 17,35% respecto al total
programado. Tras el afio 2009, los afios 2010 y 2012 han sido los de menor certificacién.

GRAFICA 2. EVOLUCION ANUAL ACUMULADA DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS EJE
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A diferencia del anterior, el eje 2 presenta pagos ya en 2008, siendo 2013 el aino de mayor
certificacidn con un total del 18% respecto al valor programado.

GRAFICA 3. EVOLUCION ANUAL ACUMULADA DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS EJE
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El eje 3 comenzd su andadura en el afio 2009 y fueron los dos ultimos afios de la
programacion los que registré un mayor grado de ejecucién, en torno al 20% en ambos
casos. Al finalizar el periodo el grado de ejecucidn alcanzado por este eje es del 99,19%, el
mayor registrado, aunque coincide también con el menos dotado financieramente.

GRAFICA 4. EVOLUCION ANUAL ACUMULADA DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS EJE
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Destaca la tardia puesta en marcha del eje LEADER debido al dilatado procedimiento que
implicd la aprobacion del Sistema de Ayudas a los Grupos de Accion Local. Este hecho,
conllevd a que las primeras certificaciones del eje se diesen en 2010, y Unicamente por un
3,57% del total. A pesar del retraso inicial, el grado de ejecucién alcanzado (98,83%)
muestra el esfuerzo final realizado y los buenos resultados en consecuencia.

GRAFICA 5. EVOLUCION ANUAL ACUMULADA DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS EJE
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El eje 5 relativo a la asistencia técnica ha contado a lo largo de las modificaciones del PDR
con la incorporacién de dotaciones adicionales a su presupuesto inicial. El primer aiio de
gasto se produjo en 2010, y posteriormente se han alcanzado niveles de ejecucién
reducidos hasta los aflos 2014 y 2015. La ejecucion final alcanzada por el eje es del
94,52%.

GRAFICA 6. EVOLUCION ANUAL DEL VOLUMEN DE GASTOS REALIZADOS EJE 5
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

De forma sintetizada, la evolucién del gasto realizado tanto a nivel de eje como del
Programa refleja claramente la tardia puesta en marcha del PDR. Aun asi, se ha alcanzado
un alto grado de ejecuciéon en todos los ejes.

5.2.2. La eficaciay los efectos del gasto realizado por el PDR: un analisis por
medida

a) Eje 1. Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola

El Eje 1 del PDR integra las actuaciones destinadas a la mejora de la competitividad de los
sectores agrario, alimentarios y forestal Estas actuaciones atienden en su conjunto al
primero de los objetivos finales de la estrategia, mejorar la competitividad del complejo
agroalimentario y forestal, y a los objetivos intermedios de fomentar el conocimiento y
mejorar el capital humano, reestructurar y desarrollar el potencial fisico, fomentando la
innovacién, y fomentar la calidad de la produccién y de los productos agricolas. Para
alcanzar este objetivo, el PDR incluia 13 medidas, cuyo comportamiento financiero hasta
diciembre de 2015 se resume en la Tabla 28.
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En conjunto, el eje 1 ha alcanzado mas del 98% de ejecucion, mostrando una adecuada
evolucidén y confirmando la necesidad de las modificaciones realizadas en el Programa a lo
largo del periodo.

TABLA 28. NIVEL DE EJECUCION EJE 1

Eje/Medid (;asto Pub:co;::l Gasto Piblico %Ejecucion

e, a rogramado | . q

! 8 Ejecutado (Dic 2015) financiera

2013 euros

Medida 111 Formacidn e informacidn 2.966.927 2.637.625,09 88,90%

Medida 112 Instalacidn de jovenes agricultores 52.584.776 51.690.088,21 98,30%

Medida 113 Jubilacién anticipada 53.130.635 55.268.613,38 103,93%

Medida 114 Utilizacidn de servicios de asesoramiento 14.773.879 14.693.481,47 99,46%

Medida 115 Implantacidn de seervicios de asesoramiento 683.470 676.656,25 99,01%

Medida 121 Modernizacidn de las explotaciones 39.730.105 39.779.988,30 100,00%

Medida 122 Aumento del valor econdmico de los bosques 3.453.499 3.145.259,96 91,07%

Medida 123 | /umento del valor afiadido de los productos 128.531.685 121.387.726,16 94,44%

agrarios
Medida 125 Mejora y desarrollo de las infraestruturas agrarias 128.712.587 130.347.867,11 101,27%
) Ayudas a los agricultores para que puedan
Medida 131 ) 454.227 537.321,46 108,72%
adaptarse a las normas establecidas

Medida 132 Apoyo a programas de calidad 1.657.545 1.701.854,73 100,26%

Medida 133 Apoyo a las agrupaciones de productores 1.274.413 1.079.871,30 84,73%

Medida 144 Reestructuracion de explotaciones Tabaqueras 11.768.886 11.756.080,17 99,89%
TOTALEJE1 439.902.634 434.702.513,59 98,82%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En relacién a las nuevas dotaciones incluidas en el cuadro financiero, y destinadas al
cumplimiento de los Nuevos Retos, estas supusieron cambios en la dotacion financiera de
las medidas 121 y 123. Como se puede observar, mientras en el primer caso la medida ha
alcanzado un 100% de ejecucidn, la medida 123 se ha quedado finalmente en niveles algo
inferiores a los objetivos previstos.

MEDIDA 111. “INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL”

La medida 111 contempla acciones encaminadas a mejorar el nivel de formacién de los
trabajadores de los sectores agrario, agroalimentario y forestal, asi como la oferta
formativa agricola y forestal.

Esta medida presenta un grado de ejecucién a 31 de diciembre de 2015 de mas del 88%,
siendo necesario recordar que a lo largo del periodo su presupuesto inicial previsto se ha
incrementado en mas de un 28%. El gasto ejecutado por tanto ha sido de 2.637.625,09 €
con una contribucién FEADER de 2.076.040,00 €.

No obstante, cabe destacar tal y como se muestra en la tabla siguiente, que la ejecucién
fisica alcanzada se ha ajustado a la programada en la mayor parte de los indicadores.
Unicamente en el caso de los indicadores relacionados con el numero de participantes,
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tanto en términos de realizaciones como de resultados, no se ha alcanzado el objetivo
previsto, aunque el nivel alcanzado es préximo al nivel de ejecucién financiera.

De los participantes en la formacién, mas del 33% han sido mujeres y el resto hombres,
predominando en ambos sexos los menores de 40 afos, al contrario de lo inicialmente
previsto en el PDR. De esta forma, aunque el PDR marcaba como objetivo que el 44% de
los asistentes fueran mujeres, no se ha alcanzado esta meta. En cuanto a la edad de los
participantes, la situacién ha sido la contraria en cuanto a la repercusion de la misma
sobre la poblacion joven, puesto que frente a la prevision de que el 44% de ellos fuesen
menos de 40 ainos, esta cifra ha sido finalmente del 57% respecto al total.

Por tematicas, han sido los cursos formativos en torno al mantenimiento y mejora del
paisaje y proteccién del medio ambiente, seguidos de los orientados a la mejora de las
capacidades de gestion, administracion y comercializaciéon, los que han concentrado el
mayor numero de dias de formacidn y participantes.

El niumero total de dias de formacién ha superado el objetivo marcado en el Programa
alcanzandose los 4.612 dias, repartidos en 216 cursos. Tal y como se refleja en el dltimo
informe de ejecucién, el principal problema que planted inicialmente esta medida fue la
baja ejecucidn, situacion que se superd en los afios 2013, 2014 y 2015 hasta alcanzar el
nivel de ejecucién financiera final comentado.

TABLA 29. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO DE LA MEDIDA 111

EJECUTADDO i

hdrmero de participantes enla Formaci an 15.200 14.977 54,73%
harmero de dias de Formacion recibidos 4165 461269 110,75%

: |ndic: : = EJECUTADO
Manuales técnicos elaborados 1 1 100,00%

Elaboracion de perfiles profesionales
|Indicad: de Besult D) EJECUTADD
M de participantes que concluveron satisfactoriamente

una actividad de Formacidn relacionada con la 14.000 T1.E40 83,14%

agricultura o la silvicultura

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 112. “INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES”

Esta medida ha estado destinada a promover el rejuvenecimiento del sector agrario y
facilitar el relevo generacional, fijar poblacion en el medio rural y modernizar las
instalaciones agrarias. Las acciones han consistido el apoyo a la inversién para la
instalacion de jévenes agricultores, tanto a través de subvenciones, como de
bonificaciones de tipos de interés.

La dotacidn inicial de 70.282.681 € se redujo en un 25% hasta los 52.584.776 € debido en
gran medida a la necesidad de adaptar el programa a la falta de iniciativa empresarial
acuciada por la situacion de crisis financiera.

El gasto publico total ejecutado ha sido de 51.690.088,21 €, correspondiendo a FEADER
36.795.009,00 €, lo que supone el 98,3% del valor programado.

Durante todo el periodo se recibieron un total de 2380 solicitudes, de las cuales las
principales instalaciones de acuerdo al tipo de sector productivo, han sido las instalaciones
mixtas de agricultura y ganaderia (26,64%), de ganado herbivoro (23%), instalaciones
ligadas a cultivos permanentes (17,39%) y cultivos en campos labrados (10,84%). Segun el
gasto publico e inversién por tipo de sector que se muestra en la Tabla 30, cada
explotacidn ha recibido una media de 21.223 € con una inversién total (gasto publico mas
privado) de 39.355€. La eficacia del gasto publico es destacable en el sector de aves de
corral, en el que por cada euro de gasto publico en una explotaciéon determinada (con una
media de 10.675 € de ayuda) se han invertido 3,82€ de gasto privado (40.812 € por
explotacidn) asi como en el sector de cultivos en campos labrados donde cada explotacion
ha recibido una media de 22.804 € con una inversién privada media de 62.168€.

TABLA 30. TIPOLOGIA SOLICITUDES MEDIDA 112

MEDIDA 112
N® DE GASTO PUBLICO INVERSION

Tipo de sector SOLICITUDES TOTAL (1) TOTAL (1)
Cultivos en campos labrados 258 5.883.360 16.039
Harticultura E3 1067670 2,200
Witivinicultura 140 3.020547 7
Cultivos permanentes 414 10.434.419 17767
Produccion |actea 73 1257938 2086
Ganado herbivoro [excluido el destinado ala
produccion lactea) ER0 10.355.446 17.702
Ganado parcing 24 219,261 437
Aves de corral a7 394,930 1510
Sectar mixto [agricultura + ganaderia) B34 13.382.494 23223
Otros 18 4434165 5.360

TOTAL 2380 50.511.339 93.665,77

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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La inversién en la instalacion de jovenes agricultores ha supuesto la incorporacion de
1.656 jovenes menores de 40 afios al medio rural, contribuyendo al mantenimiento de la
poblacién en este medio asi como al relevo generacional. A pesar del recorte
presupuestario el nimero de beneficiarios no ha alcanzado la cifra esperada, situacién
qgue refleja, dadas las cifras de ejecucién financiera alcanzadas, un volumen medio de
gasto publico por expediente superior al inicialmente previsto.

Del total de beneficiarios el 24,52% han sido mujeres, cifra cercana al objetivo previsto del
25%, y se ha alcanzado practicamente el 81% de la inversion total esperada.

TABLA 31. REALIZACIONES DE LA MEDIDA 112

Indicadores de Realizacion del MCSE FPROGRARADO EJECUTADO
Hornbres: 1637 Hornbres: 1250 81,332
M® de jdvenes agricultores beneficiarios de avuda kujeres: 513 hujeres 406 T4
Tatal: 2050 Total: 1656 80,785
Walurnen tatal de las inversiones [miles de euros) T5.EE7.00 93.BER.TT 80,963

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

La valoracién en términos de resultados no se ha incorporado a los informes anuales, por
lo que la repercusiéon del PDR en términos de VAB se incorpora en la presente evaluacion a
través de la estimacién realizada en términos de impactos.

MEDIDA 113. “JUBILACION ANTICIPADA”

Junto con la Medida 112, se programé en el PDR esta medida al objeto de facilitar la
introduccion de nuevos criterios empresariales en las explotaciones agricolas y de
fomentar el rejuvenecimiento de la poblacién rural. Asi, la Medida 113 promueve el cese
anticipado a través del apoyo financiero a la transferencia de las explotaciones o a la
jubilacién de los agricultores.

Al cierre del Programa, los pagos a los beneficiarios que han sido certificados suman
55.268.613,38 €, lo que supone un 103,93% del gasto publico programado. De este gasto
publico declarado, hay que distinguir 27.284.945,08 €, que son pagos de compromisos de
periodos anteriores.

El sistema de cese de agricultores de edad avanzada ha beneficiado a 1.173 personas, de
las que 788 corresponden a compromisos del periodo anterior. De las nuevas solicitudes
presentadas en este periodo, el 77,14% han sido de hombres y practicamente el 23%
mujeres, asociadas a un total de 58.774 hectareas liberadas. En este ultimo caso, el valor
alcanzado ha sido inferior al previsto, lo que refleja una media de superficie por
beneficiario inferior a lo inicialmente previsto.
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En cuanto al nimero de trabajadores jubilados anticipadamente, sin embargo, ha
guedado alejado de las previsiones iniciales, aunque en mayor medida que el nimero de
hectareas liberadas.

Los niveles alcanzados de los indicadores, tanto fisicos como financieros, reflejan que esta
medida no ha tenido ningln problema en su ejecucién en términos de agricultores
jubilados y gasto publico, pero no ha alcanzado las previsiones en trabajadores agricolas
jubilados o hectareas liberadas. Este ultimo dato refleja una estimacién de superficie por
beneficiario revisable.

TABLA 32. REALIZACIONES DE LA MEDIDA 113

Indicadores de Realizacidn del MCSE FROGR&ARADD EJECUTADD
I? de agricultores jubilados anticipadarnente 1130 117300 9857
Mirmero de trabajadores agricolas jubiladoz
anticipadamente 10 .00 0,005
Mirnero de hectéreas liberadas 86,000 5877392 B3 347

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 114. “UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO” y MEDIDA 115.
“IMPLANTACION DE SERVICIOS DE GESTION, SUSTITUCION Y ASESORAMIENTO”

El objetivo de estas medidas es el de apoyar la implantaciéon y utilizacién de servicios de
asesoramiento a las explotaciones agrarias, de cara a mejorar el rendimiento de las
explotaciones y optimizar su gestién y comportamiento ambiental.

Las dos medidas han visto minorizado su presupuesto inicialmente asignado, al registrarse
una baja demanda de las mismas que ha puesto de manifiesto que el sector no demanda
la implantacion de servicios de asesoramiento adicionales a los ya existentes. Tras las
modificaciones realizadas, el nivel de ejecucion financiera finalmente alcanzado se ha
situado en torno al 99% para las dos medidas.

No obstante, la medida de utilizacidn de servicios de asesoramiento si ha superado las
expectativas inicialmente previstas en término fisicos en cuanto al nimero de agricultores
beneficiarios de apoyo, que se ha centrado exclusivamente en los requisitos minimos
establecidos en el articulo 24 del Reglamento (CE) n? 1698/2005 de buenas practicas
agrarias y seguridad laboral. Tal y como queda sefialado en los informes anuales de
ejecucién, esta asociacion Unica a un ambito de asesoramiento se ha realizado al abarcar
algunos beneficiarios varios tipos de asesoramiento, lo que llevé optar por este criterio de
asignacion.



Regio

Consulting

TABLA 33. REALIZACIONES DE LAS MEDIDA 114 Y 115

Indicadores de Realizacidn kedida 114 PROGRARMADD EJECUTADO

Indicadores de Realizacidn Medida 115 FROGRAMMADD EJECUTADCD
Mormero de servicios de gestidn, sustitucidn v
sesaramiento implantados 7 7 100,005
Servicioz de gestion 1 2 200,002
Servicioz de asesorarienta 5 5 8333

Indicad

M de agricultores beneficiarios de APAES 117 2343

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En cuanto a la medida 115, los servicios de gestién y asesoramiento finalmente
implantados han alzado los valores previstos tras las reprogramaciones realizadas. Para
esta medida, la programacién incluia un indicador adicional a los propuestos por el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacidn destinado a cuantificar el nimero de agricultores
beneficiarios de Agrupaciones de Productores Agrarios Ecolégicos (APAES), siendo el valor
de ejecucion final muy inferior al previsto. En este sentido, el valor final alcanzado se ha
visto influenciado por un recurso contencioso-administrativo que llevd a la reduccién final
del nimero final de agricultores beneficiarios computado.

Por todo ello, aunque la utilizacién de asesoramiento sigue estando demandada por parte
de los agricultores, la implantacidon de servicios adicionales a los existentes no ha sido
igualmente requerida, por lo que la orientacién de esta segunda medida no ha resultado
la mas adecuada. Por ello, en el nuevo periodo de programacién se ha reformulado Ila
medida con el objetivo de incrementar su aceptacion y agilizar su tramitacién y gestion.

MEDIDA 121. “MODERNIZACION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS”

La Medida 121, cuyo presupuesto a lo largo del periodo de programacion se ha visto
minorizado en mas de un 43% respecto a la cantidad inicialmente asignada, ha contado
con un presupuesto asignado de 39,78 Millones de €. Con ella, se ha pretendido
incrementar la competitividad de las explotaciones agrarias, mejorar las estructuras
productivas, y el ahorro de agua y rentabilidad en las mismas.

Esta medida fue objeto de la aportacion de fondos adicionales destinados a los Nuevos
Retos en el ambito de energias renovables, y que dieron lugar a la introduccién del tipo de
operacion “Utilizacion de la biomasa en sustitucion de combustibles fosiles” cuyo objetivo
ha sido contribuir a la sustitucién de combustibles fdsiles por biomasa, procedente de
residuos agrarios y forestales, incentivando asi las inversiones dirigidas a la realizacion de
nuevos secaderos de tabaco.
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En el periodo de programacién 2007-2013 se ha subdivido la medida 121 en tres lineas de
ayuda diferenciadas:

- 121.1. Mejora y modernizacién de explotaciones agricolas
- 121.2. Modernizacién de sistemas de riego a nivel de parcela.
- 121.3. Fomento de uso en comun de maquinaria y equipos agrarios.

Esta medida ha tenido una gran aceptacion en la regidon, como demuestra el 100% de
ejecucién de gasto publico programado. En conjunto, se ha alcanzado la ejecucion prevista
de 39.779.988 € de los cuales son contribucion FEADER 28.035.502,00€. De este gasto
publico ejecutado, 480.506,04 € son relativos a compromisos del periodo anterior.

Sin embargo, el niumero de explotaciones beneficiarias no ha alcanzado las previsiones
iniciales, con un apoyo a nivel de gasto publico por explotacion superior al inicialmente
previsto. Por otro lado, el volumen total de las inversiones realizadas ha sido mayor del
esperado. Esto implica una movilizacidn del gasto privado mas intensa de lo esperado, por
tanto, la eficiencia de esta medida se considera positiva y de interés para el medio rural
extremefio.

TABLA 34. REALIZACION Y RESULTADOS MEDIDA 121

Indicadores de Realizacion del MCSE
Numero de explotaciones agrarias beneficiarias de

PROGRAMADO

EJECUTADO

ayudas a la inversion 3.020 2.552,00 84,50%
Wolumen total de inversiones 84.264 106.903,00 126,87%

Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO %
Numero de explotaciones o empresas que hayan 550,00 500

incorporado nuevos productos o técnicas. 92,55%
Incremento del VAB en las explotaciones/empresas
beneficiarias de ayuda (Miles €)

23.250,00 NA NA

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Al igual que en medidas anteriores, la valoracién del incremento del VAB asociado a la
medida en términos de resultados no se ha incorporado a los informes anuales, por lo que
la repercusion del PDR en estos términos se incorpora en la presente evaluacién a través
de la estimacién realizada en términos de impactos. Por otro lado, el nimero de empresas
gue han llevado a cabo actuaciones innovadoras tanto en producto como en tecnologia se
ha aproximado a los valores previstos.

Segun el tipo de sector beneficiario de la ayuda, han sido las explotaciones de cultivos en
campos labrados las que han acaparado la mayor parte del gasto y de las solicitudes
aprobadas, seguidas de las explotaciones mixtas de agricultura y ganaderia y por los
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cultivos permanentes. El gasto publico ejecutado a nivel de solicitud ha sido mayor en las
explotaciones de aves de corral (101.991 €), situdndose a bastante distancia de las
explotaciones de vitivinicultura (13.752 €), y cultivos en campos labrados, produccion
lactea, cultivos permanentes y horticultura, todas ellas alrededor de los 11.000 € de media
por explotacién. Cabe destacar que la inversién media por explotacion, que contabiliza el
gasto publico y el privado respecto al total de explotaciones beneficiarias, también ha sido
considerablemente superior en las explotaciones de aves de corral (227.117 € de media),
frente a otras como las dedicadas al ganado porcino (46.926 €), las explotaciones
horticolas (34.753€) o las de ganado herbivoro (34.135 €).

TABLA 35. SOLICITUDES Y GASTO PUBLICO POR SECTORES - MEDIDA 121

INVERSION TOTAL
(miles de €)

N2 DE GASTO PUBLICO
SOLICITUDES  TOTAL (miles de €)

Tipo de sector

Cultivos en campos labrados 1.109 13.082,54 32.531,24
Horticultura 117 1.326,16 4.066,15
Vitivinicultura 287 3.946,67 B8.689,28
Cultivos permanentes 636 7.396,75 20.006,21
Produccion lactea 18 209,41 577,88
Ganado herbivoro (excluido el destinado a
la produccion lictea) 176 1.654,30 6.007,80
Ganado porcino 21 195,53 985,45
Aves de corral 28 2.855,75 6.359,28
Sector mixto (agricultura + ganaderia) 947 7.929,25 23.609,84
Otros 165 1.078,74 4,069,588
TOTAL 3.504 39.675,71 106.903,00

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En cuanto al tipo de inversién realizada, ha destacado la compra de maquinaria, frente a
edificios u otros destinos, siendo esta maquinaria de uso en comin en muchos de los
casos por financiarse a través de la linea de ayuda 121.3 de fomento de uso en comun de
maquinaria y equipos agrarios.
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TABLA 36. SOLICITUDES Y GASTO PUBLICO POR SECTORES - MEDIDA 121

NE DE GASTO INVERSION
Tipo de inversion ’ PUBLICO TOTAL TOTAL (miles
SOLICITUDES )
(miles de €) de €)
Ordengcpn del 0 0,00 0,00
terrtorio
Maguinaria 1.647 21.420,15 63.050,71
Edificios 592 7.380,31 18.238,35
Otros 1.265 10.875,24 25.613,95
TOTAL 3.504 39.676 106.903

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

De acuerdo a las caracteristicas del territorio en el que se han situado las ayudas
concedidas, las mayores inversiones se han realizado en zonas distintas de las de

montafia, seguido de zonas montafiosas y mixtas.

TABLA 37. SOLICITUDES Y GASTO PUBLICO POR TIPO DE INVERSION — MEDIDA 121

. . > Ne DE GASTO PUBLICO INVERSION TOTAL
Tipo de inversion . .
SOLICITUDES  TOTAL [miles de €) (miles de €)
Zonas montafiosas 255 1.168,66 4,795,95
Zonas con dificultades distintas de las de
montaiia 2.660 31.936,31 84.815,76
Zonas Marura 2000 31 189,78 417,98
Zonas relacionadas con la Directiva
2000/60/CE 2 9,15 18,37
Zonas mixtas 168 1.474,96 2.838,41
Otros 506 4.520,63 14.016,54

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En términos fisicos, 2.552 explotaciones de la region se han favorecido de este tipo de
actuaciones dirigidas a mejorar el rendimiento global de las mismas. El 11,64% de los
titulares de las explotaciones beneficiarias han sido personas juridicas. Las personas
fisicas, por su parte, han sido mayoritariamente hombres (85,72%) predominando los
mayores de 40 afios (40,24%). Entre las mujeres, que suponen el 14,28% de los
beneficiarios, igualmente predominan las mayores de 40 afios.
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GRAFICA 7. DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD DE LOS BENEFICIARIOS
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Finalmente, en términos de resultados, ademas de los indicadores antes mencionados, se
han recopilado en Extremadura indicadores adicionales a los propuestos por el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacién. Estos indicadores nos han permitido conocer que,
gracias a las inversiones realizadas, se han promovido los valores de ahorro de agua que se
reflejan en la Tabla 38, superandose las previsiones iniciales para el total de acciones
desarrolladas.

TABLA 38. INDICADORES DE RESULTADOS ADICIONALES REFERIDOS AL AHORRO DE AGUA

Otros indicadores de resultado adicionales PROGRAMADO EIECUTADO

Ahorro total de agua por mejora
i i 8.000.000,00 8.690.732 108,63%
instalaciones (m3)
Ahaorro por transformacion gravedad /

. 1.200,00 1.200 100,00%
aspersion {m3/ha)
Ahaorro por transformacion aspersion [/

1.500,00 950 63,33%

goteo (m3/ha)
Ahorro total de agua anual por mejora de
instalaciones y beneficiario 17.000,00 13.800 81,18%
(m3/beneficiario)

Fuente:

Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 122. “AUMENTO DEL VALOR ECONOMICO DE LOS BOSQUES”

La Medida 122 del PDR ha incluido en este periodo actuaciones de impulso al sector
forestal extremenio, a través de ayudas para la repoblacidn forestal, inversiones dirigidas a
la mejora de la produccién y diversificacion de los recursos naturales y el desarrollo de
estudios y planes de trabajo técnicos. A 31 de diciembre de 2015, la ejecucidn financiera
alcanzaba el 91,07% de los objetivos previstos.

Asi, de los 3.453.499 € previstos para todo el periodo, se han realizado pagos por un valor
de 3.145.259,96 € con una aportacién FEADER de 2.416.508 €. En términos fisicos, se ha
alcanzado practicamente tanto el nimero de explotaciones forestales beneficiarias
esperado, todas ellas en Zonas Natura 2000, como el volumen total de las inversiones
promovido gracias al Gasto Publico ejecutado.

TABLA 39. REALIZACION DE LA MEDIDA 122

Indicadores de Realizacidn del MCSE PROGRAMADO EJECUTADC

Numero de explotaciones forestales beneficiarias de

. A 220 216,00 98,18%
ayudas a la inversion.
Volumen total de inversiones 3.453.499 3.566.047,03 103,26%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En términos de resultados, no aparecen cuantificados los valores alcanzados en los
informes de ejecucién correspondientes a las distintas anualidades. No obstante, la
tipologia de acciones apoyadas permite constatar que la implementacién de esta medida
ha permitido finalmente la implantacidn de sistemas de gestidn sostenible de los montes,
mejorando la regeneracién de estos ecosistemas e implantando infraestructuras que han
contribuido a la conservacién, proteccion y mejora del monte. Con todo ello, se ha
favorecido la mejora de la calidad de los productos forestales como el corcho o la bellota.

MEDIDA 123. “AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES”

Entre los objetivos prioritarios de esta medida se han situado la mejora de la dimension de
las empresas para facilitar su acceso a mercados amplios, apoyar inversiones ligadas a las
nuevas tecnologias, la reestructuracion y modernizacion del sector vitivinicola o
inversiones relacionada con la transformacion de la biomasa agricola para la produccién
de energias renovables, en particular, procedente de restos de la planta del tabaco.

Este ultimo objetivo, se introdujo en la medida con motivo de las aportaciones adicionales
procedentes del Chequeo Médico y el PERE destinadas a los objetivos vinculados a Nuevos
retos. Esta medida, también recibié fondos adicionales procedentes de la OCM del vino,
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aunque en este caso no supuso la inclusidon de actuaciones diferentes a las inicialmente
planteadas por la medida

La medida 123 del PDR de Extremadura ha sido la segunda medida con mayor peso
presupuestario del eje 1, con casi mas de 128,5 millones de euros de gasto publico
programado, presupuesto que se ha visto incrementado en las sucesivas modificaciones
del PDR tal y como se ha comentado. Adicionalmente, se han destinado fondos a esta
medida a través del Enfoque LEADER, ya que los Grupos de Accién Local Extremefios han
gestionado ayudas destinadas a los objetivos cubiertos por esta medida. No obstante,
estas aportaciones adicionales se analizan posteriormente en la medida correspondientes
a lainiciativa LEADER en el marco del Eje 4 del PDR (411).

A 31 de diciembre de 2015 la medida habia alcanzado una ejecucion financiera del 94,44%
(121.387.726,16 € de gasto publico total y 95.328.210,00 € de contribucion FEADER),
incluyendo 7,99 millones de € en pagos correspondientes a compromisos del periodo
anterior. En términos de ejecucion fisica, sin embargo, no se ha alcanzado el objetivo
previsto en el nimero de empresas beneficiarias, aunque si prdcticamente la cifra
programada en cuanto al volumen de inversion total que incluye el gasto privado (Tabla
40). Por otro lado, el nimero de empresas que han incorporado nuevos procesos o
productos ha supuesto el 94% de lo inicialmente previsto, sin disponerse de datos en el
marco del seguimiento del PDR referidos a la influencia de las ayudas en el incremento del
VAB de las empresas apoyadas.

TABLA 40. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDA 123

Indicadores de Realizacian del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO

M2 de empresas beneficiarias de la ayuda 475 388 81,68%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 406.346 397.541,09 97,83%
Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO %
Numero de explotaciones o empresas gue hayan

. . P L q ¥ 17 16 94,12%
incorporado nuevos productos o técnicas

Incremento del VAB en las

explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda 65.000,00 MA MA
(Miles €)

Otros Indicadores de Resultado adicionales PROGRAMADO EIECUTADO

Inversiones verdes 63.914.286,00 63.780.531,98 99,79%
Empleo creado 472,00 425,8 90,21%
Empleo mantenido 4,082,00 4,761,60 116,65%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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Los indicadores adicionales de resultado que se incorporaron a la programacién, muestran
ademas el incremento gracias a las ayudas concedidas de inversiones verdes relacionadas
con objetivos ambientales en las empresas apoyadas y el impulso gracias a las inversiones
realizadas de la creacidén y mantenimiento de empleo.

Como se observa en la tabla siguiente, el nUmero de solicitudes aprobadas ha alcanzado el
nivel previsto, lo que implica que varias empresas han optado a lo largo del periodo a mas
de una ayuda en el marco de la medida 123. Del total de las 810 solicitudes, el 92,59% se
han realizado en el sector alimentario, siendo tanto el gasto publico como la inversion
total asociada a estas solicitudes mayor que en otros sectores como el de cultivos no
alimentarios. Dentro del sector alimentario, la mayor inversién se ha concentrado en
frutas y hortalizas transformadas y frescas, vino y alcoholes, corcho y aceite de oliva.

TABLA 41. SECTORES BENEFICIARIOS MEDIDA 123

SECTOR olicitudes aprobadas Inversion Gto. Pib.

% Miles € % Miles €
Cultivos no alimentarios a7 5,80% 51.089,10 12,85% 24.203,61
Silvicultura 1z 1,48% 18.664,47 4,69% 3.807,82
Sector alimentario 750 92,59% 323.432,83 81,36% 83.658,38
Sector mixto 4.354,69 163394

TOTAL % 397.541,09 % 113.393,76

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

La mayor parte de las empresas beneficiarias cuentan con menos de 10 trabajadores y por
tanto se consideran pymes. Unicamente 13 grandes empresas han recibido ayuda, tal y
como muestra la Tabla 42. Por lo demads, se puede afirmar que las operaciones han
contribuido a la adaptacién de las producciones a las demandas del mercado, al
mantenimiento del empleo en el medio rural, a la diversificacion de las producciones, y al
desarrollo y vertebracion del sector cooperativo.

TABLA 42. TIPOLOGIA DE EMPRESA BENEFICIARIA MEDIDA 123

Ne de empresas .
% segin tamaiio

Tipo de empresa beneficiarias de de la empresa
la ayuda
Micro / Pequefia 331 85,31%
Mediana 44 11,34%
Mediana / Grande 13 3,35%
TOTAL 388 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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Del total de solicitudes presentadas, 810, tan sélo el 2,59% realizan su produccién en
ecolégico, predominando por tanto la producciéon en agricultura convencional.

GRAFICA 8. SOLICITUDES POR TIPO DE PRODUCCION — MEDIDA 123

2,59%

H Produccidn en
ecologico

i Produccién
convencional

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 125. “MEJORA Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS AGRICOLAS Y
FORESTALES RELACIONADAS CON LA EVOLUCION Y LA ADAPTACION DE LA
AGRICULTURA Y LA SILVICULTURA”

Esta medida ha tenido la consideracién de medida horizontal y ha tenido como objetivos
principales conseguir ahorro de agua y de energia, mejorar la accesibilidad de las
explotaciones y reducir del coeficiente parcelacién, y mejorar las infraestructuras viarias
agricolas y forestales. Para ello, conté con una dotacién financiera de 128,71 millones de
euros, la de mayor peso del Eje 1y la segunda mds importante en el PDR.

Su desarrollo ha comprendido las siguientes lineas de actuacion o submedidas:

“ 125.1 Actuaciones Horizontales de Gestion de los Recursos Hidricos.

“ 125.2 Actuaciones Horizontales de Otras Infraestructuras Rurales.

“r 125.3. Actuaciones no incluidas en el Marco Nacional, entre ellas infraestructuras
forestales, infraestructuras viarias rurales (caminos rurales) e inversiones destinadas a
la mejora ambiental de las infraestructuras ganaderas.

Comparando la dotacidn financiera inicial con la vigente a 31 de diciembre de 2015, esta
medida ha visto minorado su presupuesto en un 28%, debido principalmente a las

E
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dificultades iniciales de ejecucidon que registré la medida como consecuencia de las
dificultades para ejecutar inversiones en el marco de crisis econdmica instaurado
coincidiendo con este periodo de programacion y que ha afectado al desarrollo de
iniciativas.

La Tabla 43 muestra el grado de ejecucién alcanzado a 31 de diciembre de los indicadores
de realizacion del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién. Como puede observarse, el
gasto publico ejecutado supera al programado en la ultima versién del PDR, alcanzando
los 130.347,87 € de gasto con un aporte de FEADER de 92.606.793,29 €. Asi mismo, tanto
el niumero de operaciones como el volumen de las inversiones han alcanzado y superado
los objetivos programados, por lo que se puede afirmar que esta medida ha resultado
eficaz en el territorio.

Los indicadores adicionales de realizacion y resultado incluidos en el PDR de Extremadura
también muestran una mayor consecucién de los resultados, superando los objetivos
estimados para el periodo 2007-2013 en la mayor parte de ellos. Cabe destacar, como
indicador de resultado, el ahorro de agua global conseguido que ha resultado mas de un
30% superior al esperado inicialmente, aprecidndose por los resultados alcanzados una
mayor orientacién de la transformacion de los sistemas de riego por gravedad a aspersion.

TABLA 43. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDA 125

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO

Mumero de operaciones beneficiarias de la ayuda 1.059,00 1.113,00 105,10%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 132.408,85 152.687,35 115,32%
Gasto publico (miles de euros) 128.712,59 130.347,87 101,27%

DOtros Indicadores de Resulado del MCSE

Aumento del VAB (millones de €) 17.682,97 _“

Otros Indicadores de Reasultado adicionales

PROGRAMADO

EIECUTADO

PROGRAMADO

EIECUTADO

Ahorro total de agua anual por mejora red de riego
0,93 1,25 134,41%
{m3/ha)
Ahorro por transformacicn gravedad [/ aspersion
300,00 820,00 102,50%
{m3/ha)
Ahorro por transformacidn aspersidn / goteo (m3/ha) 1.400,00 905,00 64,64%
Aharro anual por mejora de riego y por beneficiario
; ! E 14.000,00 17.835,00 127,39%
{m3/ha)
M2 de municipios beneficiarios 357,00 352,00 98,60%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En cuanto al tipo de operacidn, la mayoria de las actuaciones realizadas se han repartido
entre las inversiones para la mejora del acceso a las explotaciones y la gestién de aguas,
qgue han representado el 57% de las acciones desarrolladas y 92,69% el presupuesto total
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de la medida. La inversién total, que contabiliza ademas el gasto privado, es ligeramente
superior al gasto publico, respondiendo a la posibilidad del desarrollo de actuaciones
desde la iniciativa privada.

TABLA 44. TIPO DE OPERACION MEDIDA 125

Tipo de operacion Operaciones beneficiarias Inversisn Gto. Pub.

Ne %% Miles £ % Miles €
Acceso 311 27,94% 72.266,17 47,33% 71.5910,24
Gestion de aguas 320 28,75% 70.108,78 4592% 48.908,78
Consolidacion y ordenacion del territorio 108 9,70% 2.084,62 1,37% 172154
8.227.78 7.807.30

152.687,35 % 130.347,87
Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En cuanto al tipo de terreno donde se han llevado a cabo estas actuaciones predomina
claramente el terreno agricola, dado que es en éste donde es mas necesario y esta mas
extendido el uso del regadio, y por tanto es mas importante la inversién en la gestion
adecuada del agua.

GRAFICA 9. TIPO DE TERRENO BENEFICIARIO MEDIDA 125
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 131. “AYUDA A LOS AGRICULTORES PARA QUE PEUDAN ADAPTARSE A
NORMAS RIGUROSAS BASADAS EN LA NORMATIVA COMUNITARIA”

La Medida 131 ha tenido un peso relativo muy reducido dentro del Eje 1 (0,04%). De
hecho es la que ha reunido menos recursos, tras distintas reprogramaciones que han
reducido su presupuesto inicial programado en un 81%, con 494.227 euros. Estos fondos
persiguen apoyar a las agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas (ADSG) y las
Agrupaciones de Cooperativas Ganaderas, de d&mbito regional, con explotaciones
ganaderas asociadas que posean animales de las especies ovina y caprina, para su
adaptacion a las normas del Sistema de Identificacion Animal segiin normativa europea y
estatal.

Por consiguiente, estd en la linea de los objetivos del PDR de fomentar la calidad
diferenciada de los productos rurales, integrando, ademads, objetivos ambientales en las
explotaciones a través de ayudas a la adaptacién a la normativa comunitaria.

La ejecucién lograda al cierre del Programa ha sido de 537.321,46 euros, gracias a las 556
solicitudes aprobadas. Estos pagos han implicado el 108% del total previsto en el PDR para
el periodo 2007-2013. Estas ayudas han permitido beneficiar a 6.004 agricultores, que han
podido implantar un sistema de identificacién individual de sus animales de las especies
ovina y caprina, con las ventajas que ello acarrea para el control de enfermedades, la
seguridad en los movimientos pecuarios y la correcta trazabilidad a los consumidores
finales.

TABLA 45. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDA 131

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO %
NOmero de beneficiarios 6.000 6.004 100,07%
Gasto pablico ejecutado (miles de €) 494,23 537,32 108,72%

Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO %
2 2
(o el e o s miode | o, 5 2

Indicadores de Resultados adicionales PROGRAMADO EIECUTADO %

Explotaciones acogidas/controladas anualmente 170 170,00 100,00%
Cabezas acogidas/controladas 75.000 74.930,00 99,91%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Al igual que en anteriores medidas, no se ha registrado la informacién relacionada con los
resultado de la medida de acuerdo a los indicadores del Marco Comun. Sin embargo, si se
ha registrada informacidn vinculada a los resultados de la medida a través de los
indicadores adicionales programados referidos a explotaciones acogidas controladas
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anualmente y cabezas de ganado acogidas. En ambos casos, se han alcanzado los objetivos
inicialmente previstos.

MEDIDA 132. “APOYO A LOS AGRICULTORES QUE PARTICIPAN EN PROGRAMAS
RELATIVOS A LA CALIDAD DE LOS ALIMENTOS”

Bajo esta medida los beneficiarios reciben el pago de incentivos anuales aplicados como
compensacién por los costes derivados de la participacion en sistemas de calidad. Los
objetivos de esta linea de ayudas han sido garantizar al consumidor la calidad y fiabilidad
de los alimentos, fomentar las producciones diferenciadas y apoyar a los productores en el
cumplimiento de la normativa alimenticia

Con los ajustes presupuestarios realizados en esta medida a lo largo del periodo de
programacion, esta medida sufri6 una reduccién de su dotacidon financiera de
aproximadamente el 72%. Si bien, su nivel de ejecucidn final de gasto ha sido éptimo,
alcanzando a finales de 2015 el 100% (1.701.894,73€ de gasto publico ejecutado de los
cuales corresponden a FEADER 1.149.368,77 €).

En cuanto al nimero de explotaciones agricolas beneficiarias de ayuda se ha superado el
objetivo programado para este periodo, por lo que se considera una incidencia positiva de
la medida. En términos de resultados, el indicador relativo al valor de la produccion sujeta
a etiquetado o normas reconocidos se ha situado en torno al 80% de las previsiones. Por
tanto, se considera que la medida ha tenido un impacto adecuado en la adhesién de
explotaciones a sistemas de calidad de los productos agroalimentarios, aunque en
términos de resultados los niveles no han sido éptimos.

TABLA 46. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDA 132

Indicadores de Realizacion del MCSE

PROGRAMADO

EJECUTADO

Numero de explotaciones agricolas beneficiarias de 2.971 2975 100,04%
Gasto publico ejecutado (miles de €) 1.697,55 1.701,89 100,26%
Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO %

I to del VAB en | lotaci
ncrem?n .o e en as: explotaciones/empresas 5 446 NA NA
beneficiarias de ayuda (Miles €)
Valor de la produccién agricola sujeta a etiquetado de

. . 190.000,00 154.859,94 81,51%
calidad o normas reconocidos

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Los productos que han sido adheridos a sistemas de calidad se han concentrado
principalmente en los sectores de fruta, verduras y cereales, bebidas elaboradas a base de
extractos vegetales y productos cdarnicos, productos acordes con la tipologia
agroalimentaria extremefia. El mayor nimero de explotaciones pertenece a las frutas y
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verduras, aunque las explotaciones relacionadas con productos cdrnicos han concentrado
una cifra mayor de gasto publico.

TABLA 47. CATEGORIA DE PRODUCTO. BENEFICIARIOS MEDIDA 132

MEDIDA 132
CATEGORIA DE PRODUCTO

N2 DE EXPLOTACIONES GASTO PUBLICO TOTAL
BENEFICIARIAS (miles de €)

Carne fresca 362 193,24
Productos carnicos 1898 905,51
Quesos 263 60,37
Aceites y grasas 408 31,46
Fruta, verduras y cereales transformados o no 1617 90,15
Bebidas elaboradas a base de extractos vegetales 2459 248,99
Otros productos alimenticios 1968 172,17
TOTAL B8.975 1.701,89

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 133. “APOYO A LAS AGRUPACIONES DE PRODUCTORES EN MATERIA DE
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INFORMACION Y PROMOCION DE PRODUCTOS EN EL
MARCO DE PROGRAMAS RELATIVOS A LA CALIDAD DE LOS ALIMENTOS”

Esta medida esta destinada a dar acceso a los mercados mediante la adecuada promocién
de producciones que se acogen a programas de calidad, induciendo asi al consumidor a
adquirir productos agricolas o alimenticios integrados en estos programas.

Esta linea de ayudas es complementaria a la medida 132 en tanto en cuanto estd
destinada a la promocién de los productos acogidos a programas de calidad, y al igual que
la anterior, ha visto minorizado su presupuesto en mas del 70% a lo largo del periodo de
programacion. Tras este ajuste, se puede afirmar que la ejecucién de la medida no ha
estado al nivel de la 132, alcanzando algo mas del 84% al final del periodo de
programacion (1.079.871,3€ de gasto publico total con una contribucion FEADER de
789.403,68 €).

Sin embargo, el nUmero de acciones beneficiarias ha superado el esperado, abarcando asi
la promocién a un mayor nimero de programas de calidad a los esperados inicialmente. El
indicador de resultado referido al valor de la produccién beneficiaria sujeto a etiquetado
de calidad muestra también una ejecucidn superior a la alcanzada por el gasto publico.
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TABLA 48. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO MEDIDA 133

Indicadores de Realizacion del MCSE

Nimero de acciones beneficiarias de ayuda

PROGRAMADO
41

EJECUTADO
47

Consulting

114,63%

Gasto publico ejecutado (miles de €)

Indicadores de Resultados del MCSE

Incremento del VAB en las explotaciones/empresas

1.274,41

PROGRAMADO

2.038

1.078,87

EJECUTADO

NA

84,66%

beneficiarias de ayuda (Miles €)

Walor de la produccion agricola sujeta a etiquetado de

350.000 333.363,00 95,25%

calidad o normas reconocidos

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Las categorias de los productos de calidad promocionados son las mismas que las
comentadas en la medida 132, aunque en este caso han sido las de quesos y carne fresca
las que han concentrado un mayor nimero de solicitudes. En términos de gasto publico,
sin embargo, han sido los productos carnicos y frutas y verduras las de mayor peso, siendo
los primeros los que mayor gasto publico por solicitud han concentrado (50.844€ frente a
los 19.979 € de medida en todas las categorias).

TABLA 49. CATEGORIA DE PRODUCTO MEDIDA 133

MEDIDA 133
CATEGORIA DE PRODUCTO N2 DE SOLICITUDES  GASTO PUBLICO TOTAL
APROBADAS (miles de €)
Carne fresca 11 173,82
Productos carnicos 6 305,07
Quesos 15 202,77
Aceites y grasas 5 22,46
Fruta, verduras y cereales transformados o no 257,27
Bebidas elaboradas a base de extractos vegetales 42,09
Otros productos alimenticios 75,40
TOTAL 54 1.078,87

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 144. “EXPLOTACIONES EN PROCESO DE REESTRUCTURACION CON MOTIVO DE

LA REFORMA DE UNA ORGANIZACION COMUN DE MERCADO: SECTOR TABACO”

Esta medida se incluyé como consecuencia de una de las modificaciones del PDR de
Extremadura y ha contado con una dotacién financiera de 11.768.886 €. Con ella se ha
ayudado a los productores a adaptarse al cambio de las condiciones como consecuencia
del Chequeo Médico de la PAC y la reduccidn de pagos directos en el sector del tabaco, de
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forma que los mismos han podido optar a la reestructuracién de sus actividades
econdmicas tanto fuera, como dentro del sector agrario; asi como la modernizacién y
reestructuracion de sus explotaciones. Sin embargo, la mayoria de los beneficiarios han
optado por mantener la actividad en el sector reformado frente a la diversificacién.

TABLA 50. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO MEDIDA 144

Indicadores de Realizacién del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO

NG d lot:
Gmero de explotaciones agrarias 1640 1579 96,28%
beneficiarias.

Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO
Numero de explotaciones reestructuradas 1.640 1.579,00 96,28%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En términos de ejecucidon del gasto previsto, se ha alcanzado practicamente el 100% de
ejecucién, con 11.756.080,17 € de gasto total. En la misma linea, las previsiones en el
numero de explotaciones beneficiarias han rozado el 100% de las previsiones iniciales.

b) Eje 2. Mejora del medio ambiente y el medio rural

La conservacién del medio ambiente contribuye a dar una nueva vitalidad a las
actividades, incluidas aquellas que pudieran estar en declive, crear empleos y nichos de
mercado, y resaltar su enfoque mas social y participativo entre personas y territorios. Por
todo ello, el PDR de Extremadura ha hecho una apuesta sdélida a favor del impulso a
procesos de trasformacion territorial que incrementen el valor del patrimonio natural y
rural de la regién.

Las medidas incluidas en este Eje refuerzan el papel que desempenfia el medio ambiente en
los territorios rurales, debido a la importancia del desarrollo sostenible para mejorar la
calidad de vida y la conservacién de los recursos patrimoniales. Entre ellas cabe destacar,
por ejemplo, la adopcién de medidas agroambientales que se centran en la forma de
producir y no en el producto o el productor, las orientadas a compensar las desventajas de
la agricultura en zonas desfavorecidas, o las relativas a la forestacién de tierras agrarias.

En consecuencia, ademds de la funciéon primaria consistente en la produccidon de
alimentos, la actividad agraria puede igualmente construir el paisaje, aportar ventajas
medioambientales tales como la conservacion de los suelos, la gestion sostenible de los
recursos naturales renovables y la preservacion de la biodiversidad, ademads de contribuir
a la viabilidad socioeconémica de numerosas zonas rurales (donde incide mas el Eje 3).

Este eje ha supuesto el 50,21% del presupuestario total del Programa, mostrando la
apuesta decidida en Extremadura por la conservacién de los recursos ambientales en la
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region. La Tabla 51 recoge el estado de situacidn financiera de todas las medidas que
componen este eje, a partir de la cual se va a analizar el grado de ejecucidn de los fondos
atribuidos a cada una de ellas.

TABLA 51. NIVEL DE EJECUCION EJE 2

Gasto Publico Total programado 2007- Gasto Pablico Ejecutado  %Ejecucién
2013 euros (Dic 2015) financiera

Eje/Medida

Indeminzaciones en zonas de

Medida 211 ! 16.154.564 16.160.773 100,04%
montana

Medida 212 Indeminzaciones en zonas 81.770.097 82.326.295 100,68%
distintas de las de montafia

Medida 214 Ayudas agroambientales 239.208.522 232.572.235 97,23%

Medida 215 Bienestar animal 3.457.965 3.317.326 95,93%

Medida 216 Ayudas a las inversiones no 6.651.254 6.306.317 94,81%
productivas

Medida 221 Primerta forestacion de tierras 118.423.088 121.361.474 102,48%
agricolas

e T Primera implantacion de 0 0 0,

sistemas agroforestales

Recuperacion de potencial
Medida 226 forestal e implantacion de 45.567.898 48.397.444 97,64%
medidas preventivas

P —
Medida 227 yuaas a Inversiones no 66.140.457 60.500.301 91,47%

productivas
TOTALEJE 2 581.373.845 570.942.165 98,21%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Las nuevas dotaciones financieras destinadas al cumplimiento de los Nuevos Retos, han
originado un incremento en la partida presupuestaria de algunas medidas, siendo la
principal afectada en este eje la medida destinada a las ayudas agroambientales. En total,
respecto al valor inicial programado, el Eje 2 ha visto incrementado su presupuesto en un
25%.

MEDIDA 211. “AYUDAS DESTINADAS A INDEMNIZAR A LOS AGRICULTORES POR LAS
DIFICULTADES NATURALES EN ZONAS DE MONTANA”

Este tipo de ayudas constituyen un instrumento de intervencién directa en las zonas de
extremefias delimitadas como de agricultura de montafia, con el objetivo de compensar
mediante una ayuda econdmica anual a las explotaciones agrarias de estas zonas por sus
limitaciones naturales permanentes, y servir de complemento y sostén de rentas.

Pero, ademas, la medida tiene una preocupacién especial por el medio ambiente y su
conservacién, reconociendo la funcién primordial que en el mantenimiento del medio
natural juegan los agricultores de estas zonas, de lo que se beneficia toda la Comunidad,
con lo que queda justificado el trasvase econdmico hacia esas areas.
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Desde el inicio del Programa esta medida ha sufrido un recorte presupuestario del 53%.
Tras los reajustes realizados, el grado de ejecucidn de esta medida ha alcanzado el 100%,
superandose ademas los objetivos en términos fisicos como se indica a continuacién.

De esta forma, el gasto publico alcanzado al finalizar el periodo ha sido de 16.160.773,2 €,
10.993.486,63 € correspondientes a FEADER. El esfuerzo realizado favorece la adaptacién
de la ayuda al desarrollo rural a sus diversas realidades fisicas y econdmicas, al diferenciar
los espacios y problemadticas para evitar una intervencion uniforme en un escenario tan
diverso y variado como la montaiia.

TABLA 52. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 211

e Realizacidn del

EJECUTADDO

Nume.ro. d? explotaciones 1300 5704 214,15%
beneficiariaz de avuda

Murnero de hectareas be.neﬂmanas 102,000 a1 115,82%
de avudaz cornpensatarias [ha)

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Para aquellas explotaciones beneficiarias, se asegura el mantenimiento de las actividades
agraria de cara a la conservaciéon natural. Prueba de ello es que se ha superado el
porcentaje de superficie apoyada sometida a un régimen eficaz de gestion de la tierra. En
términos de resultados, la ejecucién alcanzada se ha registrado junto con la medida 212,
tal y como planteaban los cuadros de Seguimiento del PDR.

TABLA 53. INDICADORES DE RESULTADO MEDIDAS 211Y 212

=sultados del

Biodiversida Calidad del agua
Prograrmado: Zona sujeta a un
régimen eficaz de gestidn de la B887.000 887.000 887.000 B8387.000 B887.000
lierra [ha)
Ejecutado: Zona sujeta a un
régimen eficaz de gestidn de la 1.000.115 1.000.115 1.000.115 1.000.115 1.000.115
lierra [ha)

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 212. “AYUDAS DESTINADAS A INDEMNIZAR A LOS AGRICULTORES POR LAS
DIFICULTADES NATURALES EN ZONAS DISTINTAS A LAS DE MONTANA”

El abandono de las tierras agricolas tiene consecuencias negativas para el medio rural y el
medio ambiente. Por ello, se considera que las ayudas en zonas desfavorecidas deberian
contribuir, a través del uso continuado de la tierra, a mantener y a promover sistemas
viables de cultivo.
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Esta medida se ha gestionado simultdaneamente con la 211 de Ayudas compensatorias a
zonas de montafia, por lo que su evolucidn e incidencias han sido similares a las
comentadas en el apartado anterior. Sin embargo, mientras la medida 211 ha visto
reducido su presupuesto inicial, en la 2012 a lo largo de las reprogramaciones realizados
se ha incrementado en mas del doble.

Con todo ello, el grado de ejecucién de gasto publico alcanzado ha sido del 100,68% del
Programado (82.326.295€). Por otro lado, los indicadores de realizacion referidos al
numero y superficie de las explotaciones beneficiarias de ayuda han sido superiores a los
valores programados, con un total de 14.246 explotaciones beneficiarais y una superficie
beneficiada de 881.982 has. Esto implica que en un primer momento se subestimo el
numero de interesados en la medida.

TABLA 54. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 212

PROGRARADO EJECUTADO

Mirnera de explotaciones

beneficiariaz de ayuda 7.900 4.245 80333

Tt de hecta beneficiar
dumerod = hec areast elne |[;:-:a]r|as 2,35
e avudas cormpensatorias [ha +85.000 ae1992

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

La valoracidn de las realizaciones se considera, por tanto, adecuada. Por otro lado, parece
qgue existe una verdadera atencién al enfoque ambiental de la medida, ya que toda la
superficie agraria util beneficiaria de la ayuda estd a sujeta a un régimen eficaz de gestion
de la tierra que contribuye al fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la
mitigacién del cambio climdtico, la calidad del suelo y la evitacién de la marginacién y el
éxodo rural. En consecuencia, no sélo se entiende la ayuda como una compensacién por el
descenso de rentas, sino también como una compensaciéon por cumplir unas exigencias
medioambientales mas alld de las buenas practicas tradicionales o por la contribucién de
la agricultura a mantener un equilibrio social en el medio rural.

TABLA 55. INDICADORES DE RESULTADO MEDIDAS 211Y 212

Calidad del agua

Prograrnado: Zona sujeta a un

régirnen eficaz de gestion de la B87.000 B87.000 B87.000 B87.000 B87.000
lierra [ha)

Ejecutado: Zona sujeta a un

régimen eficaz de gestidn de la 1.000.115 1.000.115 1.000.115 1.000.115 1.000.115
lierra [ha]

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 214. “AYUDAS AGROAMBIENTALES”

Las ayudas Agroambientales, que han tenido entre sus objetivos para este periodo el
apoyo al desarrollo sostenible de las zonas rurales, el control de la erosién y reduccién de
contaminacién o la lucha contra cambio climatico, han sido las que han concentrado el
mayor peso del PDR, con 239 millones de euros de presupuesto (20,66% de la
programacion total). Estos fondos han estado destinados a la concesidén de ayudas por los
compromisos agroambientales contraidos por los agricultores, mas alld de las buenas
practicas agrarias ordinarias. El importe de la ayuda se calcula en funcién del lucro cesante
y los costes suplementarios, y con la posibilidad de proporcionar un incentivo.

Esta medida se subdividid a su vez, en 10 lineas:

214.1. Control integrado.

214.2. Produccion integrada.

214.3. Agricultura ecoldgica.

214.4. Ganaderia ecoldgica.

214.5. Razas autdctonas en peligro de extincion.

214.6. Apicultura para la conservacion de la biodiversidad.

214.7. Gestidn sostenible de dehesas.

214.8. Sistemas agrarios de especial interés para la proteccion de aves esteparias.

214.9. Actuaciones para la conservacidn de recursos genéticos en la agricultura.

¥ ¥ ¥ % F 33 ¥ N

214.10. Agricultura de conservacion en zonas de pendiente pronunciada.

Al comienzo periodo de programaciéon quedaban compromisos pendientes de pago
derivados del periodo de programaciéon 2000-2006 correspondientes a 8.059 contratos y
por un importe total 56 millones de euros que han sido atendidos en este periodo.

El interés despertado por esta medida llevd a lo largo de los reajustes realizados en el
programa a incrementar su presupuesto inicial en mas de un 40%. Por otro lado, cabe
destacar que esta ayuda ha recibido aportes adicionales procedentes del Chequeo Médico
y del PERE; destinados al cumplimiento de los Nuevos Retos y de la OCM del Vino.

El gasto publico total ejecutado en el marco de esta medida es de 232.572.235 €, lo que
ha supuesto el 97,23% del total programado.
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Como se puede observar en la tabla siguiente, el mayor numero de contratos
agroambientales ha estado relacionado con la produccién integrada, seguido de la
agricultura ecoldgica. Por otro lado, la submedida relativa al cuidado del paisaje es en la
gue menos contratos agroambientales se firmaron durante el periodo 2007-2013. En
términos de gasto publico medio por contrato, las medidas para mantener habitats
favorables para la biodiversidad son las que mds ayuda han recibido por contrato
adquirido, 22.823 euros, seguido de los contratos de gestidon de pastizales (12.237 €) y de
produccién integrada (11.009€).

Del total de los contratos agroambientales el 16,27% se ha realizado en zonas de montaiia
y el 83,73% en otras zonas desfavorecidas.

TABLA 56. DESGLOSE POR TIPO DE COMPROMISO MEDIDA 214

SUPERFICIE BENEFICIARIA N2 DE CONTRATOS GASTO PUBLICO
Tipo de compromiso
has % Ne % Miles de €
Agricultura ecoldgica 53.364,00 7.21% 5.087 29,34% 47.804 26,06%
Produccién integrada 130.548,11 17,64% 9.616 55,46% 105.865 57,71%

Reduccion y mejora de la gestion de

. I 8.780,00 1,19% 823 4,75% 5.271 2,87%
los productos fitosanitarios
Extensificacion de la ganaderia 27.808,00 3,76% 137 0,79% 137 0,07%
Actuaciones para conservar el suelo 2.493,33 0,34% 373 2,15% 369 0,20%
Cuidado del paisaje (Gestion de
2.670,00 0,36% 38 0,22% 465 0,25%

pastizales)

Medidas para mantener habitats
favorables para la biodiversidad (p.
e]. conservar rastrojos de invierno 506.234,00 68,39% 829 4,78% 18.521 10,31%
en zonas de labor, adaptar las fechas
de siega)

Mantenimiento de especies
e - - P 0,00 0,00% 273 1,57% 2.520 1,37%
endémicas en peligro de extincién

Otras medidas selectivas (p. g].
utilizacion de programas 8.343,00 1,13% 162 0,93% 2.094 1,14%
medioambientales integrados)

TOTAL 740.240,94 100,00% 17.338 100,00% 183.445 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En cuanto a los contratos relacionados con los recursos genéticos, el total de solicitudes
aprobadas se han asociado a la gestién de variedades animales, con un total de 119
contratos.

Respecto al resto de indicadores de ejecucién fisica, el nimero de explotaciones
beneficiarias se no ha alcanzado las previsiones iniciales. Por el contrario, la superficie de
las explotaciones si se ha adaptado a lo programado, lo cual indica que él tamafio medio
de las explotaciones beneficiarias es mayor del esperado. Finalmente, el nimero de
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contratos agroambientales alcanzado tan ha alcanzados las expectativas plateadas para la
medida.

TABLA 57. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 214

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO ag
MNumero de explotaciones
. 28.069 14.619 52,08%

beneficiarias de ayuda
Superficie total beneficiaria de

726.820 740.241 101,85%
ayuda (ha)
Superficie fisica beneficiaria de

726.820 598.259 82,31%
ayuda (ha)
Numero de contratos 16.620 17.338 104,32%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En términos de resultados, se han superado las previsiones en cuanto a la superficie
beneficiaria de ayuda que ha contribuido a la mejora de la calidad del suelo, y
particularmente, a la evitacion de la marginacidn. Sin embargo, las expectativas respecto a
la contribucién a la lucha contra el cambio climatico han quedado alejadas de las
previsiones.

En términos generales, se puede afirmar que los instrumentos agroambientales son
necesarios para apoyar el desarrollo sostenible y el mantenimiento de la biodiversidad de
zonas rurales y para responder a la, cada vez mayor, demanda de la sociedad de servicios
ambientales. Las ayudas concedidas bajo esta medida han animado a los agricultores a
servir a la sociedad en conjunto mediante la introduccidn o continuando con la aplicacidon
de métodos de produccion agricola compatibles con la protecciéon y mejora del medio
ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad
genética.

TABLA 58. INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA 214

Evitacion de la
marginacion

Indicadores de Resultados del MCSE Biodiversidad Calidad del agua Cambio climatico Calidad del suelo

Programado: Zona sujeta a un

régimen eficaz de gestidn de la tierra 726.820 236.544 726.820 216.947 208.947
(ha)
Ejecutado: Zona sujeta a un régimen

) . ) 542.344 212.604 246.358 246.358 768.463
eficaz de gestion de la tierra (ha)
% de Ejecucion 74,62% 89,88% 33,90% 113,56% 367,78%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 215. “AYUDAS RELATIVAS AL BIENESTAR DE LOS ANIMALES”

Esta Medida se incorpord tras los cambios en la programacién del PDR que se llevaron a
cabo como consecuencia del “Chequeo Médico” de la PAC y de la revision del Plan
Europeo de Recuperacién Econdmica. Su integracion dio respuesta al creciente
protagonismo que el bienestar de los animales ha ido adquiriendo en el marco normativo,
cada vez mas amplio y con normas especificas que afectan a las explotaciones, y se
justificé por la importancia y el peso que la produccién ganadera tiene dentro del sector
primario en Extremadura.

Esta nueva medida de bienestar animal en las explotaciones ha supuesto un importante
apoyo para los ganaderos debido a la necesidad de adaptar sus instalaciones y sistemas de
produccién, especialmente en lo referente a las explotaciones intensivas donde hay
confinamiento de los animales. Para atender esta necesidad y, el PDR de Extremadura
2007-2013 ha destinado 3.457.965 €.

Los sectores en los que se ha centrado la intervencién son las explotaciones de porcino y
otros animales de explotaciones ganaderas (broilers), que han concentrado la totalidad de
los contratos aprobados, y que han llevado los niveles de ejecucién hasta practicamente el
96% de las previsiones iniciales, con un gasto publico total ejecutado de 3.317.326 €.

TABLA 59. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 215

FPROGRARAD EJECUTADO

Mirmero de explotaciones

83,333
beneficiarias de avuda 144 120
Mirnera de contratos 144 120 2333
Gasto publico ejecutado 3.457.965 337.326 95,93

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Gracias a las ayudas concedidas, se han garantizado unas condiciones de cria mas dptimas
para los animales en las explotaciones beneficiarias y se ha mejorado el rendimiento de
las mismas.

En términos de ejecucidn fisica, no se han alcanzado las previsiones iniciales, si bien es
preciso destacar que las explotaciones de porcino han sentido especialmente los efectos
de la crisis de los Ultimos afios, lo que ha originado la baja de algunos de los beneficiarios
y, por tanto, la no ejecucién total respecto a las previsiones.
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MEDIDA 216. “AYUDAS A LAS INVERSIONES NO PRODUCTIVAS”

Detras de esta Medida del periodo 2007-2013 estaba el concepto de multifuncionalidad
de la agricultura, que permite mostrar los beneficios de la misma a la totalidad de los
ciudadanos.

En Extremadura, se ha promovido la realizacién de actuaciones incluidas en programas de
conservacién de los habitats naturales y de las especies protegidas, compatibilizando la
conservacién del medio natural con el adecuado desarrollo socioeconémico de los
espacios naturales protegidos.

En todo caso, el fin perseguido siempre ha sido garantizar la conservacién de las especies
de la flora y de la fauna que viven en estado silvestre.

Tras las modificaciones sufridas en el PDR, el presupuesto con el que ha contado esta
medida ha sido de 6.651.254 € de gasto publico total. Los pagos realizados a diciembre de
2015 han sido de 6.306.317 €, es decir, el 94,81 % de los fondos asignados a esta Medida
para todo el periodo.

TABLA 60. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 216

PROGRAMADO EJECUTADD

Nume_rc-. t:h_a explotaciones e B 102,005
beneficiarias de ayuda

Wolurnern total de inversiones 4.853.744 B.308. 317 129,933
Gasta poiblico jecutada G ER1254 B.306. 317 94 813

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Aunque no se ha alcanzado la plena ejecucidn en términos financieros, los indicadores de
realizacion, tanto en nimero de explotaciones como en volumen total de las inversiones
promovidas, si han superado las expectativas iniciales.

Por otro lado, del total de solicitudes aprobadas, la practica totalidad de las mismas se han
situado en Zonas Natura 2000, reforzando en este tipo de zonas las inversiones en
explotaciones agrarias de cara a reforzar su caracter de utilidad publica. A ello, ha
contribuido la priorizacidon establecida para las solicitudes presentadas, que valoraba
preferentemente las siguientes caracteristicas:

- Fincas que hubiesen suscrito convenios o acuerdos de colaboracién con la
Administracion Ambienta para la conservacién de la fauna y flora silvestres.
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“ Terrenos incluidos dentro de los limites de espacios naturales protegidos o en
espacios incluidos o propuestos para su inclusion en la Red Natura 2000 y que
presenten una o varias especies protegidas especialmente de las catalogadas como

” “"

“en peligro de extincién”, “vulnerables” y “sensibles a la alteracidon de su habitat”, asi
como las recogidas en los anexos de las Directivas de Aves y Habitats.

“ Ser zona de reproduccion de especies protegidas o habitat importante.

“ Terrenos incluidos dentro de los limites de un espacio natural protegido o en espacio
incluido o propuesto para su inclusidon en la Red Natura 2000.

GRAFICO 5. SOLICITUDES APROBADAS PARA LA MEDIDA 216
4,07%

M Zonas "Natura 2000"

M u otras zonas de alto valor
natural que defina el
programa

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Finalmente, en términos de resultado, no se ha alcanzado el objetivo referido a la
superficie gestionada satisfactoriamente que ha contribuido a la gestion de la
biodiversidad. El alcance de los valorares programados en el resto de indicadores
analizados, hace reflexionar acerca de un posible error inicial en la estimacion de la
superficie afectada por las explotaciones beneficiarias, puesto que se da por hecho que
todas las explotaciones han contribuido en este sentido debido a la orientacién dada a las
ayudas.

TABLA 61. INDICADORES DE RESULTADO MEDIDA 216

Zona sujeta a un régimen eficaz de 177
gestidn de latierra [ha)

Ejecutado: Zona sujeta a un

régimen eficaz de gestidn de la B18
tierra [hal

# de Ejecucion BE.34%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 221. “PRIMERA REPOBLACION FORESTAL EN TIERRAS AGRICOLAS”

El referente estratégico en el que se ha encuadrado esta medida ha sido el Plan Forestal
de Extremadura, instrumento de planificacién territorial basado en los criterios de gestion
y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y del medio natural.

Esta Medida ha sido la segunda mas importante del eje 2 del PDR, después de la relativa a
las Ayudas Agroambientales, con 118.423.088 € de gasto publico total programado. Esta
cifra asignada Unicamente sufrid una pequefia variacidon en su dotacion financiera en las
reprogramaciones realizadas. El comportamiento financiero mantenido por la Medida ha
sido muy satisfactorio desde el inicio del periodo de programacion, de forma que al cierre
del PDR se han certificado pagos por valor de 121.361.474 €, de los que 100.357.847,60€
proceden del pago de compromisos del periodo anterior. La eficacia del gasto alcanzada,
por tanto, ha superado el 100% del volumen de los recursos atribuidos inicialmente.

Dichos pagos han permitido financiar los costes de mantenimiento para la conservacion
en estado dptimo de las plantaciones realizadas y la reposicién de marras, asi como para
compensar la pérdida de otras rentas en los terrenos forestados, por su no
aprovechamiento para usos agricolas o ganaderos.

Las solicitudes asociadas a estos pagos han sido 2.069, que han beneficiado a 1.727
titulares de explotaciones agrarias. La superficie total forestada ha sido de 73.538
hectdreas, consideradas en su totalidad en el cdlculo del indicador de resultados que
cuantifica la superficie sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuye al
fomento de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacidn del cambio climatico, la
calidad del suelo y la evitacion de la marginacién y el éxodo rural.

TABLA 62. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO DE LA MEDIDA 221

FROGRARMADD EJECUTADO

Wornero de bereficiarios de la

.. 2080 2069 100,933
apuda a la forestacidn.

94,287
Carmnbio
climatico

Mirmero de hectareas forestadas.

Calidad del agua

Zoné'sunala a .un régimen eficaz de 75000 78000

gestidn de latierra [ha)

Ejecutado: Zona sujeta a un

régimen eficaz de gestidn de la 73.538 73.538 73.538 73.538 73.538
tierra [ha)

# de Ejecucitn 94,287 94,287 94,287 94,287 94,285

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Las especies mas utilizadas han sido las latifoliadas, seguidas por plantaciones mixtas. Este
tipo de especies genera nuevas oportunidades de rentas a los agricultores a medio y largo
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plazo, si las labores de mantenimiento dan lugar a una masa forestal que permite su
aprovechamiento econdmico, a través, por ejemplo, de la produccién de madera.

GRAFICO 6. PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTADA POR TIPO DE ESPECIE

4,86% 0,65%
0,04%

H Coniferas

H Latifolias

M Especies de crecimiento
rapido

Ll Plantaciones mixtas

94,46%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Finalmente, hay que apuntar que la inmensa mayoria de estas solicitudes estan asociadas
a tierras agricolas de propiedad privada, frente a las pertenecientes a administraciones
publicas.

Entre las principales funciones que se han asignado a esta medida se ha situado su
contribucion al cambio climatico, al actuar sobre la prevencion de incendios a través de
actuaciones como la limpieza de los cortafuegos y calles, obligatoria en las ayudas
concedidas, y al actuar las superficies efectivamente repobladas como sumideros de
carbono.

MEDIDA 226. “RECUPERACION DEL POTENCIAL FORESTAL E IMPLANTANCION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS”

Uno de los factores mas importantes para el desarrollo rural es la mejora de la gestidon
sostenible de los montes y demds terrenos forestales de la regidn, por su papel para la
preservacion de los sistemas sustentadores de la vida y la proteccion ambiental, ademas
de su notable incidencia en el desarrollo econémico y social.

El objetivo de esta medida era desarrollar tanto acciones de prevencién de incendios,
como aquellas de recuperacion de los entornos afectados tras este tipo de catastrofes
naturales. Ademas, esta medida influye notablemente en el desarrollo de las poblaciones
de las areas afectadas por estos fendmenos ya que contribuye a generar empleo para la
realizacién de las labores derivadas de estos trabajos.
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La medida se estructura en base a dos lineas de ayuda, una de ellas relativa a la medida
horizontal incluida en el Marco Nacional de Mitigacion de la desertificacion: Prevencion de
Incendios Forestales. Las actuaciones llevadas a cabo en esta linea han tenido como
objetivo ayudar a prevenir este tipo de catdstrofes a través de actuaciones como el
desarrollo de aplicaciones técnicas de control de la erosion y la repoblaciéon, actuaciones
en montes publicos de selvicultura preventiva contra incendios forestales y de
construcciéon o mantenimiento de infraestructuras en pistas forestales y puntos de agua.
Se han apoyado ademas las actuaciones de coordinacién de seguridad y salud para obras
de infraestructuras de prevencion y extincion de incendios.

La segunda linea esta relacionada con actuaciones de Recuperacion forestal y actuaciones
de prevencion de incendios no incluidas en el Marco Nacional. En este caso, se han
apoyado la realizacidon de trabajos de selvicultura preventiva, actuaciones lineales de
mantenimiento y acondicionamiento de areas y fajas cortafuegos, fajas auxiliares y lineas
de defensa o la adecuacidén y construccién de puntos de agua.

Esta medida ha visto incrementado su gasto publico total programado inicialmente hasta
un 31,7%, alcanzando los 49.567.898 €. Del objetivo financiero programado, se ha
alcanzado una ejecucion del 97,64%, con un gasto FEADER asociado de 34.737.666,17 €.

TABLA 63. INDICADORES DE REALIZACION MEDIDA 226

Indicadores de Realizacion del MCSE

PROGRAMADO EJECUTADO
Mamero de acciones
beneficiarias de ayuda
Superficie de los terrenos
forestales dafiados 3.233.967,00 3.233.967,24 100,00%
subvencionada (ha)
Volumen total de inversiones
[miles €}
Gasto publico ejecutado 49.567.898,00 | 48.397.443,90 97,64%

772 742 96,11%

45.567.893,00 | 48.397.443,30 97,64%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

El nUmero de acciones beneficiaras de ayuda ha alcanzado un nivel de cumplimiento en
linea con la ejecucién financiera registrada, lo que refleja el acierto en las previsiones
iniciales y su ajuste a la realidad regional en cuanto a la demanda de este tipo de ayudas.
Asi mismo, la superficie subvencionada se ha situado al nivel de las previsiones. Dado que
los beneficiarios podian ser Unicamente publicos, el volumen total de las inversiones ha
coincidido con el gasto publico.

De las 742 acciones beneficiarias, el 96,77% han sido actuaciones de prevencién frente a
catastrofes provocadas por incendios forestales, implicando el 88,89% del gasto ejecutado
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en esta medida (30,88 millones de €). Por otro lado, alrededor de 3,5 millones de euros se
han invertido en la recuperacion de diferentes catastrofes.

TABLA 64. TIPO DE ACCIONES BENEFICIARIAS MEDIDA 226

NUMERO DE ACCIONES SUPERFICIE BENEFICIARIA INVERSION TOTAL GASTO PUBLICO
Tipo de accién
has has Miles de € Milesde € %
Frente a
catastrofesprovocadas 701 94,47% 3.199.459,14 98,93% 40.378,48 83,43% 28.900,61 83,20%
Prevencién por incendios
Frente a catdstrofes
17 2,29% 14.220,40 0,44% 2.548,88 5,27% 1.976,15 5,69%
naturales
Frentea
catdstrofesprovocadas 18 2,43% 16.775,50 0,52% 4.423,24 9,14% 3.047,32 8,77%
Recuperacidn por incendios
Frente a catdstrofes
6 0,81% 3.512,20 0,11% 1046,84854 2,16% 813,58 2,34%
naturales
TOTAL TOTAL 742 100,00% 3.233.967,24 100,00% 48.397 44 100,00% 34.737,67 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
Las intervenciones realizadas han correspondido principalmente al tipo de “otras acciones

preventivas”, seguidas del desarrollo de infraestructuras, frente a las tareas de
replantacién o infraestructura que tienen un caracter mas testimonial.

GRAFICA 10. TIPO DE INTERVENCIONES MEDIDA 226

M Infraestructura
M Replantacion
@ Otras reinversiones en

explotaciones forestales

O Otras acciones preventivas

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

El 100% de la superficie beneficiaria de ayuda contribuye en términos resultados a los
aspectos relacionados con la gestidn satisfactoria de la superficie por su contribucién a la
biodiversidad, el cambio climatico y la calidad del suelo, y en un grado menor en cuanto a
la calidad del agua, aunque en todos los casos esta contribucion se ha ajustado a las
previsiones iniciales.
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TABLA 65. INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA 226

Indicadores de

Resultados del MCSE Biodiversidad Calidad del agua Cambio climatico Calidad del suelo

Superficie gestionada
- e 3.233.967,00 355.967,00 3.233.967,00 | 3.233.967,00

satisfactioriamente
Ejecutado: Zona
sujeta a un régimen

: = 3.233.967,24 355.967,24 3.233.967,24 | 3.233.967,24
eficaz de gestion de
la tierra (ha)
% de Ejecucion 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 227. “AYUDAS A INVERSIONES NO PRODUCTIVAS”

A través de esta medida se ha promovido la gestidn integral y préxima a la naturaleza de
espacios naturales, situdndose como objetivos para la medida desde el inicio de la
programacion la gestidon y conservacion de espacios en la Red Natura de Extremadura y
otros parajes de alto valor natural, la gestion forestal sostenible a través de la
consolidacion del patrimonio publico forestal y del medio natural, y la gestidn sostenible
de montes.

Para el alcance de los objetivos mencionados, se ha procedido a apoyar distintas
actuaciones entre ellas el apoyo a la gestidn publica de espacios naturales, la creacién de
infraestructuras en parques naturales, actuaciones de promocién de los mismos,
inventarios y publicaciones de especies, mejora de habitats, desarrollo de herramientas
interactivas para espacios naturales y restauracion de determinadas especies en su habitat
original.

Las demandas en los numerosos espacios naturales extremefios se han visto atendidas
incrementando el presupuesto inicialmente previsto para esta medida en un 42%. La
ejecucion final alcanzada, sin embargo, no ha alcanzado el gasto programado, con un total
de 60.500.301 € (91,47%).

Los indicadores de ejecucidn, tanto los obligatorios y definidos en el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion como los adicionales programados en el caso particular de
Extremadura, han alcanzado resultados dispares. Asi, mientras que el numero de
beneficiarios ha alcanzado el 79,7% de las previsiones iniciales, se ha conseguido alcanzar
el objetivo en actuaciones de mejora de la biodiversidad o superficie Red Natura
conservada. De esta forma, se puede afirmar que la puesta en marcha de esta medida ha
contribuido a la conservacién de la biodiversidad y los espacios naturales de acuerdo a la
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esperado, aunque con un nivel de beneficiarios inferior al previsto inicialmente, lo que
refleja un volumen de gasto por expediente superior al previsto.

TABLA 66. INDICADORES DE EJECUCION MEDIDA 227

PROGR: ) EJECUTADD
7a.73%
beneficiarios de ayuda 833 72
Velumen tetal de las inversianes B6. MI0.457.00 B.500.307,41 91,473
[rriles de euroz]
Gasto publico ejecutado BE.140.457 60.500.300.41 9477

El ales PROGRAMAD EJECUTADDO
Actuaciones destinadas al
rmantenimiento o mejora dela 50 50 100,005
biadiversidad [N
Actuaciones de mejora o
congervacion desarrolladas en Red 520 220 42,30%

hatura Forestal

Superficie Red Matura corzervada
o mejoradasupreficie tatal Fed 35 35 100,007
Iatura Forestal [*2]

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

El total de inversiones, 832, se ha destinado a reforzar el caracter de utilidad publica de los
bosques, coincidiendo el gasto publico realizado con la inversiéon debido al caracter
publico de las mismas.

En cuanto a los resultados cuantificados, hay que sefialar su incidencia en la mejora de la
gestién eficaz de la tierra. De esta forma, las actuaciones subvencionadas en el medio
forestal han contribuido a la Conservacion de la biodiversidad, la calidad del agua y el
suelo y el cambio climatico conforme a lo previsto en los valores programados.

TABLA 67. INDICADOR DE RESULTADO MEDIDA 227

Indicad:

Calidad del agua Cambio cli

e st Al elliaa €2 256,450,00 255, 967,00 255, 967,00 256.360,00
gestion de latierra [ha)

Ejecutado: Zona sujeta a un

régimen eficaz de gestion de la 257.286.24 256.468.24 256.468.24 256.883.24
tierra [ha)

¥ de ejecucian 100,333 100,205 100,202 100,205

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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c) Eje 3. Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales

Para el eje 3 del PDR se plantearon como obijetivos al inicio de la programaciéon aumentar
el atractivo socioecondmico de las zonas rurales, fomentando la diversificacion de la
economia rural y mejorando la calidad de vida en las zonas rurales. Para el alcance de los
mismos se han planteado, tanto actuaciones a desarrollar de forma directa por la
Administracidn regional, como otras gestionadas a través de los Grupos de Accion Local
extremeiios en el ambito de la iniciativa LEADER.

Se analizan a continuacién Unicamente aquellas medidas gestionadas de forma
compartida por la Administracion regional y los Grupos de Accién Local para el caso de las
acciones ejecutadas por la Administracién, en concreto:

4 Medida 313. Fomento de actividades turisticas.

4 Medida 321. Servicios basicos para la economia y la poblacién rural.
4 Medida 322. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales.

“ Medida 323. Conservacidon y mejora del patrimonio rural.

El peso financiero asignado a este eje en la programacion 2007-2013 ha sido inferior al 2%,
con 21,8 millones de euros, dotacidon que se ha visto reducido en las reprogramaciones
realizadas a lo largo del periodo de programacion en un 28,9%. Esta dotacidn se
complementa, tal y como se ha comentado, con el eje 4 LEADER.

Tal y como muestra la Tabla 68, se ha alcanzado un 99,19% de ejecucidn del gasto publico
al final del periodo. Todas las medidas han alcanzado el 100% de ejecucion a excepcion de
la medida 313 de Fomento de actividades turisticas que a diciembre de 2015 habia
acumulado pagos por valor del 91% de las previsiones. A continuacidon se analiza la
evolucidn de cada una de las medidas que componen este eje.

TABLA 68. NIVEL DE EJECUCION DEL EJE 3

Gasto Gasto Publico
Eje/Medida Puablico Total Ejecutado
2007-2013 (€) (Dic 2015) (€)

% Ejecucidn

financiera

Medida 313 |Fomento de actividades turisticas 1.280.011,00 1.166.357,59 91,12%
Medida 321 |servicios basicos medio rural 46.552,00 46.551,72 100,00%
Medida 322 |Renovacion de pueblos 1.679.581,00 1.679.581,51 100,00%

. Conservacion y mejora
Medida 323 . . 18.869.825,00 18.805.191,28 99,66%
patrimonio rural

TOTALEJE 3 21.875.969
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 313. “FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS”

Una de las dificultades intrinsecas de las zonas rurales es el mantenimiento de su
poblacién. Frente a ello, una de las alternativas capaces de generar actividad econdmica
que facilite la fijacion de la poblacion, es la apuesta por la obtencién de ingresos a través
del turismo. Por ello, entre los objetivos de esta ayuda para el periodo de programacién
2007-2013 se han situado la conservacidon y mejora de las infraestructuras turisticas y
recreativas existentes, el impulso a la mejora de la calidad del sector turistico, su
comercializacién y el fomento de nuevas actividades turisticas.

El gasto publico programado ha ascendido en el periodo de programacion 2007-2013 a
1,28 millones de euros de los cuales se ha ejecutado el 91,12% (1.166.357,59 € siendo
FEADER 874.768,21000 €). Asi mismo, el numero de nuevas actividades turisticas
beneficiarias de ayuda (7) responde al 100% del objetivo estimado.

La inversion ejecutada ha coincidido con el gasto publico total, y se ha orientado
finalmente al control de acciones cinegéticas, el mantenimiento de espacios cinegéticos y
su promocidn, por la relacién directa que estos espacios juegan en la oferta turistica
regional, y el desarrollo de actuaciones de educaciéon ambiental.

Gracias a las acciones apoyadas, se hayan creado 10 empleos, en linea con las previsiones,
y se ha conseguido incrementar el nimero de turistas en 15.808.

Observando los resultados obtenidos, la creacién de empleo y la atraccién turistica
generada ha sido positiva.

TABLA 69. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDA 313

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EJECUTADO
MNamero de nuevas actividades turisticas
L 7 7 100,00%
beneficiarias de ayuda
Volumen total de las inversiones (miles
1.280.011,00 1.166.357,59 91,12%
de euros)
Gasto publico (euros) 1.280.011 1.166.357,59 91,12%
Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO %
R8. Numero bruto de empleos creados 10 10 100,00%
R9. Numero adicional de turistas 13.380 15.808 118,15%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 321. “PRESTACION DE LOS SERVICIOS BASICOS PARA LA ECONOMIA Y LA
POBLACION RURAL”

El PDR de Extremadura incluyd esta medida destinada a la prestacion de servicios basicos,
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y potenciar el
crecimiento de las zonas rurales bajo criterios de desarrollo sostenibles.

Esta medida sufrié una reprogramacion a la baja de los fondos asignados inicialmente, que
ha llevado a que haya sido una de las medidas con menor peso financiero dentro del PDR
de Extremadura (46.552 €). No obstante, se han realizado otras actuaciones destinadas a
cubrir los objetivos asignados a la misma a través de los Grupos de Accion Local y la
iniciativa LEADER.

Del presupuesto asignado a la medida, al final del periodo se ha alcanzado el 100% de
ejecucién del gasto publico programado, lo que supone 46.551,72 € con una contribucion
de FEADER de 34.910 €.

Con este gasto ha realizado una Unica accién, alcanzandose los objetivos previstos en
cuanto a la inversion. La accion desarrollada se incluyd en la anualidad 2010 y consistid en
el disefio de una herramienta web (http://canalrural.rurex.es/), que se doté de contenidos
diversos relacionados con los grupos de accion local y las mancomunidades. Dentro de los
servicios que ha ofrecido esta herramienta, se ha encontrado la divulgacion de toda la
informacion contenida en otros medios de comunicacién de la web, o el funcionamiento
como sala de prensa o central de noticias sobre el territorio para cualquier medio de
comunicacién con el fin dltimo de hacer llegar a la poblacién toda la informacién que se
genere en sus mancomunidades o grupos de accién local.

TABLA 70. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO MEDIDA 321

Indicadores de Realizacian del MCSE PROGRAMADO EIECUTADC
Numero de acciones beneficiarias de
1 1 100,00%

ayuda
Volumen total de las inversiones (miles

46,552 46,55 100,00%
de euros)
Gasto publico (miles de euros) 46.552,00 46,55 0,10%

Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO
R10. Poblacién de las zonas rurales

s o . . 763.402 763.402 100,00%
beneficiaria de la mejora de los servicios

R11. Aumento de la penetracion de

763.402 763.402 100,00%
Internet en las zonas rurales

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales


http://canalrural.rurex.es/

Regio

Consulting

Los indicadores de resultado han alcanzado igualmente los objetivos previstos en cuanto a
la poblacién beneficiarias de los servicios mejorados y la penetracién de internet en las
zonas rurales.

MEDIDA 322. “RENOVACION Y DESARROLLO DE POBLACIONES RURALES”

La aplicacion de esta Medida ha pretendido actuar sobre la diversificacién econdmica de
las zonas rurales e impulsar las medidas de las agendas 21 y Planes estratégicos de las
mancomunidades. En concreto, se ha pretendido crear estructuras estables de
participacién, y la consolidacion y dinamizacién de las ya existentes. Estas estructuras se
organizan sobre la base de las tematicas y colectivos que son de interés en el medio rural,
tales como: Igualdad, Empleo, Agricultura, Medio Ambiente, Turismo, Formacidn, Jévenes,
Personas Mayores, entre otros. Ademas de las estructuras de participacién se han
desarrollado acciones de formacidon para la participacion, talleres, concursos para
fomentar la participacion, encuentros, seminarios, reuniones y jornadas.

Para ello, se destind un presupuesto de mas de 1,6 millones de euros, sufriendo esta
asignacidon una minima variacién a lo largo de las reprogramaciones sufridas por el
Programa. A final del periodo el grado de ejecucidn alcanzado ha sido del 100%.

El volumen de inversién ha coincidido con el gasto publico ejecutado, al no asociarse
inversién privada a las acciones promovidas. En total, se han desarrollado 84 actuaciones
de las que se han beneficiado 382 municipios. No obstante, en los informes de ejecucion
revisados se hace referencia a este ultimo dato indicdndose que ha resultado muy
complicado asociar el numero de poblaciones afectadas a determinados expedientes
resueltos, como es el caso de la edicion de mapas web, cuyo criterio a la hora de
asignarlos a un municipio concreto resulta complicado.

TABLA 71. INDICADORES DE RESULTADO Y EJECUCION MEDIDA 322

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO
MUmero de poblaciones rurales en las 382 387 100,00%
Volumen total de las inversiones (miles
1.679.581,00 1.679.581,55 100,00%
de euros)
Gasto publico (miles de euros) 1.679.581,00 1.679.581,55 100,00%

Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO

R10. Poblacidn de las zonas rurales 763.402 763.402 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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La misma situacién en cuanto a la cuantificacién del indicador de realizacion referido a los
municipios beneficiados de las ayudas, se ha podido dar a la hora de cuantificar el
indicador de resultados referido a la poblacion beneficiaria, por lo que, de cara al periodo
2014-2020, se aconseja la revisién de los criterios a tener en cuenta a la hora de
cuantificar este tipo de indicadores de acuerdo a las dificultades encontradas para ello en
el periodo 2007-2013.

Al margen de estas dificultades mencionadas, la evolucién de esta medida refleja una
adecuada ejecucién a lo largo del periodo de programacidn, alcanzandose los objetivos
previstos a todos los niveles de ejecucion financiera y fisica.

MEDIDA 323. “CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO RURAL”

La medida 323 es, con diferencia, la que mas peso ha tenido dentro del eje 3 del PDR. Con
una inversion prevista para todo el periodo de 18,9 millones de euros, ha representado el
86% de todos los recursos asignados a este eje, incluso después de ver reducido su
presupuesto inicial previsto en un 22%. Su relevancia se justifica por la importancia de los
objetivos asignados a la misma, entre los que se encontraban recuperar, conservar y
valorizar las vias publicas, contribuir al mantenimiento del patrimonio natural, recuperar
el patrimonio cultural o mejorar la planificacion y aumentar la capacidad de gestion de las
zonas Red Natura 2000, entre otros.

Como se puede observar en la Tabla 72, de los 18.869.825,00 € de gasto publico
programado para esta medida se han ejecutado a fecha de 31 de diciembre de 2015 el
99,66%, alcanzandose prdacticamente la cifra prevista. La contribucién FEADER al gasto
publico total ejecutado ha sido de 14.104.053,86 €.

TABLA 72.INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO MEDIDA 323

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO
Namero de acciones beneficiarias de
910 934 102,64%
ayuda
Volumen total de las inversiones (miles
18.870 20.461,23 108,43%
de euros)
Gasto publico (miles de euros) 13.869,33 13.805,19 99,66%
Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO %
Poblacidn de las zonas rurales
. ) . 763.402 763.402 100,00%
beneficiaria de la mejora de los servicios

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

El indicador relativo al nimero de acciones beneficiarias ha superado el valor inicialmente
estimado, alcanzandose las 934. En la misma linea, el valor relativo al volumen total de las
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inversiones ha superado las expectativas. Este grado de ejecucion indica lo acertado de los
valores programados, siendo el tamafio de los proyectos en términos de gasto por
proyecto practicamente igual a la magnitud estimada.

En términos de realizaciones, se incluyeron en el PDR al inicio de la programacién una
serie de indicadores de realizacién adicionales para apoyar la valoracion del alcance de
objetivos (Tabla 73). Para estos indicadores adicionales, las cifras de ejecucién han
alcanzado igualmente valores éptimos a pesar de algunas incidencias mencionadas en los
informes de ejecucidn a la hora de desarrollar las actuaciones, como los retrasos en la
ejecucién de obras debido a incidencias meteoroldgicas o la obtencidon de permisos en
zonas de valor arqueoldgico para el desarrollo de las actuaciones.

TABLA 73. INDICADORES DE EJECUCION ADICIONALES DE LA MEDIDA 323

Indicadores de Realizacion adicionales PROGRAMADO EIECUTADO
Planes, estudios o proyectos de gestion
en red natura y en espacios de gran valor & & 100,00%
natural:
Convenios 120 141,00 117,50%
Acciones de recuperacion ambiental 15,00 15,00 100,00%
Acciones de sensibilizacion 13,00 13,00 100,00%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
Entre las actuaciones apoyadas en este periodo bajo esta medida encontramos:

“ Acciones de recuperacién, conservacién y valorizacién de vias pecuarias; entre ellas,
deslindes para la recuperacion efectiva de las vias, y posterior amojonamiento, asi
como la sefializacién de las vias. Igualmente, se han realizado obras destinadas a la
mejora y acondicionamiento de las vias pecuarias, como badenes, limpieza, refugios
ganaderos, etc.

- Planes de mejora integrales en fincas municipales y comunales. Se han concedido
ayudas a Ayuntamientos y entidades locales menores de la regidn, titulares o gestores
de fincas rusticas municipales o comunales y dehesas boyales, para la puesta en
marcha de planes integrales de mejora de infraestructuras que han supuesto la
construccion y reparacion de pozos de sondeo, charcas, abrevaderos y otras
instalaciones de uso agrario que han permitido racionalizar el uso del agua; y la
instalacion, construccion y reparacidon de cerramientos perimetrales o de manejo con
fines agrarios. Asimismo, se han apoyado también construcciones ganaderas y naves
polivalentes con fines agrarios, y la rehabilitacidon de las edificaciones en este tipo de
explotaciones destinadas a usos agricolas o ganaderos.
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“ Acciones de recuperacion del patrimonio natural y cultural del medio rural, entre

ellas, la proteccidn y conservacion de la naturaleza y dreas protegidas. En esta linea, se
han ejecutado obras relacionadas con la recuperacién del patrimonio arqueoldgico y
arquitectdnico presente en distintos municipios extremefios, y se han puesto en valor,
a través de acciones para la sensibilizacidn de la poblacién, los valores socioculturales
asociadas a los sistemas adehesados.

“ Acciones de conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales (forestales,

cinegéticos y piscicolas). En este ambito se han llevado a cabo acciones para mejorar
la planificaciéon y aumentar la capacidad de gestion de las zonas incluidas en la Red
Natura 2000 y en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura. Entre ellas,
han destacado acciones como el desarrollo de herramientas de conservacién de las
especies protegidas de Extremadura, asi como trabajos de recogida y transporte de
animales de fauna silvestre protegida, o actuaciones de divulgacidn, sensibilizacién y
publicidad.

En cuanto al indicador de resultado obtenido, éste refleja un nivel de consecucion en linea
con las previsiones. De esta forma, se considera que la medida ha alcanzado un grado de
ejecucién éptimo que ha conllevado el mantenimiento y conservacion del patrimonio
natural y cultural extremefio. No obstante, de las 934 actuaciones realizadas se
corresponden con el patrimonio natural el 98,72%, por lo que la influencia sobre éste ha
sido mayor respecto al patrimonio cultural.

TABLA 74. TIPO DE ACCION MEDIDA 323

Numero de WVolumen total de las
Gasto publico Total

Tipo de accion acciones _ inversiones (miles de
{miles de euros)

beneficiarias de euros)

Patrimonio natural (articulo 57, letra a),
922 18.523,16 20.179,20
del Reglamento (CE) n2 1698/2005)
Patrimonio cultural (articulo 57, letra b},
12 282,04 282,04
del Reglamento (CE) n2 1698/2005)
TOTAL 934 18.805,19 20.461,23

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

d)

Eje 4. METODOLOGIA LEADER

El enfoque Leader ha seguido apostando en este periodo de programacién por un modelo
gue fomenta la aplicacién de procesos de desarrollo enddgeno, integrado e innovador,
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con un enfoque ascendente, en el que interviene directamente la poblacién local,
apoyandose en el aprovechamiento de los recursos y sentando las bases para impulsar la
multifuncionalidad del territorio y conseguir unos espacios rurales competitivos,
sostenibles y capaces de generar oportunidades de empleo a la poblacion rural.

Las ayudas incluidas en el enfoque LEADER han sido gestionadas a través de los Grupos de
Accion Local (GAL), asociaciones sin animo de lucro de ambito comarcal en las que se
integran entidades tanto publicas como Ayuntamientos y Mancomunidades como
privadas, entidades empresariales, de economia social, cooperativas, sindicatos, y
asociaciones, entre otras representativas del tejido socioeconémico de la comarca.

En Extremadura, la Red Extremenfia de Desarrollo Rural (REDEX) ha sido la entidad regional
bajo la que se han unido los 24 Grupos de Accion Local de Extremadura, y que ha
permitido tanto representar al total de asociados ante las distintas administraciones
implicadas en la gestion de los diferentes programas de los GAL, como servir de
plataforma de informacién y servicios, foro de intercambio de experiencias o desarrollo de
proyectos de interés general. Entre estos ultimos, coincidiendo con el cierre del periodo
de programacion, han desarrollado la publicacion “Balance Programa LEADER
2009/2015”, que junto con el Ultimo informe de anual del PDR de Extremadura 2007-
2013, contribuyen a aportar la valoracién final de los resultados alcanzados en
Extremadura gracias al presupuesto asignado al Eje 4 LEADER.

Los 24 Grupos que han desarrollo sus acciones en Extremadura en el periodo 2007-2013
han sido los siguientes:

4 Asociacidn para el Desarrollo de la Comarca de Lacara (ADECOM L&cara).

~ Asociacion para el Desarrollo de Monfragiie y su Entorno (ADEME).

Asociacion Para el Desarrollo Rural de la Comarca de Olivenza (ADERCO).
Asociacion para el Desarrollo Rural de Jerez Sierra Suroeste (ADERSUR).
Asociacion para el Desarrollo del Valle del Alagén (ADESVAL).

Asociacion para el Desarrollo de Vegas Altas del Guadiana (ADEVAG).

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Comarca de las Hurdes (ADIC-HURDES).
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Comarca Miajadas-Trujillo (ADICOMT).

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Comarca de La Vera (ADICOVER).

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ %

Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata (ADISGATA).
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4 Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de Montanchez y Tamuja
(ADISMONTA).

)

Asociacion para la Promocidn y el Desarrollo Rural de La Comarca de Villuercas
Ibores Jara (APRODERVI).

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Campo Arafiuelo (ARJABOR).
Centro de Desarrollo Comarcal de Tentudia (CEDECO TENTUDIA).

Centro de Desarrollo Rural "Campifia Sur" (CEDER CAMPINA SUR).

¥ ¥ ¥ 3

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Trasierra-Tierras de Granadilla
(CEDER CAPARRA).

4 Consorcio Centro de Desarrollo Rural La Serena (CEDER LA SERENA).
~ Asociacion Centro de Desarrollo Rural "La Siberia" (CEDER LA SIBERIA).

~ Asociacién Centro de Desarrollo Rural Zafra - Rio Bodién (CEDER ZAFRA- RiO
BODION).

4 Asociacion para el Desarrollo Integral del Valle del Ambroz (DIVA).
4 Federacidn para el Desarrollo de Sierra Grande - Tierra de Barros (FEDESIBA).

4 Asociacion para el Desarrollo de Sierra San Pedro - Los Baldios (SIERRA DE SAN
PEDRO - LOS BALDIOS).

4 Asociacion Sociedad para la Promocién y Desarrollo del Valle del Jerte
(SOPRODEVAIJE).

4 Asociacidn para el Desarrollo Integral de Tajo Salor Almonte (TAGUS).

Este eje ha contado con un peso financiero respecto al total del Programa del 9,41%, lo
qgue ha supuesto 108,94 millones de euros de presupuesto. Al finalizar el periodo, se habia
ejecutado el 98,83% del gasto publico programado, igualando practicamente lo esperado
en los objetivos previstos.
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TABLA 75. NIVEL DE EJECUCION EJE LEADER

Gasto Publico  Gasto Publico

% Ejecucion

Eje/Medida Total 2007- Ejecutado (Dic financiera
2013 (€) 2015) (€)

411 | Competitividad delsectoragricolay | o 51605000 | 9.171.254,73 99,58%
forestal

413 Calidad de vida y diversificacion 77.911.139,00 | 76.709.269,60 98,46%

421 Ejecucion proyectos de Cooperacién 793.568,00 792.660,08 99,89%
Gastos funcionamiento Grupos

431 Accion Local y dinamizacion del 21.030.015,00 | 20.996.908,49 99,84%
territorio

TOTALEJE 4 108.944.742 107.670.093 98,83%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Las medidas del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura gestionadas por los GAL
mediante el Enfoque LEADER han sido las siguientes:

A

3 3 % ¥

¥ 3 % % 3 ¥

Medida 123 (411). Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.
Medida 311 (413). Diversificacién hacia actividades no agricolas.

Medida 312 (413). Ayudas a la creacién de microempresas.

Medida 313 (413). Fomento de actividades turisticas

Medida 321 (413). Prestacidén de servicios basicos para la economia y la poblacion
rural.

Medida 322 (413). Renovacion de poblaciones rurales.
Medida 323 (413). Mejora del patrimonio rural.

Medida 331 (413). Formacion.

Medida 341 (413). Adquisicién de capacidades y promocion.
Medida 421. Cooperacién transnacional e interregional.

Medida 431. Funcionamiento del Grupo de Accidn Local, adquisicién de capacidades y
promocion territorial.

S
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MEDIDA 411 y 413. “ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL: COMPETITIVIDAD Y CALIDAD
DE VIDA Y DIVERSIFICACION”

A través de ambas medidas los Grupos de Accion Local ponen en marcha las ayudas
descritas en sus Estrategias de Desarrollo Local. La medida 411 estd referida a la ejecucién
de lineas de actuacion comprendidas en el eje 1 del Programa, en este caso la medida 123
de Aumento del valor anadido de los productos agricolas y forestales. En el caso de la
medida 413, se recogen ayudas relacionas con el Eje 3 del PDR (medidas 311, 312, 313,
321, 322, 323, 331, 341).

El grado de ejecucién del eje LEADER, a pesar de los retrasos iniciales en su puesta en
marcha, ha alcanzado practicamente el 100% de las previsiones. La medida 411, presenta
un grado de ejecucion al finalizar el periodo del 99,58%, con un gasto publico asociado de
9.171.254,73 €. Por otro lado, la medida 413 presenta un grado de ejecucidn similar, de
forma que de los 77,91 millones de euros programados se han ejecutado 76,71 millones,
alcanzéndose el 98,46% del gasto ejecutado.

GRAFICO 7. GASTO PUBLICO EJECUTADO MEDIDAS 411 'Y 413
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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En términos fisicos, a través de los 24 GAL extremefios se han financiado un nimero
mucho mas elevado de proyectos de lo inicialmente previsto, con 4.227 acciones frente a
las 150 programadas. Estos datos reflejan una programacion inicial de los valores
asociados a la iniciativa LEADER bastante inferiores a sus posibilidades reales de
movilizacién de iniciativas. El nimero de beneficiarios asociados a estas acciones ha sido
igualmente muy superior a lo previsto, en concreto, 2.662 frente a una prevision inicial de

TABLA 76. INDICADORES DE REALIZACION Y RESULTADO MEDIDAS 411 Y 413

Indicadores de Realizacion del MCSE

PROGRAMADO

EIECUTADO

Mumero de grupos de accion local 24 24 100,00%
Superficie total de la zona del GAL (km?) 37.367,30 37.367,30 100,00%
:zct:::llz;tlotal de la zona del grupo de 763.402 63.402 100,00%
::: : jc :::;:TE;TS financiados por grupos 150 4277 2818,00%
Numero de beneficiarios 120 2.662 2218,33%
Gasto publico (euros) - Medida 411 9.210.020,00 9.171.254,73 99,58%
Gasto publico (euros) - Medida 413 77.911.139,00 76.709.271,18 98,46%
Indicadores de Resultados del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO g
R8. Numero bruto de empleos creados 713 1233 172,93%
R.12 Numero de participantes que
termind con éxito una actividad de 20.000,00 45.965 229,83%
formacion

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Los indicadores de resultado muestran asimismo la superacién de los objetivos previstos
en cuanto a creacién de empleo y apoyo al desarrollo de actividades formativas.

GRAFICA 11. NUMERO DE PROYECTOS POR MEDIDAS
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De los 4.227 proyectos financiados, 278 corresponden a medidas relacionadas con el eje 1
y 3.949 con el eje 3. En el eje 1 es la medida 123 la que ha centrado los proyectos,
mientras que en las actuaciones relacionadas con el eje 3, son las medidas 312 y 321 de la
qgue abarcan un mayor niumero de proyectos (988 y 896), seguidas de las medida 331 de
Formacion e Informacién y la 313 de actividades turisticas. Si se tiene en cuenta el gasto
publico ejecutado, son igualmente las medidas 312 y 321 las que han concentrado la
mayor parte de los fondos, junto con la medida 313.

En el grafico siguiente se muestra la distribucidn a nivel de medida de los 2.662
beneficiarios de las Estrategias de Desarrollo Local de los GAL. Tal y como puede
apreciarse, se observa un reparto prdacticamente equitativo entre particulares, sector
publico y entidades juridicas.

TABLA 77. PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS MEDIDAS 411Y 413

6,20%

30,84% M Particulares

W Personas juridicas
[ Sector publico
OGAL

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

Atendiendo al sexo del beneficiario, el 60% han sido hombres, siendo la mayor parte de
ellos mayores de 25 afios. Esta situacidn se repite igualmente de forma mayoritaria entre
las mujeres. La juventud se asocia en general a una mayor dificultad al acceso al crédito,
provocando a su vez una menor generacion del autoempleo en los jovenes.

GRAFICA 12. DISTIBUCION DE BENEFICIARIOS PARTICULARES POR SEXO

W Hombre < 25
M Hombre > 25
E Mujer< 25

O Mujer2 25

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales
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MEDIDA 421. “COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERTERRITORIAL”

Las actuaciones de cooperacion entre distintos territorios se han consolidado como una
herramienta eficaz en la explotacidn de las complementariedades y en el intercambio de
experiencias, contribuyendo al mismo tiempo a la puesta en red de distintas comarcas de
la UE con problematicas analogas. Es por ello, que en el marco de esta media se pretende
financiar los proyectos de cooperacién en los que participen los Grupos de Accion Local
extremefios.

Esta medida es la que cuenta con menor presupuesto del eje 4, Unicamente 793.568,00 €,
un 0,73% del total de gasto del eje. Cabe destacar entre las dificultades a las que se ha
tenido que enfrentar la medida, que los proyectos de cooperacidn conllevan una serie de
requisitos, como la puesta en comun de ideas, conocimientos, recursos humanos y
materiales, entre otros, que implican en general mayores dificultades de gestién y
tramitacion de los mismos ralentizando su desarrollo.

A pesar de ello, se ha alcanzado un grado de ejecucion del 99,89% respecto a las

previsiones iniciales. En esta medida se han implicado los 24 Grupos de Accidn Local, tal y
como refleja el Gréfico 8.

TABLA 78. INDICADORES DE EJECUCION Y RESULTADO MEDIDA 321

Indicadores de Realizacion del MCSE PROGRAMADO EIECUTADO

MNumero de grupos de accion local 24 24 100,00%

N2 de proyectos de cooperacion
beneficiarios de ayuda

Gasto publico (euros) 793.568 792.660,08 99,89%

15 7 46,67%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

En términos de ejecucion fisica, se han alcanzado los objetivos previsto en cuanto al
numero de grupos que han participado en las acciones de cooperacién. Sin embargo, el
numero de proyectos de cooperacidn puestos en marcha ha sido inferior al previsto, cifras
que reflejan, al haberse alcanzado el gasto publico previsto, un valor de gasto por
proyecto superior al inicialmente previsto.
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GRAFICO 8. GASTO PUBLICO EJECUTADO DE LA MEDIDA 421 POR GAL
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Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Intermedios Anuales

MEDIDA 431. “FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE ACCION LOCAL, ADQUISICION DE
CAPACIDADES Y PROMOCION TERRITORIAL”

El objetivo principal de esta medida ha sido la adquisicién de capacidades y la promocién
territorial, asi como establecer la financiacion publica para los gastos de funcionamiento
de los Grupos de Accién Local.

El peso financiero asignado a la medida dentro del Eje 4 ha sido del 19,30%, con 21
millones de euros de presupuesto. La ejecucion alcanzada al finalizar el periodo ha sido del
99,84 millones de euros, con un gasto ejecutado de 20.996.908,49 € y una contribucién de
FEADER asociada de 16.797.527,53 €.

El nimero de acciones beneficiarias de ayuda ejecutadas ha sido de 178, superandose las
24 previstas inicialmente. Entre ellas, los gastos mas importantes han estado asociados
con aquellos correspondientes al equipo de gerencia, técnico y administrativo de los GAL,
e instalaciones y mantenimiento de oficinas.
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Entre los problemas a los que se ha tenido que enfrentar esta medida, y que se han
manifestado especialmente en el ultimo afio de ejecucion del PDR, se han encontrado la
falta de financiacién. Los fondos asignados a esta medida han resultado claramente
insuficientes respecto a las necesidades de mantenimiento de los equipos de los GAL, a las
gue se han sumado gastos no elegibles, como aquellos inherentes a la concesién de
préstamos que estan suponiendo un endeudamiento muy dificil de soportar para las
asociaciones.

5.3. APROXIMACION A LOS PRIMEROS RESULTADOS CONSEGUIDOS PARA EL DESARROLLO RURAL

5.3.1. Avance en la consecucidn de los resultados relacionados con los objetivos
del Programa: Analisis de la evolucion de los indicadores de base
relacionados con los objetivos

La valoracién del avance conseguido en el cumplimiento de los objetivos del Programa ha
contado con la dificultad, ya aludida en el apartado 3.4, de disponer de informacién
reciente para la totalidad de los indicadores de base relacionados con los objetivos del
Programa.

A pesar de lo anterior, se ha llevado a cabo una actualizaciéon de los mismos a partir de
diversas fuentes estadisticas oficiales, que ha posibilitado tener, al menos, una medida del
comportamiento mostrado por dichos indicadores desde el afio base utilizado para la
programacion.

Tales indicadores ofrecen una aproximacién adecuada del comportamiento mantenido
por las variables relacionadas con los objetivos del programa, de modo que la tendencia
observada en ellos constituye un elemento de juicio relevante para evaluar el grado de
avance registrado por los objetivos de la intervencién y que se analizan posteriormente
con mayor detalle en el marco de la respuesta a las preguntas de evaluacién.
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TABLA 79. EVOLUCION DE LOS INDICADORES COMUNES DE BASE RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS DEL PDR DE

EXTREMADURA
ULTIMO DATO DISPONIBLE 2
INDICADORES FUENTE ‘ VARIACION
B1 Desarrollo econémico (PNB per cépita (PPA en % EUROSTAT 2006 16.700 2014 17.300 3,59%
de EU28 = 100)) EUROSTAT 2006 68 2014 63 -7,35%
Tasa de Tasa de empleo EUROSTAT 2006 56,1 2014 48,9 -12,83%
B2 empleo (en % | Tasa de empleo de las mujeres EUROSTAT 2006 42,4 2014 41,2 -2,83%
total poblacion
p ~ Jovenes (15-24) EUROSTAT 2006 331 2014 14,9 -54,98%
15-64 afios)
Tasa de Tasa de desempleo EUROSTAT 2006 13,3 2014 29,1 118,80%
desempleo (en
pleo (en | Tasa de desempleo de las EUROSTAT 2006 18,6 2014 33,5 80,11%
B3 % poblacion mujeres
activa 15-64 ,
afios) Joévenes (15-24) EUROSTAT 2006 24,2 2014 55,4 128,93%
S - = - v
B4 % agricultores con formacion agricola basica y EUROSTAT 2.005 66 2013 15,71 138,03%
completa
Relacion entre agricultores menores de 35 afios y
B5 . o EUROSTAT 2.005 8,9 2.009 6,93 -22,13%
agricultores mayores de 55 afios
Productividad laboral en el sector agrario
2 EUROSTAT 2 21.2 2014 27.292 28,169
B6 (VAB/UTA) UROS 006 95 0 9 8,16%
B 7 For‘macwn bruta de capital fijo en el sector agrario EUROSTAT 2006 3.670 2014 3928 7,03%
(Millones €)
B8 Creacion de empleo en el sector primario (miles) EUROSTAT 2006 48,7 2013 33,7 -30,80%
B9 De.sarrollo econémico (VAB) del sector primario EUROSTAT 2006 1.052,1 2013 925,9 12,00%
(Millones €)
B 10* Prt?ductlwdad laboral en la industria alimentaria EUROSTAT 2006 18.669 2013 63.174 29 80%
(miles € /fempleado)
Formacion bruta de capital fijo en la industria Anuario
B11 alimentaria P ) Estadistico 2.006 88.571 2.012 101.824 14,96%
MAPAMA
B12 Cre'acmn de empleo en la industria alimentaria INE 2008 11.343 2014 9.849 1317%
(miles)
B13* Desarrollo econdmico (VAB) de la industria EUROSTAT 2006 22.446 2014 27.348 21,84%
alimentaria
B 14* Producthlqad laboral (VAB/empleado) en el sector EUROSTAT 2012 30.602 2013 32.704 6,87%
forestal (miles € /empleado)
B 15 Formacion bruta de capital fijo en el sector forestal NO DISPONIBLE
B 16 Importancia de la agricultura de semi-susistencia NO DISPONIBLE
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INDICADORE FUENTE = VARIACION
CADORES v JA\\[e} VALOR ‘ €lo
Sociedad
fndice o tendencia de poblacién de aves de tierras Espafiola de
B17 agrarias (2000 = 100) Ornitologia NO DISPONIBLE
(SEO/BirdLife)
Zonas agricolas o forestales de elevado valor
B18 natural (NUmero de ha de SAU) NO DISPONIBLE
Coniferas (%) MAPAMA 2007 6,30 2013 7,00 11,11%
L . o
B19 Composicién arborea (% deltotal | oo ¢ (o) MAPAMA 2007 85,50 2013 92,00 7,60%
de la superficie forestal)
Mixtas (%) MAPAMA 2007 8,10 2013 1,00 -87,65%
. Balance bruto 2007 1,50 2012 12,50 733,33%
Calidad del agua: balances brutos | de nitrégeno
820 de nutrientes (kg/ha) Balance bruto MAPAMA
& , u 2007 3,60 2012 0,80 -77,78%
de fésforo
tendencia de
concentracion
de nitratos en (1999 - 2001) (2002 - 2004) o
aguas de MAPAMA (2002 - 2004 2,00 (2005 - 2007) 0,00 -100,00%
superficie (NOs3
Calidad del agua: contaminacién | mg/L)
B21 . - -
por nitratos y plaguicidas tendencia de
concentracion
de nitratos en (2004-06)- (2007-08)- o
aguas MAPAMA (2001.03) 29,34 (2004-06) 29,46 0,41%
subterraneas
(NO3 mg/L)
B22 S SE I PEHCEH LG EUROSTAT 2000 2.804 2010 5.591 99,39%
(ton/ha/afio)
B 23 Agricultura ecoldgica (ha) EUROSTAT 2005 69.810 2013 44.270 -36,59%
procedente de
la agricultura NO DISPONIBLE
Cambio climatico: produccion de | (Ktep)
B 24 .
energias renovables procedente de
la silvicultura NO DISPONIBLE
(Ktep)
B 25* Cambio climatico: SAU dedicada a cultivos EUROSTAT 2010 14.230 2013 3.600 -74,70%
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ULTIMO DATO DISPONIBLE

INDICADORES FUENTE = ANO VALOR ‘ VARIACION

energéticos y biomasa (Ha)

Emisiones de
gases de efecto
Cambio climético / calidad del invernadero
B 26* aire: emisiones de gases procedentes de EUROSTAT 2006 40,82 2012 37,71 -7,62%
procedentes de la agricultura la agricultura
(Millones de
toneladas)
Encuesta
sobre la
B 27 % agricultores con otra actividad retribuida estrutI::;Jra de 2.005 24,1 2.007 29,40 21,99%

explotaciones
agricolas (INE)

Empleo en los sectores secundario y terciario

B 28 (el EUROSTAT 2006 333 2014 305 -8,39%

B 29 VAB del sector secundario y terciario (Millones €) EUROSTAT 2006 12.443 2014 14.512 16,63%

B30 Personas autoempleadas (miles) EUROSTAT 2006 77,6 2015 65,9 -15,08%
Infraestructuras turisticas en zonas rurales

B 31 (numero total de plazas de todas las formas de EUROSTAT 2012 34.391 2014+ 35.261 2,53%
turismo rural)

B 32 Hogares que tienen suscritas conexiones de banda EUROSTAT 2007 2 2015 70 218,18%
ancha a Internet sobre total de hogares (%)

B 33 VAB del sector servicios sobre el VAB total (%) EUROSTAT 2006 65,39 2014 72,48 10,84%

B34 Ratl_o de migracién neta anual (por cada 1000 EUROSTAT 2006 6,67 2014 2,89 -143,33%
habitantes)
S y = — —

B35 /oAduIt.os (.215 64 afios) participantes en educacion EUROSTAT 2006 9,2 2015 9,5 3,26%
y capacitacion
o — - —

B 36 % de poblacidn cubierta por Grupos de Accion EUROSTAT 2005 76 2015 ND

Local
*Respecto al indicador B16, tener en cuenta que en la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias a 2005 el INE contabilizaba
explotaciones con UDE<1, mientras que en la Encuesta de 2013 se registran explotaciones con Produccién Estdndar (PE)<1,2 miles de euros. No obstante,
una UDE equivalia en 2005 a 1.200 euros de margen bruto.




Regio

Consulting

la vista de los resultados recogidos en la Tabla 79, se pueden obtener varias

conclusiones de interés:

" La crisis econdmica ha afectado significativamente a la economia extremefia, con una

especial incidencia sobre el mercado de trabajo, lo que ha limitado los avances en
términos de tasa de empleo y reduccion del paro.

En este sentido, los érganos gestores del PDR manifiestan mayoritariamente que la
incidencia del Programa sobre el mercado laboral de las zonas rurales ha sido débil,
contribuyendo mds al mantenimiento y estabilidad del empleo que a la generacion de
nuevos puestos de trabajo.

GRAFICO 9. INFLUENCIA DEL PDR SOBRE EL MERCADO LABORAL EN LAS ZONAS RURALES

e

- A A A
100%
80% /
60%
DEBIL
a0% = FUERTE
20% 7
0% \:
Empleo creado Empleo Estabilidad en Igualdad de Mayor
mantenido elempleo Oportunidades  cualificacion

entre hombres
y mujeres

Fuente: Regio Plus Consulting

Por otro lado, en el ambito de los recursos humanos se ha incrementado
notablemente la formacion de los trabajadores agrarios si se tiene en cuenta que el
porcentaje de agricultores con formacidn agricola basica y completa ha pasado de
representar el 6,6% en 2.005 al 15,71% en 2.013. Este resultado se encuentra en linea
con la percepcién de los drganos gestores, que afirman en un 64% de los casos que la
influencia del Programa en la mejora de la cualificaciéon de los trabajadores agrarios
ha sido fuerte.
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- La menor tasa de empleo y una mayor cualificacién de los trabajadores han derivado
en un incremento de la productividad aparente del trabajo del 28,16%'° en el &mbito
general del sector agrario, y del 29,80%'7 en el sector agroindustrial.

En este sentido, la opinidn de los érganos gestores en cuanto a la aportacién del PDR
en la mejora de la competitividad del sector agrario resulta bastante positiva, en la
medida en que cerca del 79,17% considera que esta influencia ha sido fuerte durante
el periodo de programacion 2007-2013.

GRAFICO 10. GRADO DE INFLUENCIA EN LA MEJORA DELA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGRARIO
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Fuente: Regio Plus Consulting

- Alo largo del periodo de programacién puede apreciarse una ligera tendencia hacia la
diversificaciéon econdmica si se atiende a la informacidn aportada por los indicadores,
avanzandose de esta forma en la mejora del atractivo de las zonas rurales a través del
fomento de la diversificacién de la economia rural. En este sentido, se ha producido
un crecimiento de la importancia relativa de los sectores industrial y de servicios en
términos VAB del 16,63%.

Si tenemos en cuenta los resultados del trabajo de campo llevado a cabo con los
gestores del PDR, en este caso el 47,37% de los consultados consideran que la
influencia del PDR sobre la diversificacion econdmica ha sido fuerte (Grafico 10).

16 Dato nacional

17 bato nacional
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-t La inversion del sector primario en innovacidén y tecnologia también se ha visto
reforzada en el periodo de programacién 2007-2013. De hecho, se ha producido un
crecimiento del 7% en la formacidn bruta de capital entre 2006 y 2014.

Se ha continuado avanzando también en la generalizacidon del acceso a Internet a
través de conexiones de banda ancha, alcanzando el porcentaje de personas que
tienen suscrita la misma el 70% en 2015, con un avance del 218,18% respecto al dato
registrado en 2007.

- El incremento entre los afios 2006 y 2014 en la productividad laboral del trabajo, a
pesar de la reduccién del VAB sectorial, hace pensar en un incremento en la eficiencia
en el uso de los recursos agrarios.

-t En el marco del complejo agroalimentario, que representa uno de los objetivos
basicos del Programa y en torno al cual se ha concentrado un porcentaje significativo
de la ejecucién del mismo, se han producido avances notables hasta 2013. De esta
forma, tanto el VAB como la productividad han crecido, siendo los incrementos
registrados del 21,8% y el 29,8% respectivamente. La comparativa con el sector
agrario pone de relieve, por su parte, el mayor avance experimentado en términos de
productividad, y la evolucién dispar en la evolucion del VAB en ambos sectores, que
en el caso del primario ha registrado una caida del - 12,00 %.

-t Mejorar el entorno natural y medioambiental de las zonas rurales extremefias ha sido
uno de los objetivos contemplados en el PDR. Los logros en este marco se relacionan
con los objetivos planteados en el ambito del Eje 2 del PDR.

En este contexto, no se han producido avances en torno a la apuesta por la agricultura
ecoldgica registrandose un retroceso entre 2005 y 2013 de la superficie dedicada a
este tipo de cultivo.

La calidad de los recursos hidricos ha registrado una mejor evolucién en el caso del
balance bruto de fésforo, que se ha acercado en mayor medida a los valores de
equilibrio deseados, frente al balance de nitrégeno, cuyo balance bruto se ha
incrementado en valores positivos multiplicdndose por 7.

18 Dato nacional
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GRAFICO 11. GRADO DE INFLUENCIA DEL PDR SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
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Fuente: Regio Plus Consulting

Desde la dptica de los érganos gestores de las actuaciones, los efectos resultantes de
la aplicacidn de las medidas del Programa sobre las variables mas representativas
relacionadas con el medio ambiente son moderados o significativos, en particular en
lo referente al freno de la erosién, la lucha contra el cambio climatico o la mejora del
paisaje. Se considera también moderada o incluso significativa la influencia que se ha
podido generar sobre la mejora de la calidad de agua o el ahorro de los recursos
hidricos, pero en estos casos en menor medida.

5.3.2. Estimacidn de los impactos socioecondmicos

Como ya se ha explicado en el apartado 4.3.1, el analisis realizado se basa en la
interpretacion de que las ayudas comunitarias representan un aumento de la demanda
final dirigida a una serie de ramas de actividad (agricultura, industria alimentaria,
construccion, entre otros). Estos, a su vez, se abastecen del resto de los sectores a medida
gue realizan las actuaciones a ejecutar y difunden el impacto cuantitativo de las ayudas
por el conjunto de la economia regional (y en el exterior de la misma).

Asi, por ejemplo, la realizacidon de caminos rurales afecta inicialmente a sectores como el
de la construccidn, los servicios a las empresas (realizacién del proyecto y otros) y a los
abastecedores de determinados inputs especializados (maquinaria). De esta forma, un
reducido grupo de sectores econdmicos registran en primera instancia el shock y lo
repercuten posteriormente en sucesivas oleadas hasta la finalizacion de las actuaciones
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dejando un rastro de efectos econdmicos a corto y medio plazo. La operacidn posterior de
la via pecuaria produce efectos permanentes que el analisis realizado aqui no considera.

TABLA 80. DISTRIBUCION DEL EFECTO INICIAL DE LAS AYUDAS DEL PDR DE EXTREMADURA
2007-2013
ASIGNACION POR PARTIDAS INPUT-OUTPUT

MEDIDA
PARTIDA PORCENTAIJE MILES DE EUROS
1 Productos agricolas 40,0% 1.055,05
111 2 Productos de la ganaderia 60,0% 1.582,58
1 Productos agricolas 40,0% 20.676,04
112 2 Productos de la ganaderia 60,0% 31.014,05
114 3 Servicios agricolas y ganaderos 100,0% 14.693,48
115 3 Servicios agricolas y ganaderos 100,0% 676,70
121 44 Maquinaria agraria 100,0% 39.779,99
122 4 Selvicultura y explotacidn forestal 100,0% 3.145,26
16 Carne y productos carnicos 27,2% 33.049,81
17 Productos lacteos y helados 0,5% 554,68
18 Grasas y aceite vegetales y animales 9,9% 11.961,90
123 19 Alimentos preparados para animales 22,7% 27.541,70
20 Otros productos alimenticios 16,2% 19.672,81
21 Bebidas alcohdlicas 23,4% 28.365,76
28 Madera, corcho y sus productos 0,2% 240,97
38 Cemento, cal y yeso 84,4% 109.994,22
125 3 Servicios agricolas y ganaderos 15,3% 19.898,00
99 Otros servicios empresariales n.c.o.p. 0,3% 455,65
131 3 Servicios agricolas y ganaderos 100,0% 537,32
132 3 Servicios agricolas y ganaderos 100,0% 1.701,89
133 3 Servicios agricolas y ganaderos 100,0% 1.079,87
144 23 Tabaco manufacturado 100,0% 11.756,08
313 114 Servicios culturales y deportivos de mercado 100,0% 1.166,36
321 90 Servicios informaticos 100,0% 46,55
322 110 Servicios de asociaciones de mercado 100,0% 1.679,58
323 28 Madera, corcho y sus productos 100,0% 18.805,19
69 Servicios de alojamiento 29,6% 25.420,64
1 Productos agricolas 0,9% 781,51
“ 2 Productos de la ganaderia 0,9% 781,51
3 Servicios agricolas y ganaderos 0,9% 781,51
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ASIGNACION POR PARTIDAS INPUT-OUTPUT

MEDIDA
PARTIDA PORCENTAIJE MILES DE EUROS

4 Selvicultura y explotacidn forestal 0,9% 781,51
16 Carne y productos carnicos 0,9% 781,51
17 Productos lacteos y helados 0,9% 781,51
18 Grasas y aceite vegetales y animales 0,9% 781,51
19 Alimentos preparados para animales 0,9% 781,51
20 Otros productos alimenticios 0,9% 781,51
21 Bebidas alcohdlicas 0,9% 781,51
23 Tabaco manufacturado 0,9% 781,51
28 Madera, corcho y sus productos 0,9% 781,51
38 Cemento, cal y yeso 0,9% 781,51
44 Maquinaria agraria 0,9% 781,51
69 Servicios de alojamiento 0,9% 781,51
90 Servicios informaticos 0,9% 781,51
91 Investigacion y desarrollo de mercado 0,9% 781,51
102 Servicios de educacién de no mercado 0,9% 781,51
106 Servicios sociales de mercado 0,9% 781,51
110 Servicios de asociaciones de mercado 0,9% 781,51
114 Servicios culturales y deportivos de mercado 0,9% 781,51
69 Servicios de alojamiento 14,6% 12.572,91
106 Servicios sociales de mercado 19,6% 16.806,82
110 Servicios de asociaciones de mercado 4,1% 3.495,34
28 Madera, corcho y sus productos 5,1% 4.397,08
102 Servicios de educacién de no mercado 6,3% 5.444,83
91 Investigacion y desarrollo de mercado 1,6% 1.331,15

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de datos de gasto certificado a 2015 e informacion del Marco
Input-Output de Extremadura

La metodologia aplicada proporciona una respuesta adecuada para obtener una medida
objetiva de las ventajas del Programa mas alld de los efectos inmediatos en su
beneficiarios directos, no sélo desde el punto de vista de la intervencién, sino también y
de manera mas general en el dmbito del Programa. No en vano, la obtencién de los
indicadores socioeconémicos de repercusion definidos en el PDR de Extremadura permite
apreciar el grado de avance en la consecucion de los objetivos generales del mismo.

En este sentido, los efectos totales sobre el VAB, el empleo y la productividad del shock de
demanda final de gasto publico ejecutado asociado al conjunto de ayudas de la Unidn
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Europea con cargo al FEADER en el marco del PDR en el periodo 2007-2015 se presentan
en la Tabla 82.

De forma sintética, la ejecucion de las Medidas con una incidencia potencial clara sobre el
crecimiento econdémico y la generacién de nuevos puestos de trabajo, las cuales ya fueron
predefinidas por la propia Comisién Europea y puestas de relieve en la programaciéon
inicial del PDR, ha sido de 487,01 millones de euros. La diferencia con respecto al gasto
total certificado a 2015 de 1.152,10 millones de euros reside en que la inversién
acometida por el Eje 2 no se ha incluido debido a que su objetivo principal es la
conservaciéon del medio ambiente bajo la hipdtesis, predefinida por la propia Comision
Europea’®, de que sus principales repercusiones no son de caracter socioeconémico.

Dicha cantidad, que la metodologia empleada interpreta como el shock de demanda final
que recibe la economia extremefia, ha podido generar, durante la realizacion de las
actuaciones financiadas con dicha ayuda, una Produccién Efectiva (PE) adicional de 361,2
millones de euros, un VAB de 190,2 millones y un volumen total de nuevos puestos de
empleos de 6.540 trabajadores o, en promedio, de 727 puestos de trabajo por afio.

El hecho de que el impacto sobre la generacién de empleo sea mas intenso que sobre el
aumento del VAB hace que la repercusién sobre la productividad no sea de signo positivo.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos efectos se estiman bajo la hipétesis de
gue no existe cambio tecnoldgico en los procesos de produccidon de las actividades
econdmicas.

TABLA 81. REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL GASTO EJECUTADO EN
EXTREMADURA DURANTE EL PRIMER TRIENIO DE APLICACION DEL PDR FEADER

Impacto sobre el Impacto sobre la Impacto sobre el
crecimiento econémico productividad Empleo
Incremento de la Incremento  Incremento de la Total Empleos
Produccidn Efectiva del VAB productividad Empleos o:)aﬁo
(miles €) (miles €) (€ / empleado) P P
Impacto total 361.201 190.227 -202,46 6.540 727
Impacto §obr¢? el 97.495 66.008 0,00 2.819 313
sector primario
LTSRS Salar3 [ 66.558 19.063 175,99 655 73

industria alimentaria
Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir del Marco Input-Output de Extremadura

19 Ninguna de las Medidas del Eje 2 tienes asociados en la programacion realizada indicadores de repercusion

socioecon6micos, de forma que no se valord su incidencia en términos de VAB, empleo y productividad.



Regio

Consulting

En la evaluacién intermedia del PDR se puso de manifiesto la escasa magnitud de la
intensidad de los impactos estimados entonces. Con un ratio de ejecucidn financiera de
tan sdlo el 12,15%, el incremento del VAB y el empleo regional apenas representaba el
0,1% de los totales de ambas variables, elevdndose los valores hasta cerca del 0,4% en el
caso de la agricultura y la industria agroalimentaria.

Sin embargo, en la perspectiva de largo plazo que supone el periodo de programacién
integro, donde se ponen de manifiesto la retroalimentacidon sobre implementacién y
repercusion, se observa un incremento notable del impacto generado por la ayuda que
asciende a un incremento del 1,3% en el caso del VAB y el 1,6 en el caso de empleo en el
conjunto de la economia.

La repercusion, légicamente, es considerablemente mas elevada en el sector primario,
donde la repercusién sobre el VAB es del 5,2% y sobre la industria alimentaria (5,5%), es
decir, con un impacto en torno a cuatro veces mayor que sobre el total de la economia.
Desde la perspectiva del empleo las diferencias no son tan significativas, como
consecuencia de que los efectos derivados en el resto de sectores econdémicos son mas
relevantes, de modo que el incremento del empleo se sitla en el 5,2% tanto en el sector
privado como en la industria alimentaria (lo que supone multiplicar el efecto global por
mas de tres).

Por otro lado, el enfoque sectorial que posibilita el andlisis input-output permite
identificar las ramas productivas que resultan mdas favorecidas por la intervencion del
FEADER. En este sentido, el crecimiento econémico producido como consecuencia de la
inversidn realizada hasta la fecha se ha concentrado especialmente en el sector primario
extremefio. De hecho, explica el 34,7% de la variacidn total experimentada por el VAB
regional, seguida de la industria agroalimentaria, con un 10,0%, que se configura como el
principal cliente de las producciones primarias.

En términos de empleo, las conclusiones son muy similares, ya que de los 6.540 nuevos
puestos de trabajo generados, segln las estimaciones realizadas, 2.819 (43,1%)
corresponden a actividades agricola-ganaderas y 655 (10,0%) a la agroindustria. Por lo
tanto, estas son las 2 actividades mas favorecidas por el PDR de Extremadura. Lo anterior
pone de relieve la clara vinculacién de las empresas agroindustriales al medio rural, del
gue dependen para obtener las materias primas, y pueden actuar, al mismo tiempo, de
motor al desarrollo rural.

No obstante, también se pueden sefalar otras ramas que se ven relativamente
impulsadas. Si bien esto acontece mayoritariamente en aquellas con una mayor presencia
relativa en los inputs intermedios dentro del proceso productivo de los sectores
directamente beneficiados por el PDR, no es menos cierto que esta posibilitando una
mayor ampliacién de las actividades econdmicas en el medio rural. En consecuencia, estas
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fugas de actividad hacia otros sectores distintos del primario posibilitan ir avanzando hacia
una mejor articulacién de la economia rural.

Asi, se puede afirmar que el PDR estd impulsando desde el inicio la promocién de
actividades comerciales agricolas y no-agricolas con la finalidad de generar nuevos
empleos en el entorno rural y fomentar el crecimiento. En ese sentido, se observa que el
empleo y la generacién de ingresos afectan también a otras actividades que han
reaccionado a los estimulos del PDR. Es el caso, por ejemplo, de algunos segmentos
industriales como el del caucho. La hosteleria y el comercio se situarian, igualmente, entre
las actividades de servicios mas favorecidas, seguidas por otros servicios, como los
servicios sociales o los prestados a empresas, que pone de relieve la progresiva
modernizacion de la composicidn de la produccién de la economia extremefia.

La capacidad de influencia sobre el contexto socioecondmico general del PDR de
Extremadura 2007-2013 debe considerarse positiva de acuerdo con el impacto estimado,
destacando la favorable evolucion experimentada en los ultimos afos.

Si en el momento de la realizaciéon de la Evaluacion Intermedia, a pesar de la reducida
ejecuciéon observada, se concluyd la existencia de una moderada influencia positiva en el
VAB de la region, a la finalizacion del periodo los datos son aun mas favorables, con un
aumento del VAB por cada 100 euros de inversion publica 14 euros superior al estimado
entonces.

A su vez, el coste en el que ha incurrido por el PDR para generar un puesto de trabajo
adicional ha sido sustancialmente inferior al que se preveia, manteniendo la tendencia
decreciente que ya se detectd en la evaluacion intermedia. De esta forma, los resultados
de los cdlculos realizados indican que crear un empleo ha supuesto un desembolso de
16.570 euros, un 72% menos, aproximadamente, que en los afios iniciales de ejecucién del
PDR.

TABLA 82. CAPACIDAD DE INFLUENCIA DEL PDR FEADER DE EXTREMADURA SOBRE EL
CONTEXTO ECONOMICO GENERAL

Estimacién de Impactos o Repercusiones Capacidad de Influencia
Eval. Intermedia Ex - post Eval. Intermedia Ex - post
Amento del VAB 27,03 € por cada 100 € de | 41,60 € por cada 100
. 9,57 190,23 . L. s . L. .
(millones de €) inversion publica € de inversidn publica
Creacion de empleo 60.056 € de inversidn 16',57.0 € de inversion
354 6.540 s publica por empleo
(n2 de empleos) publica por empleo creado
creado
Aumento de la Descenso de
productiv. (VAB por Descenso de 13,7 202 € por N/P N/P
€ por ocupado
ocupado) ocupado

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir del Marco Input-Output de Extremadura
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Por lo tanto, teniendo en cuenta el actual escenario econdmico regional, hay que valorar
como positiva la incidencia del. Aunque es dificil sostener que el comportamiento
mantenido por las magnitudes socioecondmicas regionales bdasicas (VAB, empleo y
productividad) esta determinado por el PDR, no se puede obviar que la gran referencia a
tener en cuenta por el complejo agroalimentario (sector agricola y ganadero y la industria
asociada al mismo) es la PAC.

Observando las magnitudes socioeconémicas clave en las que el MCSE centra la atencién
para el andlisis del impacto, hay que sefialar que el comportamiento reciente del VAB
agrario, de acuerdo con los ultimos datos disponibles de la Contabilidad Regional, muestra
un cierto retroceso a partir de 2006 que, sin embargo, no parece reproducirse en el
conjunto de la economia que, sélo parece mostrar signos de ralentizacion en el dltimo
afio. Sin duda, la progresiva revision de los criterios de subvencién de las operaciones, que
se ha orientado desde la prima a la produccién a factores de calidad, racionalizacion o
respeto medioambiental, puede estar penalizando determinadas producciones agrarias
menos eficientes o rentables.

En todo caso, el elevado peso que tiene el sector agrario extremefio dentro de la
estructura productiva de la regién, le convierte en una pieza clave para la economia
regional. Su aportacién al VAB en 2015 ha sido del 6,2%, muy por encima de la media
nacional. Ademds, como ya se ha comentado anteriormente, hay que sefalar su
contribucion indirecta al desarrollo de otros sectores productivos, como la industria
agroalimentaria y los servicios ligados a las producciones agrarias.

El sector agroindustrial, por su parte, que supone aproximadamente el 33,4% de la
produccién total manufacturera (en 2014, dltimo dato disponible), ha incrementado su
importancia relativa dentro del tejido industrial de Extremadura durante el periodo de
crisis econdmica. Aun arrastra las limitaciones que frenan una mayor competitividad del
mismo, como la fuerte orientacién hacia el mercado regional y su escasa apertura al
exterior, el bajo componente tecnolégico o las reducidas dimensiones de las empresas. De
hecho, su fragmentacion es una de las causas de que gran parte del VAB que genera la
produccidn agraria extremeiia salga fuera de la region, asi como de que las actividades de
comercializaciéon en el sector sean llevadas a cabo por grandes cadenas de distribucién
foraneas. No obstante, los parametros apoyados actualmente por el FEADER estan
impulsando su adaptacién a las exigencias de la distribucién y también a los requisitos de
los consumidores, que demandan cada vez mas una mayor calidad y diversidad.

Por otra parte, el comportamiento del empleo ha experimentado un cambio significativo
como consecuencia de la situacion de crisis econdmica. Asi, la tendencia a la destruccion
de puestos de trabajo identificada en la Evaluacién Intermedia se opone la evolucidn entre
2009-2015 que supone un crecimiento del nimero de puestos de trabajo en el sector
agrario de 2,5%, en tanto en la agroindustria, el nUmero de personas ocupadas se ha visto
reducido, para este mismo lapso temporal, en un 5,1%.
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Sin duda, la necesidad de empleo en las zonas rurales extremefias es superior a las
posibilidades que ofrece el sector agrario y agroindustrial, por lo que la transferencia de
los activos agrarios a otros sectores de la economia es una de las vias para disminuir los
niveles de paro de la regién.

En esta linea, el impulso del turismo rural, el desarrollo del sector forestal a través de la
ordenacion y conservacién de las masas existentes, asi como la promocidn de los espacios
naturales como atractivo turistico y el fomento de producciones agrarias de calidad son
ambitos en los que el PDR incide con efectos potenciales sobre las posibilidades futuras de
generacion de empleo en las zonas rurales de la region.

A nivel general, la destruccién de empleo iniciada en 2009 se ha mantenido de forma
constante hasta 2013, observandose un cambio de tendencia en la anualidad 2014 (ultima
para la que hay datos en el marco de la Contabilidad Regional de Espaifa). Pese a esta
ligera recuperacion, el impacto negativo de la crisis econdmica que ha afectado de forma
significativa a la economia extremefia, situa los datos de empleo en 2014 préximos a los
existentes en 2003, lo que supone, en la practica, una acentuacién de los problemas que
ya existian a este respecto en la regidn al inicio del periodo de programacion.

Por ultimo, hay que afirmar que el sector agrario extremefio contintla arrastrando una
serie de deficiencias estructurales que limitan su productividad, que no alcanza el 40% de
la media comunitaria: significativo nimero de explotaciones cuya dimensién no alcanza el
umbral de la rentabilidad, envejecimiento y bajos niveles de formacion e informacion,
falta de capitalizacién y fuerte nivel de endeudamiento de las empresas, carencias
tecnoldégicas y deficientes infraestructuras comerciales y de transformacion.

Adicionalmente, como consecuencia de la evolucidén del VAB vy, particularmente, del
empleo en el sector desde 2008 se observa una caida significativa en la productividad que
asciende, para el conjunto del periodo de programacion (2007-2014) al 16,1%. Evolucion
contraria a la observa a nivel general, donde la destruccién de empleo ha favorecido la
mejora de la productividad que, entre 2007 y 2014 aumenta en un 13,5%.

Por su parte, el sector agroalimentario se ha visto menos afectad en este sentido, con una
caida entre 2009 y 2014 (para los que se dispone de informacién estadistica) del 2,1%.

En este contexto, se impone la necesidad de cambiar la tendencia en los préximos afios
insistiendo en los procesos de innovacidn, inversidon y penetracién en mercados
emergentes que mejoren la situacion del complejo en su conjunto.
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5.3.3. Estimacidn de los impactos medioambientales

a) Indicador de impacto 16: Mejora de la calidad del agua.

Una vez calculada la superficie susceptible de contribuir a la mejora de la calidad del agua
(apartado 3.3.2), se procede al desarrollo de la metodologia que permite el calculo del
impacto generado en este ambito a través del PDR, en los primeros afios de su puesta en
marcha.

TABLA 83. BALANCE DEL NITROGENO Y DEL FOSFORO EN LA AGRICULTURA EXTREMENA
(2007 Y 2012)
2007

Superficie de cultivo y pastoreo Balance (kg/ha)

(ha)
Nitrégeno 3.547.494 6,5
Fésforo 3.547.494 3,6

2012

Superficie de cultivo y pastoreo

Balance (kg/ha)

(ha)
Nitrégeno 3.617.647 12,5
Fésforo 3.617.647 0,8

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios. MAGRAMA 2012

El indicador de impacto de mejora de la calidad del agua identifica las pérdidas potenciales
de nutrientes que no son absorbidos por las plantas o cultivos y van a parar a las masas de
agua, lo que perjudica la calidad de éstas. Este dato, identificado como Balance Bruto de
Nutrientes (BBN), se mide en kg/ha de nitrégeno y de fésforo al afio, y valorando su
tendencia registrada en la concentracion de ambos.

Se toman como datos de partida los aportados en el resumen 2007 de resultados a nivel
autondmico del Balance del Nitrégeno y del Fosforo en la agricultura espainola, que
publica anualmente la Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios del actual
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. El informe citado,
estima en 6,5 kg/ha el balance de nitrégeno en la agricultura extremefia en 2007 y en 3,6
el del fosforo para una superficie de cultivo y pastoreo de 3.547.494 ha. Para el afio 2012,
utilizados para el calculo tras la ejecucién del PDR por ser el ultimo afio disponible, se
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estima en 12,5 kg/ha el balance de nitrégeno y en 0,8 el del fésforo para una superficie de
cultivo y pastoreo de 3.617.647 ha

Teniendo en cuenta estos datos, el balance total de nitrégeno en Extremadura seria de
23.058.711 kg inicialmente y 45.220.588 con los ultimos datos disponibles. Tal y como se
ha calculado anteriormente, la superficie sobre la que actuaran cada una de las medidas
del PDR, y que puede afectar a la mejora de la calidad del agua, es de 1.324.508 ha en
todo el periodo de programacion. La referencia de los datos de 2007, permite calcular que
gracias al PDR en el afio 2014, la superficie afectada por el mismo permitiria un adecuado
balance de entradas y salidas de nitrégeno que se asociaria a una reduccién de 14.449.406
kg en el valor de partida, alcanzandose un valor final de esta forma de 4,07 kg/ha.

TABLA 84. ESTIMACION DE LA REDUCCION DEL BALANCE DEL NITROGENO EN LA
AGRICULTURA EXTREMENA COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL PDR

Superficie que Balance ‘.
P q Reduccion

contribuye a la total de Balance Balance Grado
. . . del balance
mejora de la nitrégeno total de final de de

calidad del que no se nitrégeno alcanzado nitrégeno ejecucio
agua (ha) produce en (kg) (kg/ha) g [}

A A (kg) (%)

16. Mejora de la
calidad del agua:

1.324.508 8.609.35 | 14.449.406 4,07 37,34%
Valor Esperado
(2007-2013)
96,05%
16. Mejora de la 0
EULRLICEIETIER 1.297.400 16.217.499 | 29.003.088 8,02 35,86%

Valor Ejecutado
(2007-2015)

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de los datos del MAGRAMA.

Esta reduccidn del balance de nitrégeno gracias al PDR de Extremadura seria por tanto al
final del periodo del 37,34%, respecto a los valores registrados en 2007.

Tras el cierre del Programa se ha alcanzado una superficie total beneficiaria de ayuda,
correspondiente a las medidas 214, 221 y 226 que el MCSE identifica como generadoras
de impacto en este sentido con indicador de realizacidon asociado a superficie, de sélo
1.297.400 ha, lo que ha permitido alcanzar un nivel de ejecucidon en la reduccién del
balance de nitrégeno asociado al PDR del 35,86% a 31 de diciembre de 2015.

Repitiendo el calculo realizado para el caso del Balance del fésforo, se esperaba una
reduccion al final del periodo del 37,34% en el mismo, alcanzandose al cierre del periodo
un 96,05% del objetivo fijado.
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TABLA 85. ESTIMACION DE LA REDUCCION DEL BALANCE DEL FOSFOR EN LA AGRICULTURA
EXTREMENA COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL PDR.

Superficie que Balance Con las

contribuye a total de medidas se Reduccion
. 5 Balance
la mejora de fésforo produce un total de del balance Grado de

la calidad del | que nose balance total de fésforo ejecucion

fosforo (kg)

agua (ha) produce de fésforo (kg/ha)

en B (kg) (kg)

16. Mejora de la
calidad del agua:

1324508 | 4.768.230 | 8.002.748 2,26 37,34%
Valor Esperado
(2007-2013).
96,05%
16. Mejora de la ?
kel el e 1.297.400 | 1.037.920 | 1.856.198 0,51 35,86%

Valor Ejecutado
(2007-2013).

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de los datos del MARM.

A la vista de los resultados alcanzados, se puede concluir que el impacto de las medidas
del PDR relacionadas con el objetivo del de mejorar la calidad del agua ha sido positivo, en
cuanto se han alcanzado practicamente los objetivos cuantificados previstos al inicio del
periodo. De esta forma, la positiva evolucidn registrada hasta la Evaluacidn Intermedia se
reforzado al cierre del periodo.

b) Indicador de impacto 17: Contribucion a la lucha contra el cambio climdtico

Una vez calculada la superficie susceptible de contribuir a la lucha contra el cambio
climatico (apartado 3.3.2), se procede al desarrollo de la metodologia que permite el
calculo del impacto generado en este ambito a través del PDR.

En primer lugar, y partiendo de la superficie inicial calculada, se tienen en cuenta como
potencialmente aprovechables para la produccidon de biomasa, por un lado los cultivos
energéticos implantados, por su aprovechamiento directo, y en segundo lugar los residuos
generados procedentes de las actividades agricolas y silvicolas que se llevan a cabo en la
superficie considerada. En el primer caso, la medida 216 no se considera dentro de la
superficie asociada a la contribucidn contra el cambio climatico, por estar relacionada en
el PDR de Extremadura con especies protegidas de las Directivas de Aves y Habitats en
areas no forestales y mejora de elementos asociados al paisaje. En el caso de la medida
227, el caracter igualmente no productivo de sus actuaciones, hace que no se considere su
posible contribuciéon a la produccién de cultivos energéticos.
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TABLA 86. SUPERFICIE AFECTADA POR LAS MEDIDAS DEL PDR EXTREMADURA, SEGUN
TIPO DE CONTRIBUCION POTENCIAL ASOCIADA A LA PRODUCCION DE ENERGIAS

RENOVABLES.

i S fici did
Medidas de uper. ICIe. Por el Sup. de Cultivos forestales Sup generadora de residuos
orientacion Contribucién a la lucha contra e
e e energéticos (ha) forestales (ha)

preferentemente el cambio climatico (ha)

ambiental.

PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO | EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO

214 121.137 123.374 - - 88.018 89.643
221 24.375 22.981 2.438 2.298 21.938 20.683
226 1.077.989 1.077.989 110.779 107.799 997.19 970.190
TOTAL 1.253.501 1.224.343 113.236 110.097 1.107.146 1.080.516

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Para el célculo de la biomasa procedente de cultivos agricolas y silvicolas, es preciso tener
en cuenta que en el caso de la agricultura, los cultivos que pueden ser subvencionados a
través de la medida 214 no se corresponden con cultivos energéticos, por lo que, aunque
inicialmente el MCSE asocia a esta medida efectos sobre el cambio climatico, finalmente
no se tendra en cuenta la superficie agricola afectada bajo esta medida.

Por otro lado, y en relacién a la silvicultura, la repoblacién en Extremadura se lleva a cabo
en su mayoria, tal y como se indica en el PDR, a través de encinas y alcornoques, especies
objeto de recuperacién o mantenimiento al ser las asociadas a la dehesa, principal
ecosistema de Extremadura. Por ello, tan sélo se considera un 10% de la superficie forestal
como susceptible de explotarse con fines energéticos.

El 90% restante se considera que puede ser explotable para la produccidon de energia a
través del aprovechamiento de los residuos forestales?®. Ademas, dentro de la medida 214
una parte importante de la superficie sobre la que se actla corresponde a actuaciones en
las dehesas, por lo que se estima una importante implicacion de esta medida en la
generacion de este tipo de residuos. De esta forma, se toman como referencia para el
calculo de la produccidn de energia renovable, que se pueda atribuir a la intervencién, la
superficie forestal destinada a cultivos energéticos (221 y 226) y los residuos forestales,
generados a través de las medidas 214, 221 y 226. En el siguiente cuadro se reflejan las
superficies finales consideradas por medida, segun el tipo de contribucion.

20 . o . . . . . .
La producida durante la realizaciéon de cualquier tipo de tratamiento selvicola o aprovechamiento final en masas
forestales, sin considerar fustes ni ramas con diametro mayor de 7 cm en punta delgada.
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En cuanto a la cuantificacion de la produccidon de biomasa obtenida a partir de cultivos
forestales energéticos, en el siguiente cuadro se muestra el procedimiento de calculo
utilizado:

TABLA 87. PRODUCCION POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES A PARTIR DE CULTIVOS
ENERGETICOS

Superficie que Biomasa
: : forestal

EGLEO Ratio disponible PCI Produccién de Gt Grado de

con las (kcal/kg)**  energia (kcal) e lensteta ejecucién
. )
medidas
(kg)

produccién de aplicado
energias (t/ha)®
renovables (ha)

Esper;gfs()zoor 113.236 2 2.491.201 4.100 10.213.923.280 | 42.755.483
— 97,23%
jecutado
ot 110.097 2 2.422.133 41.00 9.930.746.739 | 41.570.106

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Partiendo de la superficie identificada por su potencial contribucion a la lucha contra el
cambio climdtico, y aplicando el ratio de produccién sefialado, obtenemos la biomasa
forestal disponible en kilogramos para su aprovechamiento como energia renovable. Una
vez calculado este dato, la aplicacién del poder calorifico intrinseco (PClI) de la biomasa,
para lo cual se ha tenido en cuenta el valor asociado a la madera seca de chopo (0% de
humedad), nos permite estimar la produccion de energia renovable asociada a la
superficie sobre la que actla el PDR, y que puede contribuir a la lucha contra el cambio
climatico.

A 31 de diciembre de 2015, se estima que se ha producido el 97,23% del impacto
potencial esperado para todo el periodo de programacion sobre la produccidn de energias
renovables a través del apoyo a cultivos energéticos.

Por otro lado, el efecto esperado gracias al aprovechamiento de residuos forestales, se
detalla en la siguiente tabla:

21 Biomasa: Cultivos energéticos. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA). 2007
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TABLA 88. PRODUCCION POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES A PARTIR DE RESIDUOS
FORESTALES

Biomasa

Superficie para el Ratio residual

aprovechamiento de aplicado PCI Produccion de Grado de

disponible con
las medidas
(toneladas)

biomasa forestal (tn/ha-
residual (ha) ELT)]

(kcal/Kg)* energia (MJ) ejecucion

Esperado 435.448 0,92 1.107.146 2.200 66.012.808.026
(2007-2013)

Ejecutado 97,59%
(2007-2015) 435.448 0,92 1.080.516 2.200 64.425.037.035

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Al igual que se ha calculado anteriormente, partiendo de la superficie estimada por su
contribucion a la produccion de biomasa a través de la explotacién de residuos forestales,
y aplicando el ratio de produccion senalado para este caso, se obtiene la produccion de
biomasa residual disponible a través de la aplicacion de las medidas del PDR. La aplicacion
a esta biomasa del poder calorifico intrinseco asociado a la biomasa forestal residual, nos
permite estimar la produccion potencial de energia que en este caso alcanza un 97,59%
del valor esperado para todo el periodo a 31 de diciembre de 2015.

Los calculos anteriores, nos permiten cuantificar el cambio cuantitativo y cualitativo en la
produccidn de energias renovables que se puede atribuir a la intervencion, y su nivel de
ejecucion final respecto a las previsiones:

22PCI teniendo en cuenta un porcentaje de humedad del 45%. Estrategia para el Uso Energético de la Biomasa Forestal
Residual. MARM.
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TABLA 89. PRODUCCION POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES A PARTIR DEL PDR DE

EXTREMADURA.
Biomasa Grado
. forestal PCI (MJ/Kg) Produccion Produccion
Origen de la . . , . de
. disponible (Humedad de energia de energia . A
biomasa ejecucio
con las
medidas (t)
Cultivos
113.2 17,1 72.775.4 1.021
17. Valor forestales 3.236 16 >:483 0
SLLEED Residuos 1.107.146 9,21 66.12.808 1.577
(2007-2013) Forestales U ! o ’
—— 108.768.291 2.598 97,45%
110.097 17,16 41.570.106 993
17. Valor forestales
Ejecutado Residuos
1.080.516 9,21 64.425.037 1.539
(2007-2015) Forestales ’
105.995.143 2.532

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

La falta de datos en relacion a la produccion actual de energias renovables procedentes de
la agricultura y la silvicultura, indicador de base B4, impide ofrecer una valoracién exacta a
cerca de la repercusion del PDR en la produccién de este tipo de energia en Extremadura.

No obstante, hay que tener en cuenta que la cifra de impacto calculada es una estimacién
de la biomasa potencial que podria extraerse para su explotacion como energia renovable
gracias al PDR, existiendo otros factores, al margen del Programa, determinantes de su
aprovechamiento final.
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6. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

6.1. ANALISIS DE INDICADORES RESPECTO A LOS CRITERIOS DE VALORACION Y LOS NIVELES
OBJETIVO MENCIONADOS EN LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

Uno de los resultados de las tareas especificas comprendidas en el proceso de evaluacion
continua, es la asociacidon de distintos criterios e indicadores que den respuesta a las
preguntas de evaluacion planteadas en el MCSE. Se incorporan en este Informe los
resultados del andlisis realizado de las preguntas de evaluacion comunes, que ha
permitido identificar el procedimiento a seguir en la recogida de la informacién pertinente
para responder de forma adecuada y coherente a las preguntas, teniendo en cuenta la
realidad del medio rural extremefio, y la estrategia planteada en el PDR de Extremadura
2007-2013.

La tabla que figura a continuacion explica los criterios seleccionados para dar respuesta a
las preguntas de evaluacion en funcién de la informacién cuantitativa que aportan los
indicadores del PDR. En la misma se reflejan los criterios cuya valoracién depende
principalmente de indicadores de realizacidn, resultado e impacto de aquellas medidas
con ejecucién registrada, tanto a nivel de gasto publico como de indicadores. Se indica
ademas, para cada uno de los indicadores, el nivel objetivo cumplido desde el comienzo
del periodo de programacion hasta 31 de diciembre de 2015.
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Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién

respecto al afio
base

Participacion en cursos de (R1) Numero de participantes que han concluido con éxito una
éComo y en qué magnitud esta medida ha formacioén y aplicacién en la actividad de formacién relacionada con aspectos relacionados con la 83,14%
contribuido a la mejora de la competitividad de actividad profesional gestion
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores Mejora de la competitividad | (r111) N2 de participantes en la formacion 94,79%
agricola, alimentario y forestal) debido, par-cllal otf)’c‘almente, (r111) Ne de dias de formacion recibidos 110,75%
a la formacion recibida.
Mejora de la gestion (R1) Numero de participantes que han concluido con éxito una
sostenible de las tierras actividad de formacion relativa a la agricultura, sector alimentario y/o 83,14%
111 incluida la gestién sostenible | silvicultura
éQué otros efectos, incluyendo aquellos de los recursos naturales: (r111) N2 de participantes en la formacion 94,79%
relacionados con otros objetivos/ejes, estan aplicacién de los
vinculados con la implementacién de esta conocimientos en la actividad
medida (efectos indirectos; positivos/negativos profesional e incremento en
sobre los beneficiarios o sobre personas no la productividad ; ., .
- . . . (r111) N2 de dias de formacidn recibidos 110,75%
beneficiarias; a nivel local)? Grado de influencia de la
formacién impartida en la
gestion sostenible de las
explotaciones.
¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha Incremento del rendimiento | (B9) Desarrollo Econdmico (VAB) del sector primario (Millones €) -12,00%
contribuido a la mejora de la competitividad de de las explotaciones (B4) % agricultores con formacion agricola basica y completa
L L 138,03%
112 | los beneficiarios? beneficiarias ha aumentado. | (desglosado por edad)
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Facilitacién de la instalacion (r112) N2 de joévenes agricultores beneficiarios de subvenciones (de 30.78%
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn permanente de jovenes los anteriores, nimero de mujeres) !
2

3 . . .
r: indicador de realizacion.
IA: Indicador adicional.

R: indicador de resultados.
IF: Indicador Financiero

IC: Informacidn cualitativa a extraer de entrevistas

I: indicador de impacto.

B: Indicador de base.
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Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

vinculados con la implementacion de esta agricultores de ambos sexos:
medida (efectos indirectos; positivos/negativos Numero de jévenes
sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarios, mejora de
beneficiarias; a nivel local)? cantidades de inversién y
viabilidad de la actividad
iniciada
Ajuste estructural de las . .
! . (r112) Volumen total de inversiones (€) 80,96%
explotaciones tras la
instalacion inicial de los
jovenes agricultores:
disminucién de la edad
media de las explotaciones,
modernizacion de las
explotaciones y mejora del
capital humano
Incorporacién de nuevas
iComo y en qué magnitud esta medida ha técnicas . . e - L
¢ . y 9 . g e o (IC) Cambio en la orientacidn técnico-econdmica tras la cesion de la
contribuido a la mejora de la competitividad de El rendimiento de las 9 X 5%
L . I explotacion (% de explotaciones/total)
los beneficiarios? explotaciones beneficiarias
ha aumentado.
Cambio estructural de las
. . explotaciones, en particular a o ; ubi 98,57%
113 | ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos través de sineraias con otras (r113) N2 de agricultores prejubilados
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn medidas: g (r113) N2 de trabajadores agricolas prejubilados .
vinculados con la implementacion de esta AT 10%
medida (efectos indirectos; positivos/negativos - Disminucion de la edad
—_ i P 8 media de los beneficiarios | (r113) N2 de hectareas liberadas
sobre los beneficiarios o sobre personas no .
- . y SAU liberada 0
beneficiarias; a nivel local)? R . . 68,34%
- Sinergias con la medida
de instalacién de jévenes




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

CRITERIOS DE EVALUACION

agricultores.

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consulting

Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

¢Como y en qué magnitud esta medida ha
contribuido a la mejora de la competitividad de

Aumento del rendimiento de

medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no

a través de la incorporacién
de profesionales expertos en

- T las explotaciones (r114) N de agricultores beneficiarios de ayuda 119%
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores .
. beneficiarias
agricola y forestal)
(r114) N@ de agricultores beneficiarios de ayuda 119%
Aumento de informacién por
parte de los agricultores y
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos silvicultores acerca de los
114 | relacionados con otros objetivos/ejes, estdn compromisos
vinculados con la implementacién de esta medioambientales que han
medida (efectos indirectos; positivos/negativos de cumplir. (r114) N2 de solicitudes aprobadas, desglosadas por tipo de 17.663
sobre los beneficiarios o sobre personas no Incremento del conocimiento | asesoramiento y sector '
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre por parte de los agricultores
sectores agricola y forestal) y silvicultores de las
posibilidades disponibles
para organizar y gestionar su
trabajo.
L~z . . . Los servicios de X . L Tratamiento
éCoémo y en qué magnitud esta medida ha . o (IC) Tipologia de servicios implantados o
- . e asesoramiento han incidido cualitativo
contribuido a la mejora de la competitividad de . — - = -
L sobre la mejora de la (r115) N2 de servicios de reciente creacion (desglosado por tipo de
los beneficiarios? e L 100%
competitividad. servicio)
115 | ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos Aumento de la
relacionados con otros objetivos/ejes, estan profesionalizacion de las L. . . .
) R . ’ ., r115) N2 de servicios de reciente creacién (desglosado por tipo de
vinculados con la implementaciéon de esta tareas de gestion en el sector ( ) (desg P P 100%

servicio)




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

beneficiarias; a nivel local)?

CRITERIOS DE EVALUACION

la misma

Los servicios de
asesoramiento han incidido
en el cumplimiento de la
normativa de gestion de
explotaciones, mejorando,
con ello, la rentabilidad
econdmica de las
explotaciones beneficiarias.

INDICADORES ASOCIADOS>>

(IC) Descripcion de los servicios implantados.

Consulting

Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

Tratamiento
cualitativo

121

éComo y en qué magnitud esta medida ha
contribuido a la mejora de la competitividad de
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores
agricola y forestal)

Aumento del rendimiento de
las explotaciones
beneficiarias

Facilitacién a la introduccion
de nuevas tecnologias e
innovacién: empresas que
introducen nuevas
tecnologias e innovacién
Contribucion a mejorar la
utilizacion de los factores de
produccién en las
explotaciones: reduccion de
hora de trabajo, inversiones
destinadas a mejoras,
reduccion de insumos vy
aumento de produccion.

(R3) N2 de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos
y/0 nuevas técnicas

92,55%

(r121) Namero de explotaciones ayudadas (por tipo de sector agricola
y tipo de inversion)

84,50%

(r121) Volumen total de la inversién (€)

126,87%

¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
vinculados con la implementacién de esta
medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no

Mejora al acceso al mercado
y a la cuota de mercado de
las explotaciones agricolas:
estructura del sector
productivo limitado, mejora

(r121) N2 de solicitudes aprobadas por zonas de intervencién (Natura
2000, etc.).

0,86%

(r121) Numero de explotaciones ayudadas (por tipo de beneficiario)

84,50%

(r121) Volumen total de la inversion (€)

126,87%

(IC) Aumento de la cuota de mercado asociado al incremento en la

10%




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

CRITERIOS DE EVALUACION

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre de la comercializacién de los | calidad de las producciones.
sectores agricola y forestal) productos
Contribucién a una actividad
sostenible y duradera de las
explotaciones agricolas:
introduccion de  mejora
medioambiental
Aumento del rendimiento de | (r122).NGmero de explotaciones forestales beneficiarias de ayuda 98,18%
las explotaciones | (desglosado por tipo de propietario —privados o publicos-
¢Como y en qué magnitud esta medida ha beneficiarias.
contribuido a la mejora de la competitividad de Introduccién  de  nuevas X i X 103.26%
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores tecnologias e innovacién: (r122.).V0!umen total de las inversiones (desglosado por tipo de oo
agricola y forestal) explotaciones que | Propietario
introducen nuevas
122 tecnologias e innovacion. (r122).Cantidad de Gasto publico total, por contenido de la 91,07%
actividad llevada a cabo.
éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn
vinculados con la implementacion de esta . . . , . -
) o P . ) Incidencia de la medida en | (r122). NUmero de explotaciones forestales beneficiarias de
medida (efectos indirectos; positivos/negativos R 100%
L espacios naturales ayuda en zonas Natura 2000.
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre
sectores agricola y forestal)
st . . . Beneficiarios cuya inversién | (r123) Relacién entre volumen total de las inversiones y gasto publico
¢Como y en qué magnitud esta medida ha ) 2,16
contribuido a la mejora de la competitividad de supone una mejora en la | total
123 - T reduccion de los costes de su | (r123) Nimero de empresas beneficiarias. 81,68%
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores . — — - " -
. . . actividad y un aumento del | (IC) Opinién de los gestores con relacion a la influencia de la medida
agricola, alimentario y forestal) o ) ., . . . 90%
rendimiento de las | en la implantacién de etiquetas de calidad en las explotaciones




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

CRITERIOS DE EVALUACION

explotaciones/empresas
subvencionadas

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

los beneficiarios? (Distinguir entre sectores
agricola y forestal)

produccién

v" Aumento de introduccién de
elementos innovadores y
tecnificacion de las
explotaciones/empresas
agricolas y forestales (R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos o
v Mejora de la calidad de los | productos y/o nuevas técnicas 94,12%
) p \Z
productos agricolas y
forestales subvencionados:
apoyo a las producciones
ecoldgicas y aumento de la
adopcidon de etiquetas de
calidad
¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos v Mejora de las salidas (IC) Descripcion de tipos de inversiones realizadas por las empresas Tratamiento
relacionados con otros objetivos/ejes, estan comerciales de los productos beneficiarias de ayuda. cualitativo
vinculados con la implementacién de esta ubvencionados -
medida (efectos indirectos; positivos/negativos v Inversiones .con fines (IAR) Inversiones verdes 63.780.531,98 €
sobre los beneficiarios o sobre personas no ambientales (IAR) Empleo mantenido 4.761.60
beneficiarias; a nivel local)? (Distinguir entre v Creacién de empleo !
sectores agricola, alimentario y forestal) (IAR) Empleo creado 425,8
Gestion de agua:
. ) ) . (r125) N2 de solicitudes por tipo de operacion. 67'.7% -
éComo y en qué magnitud esta medida ha v Mejora de la renta agraria Consolidacién
contribuido a la mejora de la competitividad de ’ territorio: 32,3%
125 v Mejora de los factores de

(r125) N2 de operaciones beneficiarias de ayuda

105,10%

(IC) Opinidn de los gestores en relacion a la dinamizacidn y desarrollo
del potencial endégeno de la zona: empresas instaladas en el entorno
de las explotaciones agrarias a raiz de las inversiones realizadas

Tratamiento
cualitativo




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
vinculados con la implementacién de esta
medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no

CRITERIOS DE EVALUACION

Reduccion del aislamiento de

las explotaciones

Mantenimiento o mejora de
las estructuras productivas
relacionadas con la

agricultura y silvicultura

Ahorro de agua gracias a las

INDICADORES ASOCIADOS>>

(r125) Numero de operaciones beneficiarias de ayuda (por tipo de
operacion, acceso y gestion de aguas)

Consulting

Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al afio
base
Gestién de agua:
28,7%
Consolidacion
territorio: 9,7%

(r125) Volumen total de las inversiones, por tipo de operacién.

Gestidn de agua:
45,9%
Consolidacién
territorio: 1,4%

(IC) Opinidén de los gestores en relacion a la evidencia de generacion
de actividad econdmica derivada de la ayuda a la mejora de las

Tratamiento

beneficiarias; a nivel local)? actuaciones destinadas a la . . cualitativo
mejora de la gestion de los comunicaciones o a las |nfraestructura§ de transpor"te.
recursos hidrices. (IA) Ahorro total de agua anual por mejora red de riego. 134,41%
(IA) Ahorro por transformacion gravedad / aspersion. 102,50%
(IA) Ahorro por transformacion aspersion / goteo. 64,64%
(IA) Ahorro total de agua anual por mejora de riego y beneficiario. 127,39%
¢Como y en qué magnitud esta medida ha Aumento de la renta de las (r131).Numero de beneficiarias 100,07%
contribuido a la mejora de la competitividad de explotaciones beneficiarias
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores Aumento de la calidad de las | (r131).Cantidad de Gasto publico total 108,72%

agricola y forestal)

producciones agrarias

agricola y forestal)

producciones para la mejora

131 éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn .,
. R - Adaptacion de las . , . . . .
vinculados con la implementacién de esta . . (IC) Valor de la produccion agricola sujeta a etiquetado de calidad o Tratamiento
. - " . explotaciones beneficiarias a . e
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . L normas reconocidos. cualitativo
- la normativa comunitaria
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?
¢Como y en qué magnitud esta medida ha Mejora de la calidad de las (R4) Valor de la produccidn sujeta a etiquetado de calidad o normas 81.51%
P . e s . . ) ()
132 contribuido a la mejora de la competitividad de producciones reconocidos.
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores Reorientacion de las (r132) Numero de explotaciones agricolas participantes en programas 100,04%
) 0

de calidad, beneficiarias de ayudas.




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

CRITERIOS DE EVALUACION

de las salidas comerciales
Mejora de la renta agraria

INDICADORES ASOCIADOS>>

(r132) Nimero de explotaciones por categoria de producto

Consulting

Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al afio
base

100,04%

¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
vinculados con la implementacién de esta
medida (efectos indirectos; positivos/negativos

Sinergias con otras medidas.
Efectos de la aplicacion de la
medida sobre el medio

(IC) Combinacién de estas ayudas con la medida 121 de
modernizacidn de las explotaciones (incremento de la competitividad
de las explotaciones).

Tratamiento
cualitativo

(IC) Combinacién de estas ayudas con las ayudas agroambientales

Tratamiento

osibles efectos ambientales). cualitativo
sobre los beneficiarios o sobre personas no ambiente. (p — : ) - . . .
beneficiarias; a nivel local)? (IC) Introduccién de requisitos de calidad vinculados al medio Tratamiento
! ) ambiente en los distintos sistemas de calidad implantados. cualitativo
Se ha fomentado la (R4) Valor de la produccidn sujeta a etiquetado de calidad o normas 95.25%
. ) 0
promocién de los productos | reconocidos.
de calidad, para llegar a (r133) Ndmero de acciones beneficiarias de ayuda. 114,63%
¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha todos los dmbitos de la
contribuido a la mejora de la competitividad de sociedad e incrementar la
los beneficiarios? (Distinguir entre sectores cuota de mercado. ; . L 3
. . . (r133) Numero de acciones beneficiarias de ayuda, por categoria de
agricola y forestal) Las acciones de promocién 114,63%

producto, y programa de calidad.

los beneficiarios? (Distinguir entre sectores

de las salidas comerciales

133 han contribuido a la mejora
de las ventas de productos
de calidad.
éQué otros efectos, incluyendo aquellos (IC) Combinacidn de astas ayudas con las ayudas agroambientales: Tratamiento
relacionados con otros objetivos/ejes, estdn Efectos de la aplicacién de la agricultura ecoldgica (posibles efectos ambientales). cualitativo
vinculados con la implementacién de esta . .
- o - - medida sobre el medio . . . . . . .
medida (efectos indirectos; positivos/negativos . (IC) Formacion en requisitos de calidad vinculados al medio ambiente Tratamiento
o ambiente - : . s
sobre los beneficiarios o sobre personas no en los distintos sistemas de calidad. cualitativo
beneficiarias; a nivel local)?
&Comp y en que .magmtud esta "_]?d.'da ha Reor|ent.aC|on de las X v Numero de explotaciones agrarias beneficiarias.
144 contribuido a la mejora de la competitividad de producciones para la mejora 96,28%

v Numero de explotaciones reestructuradas




Regio

PREGUNTAS RELACIONADA

agricola y forestal)

CRITERIOS DE EVALUACION

Mejora de la renta agraria

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién

respecto al afio
base

éQué otros efectos, incluyendo aquellos
relacionados con otros objetivos/ejes, estan
vinculados con la implementacién de esta
medida (efectos indirectos; positivos/negativos
sobre los beneficiarios o sobre personas no
beneficiarias; a nivel local)?

Efectos de la aplicacién de la
medida sobre el medio
ambiente.

v

(IC) Relacidn de las inversiones con el medio ambiente u otros
aspectos de diversificacidon de la produccion

Tratamiento
cualitativo




Regio

Consulting

Consecucion

PREGUNTAS DE

A 25 :
p CRITERIOS DE EVALUACION d |
EVALUACION?* INDICADORES ASOCIADOS e'nl\.le
objetivo
(rLFA) N2 de explotaciones subvencionadas 214,15%
v Incremento de la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda 115,82%
. . . concienciacion para la (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al fomento
¢Como y en qué magnitud o - ; ) e e .
. - aplicacion y el respeto por las de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climatico, la calidad del suelo, 112,75%
esta medida ha contribuido R . o s A
2 meiorar la situacion limitaciones especificas en la evitacién de la marginacion y el éxodo rural (Ha)
medioameientaI? materia de proteccion del (IC) Proporcién de superficie agricola en zonas de montafia que recibe indemnizaciones | Tratamiento
’ medio ambiente que compensatorias. cualitativo
restringen los usos agricolas. (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario. Tratamiento
cualitativo
211 éQué otros efectos, v . L . (rLFA) N2 de explotaciones subvencionadas. 214,15%
. Continuacion del uso agricola —
incluyendo aquellos del suelo en zonas de (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda (Ha). 115,82%
relacionados con  otros o . i j Sgi i i0 i i
Sbimtvos/oms e montafia: nimero de ayudas EjRGI) Zt?'nz;'agrlc'zladstfjetal'adu(rj\ (rjegllmen elflcaz. fie g.elst|§n|de Iabt'lerrl'a qlu%= coTtrlbﬁza;Idfolmenlto y
'J Jes, concedidas, superficie objeto e a. |o”|ver5| ad, la 'ca i .2,1 e atgua, a mitigacion del cambio climatico, la calidad del suelo, 112,75%
vinculados con la de ayuda la evitacién de la marginacién y el éxodo rural (Ha)
implementaciéon de esta i i i i i
p ¢ de v Mantenimiento de una (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario Tratamiento
medida (efectos indirectos; - . cualitativo
" . poblacién rural viable en zonas
positivos/negativos  sobre ~
. de montafia: ayudas .
los beneficiarios o sobre concedidas, superficie obieto 2 del das f | salari di | . Tratamiento
personas no beneficiarias; a , SUp ] (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario. cualitativo
) de ayuda
nivel local)?

24 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacién de

Desarrollo Rural.

25t indicador de realizacion.  R: indicador de resultados. IC: Informacidn cualitativa a extraer de entrevistas I: indicador de impacto. B: Indicador de base.

IA: Indicador adicional. IF: Indicador Financiero



Regio

PREGUNTAS DE

EVALUACION?

CRITERIOS DE EVALUACION

Consulting

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consecucion
de nivel
objetivo

Incremento de la (rLFA) N2 de explotaciones subvencionadas 180,33%
L~z . . concienciacion para la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda 112,35%
¢Cémo y en qué magnitud aplicacion y el respeto por las icol j Sgi fi d ion de la ti ib | fi
esta medida ha contribuido _p icaci y p : p (R6) Zgna .agrlc-o a sujeta .a un régimen e |caz. -e gfa’st|on ela t‘|erra.a qfu.e contri Lfya al fomento
a mejorar la situacion limitaciones especificas en de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la calidad del suelo,
. .z . .z . e z 0
medioambiental? materia de proteccion del la evitacién de la marginacién y el éxodo rural (Ha) 112,75%
medio ambiente que
restringen los usos agricolas.
[ Continuacién del uso agricola | (rLFA) Nimero de explotaciones subvencionadas 180,33%
éQué otros efectos, ——
) del suelo en zonas con | (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda (Ha) 112,35%
incluyendo aquellos " e - . — - — . "
212 relacionados  con  otros dificultades, distintas de las de | (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento
objetivos/ejes estan montafia: Nimero de ayudas | de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climatico, |a calidad del suelo, 112,75%
)y : fici - o S )
vinculados con la concedidas, superficie objeto | [a evitacion de la marginacién y el éxodo rural (Ha)
. .. de ayuda
implementacion de esta o
. - Mantenimiento de una
medida (efectos indirectos; ., .
positivos/negativos  sobre poblacién rural viable en zonas Tratamiento
- con dificultades, distintas de | (IC) Cuantia de las ayudas frente al salario medio en el sector agrario o
los beneficiarios o sobre o cualitativo
— las de montafia; Ayudas
personas no beneficiarias; a . . .
. concedidas, superficie objeto
nivel local)?
de ayuda
(R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestidn de la tierra que contribuya al fomento
o de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la calidad del suelo, 95,28%
Contribucién al | |a evitacién de la marginacién y el éxodo rural (ha)
mantenimiento o fomento de [7(1214) Numero de explotaciones subvencionadas 52,08%
) ) ) ) ) p ,
éCémo y.en que ma.gnl'fud metodosi i so§ten|blte’s ) de (r214) Superficie total beneficiaria de ayuda (ha) 101,85%
214 esta mgdlda ha con.tnbu!c'JO e*plgtacu.)n agrlcqla, habitats y (rAGRI-ENV) N2 de contratos por tipo accion, tipo de cultivo
a mejorar la situacién biodiversidad, calidad del agua
medioambiental? y calidad del suelo: numero de
explotaciones beneficiarias, 104,32%
superficie y cantidad de ayuda.
215 | ¢Cémo y en qué magnitud Contribucién al | (r215). Namero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores de tierra 83,33%




Regio

Consulting

Consecucion
CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS2> de nivel
objetivo

PREGUNTAS DE

EVALUACION?*

esta medida ha contribuido mantenimiento o fomento de | que reciben ayuda.
a r'nejora'r la situacion métodos' ] sostenibles de (r215).Ntimero total de contratos 83,33%
medioambiental? explotacion (r215). Cantidad de Gasto publico total. 95,93%
. ) tud (r216).Numero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores de tierra que 102%
z(s:t(;mrge\t/iijg f?auior:tiigk::ti;o v' Contribucién de la medida a la | reciben ayuda.
X . .. proteccién del medio | (r216).Volumen total de inversiones 129,93%
a mejorar la situacion ) —
medioambiental? ambiente (r216) Solicitudes aprobadas en zonas Natura 2000 95,93%
(r216).Cantidad de Gasto publico total. 94,81%
éQué otros efectos,
incluyendo aquellos
216 | relacionados con  otros
objetivos/ejes, estan
}/mculados -, con la| v Gener-aqo.rj de empleo. (IC) Grado de contribucién de la medida a la generacién de empleo y el desarrollo Tratamiento
implementacién de esta|v  Contribuciéon al desarrollo : - o
) L . P socioeconémico cualitativo
medida (efectos indirectos; socioeconémico
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?
v" Contribucién a la proteccién | (r221) Ndmero de hectéreas forestadas (ha) 94,28%
éCoémo y en qué magnitud del medio ambiente mediante | (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento
esta medida ha contribuido la creacién y mantenimiento | de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climatico, la calidad del suelo,
a mejorar la situacion de zonas forestales, | |a evitacion de la marginacion y el éxodo rural (ha) 94,28%
medioambiental? prevencién de incendios y
221 otras catdstrofes naturales
dQué otros efectos,
incluyendo aquellos
relacionados con otros | ¥ Nuevas oportunidades de , - Tratamiento
S R . (IC) Nimero de puestos de empleo adicionales creados s
objetivos/ejes, estan empleo cualitativo
vinculados con la
implementacion de esta
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PREGUNTAS DE

EVALUACION?*

medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?

CRITERIOS DE EVALUACION

Consulting

INDICADORES ASOCIADOS>>

Consecucion
de nivel
objetivo

(R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al fomento

¢Cémo y en qué magnitud Aumento del area forestada y | de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climético, la calidad del suelo, 100%
esta medida ha contribuido del 4rea de proteccién vy | la evitacién de la marginacion y el éxodo rural (ha)
a mejorar la situacién prevencion de las dreas | (r226) N2 de acciones beneficiarias de ayuda, por tipo de accidn, por tipo de intervencion 96,11%
medioambiental? forestales consolidadas (r226) Volumen total de inversiones por tipo de accion, por tipo de intervencion (€) 97,64%
(r226) Superficie beneficiaria de ayuda (ha) 100%
éQué otros efectos,
incluyendo aquellos
226 | relacionados con  otros
objetivos/ejes, estan
vinculados con la . :
implementacion de esta Nuevas  oportunidades  de (IC) N2 de puestos de empleo adicionales creados Trata.mle.nto
X L empleo cualitativo
medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?
(R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento
Superficie afectada por la de la biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio climatico, la calidad del suelo, 100%
éCémo y en qué magnitud medida, acciones realizadas, la evitacién de la marginacion y el éxodo rural (ha)
esta medida ha contribuido gasto efectuado, nimero de (r227) Volumen total de inversiones (€) 91,47%
227 |a mejorar la situacién medidas e individuos/especies | (r227) N2 de silvicultores beneficiarios de ayuda 79,73%
medioambiental? puestas en ecosistemas (IA). Actuaciones destinadas al mantenimiento o mejora dela biodiversidad (N2) 50
sostenibles. (IA). Actuaciones de mejora o conservacion desarrolladas en Red Natura forestal 220
(IA) Superficie Red Natura conservada o mejorada/supreficie total Red Natura forestal (%) 35%
iQué otros efectos, Nuevas oportunidades de (IC) N2 de puestos de empleo adicionales creados 700
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Consulting

Consecucion

CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS2> de nivel
objetivo

PREGUNTAS DE

EVALUACION?*

incluyendo aquellos empleo

relacionados con  otros | vV Dinamizacion socioecondmica

objetivos/ejes, estan

vinculados con la

implementaciéon de esta (IC) Nuevas iniciativas de emprendimiento y efectos asociados (mantenimiento/atraccion de Tratamiento
medida (efectos indirectos; poblacién rural, etc.) cualitativo

positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?




Regio

PREGUNTAS DE
EVALUACION?

CRITERIOS DE EVALUACION

INDICADORES ASOCIADOS?”

Consulting

Consecucion
de nivel

objetivo

éComo y en qué magnitud L . (R9) Numero adicional de turistas 118,15%
. - v' Introduccién de mejoras — — — " —
esta medida ha contribuido productivas (r313) N2 de nuevas actividades turisticas beneficiarias de ayuda, por tipo de accién 100%
| di ificacié ) - - - —
a ) a. iversificacion |, Incremento del nimero de (r313) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accidn)
econdémica de los . 91,12%
_ turistas en las zonas rurales
beneficiarios?
éQué otros efectos, (R8) Numero bruto de empleos creados, a través de la medida 100%
incluyendo aquellos
relacionados con  otros
313 bjetivos/e] 4

Sirj:u::?ij)sejes’ con es a|2 v Nuevas oportunidades
implementacién  de  esta empleo: Nimero de empleos

P ) L creados adicionales (r313) Numero de nuevas actividades turisticas beneficiarias de ayuda, por tipo de accién 100%
medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?
S Com N ¢ magnitud (R11) Aumento de la penetracion de Internet en las zonas rurales 100%
zstc; r:ezija :auionta:'igbl:iso v" Ndmero de proyectos | (IC) Identificacion de nuevos servicios creados o mejora de los existentes. Tratamiento

321 a2 meiorar la calidad de vida subvencionados en cualitativo
de Ion beneficiarios? distintos sectores. (r321) Nimero de actividades subvencionadas (desglosado por tipo de accidn) 100%
) (r321) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accidn) 100%

26 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacién de
Desarrollo Rural.

27

r: indicador de realizacion.
IA: Indicador adicional.

R: indicador de resultados.
IF: Indicador Financiero

IC: Informacidn cualitativa a extraer de entrevistas

I: indicador de impacto.

B: Indicador de base.
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PREGUNTAS DE

EVALUACION?®

éQué otros efectos,
incluyendo aquellos
relacionados con  otros
objetivos/ejes, estan
vinculados con la
implementacién de esta
medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?

CRITERIOS DE EVALUACION

Inversion de la tendencia
hacia la crisis econémica vy
social y la despoblaciéon del
campo, y aumento del
atractivo de las  zonas
afectadas: creacién de empleo
en las zonas afectadas,
ndmero de proyectos
subvencionados en los
distintos sectores y volumen
de inversion establecido en las
zonas de actuacion.

INDICADORES ASOCIADOS?”

Consulting

Consecucion
de nivel
objetivo

322

¢Como y en qué magnitud
esta medida ha contribuido
a mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios?

Numero de proyectos
subvencionados en los
distintos sectores.

dQué otros efectos,
incluyendo aquellos
relacionados con  otros
objetivos/ejes, estan
vinculados con la
implementaciéon de esta
medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?

Inversion de la tendencia
hacia la crisis econémica vy
social y la despoblaciéon del
campo, y mejora del atractivo
de las zonas rurales: creacidn
de empleo en las zonas
afectadas, numero de
proyectos subvencionados en
los distintos sectores vy
volumen de inversion
establecido en las zonas de
actuacion.

323

éCoémo y en qué magnitud
esta medida ha contribuido
a mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios?

Apoyo a la
conservacion/rehabilitacion
del patrimonio cultural vy
natural de la zona.

(r321) Numero de acciones beneficiarias de ayuda, por tipo de accion
(R10) Poblacidn de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios 100%
(R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios 100%
(r322) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accion) 100%
(r322) N2 de poblaciones rurales en las que se han emprendido acciones 100%
0

(R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios

100%
(r322) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accion)

100%
(r322) N2 poblaciones rurales en que se desarrollan las actividades 100%
(R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios 100%
(r323) N2 de acciones beneficiarias de ayuda, por tipo de accién 102,6%%
(r323) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accion) 108.43%
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PREGUNTAS DE
EVALUACION?®

CRITERIOS DE EVALUACION

INDICADORES ASOCIADOS?”

Consulting

Consecucion
de nivel

dQué otros efectos,
incluyendo aquellos
relacionados con  otros
objetivos/ejes, estan
vinculados con la
implementacion de esta
medida (efectos indirectos;
positivos/negativos  sobre
los beneficiarios o sobre
personas no beneficiarias; a
nivel local)?

Mejora del atractivo de las
zonas rurales: numero de
proyectos subvencionados en

los distintos sectores,
volumen de inversion
establecido en las zonas de
actuacion, empleos
generados.

Gestion y desarrollo

sostenibles de las zonas
Natura 2000 u otros parajes
de alto valor natural y a la
sensibilizacion de la poblacién
rural sobre las cuestiones
medioambientales:  acciones
relacionadas con la
recuperacion del paisaje rural

objetivo

(R10) Poblacidn de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios 100%
(r323) N2 de acciones beneficiarias de ayuda, por tipo de accion 102,64%
(r323) Volumen total de inversiones (€) (desglosado por tipo de accion) 108,43%
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Consulting

Consecucion

PREGUNTAS DE EVALUACION?® CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES ASOCIADOS2? de nivel

objetivo

(R8) Numero bruto de empleos creados 172,93%

; 4 f r41) Numero de proyectos financiados por Grupos de Accion Local 2.818%
¢En que medida el PDR ha| v Dinamizacion del territorio (r41) P’ proy — P P Oo
contribuido a la construccién de (r41) Numero de beneficiarios 2.218%

para la diversificacion del
capacidades locales para la empleo
diversificacion del empleo a (r41) Poblacion total de la zona del GAL 100%

través de LEADER?

¢En qué medida los GALs han |¥"  Comparacién entre acciones | (r41) Namero de beneficiarios

contribuido a la consecucién de subvencionadas a través del 2.218%
los objetivos de |a estrategia local Eje LEADER y resto del PDR
y del PDR?
(R8) Niimero bruto de empleos creados 172,93%
v" Acciones subvencionadas | (r41) Superficie total de la zona del GAL (km?) 100%
¢En qué medida se ha mediante el enfoque LEADER: | (r41) Numero de proyectos financiados por los GAL (desglosado por medidas) 2.818%
implementado el enfoque tipologia de proyectos, y | (r41) Nimero de beneficiarios de subvenciones 2.218%
LEADER? efectos resultantes (r41) N@ de GAL 100%
(r41) Poblacidn total de la zona del GAL 100%

28 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacién de
Desarrollo Rural.
29 1 indicador de realizacion.  R:indicador de resultados. IC: Informacidn cualitativa a extraer de entrevistas I: indicador de impacto. B: Indicador de base.

IA: Indicador adicional. IF: Indicador Financiero



Regio

Consulting

Consecucion

PREGUNTAS DE EVALUACION?8 CRITERIOS DE EVALUACION INDICADORES Asoc|A|30529 de nivel
objetivo
v'  Participacién activa de la | (r41) Ndmero de GAL 100%
poblacién  rural en las | (r41) Poblacion total de la zona del GAL 100%
decisiones y actividades en su | (IC) N2 de seminarios/encuentros/jornadas organizados por los GAL con la participacion de 795
¢En qué medida la zona de influencia. distintos agentes presentes en el territorio.
implementacion  del  enfoque v Interaccion y participacion de | (IC) Relacién de agentes/sectores econémicos presentes en los seminarios/encuentros/jornadas 45,965
LEADER ha contribuido a mejorar los distintos agentes y sectores | presentes en el territorio, y % sobre el total de agentes/sectores econdmicos presentes en el | participantes
la gobernanza local? presentes en el territorio en | territorio. 100%
las estrategias de desarrollo | (IC) Analisis cualitativo de la implicacién de los distintos agentes que forman parte del GAL, en el | Tratamiento
local. desarrollo de los programas de desarrollo rural. cualitativo




Regio

Preguntas horizontales

PREGUNTAS DE
EVALUACION3®

¢En qué medida el PDR ha

CRITERIOS DE EVALUACION

Aumento de la inversidn,
diversificacion de las
inversiones y generacion de
nuevas fuentes sostenibles de
ingresos

INDICADORES ASOCIADOS>!

(11) Crecimiento econémico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién
respecto al valor

de base
190,23 millones

contribuido al | Reduccion de  disparidades
crecimiento de la | entre ciudadanos y | (B27) Agricultores con otra actividad lucrativa 21,99%
economia rural? desequilibrios territoriales

(describir  con  mapa de

proyectos por municipios y los

criterios de priorizacion, en su

caso, hacia las islas con mayores

dificultades de comunicacién)
¢En qué medida el PDR ha | Crecimiento del numero de | (R8) N2 de empleos creados 136,08%
contribuido a la creaciéon | empleos tanto creados como | (B2) Tasa de empleo -12,83%
de empleo? mantenidos, directa e | (B3) Tasa de desempleo 118,80%

30 Extraidas del documento “Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs”, publicado en junio de 2014 por la Red Europea de Evaluacion de

Desarrollo Rural.
3

IA: Indicador adicional.

1 .. .. . .
r: indicador de realizacion.

IF: Indicador Financiero

R: indicador de resultados.

IC: Informacidn cualitativa a extraer de entrevistas I: indicador de impacto.

B: Indicador de base.
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PREGUNTAS DE
EVALUACION®®

CRITERIOS DE EVALUACION

INDICADORES ASOCIADOS>!

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién

respecto al valor
de base

contribuido al suministro
de energia renovable?

valorizacion de residuos

agroalimentarios.

indirectamente. (12) Creacion de empleo 6.540
¢En qué medida el PDR ha (R6) Zona sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento de la
contribuido a proteger y biodiversidad, la calidad del agua, la mitigaciéon del cambio climatico, la calidad del suelo y la evitacion 102,47%
mejorar los  recursos de la marginacién y el éxodo rural.
naturales y el paisaje | Acciones medioambientales | (I5) Mantenimiento de tierras agricolas y forestales de alto valor natural. ND
incluyendo la | directas e indirectas con efectos
biodiversidad y la | positivos y/o mejora del paisaje.
agricultura y silvicultura (14) Inversion de la tendencia a la pérdida de biodiversidad. ND
en zonas de alto valor
natural?
. , . Fomento de la produccion/uso | (17) Contribucidn a la lucha contra el cambio climético. 97,45%
¢En qué medida el PDR ha . — — - - - —

de energia renovable vy | (B24) Cambio climatico: Produccién de energia renovable a partir de la agricultura o la silvicultura ND

(B25) Cambio climatico: SAU destinada a energias renovables

-74,70% Nacional

¢En qué medida el PDR ha
contribuido a mejorar la
competitividad de los
sectores agricola y
forestal?

Mejora del nivel formativo de
los gerentes y trabajadores de
explotaciones agricolas y
silvicolas.

Aumento del valor afiadido
bruto de los beneficiarios.
Incremento del rendimiento de
las explotaciones beneficiarias.
Mejora de la renta agraria.

(R1) Nimero de participantes que han concluido con éxito una actividad de formacién relacionada con

) I 83,14%
la agricultura y/o la silvicultura ?
(R2) Valor afiadido bruto agricola en las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda (€) ND
(R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas 92,59%

(11) Crecimiento econémico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)

190,23 millones

¢En qué medida el PDR ha

(B26) Emisiones de Gases de Efecto Invernadero procedentes de la agricultura

-7,62% Nacional

contribuido a la mejora

hidricos y mejora de su gestion,

L . ., (17) Contribucién a la lucha contra el cambio climatico. 97,45%

contribuido a la | Actuaciones de adaptacién y - - — - — - -
e .. e R (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestién de la tierra que contribuya al fomento de la

mitigacién y adaptacién al | mitigacién al cambio climatico. L . . e . K . s

L biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacion del cambio, la calidad de suelo, la evitacién de la 102,47%
cambio climatico? o ,

marginacion y el éxodo rural (ha).
¢En qué medida el PDR ha | Protecciéon de los recursos | (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de gestidn de la tierra que contribuya al fomento de la 102.47%
" (]

biodiversidad, la calidad del agua, la mitigaciéon del cambio climético, la calidad de suelo, la evitacién de
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PREGUNTAS DE

EVALUACION®*®

de la gestion del agua

CRITERIOS DE EVALUACION

incluyendo los aspectos de

INDICADORES ASOCIADOS>!

la marginacion y el éxodo rural (ha)

Consulting

Consecucion de
nivel
objetivo/Evolucién
respecto al valor
de base

¢En qué medida el PDR ha

contribuido en la
introduccién de enfoques
innovadores?

innovadores, nuevos productos
y/o nuevas técnicas

Incremento del valor afiadido
bruto de los beneficiarios
debido a la introduccion de

(calidad, uso y cantidad)? | calidad, uso y cantidad. (16) Mejora de la calidad del agua. 96,06%
(B20) Calidad del agua: Balance bruto de nutrientes. N: 733,33%
P:-77,78%
(B21) Calidad del agua: Contaminacion por nitratos y pesticidas. Sup: -100%
Sub: 0,41%
(R7) Valor afiadido bruto no agricola de las empresas beneficiarias de ayuda (€) ND
. . . Dinamizacién  de  recursos | (R10) Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios
¢En qué medida el PDR ha .
- . enddgenos para la
contribuido en la mejora | . e s ,
R ) diversificacion de la economia 'y
de la calidad de vida de A . )
. la mejora de la calidad de vida
las areas rurales y en la 100%
) I Incremento de la oferta de
diversificacion  de la -
. servicios en las zonas rurales.
economia rural? L .
Conservacion y mejora del
patrimonio natural y cultural.
Introduccion de  elementos | (R3) Numero de explotaciones/empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas 92,59%

(11) Crecimiento econémico (Valor afiadido adicional neto (PPA)) (€)

190,23 millones

(IC) Opinidn de los gestores en relacion a la aportacion de la medida al incremento de la innovacién.

Tratamiento

banda ancha?

nuevas tecnologias, productos cualitativo
y/o técnicas
¢En qué medida el PDR ha (R10) Poblacidén de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios (internet) 100%
contribuido en la creacién | Ndmero de proyectos TIC
de acceso a internet de | subvencionados. (R11) Aumento de la penetracion de Internet en las zonas rurales 100%

¢En qué medida la
Asistencia Técnica ha
contribuido a los

Aportacion de informacién y
conocimientos a los
participantes sobre los procesos

(IC-Horizontales: gestién del Programa) Descripcion de actuaciones financiadas a través del eje 5.

Tratamiento
cualitativo
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PREGUNTAS DE
EVALUACION®®

objetivos del PDR?

CRITERIOS DE EVALUACION

de
gestion/seguimiento/evaluacion
del PDR, a través de las
actuaciones financiadas a través
del eje 5.

INDICADORES ASOCIADOS>!

Consulting

Consecucion de
nivel

objetivo/Evolucién

respecto al valor
de base

éCon qué eficiencia se
han utilizado los recursos
asignados al PDR en
relacién a la consecucién
de los resultados
previstos?

Grado de consecucion de los
resultados previstos en el PDR
(ejecucion financiera y fisica)
Capital privado movilizado

(IF) Porcentaje de ejecucion financiera en el PDR

98,50%
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6.2. ANALISIS DE LA INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA PROCEDENTE DE ESTADISTICAS
PUBLICAS, DE ENCUESTAS O ESTUDIOS ESPECIFICOS, O DE OTRAS FUENTES

Para la validacion de los criterios de evaluacion seleccionados, que dan respuesta a las
preguntas de evaluacién planteadas, ademas de los indicadores explicados en el apartado
anterior, se han tomado datos cualitativos y cuantitativos procedentes de fuentes
externas.

Tal y como se indica en el Capitulo XXXX del presente informe, para la elaboracion del
mismo se ha recurrido a distintas fuentes estadisticas y estudios realizados, con el fin de
responder a las cuestiones de evaluacién planteadas por el Marco Comun de seguimiento
y evaluacién. De esta forma, la informacién correspondiente al grado de alcance de los
objetivos planteados para el PDR al inicio de la programacion, tanto en términos de
realizaciones como de resultados e impactos, se analiza en el Capitulo 5.

Entre los datos cuantitativos utilizados para argumentar las respuestas a las preguntas de
evaluacidn, se han tomado datos de las siguientes fuentes:

“ Informes de Ejecucion Anuales del PDR.

- Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, elaborada por el INE.

Entre los datos cualitativos utilizados para dar respuesta a las preguntas de evaluacion, se
encuentra:

- PDR de Extremadura 2007-2013.
“ Informes de Ejecucién Anuales del PDR.

“  Evaluacién Ex-Ante y evaluacion Intermedia del PDR de Extremadura 2007-2013, e
informes de evaluacién continua.

- Entrevistas especializadas a la Autoridad de Gestidn y gestores de las medidas.
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6.3. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

6.3.1. Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola

a) Medida 111: Formacion e informacion

a.l) ¢Como y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

De los participantes en la formacion, casi el 34% han sido mujeres y el resto hombres,
predominando en ambos sexos los menores de 40 afios, lo cual refleja la realidad del
medio rural extremefios con una mano de obra joven preparada gracias al PDR que
fomenta el relevo generacional en el sector.

De esta forma, aunque el PDR marcaba como objetivo que el 44% de los asistentes fueran
mujeres, no se ha alcanzado esta meta. En cuanto a la edad de los participantes, la
situacion ha sido la contraria en cuanto a la repercusién de la misma sobre la poblacidn
joven, puesto que frente a la prevision de que el 44% de ellos fuesen menos de 40 afios,
esta cifra ha sido finalmente del 57% respecto al total.

En cuanto a la referencia que nos proporciona el indicador de realizacién (r111) Numero
de dias de formacion recibidos en cuanto al efecto de esta medida sobre la mejora de la
competitividad de los beneficiarios, el objetivo ha sido superado.

Analizando los datos de ejecucién fisica junto a la financiera para esta medida, se puede
apreciar que el apoyo por participante en la formacidon ha alcanzado los 176 €, gasto
ligeramente inferior al inicialmente previsto (188 €) lo cual refleja la adecuada estimacion
inicial respecto al coste unitario de la formacién.

Respecto a los resultados obtenidos, el indicador de resultados (R1) Numero de
participantes que han concluido con éxito una actividad de formacion relacionada con la
agricultura o la silvicultura, el 83,14% de los participantes en la formacidon que
concluyeron la actividad, lo que refleja el no alcance en su totalidad de las previsiones
iniciales.

De esta forma, la alta demanda de la formacién en las zonas rurales queda refleja, tanto
en los datos de participacion en cursos que aporta el PDR; como en la evolucién registrada
en Extremadura en este periodo de programacion del indicador Porcentaje de Agricultores
con Formacidn Bdsica o Completa, que se ha incrementado de 2005 a 2014 en un 138%.
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Por tanto, puede apreciarse que en el ambito de los recursos humanos se ha
incrementado notablemente la formacién de los trabajadores agrarios, coincidiendo
ademas con la percepcién de los érganos gestores, que afirman en un 64% de los casos
que la influencia del Programa en la mejora de la cualificacién de los trabajadores agrarios
ha sido fuerte.

Se responde asi a través del PDR a la necesidad identificada inicialmente en Ia
programacion de mejorar el reducido nivel formativo de los agricultores.

a.2) ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacidn de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

La influencia de la formacién en el dmbito medioambiental queda reflejada en el 27% de
los participantes en la formacion que la han recibido en este ambito, y que han acumulado
el 22% de los dias de formacién impartidos a través de la medida 111. Para ello, se ha
invertido el 24% del gasto publico total ejecutado en el marco de la misma.

Otros dmbitos que se han podido ver favorecidos por la formacion impartida han sido las
capacidades de gestion, administracion y comercializacién (31,25%), el desarrollo de
nuevos procesos tecnoldgicos y maquinaria innovadora (13,57%) y la mejora en la calidad
de las producciones (11,10%).

La ayuda a la formaciéon ha beneficiado en este periodo a un elevado nimero de
participantes, favoreciendo especialmente a los trabajadores del sector agrario. La
formacion implementada en este tiempo ha permitido que se mejoren de forma
considerables los niveles de formacién en el sector, pudiendo ser uno de los factores que
ha contribuido en este tiempo a la mejora en los valores de productividad laboral
registrados.

b) Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

b.1) ¢éCémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

La capacidad global del PDR extremefio para incorporar a jovenes agricultores, se muestra
en el alcance de los resultados esperados para el indicador de realizacién referido al
nimero de jovenes incorporados, que se ha alcanzado el 80,96% de las previsiones
iniciales. Junto a la medida de formacion, se ha podido influir en el incremento del nivel de
formacidn de los agricultores en este periodo (138,03%).
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No obstante, aunque este efecto ha sido positivo, no ha sido suficiente para mejorar el
desarrollo econémico del sector primario en ese periodo, que ha decaido en un 12%. En
este caso, los efectos de la crisis econdmica, que ha coincidido con el periodo de
programacion, han limitado el impulso al sector generado por el PDR, impulso que no
obstante se considera necesario seguir generando en el nuevo periodo de programacion.

En lineas generales, los servicios gestores opinan que la influencia de la medida sobre la
mejora de la competitividad ha sido media, aunque su influencia haya sido fuerte en la
modernizacion e implantacidn de sistemas innovadores en las explotaciones.

b.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Para poder valorar estos aspectos se utilizan los indicadores de realizacién (r112) numero
de jovenes agricultores beneficiarios de subvenciones (género, edad y sector), y volumen
total de las inversiones.

El primero, nos permite conocer que de los 273 beneficiarios casi el 24,52% han sido
mujeres, tal y como se pretendia inicialmente en las previsiones del PDR (25%). En este
tiempo, se ha alcanzado el 81% de la inversién total esperada, lo que responde en parte a
las dificultades de acceso al crédito que se han dado en este periodo, asi como a la falta de
iniciativa privada motivada por la desconfianza generada durante la crisis financiera.

No obstante, la apuesta por la instalacion de jovenes agricultores ha supuesto la
incorporacién de jévenes menores de 40 afios al medio rural, contribuyendo al
mantenimiento de la poblacidén en este medio asi como al relevo generacional. A pesar del
recorte presupuestario el nimero de beneficiarios ha alcanzado cifras no muy alejadas de
lo esperado.

Los gestores de la medida consideran que esta medida ha tenido una influencia fuerte en
el empleo. Reconocen ademas una influencia moderada del PDR en término ambientales,
particularmente en cuanto a la lucha contra el cambio climatico.

En cualquier caso, consideran que sin la aportacién comunitaria el desarrollo de los
proyectos encuadrados en este ambito no hubiese sido posible, por lo que es esencial
para el impulso a la inversién privada en el sector.

La ayuda ha facilitado la instalacion de jovenes agricultores de ambos sexos en las
explotaciones, generdandose efectos positivos sobre necesidades identificadas al inicio del
periodo de programacién 2007-2013 como el impulso a la inversidn privada para la mejora
de la competitividad de las explotaciones, el relevo generacional o la fijacién de la
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poblacién, y sobre otros aspectos no previstos inicialmente para esta medida como los
ambientales.

c) Medida 113: Jubilacion anticipada

c.1l) ¢éComoy en qué magnitud esta medida has contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Los criterios de evaluacién seleccionados para valorar la influencia de estas medidas sobre
la mejora de la competitividad de los beneficiarios son la incorporacion de nuevas técnicas
como consecuencia del cambio de titular en las explotaciones a raiz de la jubilacion y la
incidencia sobre la mejora en el rendimiento de las explotaciones. Para valorar estos
criterios estaba previsto utilizar indicadores realizacion e informacidon cualitativa obtenida
de los servicios gestores.

El sistema de cese de agricultores de edad avanzada ha beneficiado a 1.173 personas
(98,57% de las previsiones). De las nuevas solicitudes presentadas en este periodo, el
77,14% han sido de hombres y practicamente el 23% mujeres. En este Ultimo caso, el valor
alcanzado ha sido inferior al previsto, lo que refleja una media de superficie por
beneficiario inferior a lo inicialmente previsto.

En cuanto al nimero de trabajadores jubilados anticipadamente, sin embargo, ha
guedado alejado de las previsiones iniciales, aunque en mayor medida que el nimero de
hectareas liberadas.

Los niveles alcanzados de los indicadores, tanto fisicos como financieros, reflejan que esta
medida no ha tenido ningln problema en su ejecucién en términos de agricultores
jubilados y gasto publico, pero no ha alcanzado las previsiones en trabajadores agricolas
jubilados o hectareas liberadas. Este ultimo dato refleja una estimacién de superficie por
beneficiario poco ajustada a la realidad final registrada.

Sefialar que en términos de resultados, no se cuenta con el valor del incremento del VAB
agricola asociado a esta medida. Ello se debe a que, una vez se apoya la jubilacién, no se
lleva un control posterior de la incorporacién de nuevos agricultores mas alld de su
permanencia en la actividad, por lo que no es posible cuantificar el efecto en estos
términos. No obstante, los servicios gestores opinan que la medida ha incidido
positivamente en la mejora de la competitividad de las explotaciones, muy asociada a la
primera instalacién de jévenes agricultores, la incorporacidon de capital humano mejor
cualificado e inversiones de mejora en las explotaciones.
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c.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Entre las necesidades a cubrir por esta medida de acuerdo a la programacién inicial se
situaba hacer frente al elevado envejecimiento de la poblacidon agraria, necesidad
afrontada de acuerdo a la opinidn recogida de los servicios gestores.

Tal y como se ha sefialado con relacién a la pregunta anterior, la incidencia de la medida
ha queda demostrada en los indicadores de realizacidn, alcanzandose las expectativas
iniciales.

Respecto a la incidencia de la medida en el cambio de la orientacidn técnico econdmica de
las explotaciones, ésta se ha estimado en un 5% tras la cesion.

Al cierre del periodo de programacién 2007-2013 la ejecucion de esta medida ha
alcanzado los efectos esperados en términos de la mejora de la competitividad de las
explotaciones y apoyo al relevo generacional, que ha permitido la incorporacion de capital
humano mejor formado y el incremento de las inversiones en las explotaciones.

d) Medidas 114. Utilizacion de servicios de asesoramiento

d.1) ¢éComo y en qué magnitud estas medidas has contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

El criterio de evaluacidn seleccionado para valorar la influencia de esta medida sobre la
mejora de la competitividad de los beneficiarios ha sido el aumento del rendimiento de las
explotaciones beneficiarias. Para valorar este criterio estaba previsto utilizar indicadores
de realizacién y la aportacién cualitativa de los gestores.

Al cierre del PDR la ejecucion de esta medida alcanzaba en términos financieros el 99,46%
de las previsiones iniciales, por lo que el alcance de los objetivos ha sido significativo. Asi
lo refleja el numero de beneficiarios de las ayudas, que ha alcanzado el 119% de las
previsiones iniciales.

De esta forma, la influencia de la medida en la mejora de la competitividad del
rendimiento econdmico de las explotaciones ha podido ser importante gracias a la
utilizacion de los servicios de asesoramiento. De hecho, los servicios gestores consideran
que su influencia ha sido media en este ambito, pero fuerte en lo referido a la
introducciéon de modernizaciones e innovacién en las explotaciones.
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d.2) ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Las necesidades a cubrir por esta medida, de acuerdo a la programacion inicial, se
asociaban a la baja productividad agraria. La implementacion de la medida, como ponen
de manifiesto los indicadores de realizacion, ha favorecido el efecto de la misma sobre
éste dmbito, aunque en menor medida frente a otros ambitos de intervencion.

El apoyo se ha centrado exclusivamente en los requisitos minimos establecidos en el
articulo 24 del Reglamento (CE) n? 1698/2005 de buenas practicas agrarias y seguridad
laboral, por lo que éste ha sido el principal favorecido. No obstante, tal y como queda
sefialado en los informes anuales de ejecucién, esta asociacidn Unica a un dmbito de
asesoramiento se ha realizado al abarcar algunos beneficiarios varios tipos de
asesoramiento, lo que llevd por optar por este criterio de asignacién que no refleja con
exactitud todas las tematicas cubiertas.

De acuerdo a la apreciacién recopilada de los servicios gestores, las tematicas cubiertas
han sido la condicionalidad, la mejora de las explotaciones, sanidad y bienestar animal, y
sanidad vegetal.

Al cierre del periodo de programacién 2007-2013 la ejecucion de esta medida ha
alcanzado los efectos esperados. No obstante, no se puede valorar en su totalidad sobre
gue ambitos se ha dividido con exactitud su efecto debido al sistema de recopilacion de
informacidn utilizado. Por tanto, de cara a su implementacidon posterior, se considera
necesario tener en cuenta los problemas que han limitado el registro de informacién.

e) Medidas 115. Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento
de explotaciones agrarias

e.l) ¢Comoy en qué magnitud estas medidas has contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Para valorar la influencia de esta medida sobre la mejora de la competitividad de los
beneficiarios, estaba previsto utilizar el indicador de realizacién referido al nimero de
servicios creados e informacién sobre la tipologia de los servicios implantados.

En el caso del indicador de realizacidn, al cierre del PDR la ejecucién de esta medida habia
alcanzado en términos financieros el 99% de las previsiones iniciales, por lo que los
efectos inicialmente previstos han podido ser significativos. Asi lo refleja el nimero de
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servicios de gestion, sustituciéon y asesoramiento implantados, que ha alcanzado
igualmente los objetivos, superandose la previsién en implantacidn de servicios de gestion
a costa de los servicios de asesoramiento.

En términos cualitativos, la informacion recopilada de los servicios gestores incluye la
estimacion de un total de 16.000 agricultores y ganaderos beneficiados de los servicios
implantados, que se han centrado entre otros ambitos, en la mejora del rendimiento de
las explotaciones. En este dmbito, se considera que la influencia ha sido media, aunque
fuerte respecto a la modernizacion e introduccidn de innovaciones en las explotaciones.

e.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Las necesidades a cubrir por esta medida, de acuerdo a la programacion inicial, se
asociaban a la baja productividad agraria. La implementacion de la medida, como ponen
de manifiesto los indicadores de realizaciéon asociados a la misma, han favorecido la
generacion de posibles afectos asociados a este y otros dmbitos.

La programacion incluia un indicador adicional a los propuestos por el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacidn destinado a cuantificar el nimero de agricultores beneficiarios
de Agrupaciones de Productores Agrarios Ecoldgicos (APAES), siendo el valor de ejecucion
final muy inferior al previsto. En este sentido, el valor final alcanzado se ha visto
influenciado por un recurso contencioso-administrativo que llevé a la reduccidn final del
numero final de agricultores beneficiarios computado. Por tanto, la influencia en la
implantacién de la agricultura ecoldgica no ha sido la esperada.

Entre los ambitos que, de acuerdo a la opinidn recopilada por los gestores, se han
favorecido especialmente se encuentran, la creacién de empleo .y la conservacion del
medio ambiente gracias a las tematicas abordadas por los servicios implantados asociados
a la condicionalidad, sanidad y bienestar animal, y sanidad vegetal.

Al cierre del periodo de programacién 2007-2013 la ejecucién de esta medida refleja el
alcance de los efectos esperados. No obstante, los problemas surgidos en el ambito de la
produccién ecolégica han limitado su ejecucién y efectos en este ambito. Por ello, sera
necesario revisar su formulacion si se pretende seguir incidiendo en el mismo.
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f) Medida 121: Modernizacion de las explotaciones agrarias

f.1) éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Con esta medida se ha pretendido hacer frente a necesidades detectadas en el entorno
agrario extremefio como la baja productividad agraria o la deficiente gestion del riego.

Esta medida ha tenido una gran aceptacién en la regidon, como demuestra el 100% de
ejecuciéon de gasto publico programado. Sin embargo, el nimero de explotaciones
beneficiarias no ha alcanzado las previsiones iniciales lo que ha ocasionado un apoyo a
nivel de gasto publico por explotacidn superior al inicialmente previsto. Por otro lado, el
volumen total de las inversiones realizadas ha sido mayor del esperado. Esto implica una
movilizacién del gasto privado mas intensa de lo esperado, por tanto, la eficiencia de esta
medida se considera positiva y de interés para el medio rural extremefio.

Al igual que en medidas anteriores, la valoracion del incremento del VAB asociado a la
medida en términos de resultados no se ha incorporado a los informes anuales, por lo que
la repercusion del PDR en estos términos se incorpora en la presente evaluacién a través
de la estimacidn realizada en términos de impactos. Por otro lado, el nimero de empresas
gue han llevado a cabo actuaciones innovadoras tanto en producto como en tecnologia se
ha aproximado a los valores previstos.

Por su parte, los gestores consultados con relacion al impulso de la medida a la mejora de
la competitividad, opinan que la incidencia ha sido alta gracias al incremento del
rendimiento de las explotaciones, estimandose ademds en un 10% el numero de
explotaciones que han incrementado su cuota de mercado a raiz de las inversiones
realizadas. Se considera también fuerte la influencia de la medida en la modernizacién e
introduccion de innovaciones en las explotaciones.

f.2)  éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Seiialar en primer lugar que esta medida fue objeto de la aportacién de fondos adicionales
destinados a los Nuevos Retos en el ambito de energias renovables, y que dieron lugar a la
introduccion del tipo de operacién “Utilizacion de la biomasa en sustitucion de
combustibles fésiles” cuyo objetivo ha sido contribuir a la sustitucion de combustibles
fosiles por biomasa, procedente de residuos agrarios y forestales, incentivando asi las
inversiones dirigidas a la realizacion de nuevos secaderos de tabaco.
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Por otro lado, de acuerdo a las caracteristicas del territorio en el que se han situado las
ayudas concedidas, las mayores inversiones se han realizado en zonas distintas de las de
montafia, seguido de zonas montafiosas y mixtas.

En términos de resultados, se han recopilado en Extremadura indicadores adicionales a los
propuestos por el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion. Estos indicadores nos han
permitido conocer que, gracias a las inversiones realizadas, se han promovido los valores
de ahorro de agua superandose las previsiones iniciales para el total de acciones
desarrolladas.

En esta linea, preguntados los gestores a cerca de la influencia de la medida sobre el
medio ambiente, ésta se ha considerado moderada por su influencia a través de la
modernizacion de las explotaciones en la mejora de la calidad del agua y el ahorro de los
recursos hidricos, la lucha contra el cambio climatico o la mejora de los paisajes.

Al margen del medio ambiente, también se ha considerado fuerte la influencia de la
medida en el mantenimiento del empleo.

En el periodo de programacion 2007-2013 se ha conseguido una notable influencia sobre
el crecimiento econédmico en el sector agrario, tal y como reflejan los datos alcanzados en
cuanto a la movilizaciéon de inversidn privada gracias a la medida, y la implantacion de
innovaciones. Por ello, sumado a la asociacién a otros efectos no esperados sobre el
territorio, la apuesta por la realizacion del tipo de inversiones apoyadas bajo esta medida
se considera crucial en el entorno rural extremefio y por tanto, esencial su mantenimiento
de cara a futuro.

g) Medida 122: Aumento del valor economico de los bosques

g.1) ¢éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Con esta medida se ha pretendido hacer frente a necesidades detectadas en el entorno
agrario extremeno como la baja productividad del sector forestal o la escasa dimensién de
las explotaciones.

No obstante, la orientacion de las actuaciones programadas dirigidas a la repoblacién
forestal, inversiones dirigidas a la mejora de la produccidn y diversificacidon de los recursos
naturales y el desarrollo de estudios y planes de trabajo técnicos, aunque ha influido en la
competitividad de las explotaciones gracias al incremento de la calidad de los productos
forestales, como el corcho o la bellota, ha favorecido en mayor medida otros aspectos
mas relacionados con objetivos de gestidon sostenible.
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Los datos de indicadores fisicos y financieros reflejan el alcance de los objetivos fijados en
numero de explotaciones beneficiarias y volumen total de las inversiones.

Al igual que en medidas anteriores, la valoracion del incremento del VAB asociado a la
medida en términos de resultados no se ha incorporado a los informes anuales, por lo que
la repercusion del PDR en estos términos se incorpora en la presente evaluacidn a través
de la estimacién realizada en términos de impactos para todo el programa. Por otro lado,
tampoco se ha contabilizado el numero de empresas que han llevado a cabo actuaciones
innovadoras tanto en producto como en tecnologia.

g.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

De acuerdo a las caracteristicas de las actuaciones llevadas a cabo, tal y como se ha
comentado anteriormente, los principales efectos de la medida se asocian a la gestion
sostenible de las explotaciones.

En términos fisicos, se ha alcanzado practicamente tanto el nimero de explotaciones
forestales beneficiarias esperado, todas ellas en Zonas Natura 2000, como el volumen
total de las inversiones promovido gracias al Gasto Publico ejecutado.

La tipologia de acciones apoyadas permite constatar que la implementacién de esta
medida ha permitido mejorar la regeneracion de los ecosistemas, implantando
infraestructuras que han contribuido a la conservacion, proteccién y mejora del monte.

En el periodo de programacion 2007-2013 la influencia de esta medida se ha centrado
principalmente en la mejora de la gestion sostenible de las explotaciones, todas ellas
situadas en zonas pertenecientes a la Red Natura 2000. Por ello, se considera muy
importante la aportacion de esta medida a los objetivos inicialmente previstos
Unicamente para las medidas incluidas en el Eje 2 del PDR, por lo que cabria considerar de
cara a futuro la introduccion de indicadores que permitan medir el efecto en este sentido.
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h) Medida 123: Aumento del valor aiadido de productos agricolas y forestales

h.1) ¢Cémoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Con relacion al nivel de realizacién alcanzado con la ejecucion de la medida, en términos
financieros no se ha alcanzado el 100% de las previsiones iniciales (94,44%). En términos
de ejecucidn fisica, no se ha alcanzado el objetivo previsto en el nimero de empresas
beneficiarias, aunque si practicamente la cifra programada en cuanto al volumen de
inversidn total que incluye el gasto privado. De esta forma, destaca la inversion privada en
el sector alimentario, de forma que por cada euro de inversion publica se han generado a
través de esta medida 2,27 euros de inversidn privada.

Por otro lado, el nUmero de empresas que han incorporado nuevos procesos o productos
ha supuesto el 94% de lo inicialmente previsto, sin disponerse de datos en el marco del
seguimiento del PDR referidos a la influencia de las ayudas en el incremento del VAB de
las empresas apoyadas.

Dentro del sector alimentario, la mayor inversion se ha concentrado en frutas y hortalizas
transformadas y frescas, vino y alcoholes, corcho y aceite de oliva.

La mayor parte de las empresas beneficiarias cuentan con menos de 10 trabajadores y por
tanto se consideran pymes. Unicamente 13 grandes empresas han recibido ayuda del total
de 388 beneficiarias. Por lo demds, se puede afirmar que las operaciones han contribuido
a la adaptacion de las producciones a las demandas del mercado y al mantenimiento del
empleo en el medio rural.

La opinidn de los organismos gestores respecto a la incidencia de estas ayudas en la
mejora de la competitividad de los beneficiarios, es que éste ha sido elevada en la
reducciéon de costes de la actividad y la mejora de la calidad de las producciones,
considerdandose adema3s la influencia maxima en el aumento del rendimiento econémico,
y la introduccidon de elementos innovadores de produccién. De hecho, estiman que en
torno a un 90% de los beneficiarios han realizado inversiones en nuevas tecnologias e
innovacién, y en ese mismo porcentaje consideran que han mejorado la calidad de sus
producciones, destacandose las mejoras realizadas en bodegas, almazaras e industrias
carnicas.
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h.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los indicadores de resultados adicionales, aportan informacién valiosa sobre la ejecucion
de la medida. En este sentido, se puede apreciar la influencia de la medida en la creacién y
mantenimiento de empleo, que se ha situado en torno al 90% y el 116% respectivamente
respecto a las previsiones iniciales. En total, se han creado 425 empleos y se han
mantenido un total de 7.761, lo que refleja la importante influencia en el mercado de
trabajo conseguida gracias a la medida.

Con relacién a la influencia que haya podido tener esta medida en el incremento de la
calidad de las producciones, como se ha sefalado anteriormente, los gestores opinan que
el 90% de los beneficiarios han realizado mejoras en este sentido.

En términos medioambientales, los indicadores adicionales de resultado que se
incorporaron a la programacion muestran ademas el incremento, gracias a las ayudas
concedidas, de inversiones verdes relacionadas con objetivos ambientales en las empresas
apoyadas.

Por otro lado, del total de solicitudes presentadas, tan sélo el 2,59% realizan su
produccidn en ecolégico, predominando por tanto la produccién en agricultura
convencional.

La opinidn de los servicios gestores respecto a la influencia de la medida sobre el medio
ambiente, es que ésta ha sido moderada en términos de ahorro de recursos hidricos o
lucha contra el cambio climatico.

Adicionalmente, el apoyo y fomento de las industrias agroalimentarias, consideran que ha
contribuido a la fijacidn de poblacidn en el medio rural y a la mejora de la calidad de vida
de la misma.

La medida 123 en el periodo de programaciéon 2007-2013 ha conseguido una notable
influencia sobre la calidad de las producciones y la introducciéon de innovaciones en el
sector, tal y como reflejan los indicadores de resultados y la opinién de los gestores,
mejoras que han incidido en el rendimiento econémico de las empresas apoyadas. Se
considera ademas notable su influencia en la movilizacién de inversién privada.

La valiosa informacién que han aportado los indicadores de resultados adicionales
programados, nos permiten conocer también que esta medida ha sido importante en
otros aspectos como la creacion y mantenimiento de empleo y el impulso a las inversiones
verdes en el sector.
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En general, por tanto, esta medida parece crucial en el PDR de Extremadura por sus
efectos conseguidos y sus repercusiones asociadas en la fijacion de poblacién rural y
mejora de su calidad de vida, por lo que su mantenimiento y apoyo de cara a fututo sigue
siendo imprescindible.

i) Medida 125: Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

i.1) éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Las necesidades a cubrir a través de esta medida de acuerdo a la programacién del PDR
hacian referencia a la influencia de la misma sobre aspectos ambientales, como las
deficiencias en la gestiéon del riego, y aspectos asociados a la competitividad de los
beneficiarios, como la baja productividad agraria. Ello se debe a que el tipo de actuaciones
englobadas en la medida se orientan a la consolidacién y mejora del regadio y el apoyo al
desarrollo de otras infraestructuras, como los caminos rurales o la mejora ambiental de las
infraestructuras ganaderas. No obstante, especialmente en el primer tipo de actuaciones
contempladas, es indudable el efecto que estas inversiones pueden generar sobre el
rendimiento de las explotaciones.

La dotacidn financiera de la Medida 125 ha sido la mas importante del Eje 1, seguido de
las medidas 123 y 112. Tanto el nimero de operaciones como el volumen de las
inversiones han alcanzado y superado los objetivos programados, por tanto, se puede
afirmar que esta medida ha resultado eficaz en el territorio. La inversion total, que
contabiliza ademas el gasto privado, es ligeramente superior al gasto publico, reflejo de la
posibilidad del desarrollo de actuaciones desde la iniciativa privada en el dmbito de la
medida.

El resto de indicadores de resultados asociados a la medida, tanto en términos de ahorro
de agua, como de municipios beneficiarios de las actuaciones, ha superado ampliamente o
acercado en gran medida al objetivo fijado inicialmente.

En la consulta realizada a los gestores de la medida, éstos afirman que el tipo de
inversiones recogidas suponen un fuerte apoyo al mantenimiento de las empresas
agrarias beneficiarias, debido al aumento de la eficacia de las mismas como consecuencia
de la disminucién de costes, tanto a raiz de la mejora de los sistemas de regadio, como de
la accesibilidad a las explotaciones de los agricultores.
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i.2) ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Como se ha indicado anteriormente, todos los valores de los indicadores fisicos asociados
a las operaciones se han superado por encima de los objetivos previstos, tanto en
términos de volumen total de las inversiones, como de operaciones. Esta superacion de
los objetivos ha sido aun mas notoria en el caso de los indicadores de resultado
adicionales, que muestran valores de ejecucion por encima del 100% de las previsiones en
ahorro total de agua por mejora de la red de riego, transformacién de gravedad a
aspersion y ahorro anual por mejora de riego y beneficiario.

En cuanto al tipo de operacidn, la mayoria de las actuaciones realizadas se han repartido
entre las inversiones para la mejora del acceso a las explotaciones y la gestion de aguas,
qgue han representado el 57% de las acciones desarrolladas y 92,69% el presupuesto total
de la medida.

En cuanto al tipo de terreno donde se han llevado a cabo estas actuaciones, predomina
claramente el terreno agricola, dado que es en éste donde es mas necesario y estad mas
extendido el uso del regadio, y por tanto es mas importante la inversién en la gestidon
adecuada del agua.

En esta linea, los gestores de la medida consultados opinan que la modernizacién de los
regadios ha contribuido al ahorra de agua y ha disminuido energéticamente la factura de
combustibles fésiles. Por tanto, se aprecian sus efectos también en la reduccién de las
emisiones de CO,.

En general, estiman como moderada la incidencia de las actuaciones en materia de ahorro
de los recursos hidricos, freno a la erosidn de los suelos y lucha contra el cambio climatico,
efectos que no se habrian conseguido sin el apoyo del Programa a este tipo de
actuaciones.

La mejora de los sistemas de regadio hacia un uso mas eficiente del agua, gracias al apoyo
del PDR, ha sido innegable en este periodo de programacién, tal y como indican los
buenos resultados alcanzados por la medida tanto en término de realizaciones como de
resultados. Estos objetivos alcanzados en materia de eficiencia se asocian
consecuentemente a la mejora del uso de los factores de produccion, efecto que ha
contribuido al fomento de la competitividad de las explotaciones beneficiarias.

Asi, y aunque la mejora de la competitividad de las explotaciones era objetivo prioritario
para esta medida, dado el encuadre de esta medida en el Eje 1 del PDR, los efectos
positivos en términos ambientales de la medida son muy reseinables.
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j) Medida 131: Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas
establecidas

j-1) ¢Como y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

En cuanto a los valores de realizacion hay que indicar para esta medida que, si bien se han
alcanzado los objetivos planteados para la misma en términos de gasto publico ejecutado
y numero de beneficiarios, ha tenido un peso relativo muy reducido dentro del Eje 1
(0,04%). De hecho es la que ha reunido menos recursos tras distintas reprogramaciones
gue han reducido su presupuesto inicial programado.

Al igual que en anteriores medidas, no se ha registrado la informacidn relacionada con los
resultado de la medida de acuerdo a los indicadores del Marco Comun. Sin embargo, si se
ha registrado informacién vinculada a los resultados de la medida a través de los
indicadores adicionales programados referidos a explotaciones acogidas controladas
anualmente y cabezas de ganado acogidas. En ambos casos, se han alcanzado los objetivos
inicialmente previstos.

En cuanto a los productos que principalmente se han adherido a sistemas de calidad
gracias al apoyo de la medida, eestos fondos han apoyado a las agrupaciones de Defensa
Sanitaria Ganaderas (ADSG) y las Agrupaciones de Cooperativas Ganaderas, de dmbito
regional, con explotaciones ganaderas asociadas de las especies ovina y caprina, para su
adaptacion a las normas del Sistema de Identificacion Animal segin normativa europea y
estatal.

Preguntados los gestores por la incidencia de la medida sobre la competitividad del sector,
ésta se considera fuerte gracias a la adaptacién de las explotaciones a la normativa
comunitaria que posibilita entrar en el mercado europeo con las garantias exigidas.

j-2) é¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Para dar respuesta a los mismos se utilizan Unicamente informacion cualitativa obtenida a
través de las entrevistas realizadas a los drganos gestores e informacion adicional
obtenida del entorno de desarrollo de la medida.

En este sentido, en opinion de los gestores, se ha creado un vinculo profesional
importante entre ganadero y veterinario a través de las ADS (agrupaciones beneficiaras de
la ayuda), lo que ha repercutido claramente en una mayor sanidad para el ganado y ha
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facilitado la salida al mercado europeo de las producciones, tal y como se ha comentado
con relacion a la pregunta anterior.

Se considera también fuerte la influencia de la medida en la creacién de empleo como
consecuencia de la mejora de las salidas comerciales, aunque irrelevante en otros
aspectos como los ambientales. En general, opinan que esta ayuda no ha sido crucial en el
apoyo al sector agrario.

La apuesta por el apoyo a las explotaciones para la adaptacién a las normas comunitarias,
no ha contado con un presupuesto importante en este periodo de programacion. A pesar
de haberse alcanzado las previsiones en términos de gasto publico y beneficiarios, no es
considerada como una medida esencial en el apoyo al sector agrario regional. No
obstante, se aprecian efectos en la misma en cuanto a la mejora de las salidas comerciales
de las producciones ganaderas al garantizarse el cumplimiento de la normativa.

k) Medida 132: Apoyo a programas de calidad

k.1) éCémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Al igual que sucedia con la anterior medida en cuanto a los valores de realizacion fisica y
financiera, hay que indicar para esta medida que se han alcanzado los obijetivos
planteados para la misma en niumero de explotaciones y gasto publico ejecutado. Si bien,
es necesario indicar que la dotacion financiera de la misma se ha visto minorizada en un
75% respecto a la programacion inicial.

En términos de resultados, el indicador relativo al valor de la produccién sujeta a
etiqguetado o normas reconocidos se ha situado en torno al 80% de las previsiones. Por
tanto, se considera que la medida ha tenido un impacto adecuado en la adhesion de
explotaciones a sistemas de calidad de los productos agroalimentarios, aunque en
términos de resultados los niveles no han sido éptimos.

En cuanto a los productos que principalmente se han adherido a sistemas de calidad
gracias al apoyo de la medida, principalmente han sido los sectores de fruta, verduras y
cereales, bebidas elaboradas a base de extractos vegetales y productos carnicos,
productos acordes con la tipologia agroalimentaria extremeiia.

Preguntados los gestores por la incidencia de la medida sobre la competitividad del sector,
éstos consideran que con el posicionamiento como producto de calidad en el mercado y el
mayor conocimiento por parte de los consumidores de los distintos regimenes de calidad
se ha conseguido un aumento de las ventas, a pesar de la situacién de crisis econémica.
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Consideran ademas que esta medida ha incentivado la incorporacién de nuevos
agricultores a los regimenes de calidad, lo que ha facilitado el acceso a nuevos mercados a
los agricultores beneficiarios, posicionandose con productos de calidad en mercados cada
vez mas competitivos.

De esta forma, se considera que la diferenciacién del producto mediante la calidad se ha
convertido en una clara ventaja competitiva respecto al resto de los productos del
mercado, en una época en la que los consumidores, cada vez mds exigentes e informados,
demandan productos de calidad.

k.2) éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren al efecto de la
medida sobre el medio ambiente.

Para dar respuesta a los mismos se utilizan Unicamente informacién cualitativa obtenida a
través de las entrevistas realizadas a los érganos.

En este sentido, en opinidn de los gestores se han producido efectos asociados a la lucha
contra el cambio climatico o el mantenimiento del paisaje, aunque el efecto de esta
medida se refiere en mayor medida a la mejora de la calidad de las producciones y la
mejora de la competitividad asociada.

La apuesta por la introduccion de sistemas de calidad asociados a la produccién, a pesar
de la reduccién del presupuesto a lo largo del periodo de programacion, ha sido patente al
alcanzarse los niveles objetivo previstos. La repercusién de esta apuesta por la calidad se
ha dejado notar de forma muy importante en términos de incremento de las salidas
comerciales de los productos apoyados, aportando por tanto un impulso a la
competitividad agraria que de otro modo no se hubiese producido.

1) Medida 133: Apoyo a la informacion y promocion productos de calidad

.L1) éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Las actividades destinadas a la promocién de productos de calidad, si bien han superado
las previsiones en numero de acciones beneficiarias, en términos de gasto publico
ejecutado han alcanzado el 84,66% de las previsiones, incluso tras haberse reducido su
presupuesto en torno al 70%.
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En este caso el indicador de resultado relativo al valor de la produccidn agricola sujeta a
normas de calidad, muestra también una ejecucidn superior a la alcanzada por el gasto
publico.

Las categorias de los productos de calidad promocionados son las mismas que las
comentadas en la medida 132, aunque en este caso han sido las de quesos y carne fresca
las que han concentrado un mayor nimero de solicitudes. En términos de gasto publico,
sin embargo, han sido los productos carnicos y frutas y verduras las de mayor peso, siendo
los primeros los que mayor gasto por solicitud han concentrado.

En esta linea, los gestores de la medida consultados opinan que sin duda la ayuda ha
supuesto un mayor conocimiento y prestigio de los productos de calidad promocionados,
con lo que, indirectamente, el impacto sobre la renta de los productores ha sido positivo.

1.2) é¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacidn para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la posible
relacion con otras ayudas de esta medida y su efecto sobre el medio ambiente.

Para dar respuesta a los mismos se utilizan Unicamente informacidn cualitativa obtenida a
través de las entrevistas realizadas a los drganos gestores e informacion adicional
obtenida del entorno de desarrollo de la medida.

En este sentido, no se ha podido constatar la combinacion de estas ayudas con otras
medidas del PDR, ni, en opinion de los gestores, se han producido efectos asociados al
medio ambiente. Sin embargo, si se consideran fuertes los efectos de la medida sobre el
mantenimiento del empleo y la consolidacion de los regimenes de calidad.

La apuesta por la promocidon de sistemas de calidad asociados a la produccién no ha
contado con un importante esfuerzo presupuestario por parte del PDR y se ha enfrentado
a problemas en la gestion del régimen de ayudas. No obstante, se han superado las
previsiones en numero de explotaciones beneficiarias, por lo que la demanda final de Ia
medida ha permitido elevar su ejecucion en los ultimos anos al 84,66%. La apuesta por
esta medida parece, por tanto, necesitar de una nueva orientacién de cara a su apoyo
futuro.
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m) Medida 144: Explotaciones en proceso de reestructuracion con motivo de la
reforma de una organizacion comtn de mercados: sector tabaco

m.1) ¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los beneficiarios?

Esta medida se incluyé como consecuencia de una de las modificaciones del PDR de
Extremadura y con ella se ha ayudado a los productores a adaptarse al cambio de las
condiciones como consecuencia del Chequeo Médico de la PAC y la reduccidon de pagos
directos en el sector del tabaco, de forma que los mismos han podido optar a la
reestructuracion de sus actividades econémicas tanto fuera, como dentro del sector
agrario; asi como la modernizacion y reestructuracion de sus explotaciones. Sin embargo,
la mayoria de los beneficiarios han optado por mantener la actividad en el sector
reformado frente a la diversificacion.

Las actividades destinadas al sector del tabaco han alcanzado practicamente el 100% de
las previsiones en términos de gasto publico ejecutado, y en cuanto al nimero de
explotaciones beneficiarias el 96,28% de las previsiones.

Los gestores de la medida consultados opinan que la ayuda ha incrementado los ingresos
en las explotaciones, pero no han ido asociados a una mejora significativa en la
competitividad de las mismas.

m.2) ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacién de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacidn para dar respuesta a esta pregunta se refieren al posible efecto
de la medida sobre el medio ambiente.

Para dar respuesta a los mismos se utilizan Unicamente informacién cualitativa obtenida a
través de las entrevistas realizadas a los drganos gestores e informacidon adicional
obtenida del entorno de desarrollo de la medida.

En este sentido, en opinién de los gestores no se han producido efectos asociados al
medio ambiente ni ningun tipo de efecto adicional al incremento de los ingresos en las
explotaciones.

La apuesta por el apoyo al sector tabaquero se ha ejecutado sin problema alcanzado las
expectativas generadas en cuanto al gasto publico ejecutado. No obstante, no han podido
registrarse efectos significativos sobre la mejora de la competitividad de los beneficiarios
o la diversificacién econdmica de sus actividades. La apuesta por esta medida parece, por
tanto, necesitar de una nueva orientacion de cara a nuevos desarrollos futuros.
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6.3.2. Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural

a) Medida 211: Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas de montana

a.l) ¢éComoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacion
medioambiental?

El criterio de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la aportacion de
la misma al incremento de la concienciacion para la aplicacion y el respecto por las
limitaciones especificas en materia de proteccion del medio ambiente que restringe los
usos agricolas.

Para dar respuesta al mismo se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacidn y resultados, en concreto el (rLFA) Numero de explotaciones
subvencionadas, la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda, y el indicador de resultado referido a
(R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuye al
fomento de aspectos ambientales, ademas de las aportaciones recopiladas de los servicios
gestores de la medida.

En este sentido, las expectativas en nimero de explotaciones y SAU beneficiarias se han
visto superadas con el 100% del gasto publico ejecutado. Estos valores reflejan unos
objetivos iniciales de programacién poco ajustados a la realidad en el caso del nimero de
explotaciones beneficiarias, doblandose el objetivo previsto, pero mas ajustadas en
términos de SAU. El resultado es que la ayuda por explotacion (5.804 €/explotacion), ha
sido bastante inferior al dato esperado (12.426 €/explotacién).

En términos ambientales, para aquellas explotaciones beneficiarias se asegura la
contribucion de las actividades agrarias de cara a la conservacién natural. Prueba de ello
es que se ha superado el objetivo de la superficie apoyada por la medida sometida a un
régimen eficaz de gestiéon de la tierra. En opinién de los gestores, su contribucién en
términos de minimizacién de los procesos erosivos, mantenimiento de la biodiversidad,
calidad del agua o del suelo y lucha contra el cambio climatico ha sido en todos los casos
moderada.

En cuanto al impacto de la medida sobre las rentas de los agricultores, los gestores indican
que es dificil de cuantificar aunque sefalan que el uso continuado de las tierras agricolas,
permite mantener y promover unos sistemas de agricultura sostenible en las zonas
afectadas con el fin de evitar el abandono de las tierras y la pérdida de la biodiversidad y
al mantenimiento de la poblacién rural.
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a.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la continuacion
del uso agricola en zonas de montarfia y el mantenimiento de la poblacion rural.

Para dar respuesta a los mismos, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacidn y resultados, en concreto el (rLFA) Numero de explotaciones
subvencionadas, la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda, los indicadores calculados a partir de
los mismos de importe medio de las ayudas por explotacién y hectdrea, y el indicador de
resultado referido a (R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz de gestion de la tierra que
contribuye al fomento de aspectos ambientales.

Tal y como se ha comentado en la cuestién anterior, las expectativas en nimero de
explotaciones se han visto superadas con la ejecucién total del gasto publico programado,
reflejo de unos valores iniciales de programacién poco ajustados a la realidad. De esta
forma, previéndose inicialmente un gasto publico por explotacidon de unos 12.426 euros,
de acuerdo a lo ejecutado ha sido finalmente de 5.804 €/explotacién beneficiaria.

En términos de SAU, la ejecucién final (136,80 €/ha) se ha ajustado en mayor medida a las
previsiones (158,38 €/ha).

De acuerdo a la opinién recopilada de los servicios gestores, los agricultores han
desarrollado un papel importante en la conservacidon y mantenimiento de la biodiversidad.
Su labor potencia la riqueza genética de algunas variedades y razas ganaderas, asi como la
diversidad bioldgica de los sistemas agrarios, por lo que es necesario ayudarles a
mantener su empleo y a invertir en sus explotaciones para cuidar el medio ambiente y
conseguir explotaciones mas sostenibles.

De esta forma, ademas de los beneficios ambientales alcanzados por la medida, se unen
otros efectos que reflejan su utilidad desde una perspectiva mas amplia de desarrollo de
estas zonas, como el mantenimiento de las superficies agrarias. Se consigue asi evitar el
despoblamiento rural.

El apoyo al mantenimiento de las zonas agricolas en zonas con dificultades naturales, ha
alcanzado los valores de ejecucion fisica inicialmente previstos, lo que ha supuesto un
apoyo importante al mantenimiento de la actividad agraria en zonas de montafia, con
efectos positivos sobre el despoblamiento de las zonas rurales.
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b) Medida 212: Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas distintas a las de montaia

b.1) ¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacién
medioambiental?

El criterio de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la aportacion de
la misma al incremento de la concienciacion para la aplicacion y el respecto por las
limitaciones especificas en materia de proteccion del medio ambiente que restringe los
usos agricolas.

Para dar respuesta al mismo se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacidn y resultados, en concreto el (rLFA) Numero de explotaciones
subvencionadas, la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda, y el indicador de resultado referido a
(R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuye al
fomento de aspectos ambientales.

En este sentido, tal y como sucedia con la medida 211, las expectativas en numero de
explotaciones y SAU beneficiarias se han visto superadas con el 100% del gasto publico
ejecutado. El nivel de ejecucidn fisica alcanzado ha derivado en ayudas por explotacion
inferior a lo esperado. Asi, los gestores indican que el impacto total de las ayudas sobre la
renta de los agricultores es dificil de estimar.

En términos de resultados ambientales, se ha superado el objetivo de la superficie
apoyada por la medida sometida a un régimen eficaz de gestion de la tierra.

Por ello, se considera que las ayudas en zonas desfavorecidas han contribuido en términos
ambientales al mantenimiento del entorno rural en linea con las previsiones iniciales.

b.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la continuacion
del uso agricola en zonas de montafia y el mantenimiento de la poblacion rural.

Para dar respuesta a los mismos, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacidn y resultados, en concreto el (rLFA) Numero de explotaciones
subvencionadas, la (rLFA) SAU beneficiaria de ayuda, los indicadores calculados a partir de
los mismos de importe medio de las ayudas por explotacion y hectarea, y el indicador de
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resultado referido a (R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz de gestion de la tierra que
contribuye al fomento de aspectos ambientales.

Previéndose inicialmente un gasto publico por explotacién de 10.351 euros, de acuerdo a
lo ejecutado la ayuda concedido ha sido de media 5.779 €/explotacién beneficiaria. En
términos de SAU, en cambio, frente a un valor previsto de apoyo de 104 €/ha, la ejecucidn
refleja una ejecucion final de media que ha aportado 93 €/ha cercano al objetivo.

De acuerdo a la opinién recopilada de los servicios gestores, al igual que en la medida
anterior, los agricultores han desarrollado un papel importante en la conservacién vy
mantenimiento de la biodiversidad. Su labor potencia la riqueza genética de algunas
variedades y razas ganaderas, asi como la diversidad bioldgica de los sistemas agrarios,
por lo que es necesario ayudarles a mantener su empleo y a invertir en sus explotaciones
para cuidar el medio ambiente y conseguir explotaciones mas sostenibles.

De esta forma, ademas de los beneficios ambientales alcanzados por la medida, se unen
otros efectos que reflejan su utilidad desde una perspectiva mas amplia de desarrollo de
estas zonas, como el mantenimiento de las superficies agrarias. Se consigue asi evitar el
despoblamiento rural.

El apoyo al mantenimiento de las zonas agricolas en zonas con dificultades naturales ha
alcanzado los valores de ejecucidn financiera inicialmente previstos, lo que ha supuesto un
apoyo importante al mantenimiento de la actividad, con efectos positivos sobre el
despoblamiento de las zonas rurales. No obstante, de cara a posteriores periodos de
programacion se hace necesario revisar el objetivo de ayuda por explotacion para
ajustarse en mayor medida a la realidad final.

c) Medida 214: Ayudas agroambientales

c.1) ¢éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacion
medioambiental?

Los criterios de evaluacion para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la contribucion
de la medida al mantenimiento o fomento de métodos sostenibles de explotacion agricola,
hdbitats y biodiversidad, calidad del agua y calidad del suelo.

Para dar respuesta a los mismos, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacion y resultados, en concreto el (r214) Numero de explotaciones
subvencionadas, la (r214) Superficie total beneficiaria de ayuda, y (rAGRI-ENV) Numero de
contratos, y el indicador de resultado referido a (R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz
de gestion de la tierra que contribuye al fomento de aspectos ambientales.
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Para esta medida se ha ejecutado el 97% del presupuesto previsto aun cuando el
presupuesto de esta medida se ha incremento a lo largo del curso de la programacion en
mas de un 40%, siendo la principal medida del PDR. Esta elevada dotacion responde a la
alta demanda en el dmbito agrario de este tipo de ayudas. Sin embargo, no se han
superado las expectativas en numero de explotaciones beneficiarias, aunque no ha
sucedido lo mismo en cuanto a la superficie total beneficiaria. Respecto a las previsiones,
se ha incrementado el importe de las ayudas por explotacién, pero se ha reducido
ligeramente el apoyo medio por hectérea.

El mayor nimero de contratos agroambientales ha estado relacionado con la produccion
integrada, seguido de la agricultura ecoldgica. Por otro lado, en la submedida relativa al
cuidado del paisaje es en la que menos contratos agroambientales se firmaron durante el
periodo 2007-2013. Del total de los contratos agroambientales, el 16,27% se ha realizado
en zonas de montafa y el 83,73% en otras zonas desfavorecidas.

En términos de resultados, se ha alcanzado el 95,28% del objetivo respecto a la superficie
beneficiaria que cuenta con un régimen eficaz de gestiéon de la tierra contribuyendo al
mantenimiento de la biodiversidad y la calidad del agua y del suelo, a la lucha contra el
cambio climatico y a evitar la marginaciéon. De esta forma, se puede afirmar que los
instrumentos agroambientales son necesarios para apoyar el desarrollo sostenible y el
mantenimiento de la biodiversidad de zonas rurales y para responder a la, cada vez
mayor, demanda de la sociedad de servicios ambientales.

En opinién de los gestores, la superficie beneficiaria de ayudas agroambientales ha
supuesto un porcentaje del 23% respecto a la Superficie Agraria util regional.

En lineas generales se puede afirmar que las ayudas concedidas bajo esta medida han
animado de hecho a los agricultores a servir a la sociedad en conjunto mediante la
introducciéon o continuando con la aplicacién de métodos de produccion agricola
compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente, el paisaje y sus
caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad genética.

Atendiendo al principal objetivo de las ayudas agroambientales, a través de la puesta en
marcha de esta medida se ha impulsado de forma directa el uso sostenible de las tierras
agricolas y forestales. Este hecho queda patente en el cumplimiento de practicamente el
100% de los compromisos previstos en términos de gasto publico, a pesar de haberse
incrementado su presupuesto a lo largo del periodo de programacién, lo que refleja su
elevada demanda.

Suponen, por tanto, este tipo de ayudas un incentivo importante para el sector a la hora
de asumir compromisos ambientales que van mas alld de los exigidos por la normativa,
contribuyéndose de esta forma a los objetivos ambientales asociados al Eje 2 del PDR.
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d) Medida 215: Ayudas relativas al bienestar de los animales

d.1) ¢Comoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacién
medioambiental?

El criterio de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la aportacion de
la misma al mantenimiento o fomento de métodos sostenibles de explotacion.

Para dar respuesta al mismo se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacion, en concreto el (r215) Numero de explotaciones
subvencionadas, el (r215) numero total de contratos, y el indicador referido al Gasto
Publico total.

En este sentido, las expectativas en nimero de explotaciones y SAU beneficiarias no se
han alcanzado al 100% con el 95,93% del gasto publico ejecutado. La medida ha
beneficiado a las explotaciones de porcino y otros animales de explotaciones ganaderas
(broilers), que han concentrado la totalidad de los contratos aprobados.

En términos de ejecucidn fisica, no se han alcanzado las previsiones iniciales, si bien es
preciso destacar que las explotaciones de porcino han sentido especialmente los efectos
de la crisis de los ultimos afios, lo que ha originado la baja de algunos de los beneficiarios
y, por tanto, la no ejecucién total respecto a las previsiones.

El nivel de ayudas recibido ha sido finalmente de 27.644 €/explotacion frente a los 24.014
previstos. Estos importes han permitido garantizar unas condiciones de cria mas éptimas
para los animales en las explotaciones beneficiarias.

Esta Medida se incorporé tras los cambios en la programacién del PDR que se llevaron a
cabo como consecuencia del “Chequeo Médico” de la PAC y de la revisiéon del Plan
Europeo de Recuperacidn Econdmica. Su integraciéon dio respuesta al creciente
protagonismo que el bienestar de los animales ha ido adquiriendo en el marco normativo,
cada vez mas amplio y con normas especificas que afectan a las explotaciones, y se
justificé por la importancia y el peso que la produccién ganadera tiene dentro del sector
primario en Extremadura.

En opinion de los gestores, este tipo de ayudas son fundamentales para que las zonas
rurales cuenten con recursos para la dinamizaciéon de determinados sectores, que de otra
forma no serian posibles, aunque su influencia sobre aspectos ambientales se considera
Unicamente moderada en el caso de la mejora de la calidad del agua, el freno a la erosion
de los suelos o la mejora de los paisajes.
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El apoyo al bienestar de los animales se ha aproximado en gran medida a los valores de
ejecucidn financiera inicialmente previstos, lo que ha supuesto un apoyo importante a las
explotaciones ganaderas. De hecho, se reconoce su influencia en la mejora de las
condiciones de cria, el aumento de la calidad y seguridad de los productos obtenidos y la
disminucién de generacidn de residuos ganaderos, al favorecer sistemas de explotacién
con mayor grado de extensividad y menor confinamiento de los animales.

e) Medida 216: Ayudas a las inversiones no productivas

e.l) ¢Comoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacion
medioambiental?

Las necesidades que se marcaron a cubrir por esta medida al inicio de la programacion
eran referidas al apoyo a la conservacion y el mantenimiento de la importante extension
de espacios protegidos.

Para dar respuesta a la cuestion de cdmo las acciones abordadas han contribuido en este
sentido, el criterio de evaluacidn seleccionado se refiere a la valoracion de la contribucion
de la medida a la proteccion del medio ambiente, y se utilizan como referencia los valores
alcanzados por indicadores de realizacidn, en concreto el (r216) Numero de explotaciones
subvencionadas, el (r216) volumen total de las inversiones, y el indicador referido al Gasto
Publico total.

A través de esta medida se ha promovido la realizacién de actuaciones incluidas en
programas de conservacion de los habitats naturales y de las especies protegidas,
compatibilizando la conservacion del medio natural con el adecuado desarrollo
socioecondmico de los espacios naturales protegidos. En este ambito, se ha cubierto e
incluso superado el objetivo tanto del nimero de explotaciones apoyadas, como del
volumen total de inversiones. Sin embargo, las previsiones de gasto publico a ejecutar no
se han alcanzado en su totalidad situandose en el 95,93% del valor programado.

Los valores de ejecucidn fisica y financiera alcanzados han generado, en opinién de los
servicios gestores, un elevado grado de contribuciéon de la medida a objetivos como el
mantenimiento de la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000 mediante la adecuacién
y mejora de los elementos del paisaje.

En este sentido, del total de solicitudes aprobadas, la practica totalidad de las mismas se
han situado en Zonas Natura 2000, reforzando en este tipo de zonas las inversiones en
explotaciones agrarias de cara a reforzar su caracter de utilidad publica.

Finalmente, en términos de resultado, no se ha alcanzado el objetivo referido a la
superficie gestionada satisfactoriamente que ha contribuido a la gestion de Ia
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biodiversidad. El alcance de los valorares programados en el resto de indicadores fisicos
analizados, hace reflexionar acerca de un posible error inicial en la estimacién de la
superficie afectada por las explotaciones beneficiarias, puesto que se da por hecho que
todas las explotaciones han contribuido en este sentido debido a la orientacién dada a las
ayudas.

e.2) ¢Qué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de los
ambientales, se tienen en cuenta como criterios la contribucion de la medida a la creacion
de empleo o el desarrollo socioeconémico de las zonas beneficiarias.

En este sentido, la informacién recopilada para dar respuesta a la valoracién de este
criterio proviene de la consulta trasladada a los servicios gestores de la medida. En este
sentido, la opinidon recopilada es que la contribucion de la medida al mercado de trabajo y
el desarrollo de las zonas rurales ha sido elevado, por cuanto ha favorecido la
conservacién del mantenimiento de usos tradicionales.

De esta forma, se ha potenciado el desarrollo socioecondmico sostenible en el medio
rural, generando empleo y oportunidades de desarrollo a partir de estos usos
tradicionales.

Los objetivos a abordar a través de esta medida, vinculados al mantenimiento de la Red
Natura 2000, el uso publico de las tierras agrarias o el desarrollo socioeconémico del
medio rural, se han visto alcanzados tal y como reflejan los indicadores fisicos de
ejecucién y la opinion de los servicios gestores de la medida. Sin embargo, en términos de
resultados, el valor alcanzado se aleja de este grado de eficacia, por lo que parece
necesario revisar de cara a futuro la metodologia asignada a la cuantificacion de
resultados ambientales gracias a este tipo de acciones.

f) Medida 221: Primera repoblacion forestal en tierras agricolas

f.1) ¢Comoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacion
medioambiental?

Los criterios de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la
consideracion de la contribucion de la medida a la proteccion del medio ambiente y el
mantenimiento de zonas forestales.



Regio

Consulting

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r221) Numero de hectdreas
forestadas, y el indicador de resultado referido a (R6) Zona agricola sujeta a régimen
eficaz de gestion de la tierra que contribuye al fomento de aspectos ambientales.

El referente estratégico en el que se ha encuadrado esta medida ha sido el Plan Forestal
de Extremadura, instrumento de planificacidn territorial basado en los criterios de gestion
y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y del medio natural.

El apoyo que ha proporcionado esta linea de ayudas ha permitido financiar los costes de
mantenimiento para la conservacién en estado dptimo de las plantaciones realizadas, asi
como la compensacion por la pérdida de otras rentas en los terrenos forestados por su no
aprovechamiento para usos agricolas o ganaderos.

Con este objetivo, se ha alcanzado el 94% del nimero de hectédreas forestadas previstas,
con un gasto publico ejecutado superior al 100% de lo programado. En cuanto a los
resultados cuantificados a través del indicador R6, hay que sefalar que su incidencia en la
mejora de la gestién eficaz de la tierra ha sido elevada, al igual que el nimero de
hectareas forestadas como consecuencia de la inversion realizada, alcanzando el mismo
grado de ejecucion que el indicador de realizacion.

En opinién de los servicios gestores la incidencia de la medida en aspectos ambientales ha
sido elevada, reconociéndose los beneficios de la misma sobre aspectos como el freno de
la erosién del suelo, la mejora del paisaje, la lucha contra el cambio climatico o el
mantenimiento de la biodiversidad, efectos que no se hubiesen conseguido alcanzar sin el
desarrollo de este tipo de actuaciones.

f.2)  ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de los
ambientales, se tienen en cuenta el efecto de la misma sobre las nuevas oportunidades de
empleo en el entorno rural, influencia valorada a través de la percepcién recopilada de los
servicios gestores de la medida.

En su opinidn, basada en la experiencia de la gestion de los expedientes de ayuda, la
forestacion de tierras agricolas ha creado puestos de trabajo directos e indirectos en el
sector agricola-forestal, gracias a su influencia sobre los beneficiarios, trabajadores
forestales y empresas que se afianzan en el territorio gracias a este tipo de apoyo. Las
labores directas asociadas encaminadas a la recuperacidon de masas forestales contribuye,
ademds de a los aspectos ambientales antes recopilados, al gran potencial turistico
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existente en los espacios beneficiarios, fomentando claramente el desarrollo rural de las
zonas donde se aplica la medida.

Las necesidades a atender bajo esta medida, vinculadas hacer frente a las condiciones
climdticas y actividades que aumentan el riesgo de erosién en la superficie rural, se han
visto alcanzadas en gran medida gracias a las acciones abordadas cuyo referente principal
a nivel estratégico ha sido el Plan Forestal de Extremadura.

Ademas de este tipo de efectos ambientales, la medida 221 ha contribuido a la
dinamizacién econdmica de las zonas rurales, ofreciendo nuevas oportunidades de
empleo gracias al mantenimiento de la actividad y la conservacién de entornos naturales
de cara al refuerzo de su atractivo turistico.

g) Medida 226: Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas

g.1) ¢éComo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacion
medioambiental?

Las necesidades que se marcaron a cubrir por esta medida al inicio de la programacién
eran referidas al apoyo a actuaciones necesarias para hacer frente a las condiciones
orograficas, climatoldgicas y forestales que favorecen los incendios forestales.

Para ello, se plantearon actuaciones destinadas a la prevencidn de incendios, y otras de
recuperacion de los entornos afectados por este tipo de catastrofes naturales. De esta
forma, se han llevado a cabo en montes publicos acciones de selvicultura preventiva
contra incendios forestales y de construccién o mantenimiento de infraestructuras en
pistas forestales y puntos de agua. Se han apoyado ademas las actuaciones de
coordinaciéon de seguridad y salud para obras de infraestructuras de prevencién y
extincién de incendios.

En esta linea, se han cubierto practicamente en su totalidad los objetivos tanto del
numero de actuaciones beneficiarias de la medida y su superficie afectada, como el
volumen total de inversiones. Este nivel alcanzado es mas destacable si se tiene en cuenta
gue el presupuesto asignado a la medida se incrementé en el periodo de programacion,
reflejo de las necesidades existentes en esta materia.

Respecto a los resultados alcanzados, el 100% de la superficie beneficiaria de ayuda
contribuye a cuatro de los aspectos relacionados con el indicador de resultados (R6) de
gestion satisfactoria de la tierra: la conservacién de la biodiversidad, la calidad del agua, el
cambio climatico y la mejora de la calidad del suelo. Por todo ello, se estima que el apoyo
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de la medida del PDR, se considera esencial en la lucha contra catastrofes naturales en el
ambito particular de las zonas forestales extremefias.

g.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de los
ambientales, se tienen en cuenta como criterios las nuevas oportunidades de empleo que
se han generado a través de esta medida.

En este sentido, la informacién recopilada proviene de las estimaciones aportadas por los
servicios gestores de la medida. De acuerdo a la misma, gracias a las actuaciones
desarrolladas se produce un impacto positivo sobre la creacion de empleo, siendo muy
alta en relacién al montante de la inversidn. Se potencian gracias a las ayudas los
beneficios indirectos, mas alla de los ambientales directos, relacionados con los sistemas
forestales y los servicios ecosistémicos que proveen, como el mayor potencial de las
actividades econémicas beneficiadas.

Respecto a la influencia en el mercado laboral de las actuaciones desarrolladas, se estima
gue se han creado unas 160.000 jornadas de trabajo que son alrededor de 800 puestos de
trabajo.

Las necesidades a atender bajo esta medida, vinculadas a la prevenciéon de incendios
forestales, siguen siendo muy importantes de cara a la proteccion ambiental de las zonas
naturales.

La importante relacidon de esta medida con la creacién de empleo suma a sus efectos
ambientales, los beneficios sobre la dinamizacidon econdmica de las zonas rurales, reflejo
de la importancia de este tipo de acciones para el mantenimiento de la actividad en el
territorio extremefio.

h) Medida 227: Ayudas a inversiones no productivas

h.1) ¢éCémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la situacién
medioambiental?

Los criterios de evaluacién para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la
consideracion de la superficie afectada por la medida, asi como al nimero de acciones
realizadas y el gasto efectuado.
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Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacion y resultados, en concreto el (r227) Numero de silvicultores
beneficiados, (r227) Volumen total de inversiones, (IAr) Actuaciones destinadas al
mantenimiento y mejora de la biodiversidad, (IAr) Actuaciones de mejora o conservacion
desarrolladas en Red Natura Forestal, (IAr) Superficie Red natura conservada o
mejorada/superficie total Red Natura Forestal (%), y el indicador de resultado referido a
(R6) Zona agricola sujeta a régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuye al
fomento de aspectos ambientales.

A través de esta medida se ha promovido la gestidon integral y proxima a la naturaleza de
espacios naturales, situdndose como objetivos para la medida desde el inicio de la
programacion la gestion y conservacion de espacios en la Red Natura de Extremadura y
otros parajes de alto valor natural, la gestion forestal sostenible a través de la
consolidacion del patrimonio publico forestal y del medio natural, y la gestidn sostenible
de montes.

Para el alcance de los objetivos mencionados, se ha procedido a apoyar distintas
actuaciones entre ellas el apoyo a la gestion publica de espacios naturales, la creacidn de
infraestructuras en parques naturales, actuaciones de promociéon de los mismos,
inventarios y publicaciones de especies, mejora de habitats, desarrollo de herramientas
interactivas para espacios naturales y restauracion de determinadas especies en su habitat
original.

En términos fisicos, los indicadores de ejecucién referidos al nimero de silvicultores
beneficiarios de ayuda se han quedado alejadas del objetivo previsto (79,73%). Sin
embargo, el gasto publico ejecutado ha alcanzado el 91,47% por lo que se aprecia un
ligero desajuste del gasto por actuacidn previsto.

Los indicadores de realizacidon adicionales programados reflejan que se ha conseguido
alcanzar el objetivo en actuaciones de mejora de la biodiversidad o superficie Red Natura
conservada. De esta forma, se puede afirmar que la puesta en marcha de esta medida ha
contribuido a la utilizacidon sostenible del terreno forestal extremeno de acuerdo a las
previsiones.

En cuanto a los resultados cuantificados, hay que sefialar que su incidencia en la mejora
de la gestion eficaz de la tierra ha sido elevada, alcanzandose el 100% de las previsiones
iniciales.
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h.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de los
ambientales, se tienen en cuenta como criterios las nuevas oportunidades de empleo que
se han generado a través de esta medida y la dinamizacién socioeconémica del entorno
rural como consecuencia de la misma.

Al igual que en la medida 226, la informacion recopilada proviene de las estimaciones
aportadas por los servicios gestores de la medida. De acuerdo a la misma, gracias a las
actuaciones desarrolladas se produce un impacto positivo sobre la creacion de empleo,
siendo muy alta en relacién al montante de la inversidn. Se potencian gracias a las ayudas
los beneficios indirectos, mas allda de los ambientales directos, relacionados con los
sistemas forestales y los servicios ecosistémicos que proveen, como el mayor potencial de
las actividades econdmicas beneficiadas.

Respecto a la influencia en el mercado laboral de las actuaciones desarrolladas, se estima
gue se han creado unas 140.000 jornadas de trabajo que son alrededor de 700 puestos de
trabajo directos.

Las necesidades a atender bajo esta medida, vinculadas a la gestion de espacios naturales
y forestales extremefios, han sido atendidas gracias a las actuaciones desarrolladas. A los
beneficiarios ambientales de la misma se suman también los alcanzados sobre la
dinamizacién econdmica de las zonas rurales y el mercado de trabajo, sumandose los
resultados a los alcanzados por la medida 226 en este ambito.

6.3.3. Eje 3: Mejora de la calidad de vida y de la economia de las zonas rurales

a) Medida 313: Fomento de actividades turisticas

a.l) ¢Comoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la diversificacion
econdmica de los beneficiarios?

Los criterios de evaluacidn para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la valoracién
de si esta medida ha generado mejoras productivas, y al incremento de turistas que pueda
asociarse a las acciones del PDR.
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Entre las dificultades a las que se enfrentan las zonas rurales extremenas se situa el
mantenimiento de su poblacién. Frente a ello, una de las alternativas capaces de generar
actividad econdmica que facilite la fijacién de la poblacidn, es la apuesta por la obtencidn
de ingresos a través del turismo. Por ello, entre los objetivos de esta ayuda para el periodo
de programacién 2007-2013 se han situado la conservacion y mejora de las
infraestructuras turisticas y recreativas existentes, el impulso a la mejora de la calidad del
sector turistico, su comercializacién y el fomento de nuevas actividades turisticas.

Para el alcance de estos objetivos el nivel de ejecucion alcanzado por esta medida se ha
situado en torno a 1,2 millones de euros, lo que ha supuesto el 91,12% de lo inicialmente
previsto. Si se ha alcanzado el 100% de las previsiones en cuanto al nimero de nuevas
actividades turisticas beneficiarias.

La inversion ejecutada ha coincidido con el gasto publico total, y se ha orientado
finalmente al control de acciones cinegéticas, el mantenimiento de espacios cinegéticos y
su promocion, por la relacién directa que estos espacios juegan en la oferta turistica
regional, y el desarrollo de actuaciones de educaciéon ambiental.

En términos de resultados, el indicador de numero adicionales de turistas a raiz de las
inversiones apoyadas, ha superado el 100% de los objetivos previstos. Es por ello, que los
resultados obtenidos en la atraccidn turistica generada han sido positivos.

a.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Los criterios de evaluacion para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la generacion
de nuevas oportunidades de empleo.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por el
indicador de realizacién (r313) Numero de nuevas actividades turisticas beneficiarias de
ayuda (€), y el indicador de resultados (R8) Numero bruto de empleos creados.

Ambos indicadores de realizacidn y resultado reflejan el 100% de los objetivos alcanzados
en este ambito, por lo que la influencia de la medida en el mercado laboral de las zonas
rurales ha respondido a las expectativas creadas. En esta linea, los servicios gestores de la
medida consideran que mediante la mejora habitats y recursos cinegéticos se han
fomentado actividades econdmicas y recreativas generadoras de empleo, mejorando la
calidad de vida de las zonas rurales.

Se identifican ademas efectos indirectos positivos tanto sobre beneficiarios como sobre
personas no beneficiarias, ya que las ayudas concedidas han contribuido a la inversién de
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la tendencia hacia la despoblacién, a través de la creaciéon de empleo y el aumento del
asociado del atractivo de las zonas rurales.

A nivel general, se estima que el porcentaje de poblacidn que relaciona la mejora de
calidad de vida con las actuaciones cofinanciadas a través de esta medida ha sido del 20%.

La satisfaccion de las necesidades que se pretendia atender a través de esta medida,
vinculadas a la mejora y fomento de actuaciones turisticas, se ha visto alcanzada en gran
medida gracias a las acciones apoyadas. Sus efectos adicionales sobre el incremento del
atractivo de las zonas rurales, hacen recomendable valorar los problemas que han
impedido alcanzar el 100% de ejecucién financiera para solventarlos y optimizar el uso de
recursos de cara a posteriores programaciones en este ambito.

b) Medida 321: Servicios bdsicos para la economia y poblacion rural

b.1) ¢Cémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la diversificacion
economica de los beneficiarios?

Los criterios de evaluacion para dar respuesta a esta pregunta se refieren a la
consideracion del numero de proyectos subvencionados en los distintos sectores.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r321) Numero de acciones
beneficias de ayuda (r321) Volumen total de inversiones, y el indicadores de resultado
referido a (R11) Aumento de la penetracion de internet en las zonas rurales.

En este caso al inicio de la programacion se pretendia a través de esta medida hacer
frente a las deficiencias en infraestructuras rurales y a la reducida diversificacion de la
economia rural.

Sin embargo, esta medida sufrié una reprogramacion a la baja de los fondos asignados
inicialmente, que ha llevado a que haya sido una de las medidas con menor peso
financiero dentro del PDR de Extremadura. No obstante, se han realizado otras
actuaciones destinadas a cubrir los objetivos asignados a la misma a través de los Grupos
de Accidn Local y la iniciativa LEADER.

Del presupuesto asignado a la medida, al final del periodo se ha alcanzado el 100% de
ejecucién del gasto publico programado, dedicados a una Unica actuacién, alcanzandose
también este nivel en términos de volumen total de las inversiones.

Por su parte, el indicador de resultado asociado a la medida muestra un avance en la
misma linea, alcanzdndose el total de los objetivos asignados a la medida en cuanto al
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aumento de la penetracion de internet en las zonas rurales. Este valor se alcanza gracias a
la actuacidn apoyada consistente en el disefio de una herramienta web que se doté de
contenidos diversos relacionados con los grupos de accién local y las mancomunidades.

Respecto a la contribucién de la medida a la diversificacién econdmica, el proyecto que ha
sido cofinanciado ha tenido a la Administracion Autondmica como beneficiario,
repercutiendo siempre de forma positiva en la poblacién rural.

b.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r321) Numero de acciones
beneficias de ayuda y (R10) Poblacidn de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los
servicios.

Analizados estos indicadores en respuesta a la pregunta anterior, encontramos que la
contribucion de la medida al incremento del atractivo en las zonas rurales ha sido
significativa, por cuanto su implementacion ademads de repercutir de forma directa en la
mejora de la calidad de vida de los beneficiarios, repercute indirectamente y de forma
positiva en este caso a través de la apertura de un canal de informaciéon que llega a toda la
poblacién interesada.

Su alcance queda efectivamente comprobado gracias al indicador de resultados que nos
informa que el 100% de la poblacion prevista ha resultado efectivamente beneficiada de
las ayudas.

Las necesidades que se pretendia atender a través de esta medida, vinculadas a la mejora
en la prestacién de servicios, se han visto impulsadas gracias a la ejecuciéon de una
actuacion con caracter transversal en la que se ha centrado la ayuda concedida. No
obstante, el pequefio importante que se asigné finalmente a este tipo de ayudas limita los
posibles efectos de la misma, por lo que su ejecucién al margen de la iniciativa LEADER no
ha sido decisiva a la hora de generar efectos significativos sobre las zonas rurales.
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c) Medida 322: Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

c.1l) ¢éComoy en qué magnitud esta medida ha contribuido a la diversificacion
economica de los beneficiarios?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r322) Numero de poblaciones
rurales en las que se han emprendido acciones, (r322) Volumen total de inversiones, y el
indicadores de resultado referido a (R10) Poblacion de las zonas rurales beneficiaria de la
mejora de los servicios.

A través del desarrollo de esta medida se buscaba al inicio de la programacién hacer
frente a las necesidades existentes en cuanto a infraestructuras en las zonas rurales
extremefias. Para ello, se ha querido actuar sobre la diversificacién econdmica de las
zonas rurales a través de apoyo a las medidas disefiadas bajo las agendas 21 y Planes
estratégicos de las mancomunidades. En concreto, se ha pretendido crear estructuras
estables de participacion, y la consolidacion y dinamizacion de las ya existentes. Estas
estructuras se organizan sobre la base de las temdticas y colectivos que son de interés en
el medio rural, tales como: Igualdad, Empleo, Agricultura, Medio Ambiente, Turismo,
Formacion, Jévenes, Personas Mayores, entre otros. Ademds de las estructuras de
participacién se han desarrollado acciones de formacidn para la participacion, talleres,
concursos para fomentar la participacidn, encuentros, seminarios, reuniones y jornadas.

Con esta orientacion, se ha conseguido alcanzar el 100% del gasto publico previsto y de la
inversion total, coincidiendo ambas al tratarse en todos los casos de actuaciones publicas.
Adicionalmente, tal y como refleja a su vez el indicador de resultados de poblacidn
beneficiaria de las ayudas, el alcance en estos términos también se ajusta a lo previsto.

c.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de la
diversificacion econdmica, se tienen en cuenta como criterios /a inversion de la tendencia
hacia la crisis econdmica y social y la despoblacion del campo y el aumento del atractivo de
las zonas rurales.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r322) Numero de poblaciones
rurales en las que se han emprendido acciones, (r322) Volumen total de inversiones, y el
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indicadores de resultado referido a (R10) Poblacion de las zonas rurales beneficiaria de la
mejora de los servicios.

Analizados estos indicadores en respuesta a la pregunta anterior, encontramos que la
contribucion de la medida al incremento del atractivo en las zonas rurales ha sido
significativo, por cuanto la poblacidn rural beneficiaria de la renovacién y desarrollo de las
poblaciones rurales ha sido la esperada.

El apoyo al desarrollo de iniciativas publicas ha permitido beneficiar a una parte
significativa de la poblacién rural, generando efectos significativos en términos de mejora
de la calidad de vida.

El apoyo a la creacién y mantenimiento de estructuras estables participativas y acciones
de formacion, ha dotado a esta medida de un caracter transversal con una importante
influencia sobre la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

De esta forma, al cierre del periodo se ha alcanzado para esta medida las previsiones de
gasto a ejecutar a partir de actuaciones publicas que han beneficiado a un porcentaje
significativo de la poblacidn rural.

d) Medida 323: Conservacion y mejora del patrimonio rural

d.1) ¢éCémo y en qué magnitud esta medida ha contribuido a la diversificacion
econdmica de los beneficiarios?

El criterio de evaluacién seleccionado para dar respuesta a esta pregunta se refiere a la
valoracion del apoyo del PDR a la conservacion/rehabilitacion del patrimonio cultural y
natural de las zonas rurales.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r323) Numero de acciones
beneficiarias de ayuda por tipo de accién, (r323) Volumen total de inversiones, y el
indicador de resultado referido a (R10) Poblacion de las zonas rurales beneficiaria de la
mejora de los servicios.

Para esta medida se planteaban entre otros objetivos contribuir al mantenimiento vy
recuperacion del patrimonio rural, recuperar el patrimonio cultural o mejorar la
planificaciéon y aumentar la capacidad de gestion de la Red Natura 2000.

Para ello, se asignd a esta medida la dotacién financiera mas importante dentro del eje 3
del PDR en la busqueda de efectos, no sdlo sobre la diversificacion econdmica de las zonas
ruarles, sino también por su relevancia en el valor de los elementos medioambientales,
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socioculturales y paisajisticos que aglutina el medio rural extremefio. Con esta finalidad, se
han desarrollado actuaciones en vias pecuarias, planes integrales de mejora de fincas
municipales y comunales, acciones de conservacion y proteccién de la naturaleza y zonas
protegidas, recursos arqueoldgicos, y el desarrollo de herramientas de conservacién de las
especies protegidas de Extremadura, asi como trabajos de recogida y transporte de
animales de fauna silvestre protegida, o actuaciones de divulgacién, sensibilizacién vy
publicidad.

Los indicadores de ejecucidn financiera y fisica reflejan el alcance de los objetivos fijados,
con niveles dptimos de ejecucion en términos de acciones desarrolladas, volumen total de
las inversiones promovidas o poblacidn beneficiada de las acciones apoyadas.

En cuanto al indicador de resultado obtenido, éste refleja un nivel de consecucion en linea
con las previsiones. De esta forma, se considera que la medida ha alcanzado un grado de
ejecucién 6ptimo que ha conllevado el mantenimiento y conservacion del patrimonio
natural y cultural extremeno. No obstante, la gran mayoria de las actuaciones realizadas
se corresponden con el patrimonio natural (98,72%), por lo que la influencia sobre éste ha
sido mayor respecto al patrimonio cultural.

Las actuaciones correspondientes a esta medida han tenido a la Administracion
Autondmica como beneficiario, repercutiendo siempre de forma positiva en la poblacién
rural.

d.2) ¢éQué otros efectos, incluyendo aquellos relacionados con otros objetivos (ejes,
estan vinculados con la implementacion de esta medida (efectos indirectos;
positivos/negativos sobre los beneficiarios o sobre personas no beneficiarias; a
nivel local?)

A la hora de considerar otros posibles efectos asociados a la medida al margen de la
diversificacion econdmica, se tienen en cuenta como criterios la valoracién de la influencia
de la medida sobre la mejora del atractivo de las zonas rurales, y la gestion y desarrollo
sostenible de las Zonas Natura 2000 u otros parajes de alto valor natural.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r323) Numero de acciones
desarrolladas, (r323) Volumen total de inversiones, y el indicadores de resultado referido a
(R10) Poblacion de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de los servicios.

Tal y como se ha comentado con relacién a la pregunta anterior, las actuaciones
desarrolladas han alcanzados en términos fisicos y financieros los objetivos previstos para
la medida. El principal ambito abordado ha sido el patrimonio natural a través de acciones
desarrolladas por la Administracion Publica.
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Por todo ello, la relacidn de influencia indirecta de la medida se puede asociar en este
caso a los sectores proveedores de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actuaciones en materia de conservacion y mejora del patrimonio, con incidencia sobre la
creacion de empleo, el mantenimiento de la poblacion y la mejora de la calidad de vida.

El alcance de los objetivos previstos en términos financieros para esta medida, ha ido
acompaiiado de un elevado nivel de poblacidn beneficiaria de las acciones desarrolladas,
con acciones destinadas a la diversificacién econdmica gracias al desarrollo principalmente
de proyectos vinculados al patrimonio natural.

Por otro lado, al igual que en otras medidas del Eje 3, se pueden atribuir otros efectos
indirectos asociados al desarrollo de la medida sobre la creacién de empleo, el
mantenimiento de la poblacién o la mejora de la calidad de vida, gracias a la influencia de
la misma sobre los sectores proveedores de los recursos necesarios para la conservacién y
mejora del patrimonio rural.

6.3.4. Eje 4: Metodologia LEADER

a) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a la construccion de capacidades locales
para la diversificacion del empleo a través de LEADER?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de realizacién y resultados, en concreto el (r41) Numero de proyectos
financiados por los Grupos de Accion Local, (r41) Niumero de beneficiarios, (r41) Poblacion
total de las zonas de los GAL y el indicador de resultados (R8) Numero bruto de empleos
creado.

Al inicio de la programacién las necesidades a abordar a través de la iniciativa LEADER en
el marco del PDR, se referian a hacer frente a la fuerte vinculacién de la economia rural al
sector primario, su reducida diversificacidn, y la atomizacién y falta de asociacionismo.

Al cierre del PDR, la dinamizaciéon econdmica en el territorio que se ha conseguido a través
de los Grupos de Accién Local es patente si se tiene en cuenta que han desarrollado en
total 4.227 proyectos, superandose las expectativas iniciales segun las cuales sélo se
esperaba el desarrollo de 150, de los que se han beneficiado de forma directa o indirecta
mas de 760.000 personas del entorno rural.

En términos financieros, se ha ejecutado el 98,33% del gasto publico previsto,
alcanzandose e incluso multiplicAndose ampliamente las expectativas en términos fisicos
en cuanto al nimero de actuaciones desarrolladas y nimero de beneficiarios.
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En cuanto al empleo generado a través de los proyectos apoyados, se contabilizan un total
1.233 empleos en las zonas rurales, siendo un 39% correspondiente a empleo femenino,
cifra relevante si se tiene en cuenta que la influencia sobre el empleo del eje LEADER se
esperaba que alcanzase tan sélo los 713.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que el periodo de ejecucion del PDR ha
coincidido, como se ha venido comentando, con un periodo de crisis econdmica a nivel
internacional que ha generado tanto a nivel nacional como regional unas cifras muy
elevadas de destruccién de empleo en todos los sectores. De esta forma, hay que valorar
muy positivamente los resultados sin dejar de lado la evolucién en este periodo del
contexto econémico social.

b) ¢En qué medida los GALs han contribuido a la consecucion de los objetivos de la
estrategia local y del PDR?

El criterio de evaluaciéon seleccionado para dar respuesta a esta pregunta se refiere a la
comparacién entre las acciones subvencionadas a través el Eje LEADER y el resto del PDR.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por el
indicador de realizacién (r41) Nimero de beneficiarios, distinguiendo por tipo de accion.

TABLA 90. COMPARACION EN LA EJECUCION DE MEDIDAS LEADER Y NO LEADER

LEADER NO LEADER
Medidas
Gasto Publico N2 de Gasto Publico
o % respecto al X R % respecto al )
N2 de beneficiarios (miles de beneficiarios/a (miles de
total de benef X total de benef
euros) cciones euros)
Medida 123 149 10% 9.171.255 16,40% 388 27,44% 121.387.726 84,84%
Medida 313 406 28% 15.768.425 28,20% 7 0,50% 1.166.358 0,82%
Medida 321 579 40% 21.085.060 37,71% 1 0,07% 46.552 0,03%
Medida 322 120 8% 4.384.743 7,84% 84 5,94% 1.679.582 1,17%
Medida 323 193 13% 5.510.366 9,85% 934 66,05% 18.805.191 13,14%

100,00% 55.919.848,14 100,00% 100,00% 143.085.408,26 100,00%

Fuente: Elaboracion propia partir de Informe de Informes de Ejecucion

Los valores de la Tabla 90 muestran una comparativa en los valores de ejecucion
alcanzados por las medidas que han sido gestionadas tanto a través del Enfoque LEADER,
como directamente desde los servicios centrales de la Consejeria. De esta forma, mientras
qgue directamente a través del PDR el mayor porcentaje de beneficiarios se acumula en
torno a la medida conservacion y mejora del patrimonio rural en el caso de los proyectos
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ejecutados a través de la metodologia LEADER, los principales beneficiarios lo han sido de
proyectos relacionados con los servicios bdsicos a la poblacion rural, o el fomento de
actividades turisticas, seguidos de las acciones para la conservacién y mejora del
patrimonio rural.

En términos de gasto publico, a través del PDR ha habido una concentracién mayoritaria
del gasto en proyectos relacionados con la industria agroalimentaria seguido de lejos por
aquellos asociados a la conservacidon y mejora del patrimonio rural, mientras que a través
de la metodologia LEADER se ha incidido en mayor medida en los servicios basicos a la
poblacién rural. El ratio de entre el gasto publico y privado de la Iniciativa al finalizar el
periodo indica que por cada euro de gasto publico, se han generado 1,42 de inversion
privada, lo que refleja su capacidad en la dinamizacion de la economia rural.

De esta forma, aunque se han concentrado los esfuerzos en ambitos similares, se aprecia
el caracter mas trasversal de las acciones abordadas a través de los Grupos de Accién
Local, incidiendo en mayor medida en la diversificacion econdmica de las zonas rurales
frente a las directas del PDR, en las que el impacto se suele centrar en mayor medida en
los @mbitos agrario y agroalimentario.

c) ¢En qué medida se ha implementado el enfoque LEADER?

El criterio de evaluacion seleccionado para dar respuesta a esta pregunta se refiere al
analisis concreto de las acciones subvencionadas mediante el enfoque LEADER.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por los
indicadores de realizacion (r41) Numero de proyectos financiados por los Grupos de Accion
Local, (r41) Numero de beneficiarios, (r41) Niumero de GAL, (r41) Poblacion total de las
zonas de los GAL y el indicador de resultados (R8) Numero bruto de empleos creado.

Tal y como se ha comentado anteriormente, en términos financieros se ha ejecutado el
98,8% del gasto publico previsto (107,67 Millones de €), con una amplia superacion de las
expectativas en términos fisicos en cuanto al nimero de actuaciones desarrolladas, y
numero de beneficiarios de los proyectos desarrollados por los Grupos de Accién Local.

En cuanto al empleo generado a través de los proyectos apoyados, se contabilizan un total
1.233 empleos en las zonas rurales, siendo un 39% correspondiente a empleo femenino.
Esta cifra se considera significativa en un periodo el 2007-2013 caracterizado, debido a la
situaciéon econdmica general, por la destruccién de empleo.

De los 4.227 proyectos financiados, el 6,5% corresponden a medidas relacionadas con el
eje 1y el porcentaje restante con el eje 3. En el eje 1 la medida destinada a las industrias
agroalimentarias es la que mas proyectos abarca.
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En las actuaciones relacionadas con el eje 3, es la medida 312 de ayudas a la creacién de
empresas la que abarca mayor nimero de proyectos (23,37%), seguida de la medida 321
de Servicios basicos para la poblacién y la economia rural (21,20%). Si se tiene en cuenta el
gasto publico ejecutado de media a nivel de proyecto, son las actuaciones de las medidas
311 de diversificacion hacia actividades no agricolas (76.424 €) y 123 (55.248 €) de
pequeias inversiones en industrias agroalimentarias las que han requerido de un gasto
publico mayor.

En general, aunque la ejecucidn financiera de las medidas bajo la metodologia LEADER se
retrasé inicialmente, finalmente ha sido practicamente éptima, siendo ayudas estratégicas
a nivel trasversal para el desarrollo local, fomentando el empleo, la diversificacion
econdmica y la calidad de vida rural en las zonas rurales.

d) ¢En qué medida la implementacion del enfoque LEADER ha contribuido a mejorar
la gobernanza local?

Los criterios de evaluacidn seleccionados para dar respuesta a esta pregunta se refieren al
analisis concreto de los efectos de la labor de los Grupos de Accidon Local sobre la
participacion activa de la poblacion rural en las decisiones y actividades en su zona de
influencia, y la interaccién y participacion de los distintos agentes y sectores presentes en
el territorio en el desarrollo de la estrategia.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por los
indicadores de realizacidon (r41) Numero de GAL, (r41) Poblacién total de las zonas de los
GAL vy la informacidn cualitativa recopilada de los gestores.

Con relacidn al indicador referido al numero de GAL, cabe destacar que han finalizado el
periodo de programacién los 24 Grupos de Accidn Local previstos desde el inicio. La
poblacién y la superficie concernida, ha alcanzado también las expectativas generadas
para la accidn de la Iniciativa LEADER.

Los resultados alzados han sido elevados y se ha conseguido impulsar un nimero
importante de iniciativas con sus consecuentes efectos sobre el territorio.

Por todo ello, los GAL han contribuido considerablemente a la diversificaciéon econémica
de las zonas rurales, asi como a la mejora de los servicios prestados en las mismas,
poniendo al alcance de la poblacidn a los servicios necesarios para un mejor desarrollo de
la actividad diaria. La apuesta por la mejora de los servicios, guarda a su vez relacién
directa con la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, mejorando su atractivo
para buscar el objetivo siempre presente en los programas de desarrollo rural de evitar el
despoblamiento.
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En términos de participacién de la poblacidon a la hora de definir las estrategias a
desarrollar por los GAL, y su posterior implementacion, se estima que en este periodo se
ha impulsado el desarrollo de 795 seminarios y jornadas organizadas por los grupos con la
participacién de mas de 45.000 agentes econdmicos y sociales.

En términos financieros, el Eje 4 del PDR asociado a la metodologia LEADER ha alcanzado
el 98,8% de las previsiones iniciales en base a la actuacidn de 24 grupos de accién local.
Con estas cifras, se ha conseguido multiplicar las expectativas de creacidon de empleo aun
cuando la evolucion del contexto econdmico social en el periodo 2007-2013 se ha
caracterizado por la destruccidn del mismo.

En lineas generales, comparativamente con la orientacién de las ayudas del PDR, la
iniciativa LEADER ha concentrado en mayor medida su incidencia en la diversificacion
econdmica de las zonas rurales y la satisfaccion de los servicios bdsicos a la poblacidn
rural, constituyéndose como ayudas estratégicas a nivel transversal para el desarrollo
local, fomentando el empleo al margen de los sectores agrario y agroalimentario.

6.3.5. Preguntas horizontales de evaluacion

a) ¢En qué medida el PDR ha contribuido al crecimiento de la economia rural?

Los criterios de evaluacidn seleccionados para dar respuesta a esta pregunta se refieren al
analisis concreto de los efectos del PDR sobre el aumento de la inversidn, diversificacion
de las inversiones y generacion de nuevas fuentes sostenibles de ingresos, y la reduccion
de las disparidades entre ciudadanos y desequilibrios territoriales.

En cuanto a la diversificacion de la actividad productiva a lo largo del periodo de
programacion, uno de los indicadores de referencia para marcar la referencia de partida
en el contexto regional era el relacionado con los agricultores que cuentan con otra
actividad lucrativa. Respecto al valor con que se contaba entonces, se produce un
incremento del 22% del valor registrado entre 2005 y 2007, con lo que se refleja una
evolucion importante con efectos sobre la diversificacidn de la actividad en los implicados
en el desarrollo del sector agrario.

Sin embargo, la ausencia de valores registrados a posteriori impide actualizar esta
referencia. En el periodo de programacion 2014-2020, de hecho, se ha prescindido de este
indicador para la valoracién de la diversificacion econdmica.

Los indicadores de impacto, nos aportan otra referencia sobre la influencia directa del PDR
en el crecimiento de la economia rural. En este sentido, el incremento en el VAB de las
empresas o explotaciones apoyadas a raiz de las ayudas del PDR se cifra en mas de 190
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millones de euros. Esta cifra, supone un impacto respecto a la cifra de la economia en
general del 1,3% en el caso del VAB.

La repercusion, légicamente, es considerablemente mas elevada en el sector primario,
donde la repercusién sobre el VAB es del 5,2% y sobre la industria alimentaria (5,5%). Por
otro lado, el enfoque sectorial que posibilita el analisis input-output realizado permite
identificar las ramas productivas que resultan mas favorecidas por la intervencion del
FEADER. En este sentido, el crecimiento econdmico producido como consecuencia de la
inversiodn realizada hasta la fecha se ha concentrado especialmente en el sector primario
extremefio. De hecho, explica el 34,7% de la variacion total experimentada por el VAB
regional, seguida de la industria agroalimentaria, con un 10,0%, que se configura como el
principal cliente de las producciones primarias.

No obstante, también se pueden sefialar otras ramas que se ven relativamente
impulsadas, posibilitando una mayor ampliacién de las actividades econdmicas en el
medio rural.

Asi, se puede afirmar que el PDR estd impulsando desde el inicio la promocién de
actividades comerciales agricolas y no-agricolas con la finalidad de fomentar el
crecimiento. En ese sentido, se observa que la generacién de ingresos afecta también a
otras actividades que han reaccionado a los estimulos del PDR. Es el caso, por ejemplo,
algunos segmentos industriales, como el del caucho. La hosteleria y el comercio se
situarian, igualmente, entre las actividades de servicios mas favorecidas, seguidas por
otros servicios, como los servicios sociales o los prestados a empresas, que pone de
relieve la progresiva modernizacién de la composicidon de la produccién de la economia
extremefia.

Los valores alcanzados por los indicadores de impacto socioeconémico del PDR reflejan
una mayor influencia del PDR de Extremadura sobre los sectores agrario y agroalimentario
frente al resto de sectores de la economia. Las cifras alcanzadas de influencia del PDR
respecto a la variacién del VAB regional del sector primario e industrial, toman mds
relevancia si se tiene en cuenta el contexto del periodo 2007-2013 marcado por la
recesidon econémica.

b) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a la creacion de empleo?

Tomando como referencia el contexto regional antes de valorar la aportacion del PDR a la
creacion de empleo, es importante comenzar sefialando que en este periodo 2007-2013 la
tasa de empleo regional ha decaido en cerca de un 12,8%, caida que ha elevado en casi un
119% la tasa de desempleo. Estas cifras reflejan el entorno econémico totalmente adverso
en el que se ha desarrollado el Programa de Desarrollo Rural de Extremadura.
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Una vez sefialado este dato, las cifras de empleo creado a través del PDR reflejadas en el
indicador de resultados R8 muestran la superacién de los objetivos previstos en un 136%.
De esta forma, frente a los 923 empleos esperados, se han generado 1.256. Cabe resefiar
también en este punto que el indicador de resultados relativo al empleo, de acuerdo al
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién, contabiliza dUnicamente los empleos
generados a través de los ejes 3y 4.

Teniendo, se observa un incremento notable del impacto generado por la ayuda que
asciende a un incremento del 1,3% en el caso del VAB y el 1,6 en el caso de empleo en el
conjunto de la economia.

En términos de impacto, la metodologia de calculo utilizada, dada la relevancia de la
creacion de empleo en este periodo, incorpora la estimacién del empleo creado en todos
los sectores que han resultado beneficiados del Programa. De acuerdo a la metodologia
desarrollada, el incremento del empleo se sitla en el 5,2% tanto en el sector primario
como en la industria alimentaria.

De los 6.540 nuevos puestos de trabajo generados, segln las estimaciones realizadas,
2.819 (43,1%) corresponden a actividades agricola-ganaderas y 655 (10,0%) a la
agroindustria. Por lo tanto, estas son las 2 actividades mas favorecidas por el PDR de
Extremadura. Lo anterior pone de relieve la clara vinculacién de las empresas
agroindustriales al medio rural, del que dependen para obtener las materias primas, y
pueden actuar, al mismo tiempo, de motor al desarrollo rural.

Asi, se puede afirmar que el PDR estd impulsando desde el inicio la promocién de
actividades comerciales agricolas y no-agricolas con la finalidad de generar nuevos
empleos en el entorno rural y fomentar el crecimiento. En ese sentido, se observa que el
empleo y la generacién de ingresos afectan también a otras actividades que han
reaccionado a los estimulos del PDR. Es el caso, por ejemplo, algunos segmentos
industriales, como el del caucho. La hosteleria y el comercio se situarian, igualmente,
entre las actividades de servicios mas favorecidas, seguidas por otros servicios, como los
servicios sociales o los prestados a empresas, que pone de relieve la progresiva
modernizacidn de la composicién de la produccidn de la economia extremena.

Teniendo en cuenta todos los sectores que de una manera u otra se han visto beneficiados
del PDR, las cifras de creacidon de empleo estimadas asociadas al programa se cifran en
mds de 6.500 empleos, favoreciendo principalmente a los sectores agrario y
agroalimentario.

Estas cifras cobran especial relevancia si se tiene en cuenta la evoluciéon del mercado
laboral en este periodo de programacién, caracterizado por la destruccién de empleo.
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c) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a proteger y mejorar los recursos naturales
y el paisaje incluyendo la biodiversidad y la agricultura y silvicultura en zonas de
alto valor natural?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de base del PDR, indicadores de impacto e indicadores de resultados, en
concreto, el indicador de resultados (R6) Zona agricola sujeta a un régimen eficaz de
gestion de la tierra, y los indicadores de impacto (14) Inversion de la tendencia a la pérdida
de biodiversidad y (I5) Mantenimiento de tierras agricolas y forestales de alto valor
natural.

Con respecto al indicador de resultados R6, el valor registrado refleja que se ha alcanzado
el efecto esperado al inicio del periodo de programacion. De hecho, se ha superado el
100% de la superficie prevista por su contribucion al fomento de valores ambientales. Del
total de superficie afectada en este sentido, el 27% ha contribuido al fomento de la
biodiversidad.

Respecto a la repercusién sobre la biodiversidad, si tenemos en cuenta las medidas del Eje
2 caracterizadas por su efecto en este sentido, destacan las indemnizaciones para zonas
con limitaciones naturales (211 y 212), las medidas preventivas frente a catastrofes
naturales (226), las ayudas agroambientales (214) y las inversiones no productivas (227).

De acuerdo a la opinidn recopilada de los servicios gestores, los agricultores han
desarrollado un papel importante en la conservacidon y mantenimiento de la biodiversidad.
Su labor potencia la riqueza genética de algunas variedades y razas ganaderas, asi como la
diversidad bioldgica de los sistemas agrarios, por lo que es necesario ayudarles a
mantener su empleo y a invertir en sus explotaciones para cuidar el medio ambiente y
conseguir explotaciones mas sostenibles.

A través de las inversiones apoyadas se ha promovido ademas la gestién integral y
proxima a la naturaleza de espacios naturales, situdndose como objetivos desde el inicio
de la programacién la gestion y conservacion de espacios en la Red Natura de
Extremadura y otros parajes de alto valor natural, la gestion forestal sostenible a través de
la consolidacién del patrimonio publico forestal y del medio natural, y la gestion sostenible
de montes.

La ausencia de datos de base para el andlisis de impactos del PDR sobre aspectos como la
biodiversidad o las zonas de alto valor natural, han orientado el analisis en este sentido a
la posible incidencia de las acciones del PDR sobre el medio ambiente en términos de
realizaciones y resultados.
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Los valores alcanzados en este sentido reflejan la importancia para el mantenimiento de la
biodiversidad asociadas al mantenimiento de la actividad agraria, asi como a otras
inversiones relacionadas con la prevencién de riesgos y la gestion de los espacios
naturales extremefios. Por ello, de forma general, las medidas de caracter ambiental del
PDR han cumplido con las expectativas inicialmente generadas en cuanto a la
conservacién y mejora del entorno natural.

d) ¢En qué medida el PDR ha contribuido al suministro de energia renovable?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de base del PDR e indicadores de impacto, en concreto el indicador (B24)
Cambio climdtico: produccion de energia renovable y (B25) SAU destinada a energias
renovables, y el indicador de impacto (I17) Contribucion a la lucha contra el cambio
climdtico.

En primer lugar, es necesario comentar que la falta de cuantificacién de indicadores de
base referidos al contexto del PDR de Extremadura en este ambito (B24), impide
cuantificar el valor real del impacto ambiental del PDR sobre la producciéon de energias
renovables. Por ello, se han utilizado un analisis alternativo para poder aportar una
valoracién en este sentido a partir de la superficie estimada por su posible aportacién a la
produccidn de energias renovables.

En este sentido, partiendo de la superficie identificada por su potencial contribucién a la
lucha contra el cambio climatico, se ha obtenido la biomasa forestal disponible en
kilogramos para su aprovechamiento como energia renovable. Una vez calculado este
dato, la aplicacidn del poder calorifico intrinseco (PCl) de la biomasa, nos permite estimar
la produccién de energia renovable asociada a la superficie sobre la que actua el PDR, y
que puede contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Al igual que se ha calculado anteriormente, partiendo de la superficie estimada por su
contribucion a la produccion de biomasa a través de la explotacién de residuos forestales,
se obtiene la produccién de biomasa residual disponible a través de la aplicacion de las
medidas del PDR. Este dato nos permite estimar la produccidon potencial de energia a
partir de esta fuente.

A 31 de diciembre de 2015, se estima que se ha producido el 97,45% del impacto
potencial esperado para todo el periodo de programacion sobre la produccidn de energias
renovables a través del apoyo a cultivos energéticos y el aprovechamiento de residuos
forestales. No obstante, hay que tener en cuenta que la cifra de impacto calculada es una
estimacion de la biomasa potencial que podria extraerse para su explotaciéon como
energia renovable gracias al PDR, existiendo otros factores, al margen del Programa,
determinantes de su aprovechamiento final.
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De cara a futuro, si se pretende estimar el impacto del PDR en este sentido sera preciso
diseflar mecanismos que permitan cuantificar la incidencia real del Programa en el
suministro de energia renovable en Extremadura.

La ausencia de datos de base relacionados con la produccién y suministro de energias
renovables, limita la valoracidén de la contribucion del PDR al fomento de su produccién.
No obstante, las estimaciones alternativas llevadas a cabo, reflejan el potencial del PDR en
este dmbito gracias a la tipologia de actuaciones apoyadas.

Por ello, de cara a futuro, se plantea como imprescindible el establecimiento de
mecanismos que faciliten la valoracién de la incidencia del PDR en la produccion de
energias renovables ya que en el nuevo periodo de programacién sigue siendo objeto de
valoracion.

e) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a mejorar la competitividad de los sectores
agricola y forestal?

Uno de los impulsores de la mejora en el crecimiento econdmico impulsada gracias al PDR,
estimada a través del indicador de impacto 11, ha podido ser la apuesta a través de las
inversiones realizadas por la introduccion de nuevos productos o tecnologias. Los avances
en este dmbito de acuerdo al indicador de resultados R3, reflejan que el nimero de
explotaciones y empresas que han introducido nuevos productos o técnicas ha alcanzado
el 92,6% de las previsiones. Otro posible factor se relaciona con la mejora de la formacién
de los agricultores y empresarios gracias al apoyo del PDR, que también ha resultado
llegar con éxito a un mayor numero de participantes significativo (83,14% respecto a las
previsiones).

El analisis de impactos a nivel macroecondmico realizado muestra que la repercusién del
PDR es, légicamente, considerablemente mas elevada en el sector primario, donde la
repercusion sobre el VAB es del 5,2% y sobre la industria alimentaria (5,5%). Por otro lado,
el enfoque sectorial que posibilita el andlisis input-output realizado permite identificar las
ramas productivas que resultan mas favorecidas por la intervencion del FEADER. En este
sentido, el crecimiento econdmico producido como consecuencia de la inversidn realizada
hasta la fecha se ha concentrado especialmente en el sector primario extremefio. De
hecho, explica el 34,7% de la variacidn total experimentada por el VAB regional, seguida
de la industria agroalimentaria, con un 10,0%, que se configura como el principal cliente
de las producciones primarias.

La incidencia sobre el crecimiento econémico del sector agrario y agroalimentario ha sido
importante, asociandose este positiva a evolucion a la inversion en formacion, la
introduccion de nuevos procesos o tecnologias y, de forma general, a la modernizacion de
las instalaciones agrarias.




Regio

Consulting

f) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a la mitigacién y adaptacion al cambio
climdtico?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de base del PDR, indicadores de resultado e impacto, en concreto el indicador
(B26) Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, el indicador
de resultados (R6) Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra, y el indicador de
impacto (17) Contribucion a la lucha contra el cambio climdtico.

Tal y como se ha comentado con relacién a la contribucién del PDR al suministro de
energia renovable, la falta de cuantificacién de indicadores de base referidos al contexto
del PDR de Extremadura impide cuantificar el valor real del impacto ambiental del PDR
sobre la contribucidn, en este caso, a la mitigacidén y adaptacidn al cambio climatico. Por
ello, se han utilizado un analisis alternativo para poder aportar una valoracion en este
sentido a partir de la contribucion potencial del PDR a la produccién de energias
renovables.

A 31 de diciembre de 2015, se estima que se ha producido el 97,45% del impacto
potencial esperado para todo el periodo de programacion sobre la produccidn de energias
renovables a través del apoyo a cultivos energéticos y el aprovechamiento de residuos
forestales. No obstante, hay que tener en cuenta que la cifra de impacto calculada es una
estimacion de la biomasa potencial que podria extraerse para su explotacién como
energia renovable gracias al PDR, existiendo otros factores, al margen del Programa,
determinantes de su aprovechamiento final.

En término de resultados, el valor registrado por el indicador R6 refleja que se ha
alcanzado el efecto esperado al inicio del periodo de programacion. De hecho, el 31,57%
de la superficie que se ha beneficiado de las ayudas en el dmbito del PDR ha contribuido a
la mitigacién del cambio climatico, asociandose principalmente al apoyo a la recuperacién
del potencial forestal (medida 226) y las indemnizaciones compensatorias.

De cara a futuro, si se pretende estimar el impacto del PDR en este sentido sera preciso
disefiar mecanismo que permitan cuantificar la incidencia real del Programa en la lucha
contra el cambio climatico.

La ausencia de datos de base relacionados con las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura en Extremadura, limita la valoracién de la
contribucidn del PDR a la lucha contra el cambio climatico.

Por ello, de cara a futuro, se plantea como imprescindible el establecimiento de
mecanismos que faciliten la valoracién de la incidencia del PDR en este ambito ya que en
el nuevo periodo de programacion sigue siendo objeto de valoracion.
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g) ¢En qué medida el PDR ha contribuido a la mejora de la gestion del agua?

Tomando como referencia el contexto regional antes de valorar la aportacion del PDR a la
mejora de la gestidon del agua, es importante comenzar sefialando que en este periodo el
indicador de calidad de agua que trata de medir la contaminacién por nitratos y pesticidas
ha registrado un decrecimiento en este periodo en aguas superficiales, incrementandose
ligeramente en el caso de aguas subterraneas. En términos del balance bruto de
nutrientes, se ha alcanzado una evolucién dispar, disminuyendo la concentraciéon de
fésforo y aumentando en el caso del nitrégeno. Ambos resultados se consideran negativos
por alejarse del nivel de equilibrio deseado.

De forma general, un balance de nutrientes negativo puede provocar la disminucion de la
fertilidad de los suelos, la pérdida de su productividad y de su capacidad de retencién de
agua, por lo que la busqueda de un equilibrio a la hora de planificar los aportes al suelo es
crucial.

El indicador de resultados del PDR R6 indica que, en la busqueda de la mejora de la calidad
del agua a través del PDR, el 12,5% de la superficie apoyada por el PDR ha contribuido en
este sentido gracias a la implantacidn de practicas agrarias y forestales mas sostenibles.

El indicador de impacto de mejora de la calidad del agua identifica las pérdidas potenciales
de nutrientes que no son absorbidos por las plantas o cultivos y van a parar a las masas de
agua, lo que perjudica la calidad de éstas. Este dato, identificado como Balance Bruto de
Nutrientes (BBN), se mide en kg/ha de nitrégeno y de fésforo al afio.

De acuerdo a la metodologia desarrollada en el presente informe, la superficie estimada
sobre la que se preveia que influyese cada una de las medidas del PDR, y que podria
afectar a la mejora de la calidad del agua, era de 1.324.508 ha en todo el periodo de
programacion. La referencia de los datos de 2007, permite calcular que gracias al PDR en
el afio 2014, la superficie afectada por el mismo permitiria un adecuado balance de
entradas y salidas de nitréogeno que se asociaria a una reduccién de 14.449.406 kg en el
valor de partida, alcanzandose un valor final de esta forma de 4,07 kg/ha.

Esta reduccién del balance de nitrégeno gracias al PDR de Extremadura seria por tanto al
final del periodo del 37,34%, respecto a los valores registrados en 2007. Repitiendo el
calculo realizado para el caso del Balance del fésforo, se esperaba una reduccién al final
del periodo del 37,34% en el mismo, alcanzandose al cierre del periodo un 96,05% del
objetivo fijado.

A la vista de los resultados alcanzados, se puede concluir que el impacto de las medidas
del PDR relacionadas con el objetivo del de mejorar la calidad del agua ha sido positivo, en
cuanto se han alcanzado practicamente los objetivos cuantificados previstos al inicio del
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periodo. De esta forma, la positiva evolucion registrada hasta la Evaluacion Intermedia se
ha reforzado al cierre del periodo.

Aunque los valores de base respecto al balance bruto de nutrientes reflejan en
Extremadura una tendencia negativa, la influencia del PDR se ha ejercido en sentido
contrario.

Es por ello, que constatada la influencia positiva del PDR sobre la gestidn de los recursos
hidricos, se considera esencial su papel en la mejora de la calidad de las aguas a través del
fomento de las practicas agrarias medioambientalmente sostenibles.

h) ¢En qué medida el PDR ha contribuido en la mejora de la calidad de vida de las
dreas rurales y en la diversificacion de la economia rural?

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de resultado, en concreto el indicador (r313) Numero de nuevas actividades
turisticas subvencionadas, y el indicadores de resultados (R7) Valor afiadido bruto no
agricola de las empresas beneficiarias de ayuda y (R10) Poblacion de las zonas rurales
beneficiaria de la mejora de los servicios.

Respecto al primero de los indicadores mencionados y su influencia sobre la
diversificacion de la economia rural, indicar que a través del PDR de Extremadura se han
apoyado un total de 7 iniciativas turisticas. Esta cifra refleja la limitacidon de su influencia
sobre la diversificacidn de la economia a través de esta medida.

La aportacidn en este caso al desarrollo de actuaciones a través de la metodologia LEADER
resulta esencial, al haber incorporado mds de un 15,7 millones de euros en términos de
ejecucién financiera. Sumada la ejecucién al dato anterior, en términos relativos respecto
al total del PDR, el apoyo al desarrollo de la actividad turistica no ha concentrado
esfuerzos significativos.

No obstante, teniendo en cuenta el apoyo a la diversificacién econdmica a través de otras
actuaciones como los servicios bdsicos a la poblacién o las ayudas a la creacién de otras
empresas no agrarias a través tanto del Eje LEADER como del Eje 3 del PDR, los esfuerzos
en este sentido alcanzan mas de un 8% de la programacion.

Los indicadores de resultado muestran el alcance de los resultados esperados en términos
de poblacién beneficiaria de las ayudas, y la superaciéon en ambitos muy relevantes como
la creacion de empleo no agricola. Por otro lado, no se cuenta con un resultado
cuantificado en términos de VAB. Es por ello, que de cara a futuro se considera necesario
establecer una metodologia para su cuantificacién desde el inicio de las actuaciones de
cara a conseguir un valor que permita cuantificar el efecto del PDR en estos términos.
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Como se ha comentado anteriormente, en términos macroecondmicos los indicadores de
impacto muestran que las medidas del PDR han generado un efecto mdas destacado sobre
el VAB y la productividad en los sectores agrario y agroindustrial. No obstante, también se
puede afirmar que el PDR esta impulsando desde el inicio la promocién de actividades
comerciales agricolas y no-agricolas con la finalidad de fomentar el crecimiento.

En ese sentido, se observa que la generacion de ingresos afecta también a otras
actividades que han reaccionado a los estimulos del PDR. Es el caso, por ejemplo, algunos
segmentos industriales, como el del caucho. La hosteleria y el comercio se situarian,
igualmente, entre las actividades de servicios mds favorecidas, seguidas por otros
servicios, como los servicios sociales o los prestados a empresas, que pone de relieve la
progresiva modernizacién de la composicion de la produccion de la economia extremeiia.

El apoyo a la diversificacién econdmica de las zonas rurales extremeiias, ha sido menos
importante frente a los sectores agrarios y agroalimentario. No obstante, se identifican
resultados muy positivos en la creaciéon de empleo a través de los Ejes 3 y 4 del PDR, por lo
que, debido a las dificultades existentes en el mercado laboral de las zonas rurales, podria
considerarse la posibilidad de incrementar el esfuerzo en estos dmbitos.

i) ¢En qué medida el PDR ha contribuido en la introduccion de enfoque
innovadores?

Los criterios de referencia para dar respuesta a esta cuestion se refieren a la introduccion
de elementos innovadores, nuevos productos y/o nuevas técnicas, y la valoracién de la
influencia del PDR sobre el incremento del valor afiadido bruto de los beneficiarios debido
a la introduccion de nuevas tecnologias, productos y/o técnicas.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de resultado e impacto, en concreto el indicador (R3) Numero de
explotaciones que introducen nuevos productos y/o técnicas y el indicador de impacto (I11)
Crecimiento econémico.

En términos de resultados, uno de los impulsores de la mejora en los resultados
econdmicos de las empresas, gracias a las medidas 121 y 123 de modernizacién de
explotaciones e industrias alimentarias constatada a través del indicador de resultados R3,
ha podido ser la apuesta por la introduccion de nuevos productos o tecnologias. La
evolucién en términos del nimero de explotaciones/empresas que introducen nuevos
productos y/o técnicas hace intuir una posible relacién directa entre la apuesta por la
innovacion y la mejora de los resultados empresariales.

También se identifica la influencia de la medida de utilizacion de servicios de
asesoramiento (114) en la introduccién de enfoques innovadores. De hecho, los servicios
gestores consideran que su influencia ha sido fuerte en lo referido a la introduccion de
modernizaciones e innovacion en las explotaciones.
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La opinidon de los organismos gestores 123 respecto a la incidencia de estas ayudas en la
mejora de la competitividad de los beneficiarios, es que ésta ha sido elevada en la
reduccion de costes de la actividad y la mejora de la calidad de las producciones,
considerandose ademas su influencia mdaxima en la introduccién de elementos
innovadores de produccién. De hecho, estiman que en torno a un 90% de los beneficiarios
han realizado inversiones en nuevas tecnologias e innovacion, y en ese mismo porcentaje
consideran que han mejorado la calidad de sus producciones, destacdndose las mejoras
realizadas en bodegas, almazaras e industrias carnicas.

En el periodo de programacién 2007-2013 actuaciones como la formacién en materia de
innovaciéon, o la modernizacién de explotaciones y empresas alimentarias, ha generado
efectos importantes sobre la introduccién de enfoques innovadores. Por ello, se identifica
una relacién directa entre este tipo de iniciativas, y la mejora de los resultados
empresariales que reflejan los indicadores de impacto.

j) ¢En qué medida el PDR ha contribuido en la introduccion de acceso a internet de
banda ancha?

El criterio de partida para dar respuesta a esta cuestion se refiere a la influencia del PDR
en el acceso a internet a través del apoyo a proyectos TIC subvencionados.

Para valorar esta incidencia, se utilizan como referencia los valores alcanzados por
indicadores de resultados, en concreto el indicador (R10) Poblacion de las zonas rurales
beneficiarias de la mejora de los servicios Internet, y (R11) Aumento de la penetracion de
Internet en las zonas rurales.

En términos de resultados, el indicador de poblacién beneficiaria refleja un nivel de
consecucién en linea con lo previsto gracias al apoyo en muchos casos de iniciativas
publicas de caracter transversal, que han permitido obtener beneficios a través del uso de
las nuevas tecnologias.

Las acciones desarrolladas han permitido alcanzar las previsiones iniciales en cuanto a la
contribucion del PDR al aumento de la penetracidn de internet en las zonas rurales, lo que
refleja la incidencia del Programa en este ambito.

El apoyo a las actuaciones en materia de utilizacion de las nuevas tecnologias relacionadas
con las penetracidn de Internet en las zonas rurales, ha alcanzado las expectativas iniciales
tal y como reflejan los indicadores de resultados del PDR. Es por ello, que puede ser un
ambito con margen para su desarrollo de cara al desarrollo del nuevo periodo de
programacion teniendo en cuenta las posibilidades asociadas al uso de internet en las
zonas rurales.
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k) ¢En qué medida la Asistencia Técnica ha contribuido a los objetivos del PDR?

Los criterios de referencia para dar respuesta a esta cuestion se refieren a la aportacion de
informacion 'y conocimientos a los participantes sobre los procesos de
gestion/sequimiento/evaluacion del PDR, a través de las acciones financiadas a través del
Eje 5.

El funcionamiento general del PDR ha ido asociado a la celebracién de jornadas y
encuentros de formacion y/o informacién para la coordinacion de las acciones
emprendidas, elaboracién de aplicaciones, informes para cubrir las exigencias derivadas
de los reglamentos... necesarias para su desarrollo, y que constituyen los mecanismos
esenciales o engranajes que garanticen el alcance de los objetivos planteados.

En el marco de la labores de coordinacion, destaca a nivel regional la Comisién de
Coordinadores de Proyectos Europeos, de la que forman parte, por un lado, responsables
de los dOrganos gestores en coordinacién con los diferentes Departamentos de la
Comunidad Auténoma. Las actuaciones recogidas dentro de la Comisién de Coordinacion
de Programas Europeos del Sistema Publico Extremefio, tienen entre sus objetivos la
difusién y analisis de Programas Competitivos de Financiacién de Proyectos Europeos y de
sus Convocatorias, la difusién e informacién de asuntos europeos que puedan revertir
positivamente sobre la region extremena, el apoyo y asesoramiento a la hora de impulsar
a las diferentes Consejerias y sus organismos dependientes en redes de colaboracién
europea y la coordinaciéon de las formas de intervencion cofinanciadas con los fondos de la
Unién Europea.

La Autoridad de Gestidn ha organizado también a lo largo de la evolucién del Programa
diferentes jornadas formativas para los gestores relacionadas con la gestién de la ayuda
en particular y con la gestiéon y control del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
(FEADER) en general.

Destacan, por su amplitud e incidencia, las celebradas en 2009 (relativas a la evaluacion
del PDR de Extremadura 2007-2013, la introduccién a los fondos europeos, la informacion
y publicidad y el sistema de gestién y control), asi como en 2010.

Por otro lado, respecto a las labores de seguimiento y evaluacion desarrolladas conforme
ha ido avanzando el PDR, indicar en primer lugar que el Sistema de Informacién de
Fondos de Extremadura 2007-2013 (SIFOEX 2007) es una aplicacién informatica para la
gestion, certificacion, seguimiento, evaluaciéon y control de los Programas Operativos
FEDER y FSE Extremadura 2007-2013, asi como para la gestion, seguimiento, evaluacién y
control del Programa de Desarrollo Rural FEADER Extremadura 2007-2013, que simplifica y
agiliza las relaciones entre los sistemas informaticos que la nutren.
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SIFOEX 2007 ha servido como instrumento indispensable tanto para el seguimiento como
para el proceso de evaluacién continua en tanto constituye una base de datos con un
amplio contenido informativo, que abarcan desde la informacion relativa a programacién
inicial a la ejecucion (financiera y de indicadores), pasando por los criterios de seleccion de
operaciones, actuaciones desarrolladas, operaciones seleccionadas (con informacién
cualitativa), verificaciones, declaraciones de gasto y solicitudes de pago, irregularidades y
seguimiento y evaluacidn

Respecto a la elaboraciéon de informes asociados al avance del PDR, ademas de los
informes periddicos de analisis de la ejecucién del PDR, la Junta de Extremadura ha
mantenido una importante actividad en el dmbito de la evaluacion del PDR que se inicid
en 2007 con la elaboracion del Informe de Evaluacion a Priori del PDR de Extremadura y
ha continuado en el marco de la evaluacion continua a partir de 2008 para finalizar con las
tareas puestas en marcha para la evaluacion ex ante del PDR del nuevo periodo de
programacion.

Sin contar los resultados de este ultimo, ello ha supuesto la elaboracién y publicacion de
un total de 17 informes/estudios o eventos que constituyen hitos relevantes en la
evaluacion. Estas tareas han permitido la consolidacién de un sistema de evaluacidn que
ha contado con la participacién activa de los drganos gestores. Sin embargo, tal y como se
sefialé en la Evaluacién Intermedia, en la participacidén de estos persiste un déficit en la
capacidad de reporte de resultados fisicos y seguimiento de impacto a considerar de cara
al nuevo periodo de programacion 2014-2020.

La asistencia técnica a lo largo del periodo de programacién ha apoyado el desarrollo de
actuaciones relacionadas, tanto con las obligaciones reglamentariamente establecidas,
como la presentacion de informes periddicos de gestidon, control, seguimiento vy
evaluacion del PDR, como la creacidn de herramientas informaticas que han permitido
garantizar la adecuada gestidn de los datos necesarias para completar dichos informes.

Finalmente, el apoyo a través de la asistencia técnica a la participacién de la Autoridad de
Gestidn en reuniones de coordinacidon a nivel regional, nacional y de la Unién Europea, ha
permitido estar al dia de las novedades y cambios que han ido surgiendo en el desarrollo
del periodo, e incorporarlos de forma adecuada, tal y como reflejan los datos finales de
ejecucién del PDR.

1) éCon qué eficiencia se han utilizado los recursos asignados al PDR en relacién a la
consecucion de los resultados previstos?

A modo de resumen, la eficiencia de los recursos asignados al PDR se analiza a través del
grado de consecucion de los objetivos previstos en el PDR en términos de ejecucion
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financiera y fisica. Se presenta aqui el analisis ya realizado respecto al nivel de ejecucién
total del PDR en el Capitulo 5.2, y que aporta las siguientes conclusiones.

En primer lugar, recordar que el Programa de Desarrollo Rural de Extremadura FEADER
2007-2013 fue aprobado por decisidn de la Comisidn (CE) 3836 de 16 de Julio de 2008, con
un presupuesto publico total previsto de 1.118,3 millones de euros, repartidos entre los
5 ejes de programacion, y con una aportacién del FEADER de 779,84 millones de euros.

Tras las modificaciones realizadas, el plan financiero presentd un reparto por prioridades
en el que destaca el Eje 1, destinado a la mejora de la competitividad del sector agricola y
silvicola, que ha concentrado el 37,99% del total de los recursos financieros asignados,
seguido del Eje 2, destinado a la mejora del medio ambiente y el medio rural, al que se ha
destinado el 50% del presupuesto. Los ejes 3 y 4 del PDR han contado por su parte con un
peso menor en el total del PDR, representando el 1,89% vy el 9,41% respectivamente. Es
preciso indicar que una parte muy significativa de las acciones del Eje 3 destinadas a la
mejora de la calidad de vida y la economia de las zonas rurales, se han desarrollado a
través del Eje LEADER (Eje 4), por lo que a nivel presupuestario éste ultimo ha
complementado las acciones en torno a la diversificacién productiva y la calidad de vida
en las zonas rurales.

TABLA 91. CONTRIBUCION PUBLICA POR EJES

Contribucién Publica (PDR VIGENTE A 31 DE DICIEMBRE
DE 2015)

% Gasto
publico
total

Contribucion | Contribucion Contribucion
Publica Total FEADER FEADER (%)

EJe,l' Me]o.ralde la competitividad del sector 439.902.634 | 313.403.270 71,24% 37.99%
agricola y silvicola.

Eﬁ:l Mejora del medio ambiente y el medio 581.373.845 | 406.973.327 |  70,00% 50,21%
Eje 3. Mejora de |a calidad de viday de la 21.875.969 | 16.406.977 | 75,00% 1,89%
economia de las zonas rurales.

Eje 4. Metodologia LEADER 108.944.742 | 87.155.793 80,00% 9,41%
Eje 5. Asistencia Técnica 5.787.448 4.340.586 75,00% 0,50%

TOTAL 1.157.884.638 | 828.279.953 71,53% 100%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir del PDR de Extremadura 2007-2013

Esta asignacion financiera respondié a los factores que se identificaron como esenciales en
el PDR, y que orientaron el desarrollo de la planificacién estratégica. Asi, entre los puntos
identificados, el importante papel que juega la agricultura en la economia, el territorio y la
sociedad extremena justificd que el eje 1 tuviese un peso muy importante en el reparto
financiero realizado. Dentro de ese eje, han destacado las actuaciones tendentes al
impulso de la competitividad de la industria alimentaria y la mejora de las infraestructuras
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agricolas. En relacién con la mejora del medio ambiente, las medidas orientadas al
mantenimiento de los sistemas considerados por su valor agroambiental, ademas de
desempenar un papel esencial en la estrategia, han absorbido un volumen importante de
recursos.

También el Eje 1 del PDR, a pesar de no contar inicialmente con objetivos propiamente
ambientales, se ha caracterizado por su contribucidén en este ambito a través de la medida
125 que se suma a la ejecucién de todas las medidas del Eje 2 del PDR en la generacién de
efectos ambientales positivos. Con relacién a la medida 125 orientada a la mejora de la
eficiencia del uso de los recursos hidricos, ésta ha sido la segunda en importancia del PDR.
La superacion de los objetivos en términos fisicos ha sido alin mas notoria en el caso de
los indicadores de realizacién adicionales, que muestran valores de ejecucion por encima
de las previsiones en ahorro total de agua por mejora de la red de riego.

Finalmente, la busqueda de la mejora de la calidad de vida y el desarrollo en las zonas
rurales extremenas ha sido posible gracias a la combinacién de una serie de medidas de
los Ejes 3 y 4 del PDR, que han buscado la generacién de sinergias para multiplicar los
efectos de las actuaciones cofinanciadas. Asi, el enfoque local se ha consolidado como
punto fundamental para canalizar los esfuerzos y recursos de la forma mas eficaz posible
dentro de la estrategia de desarrollo rural del PDR, generando una influencia importante
sobre la generacién de empleo no agricola.

De cara a valorar los resultados alcanzados por el PDR a nivel macroecondémico, el
analisis realizado ha permitido apreciar que la capacidad global del PDR para afectar a los
distintos sectores que conforman la economia ha variado en funcién de los sectores, si
bien, se aprecian intensos vinculos de unidn con los sectores primario y de industria
alimenticia, y menos intensos pero significativos con otra serie de ramas de actividad.

Asi, con un 98,50% de ejecucidn final alcanzada por el PDR respecto al Gasto Publico
programado, la capacidad de influencia sobre el contexto socioeconémico general del PDR
de Extremadura 2007-2013 debe considerarse positiva de acuerdo con el impacto
estimado, destacando la favorable evolucidn experimentada en los ultimos afios.

Si en el momento de la realizacidon de la Evaluacidn Intermedia, a pesar de la reducida
ejecucién observada se concluyd la existencia de una moderada influencia positiva en el
VAB de la regidn, a la finalizacidn del periodo los datos son alin mads favorables, con un
aumento del VAB por cada 100 euros de inversién publica de 41,60 €, 14 euros superior al
estimado entonces.

A su vez, el coste en el que se ha incurrido por el PDR para generar un puesto de trabajo
adicional ha sido sustancialmente inferior al que se preveia, manteniendo la tendencia
decreciente que ya se detectd en la evaluacion intermedia. De esta forma, los resultados
de los célculos realizados indican que crear un empleo ha supuesto un desembolso de



Regio

Consulting

16.570 euros, un 72% menos, aproximadamente, que en los afios iniciales de ejecucion del
PDR.

En linea con la distribucidn financiera por ejes del PDR de Extremadura, y su nivel de
ejecucion final, el mayor esfuerzo financiero en los ambitos agrario y agroalimentario se
ha visto reflejado en un mayor impacto del programa en estos sectores, con efectos
significativos a nivel de VAB y empleo. Estos efectos han sido menos patentes en los
sectores asociados al impulso a la diversificaciéon econdmica.

En cuanto a la contribucién medioambiental del programa a través de la mejora de la
eficiencia en el uso de los recursos, a los efectos positivos del apoyo a sistemas agrarios
sostenibles a través del Eje 2 del PDR, se suman los resultados positivos en la eficiencia en
el uso del agua alcanzados por la medida 125 del PDR.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.3. COHERENCIA ENTRE LAS MEDIDAS APLICADAS Y LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS: EQUILIBRIO
ENTRE LAS DIVERSAS MEDIDAS DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013 ha formulado una estrategia
basada en los cuatro Ejes de actuacion tematicos que propone el Reglamento (CE) N2
1698/2005 del Consejo, apostado por la inversién en las zonas rurales y consiguiendo
resultados importantes en determinados ambitos. Estos resultados, se relacionan
directamente con la orientacidon dentro del Programa de los objetivos, y su distribucion
financiera inicial.

En esta linea, el enfoque estratégico del PDR partia con el objetivo central de “contribuir
al desarrollo de Extremadura desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER”, para
cuyo alcance se programaron una serie de objetivos intermedios de acuerdo a cada uno
de los Ejes contemplados en la estrategia.

ESQUEMA 9. ESTRATEGIA DEL PDR DE EXTREMADURA 2007-2013
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competitividad del
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forestal
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Contribuir al desarrollo regional desde las actuaciones cofinanciadas por el FEADER

Fuente: elaboracion propia de Regio Plus Consulting a partir de la informacion del PDR



Regio

Consulting

Teniendo en cuenta el Esquema 9, y la distribucion del gasto publico por ejes (el 38% en el
Eje 1 y el 50% en el Eje 2), se observa que la légica de intervencidn del PDR ha estado
claramente dirigida hacia la mejora de la competitividad del sector primario de la regién y
la conservacion del entorno natural regional a través de la apuesta por métodos de
gestion de explotaciones mas sostenibles.

Este hecho, ha respondido a la importancia para la economia de la regidon del sector
agrario en el que se detectd una evolucién insuficiente de la competitividad,
identificdndose la necesidad de aumentar el valor afladido de los productos agricolas y
forestales y de dar continuidad al proceso de reestructuracion y reconversién de las
explotaciones agrarias. Para ello, se consideré también necesario generar sinergias a
través de la mejora de la cualificacion de los recursos humanos y la eficiencia en el uso de
recursos.

Por otro lado, Extremadura cuenta con una destacada riqueza natural siendo necesaria su
conservacién y valorizacion. El mantenimiento de determinados sistemas agrarios que
contribuyen a la conservacién de la biodiversidad y a la lucha contra fendmenos
destacados, como son el erosivo y la consiguiente desertificacion, ha justificado ademas el
importante papel que se ha dado en la programacién a la inversidon en los objetivos
cubiertos por el Eje 2 del PDR.

Por consiguiente, cabe afirmar que el enfoque estratégico del PDR ha favorecido la
convivencia de objetivos de tipo productivistas, junto con otros de caracter mas
sostenible.

7.4. GRADO DE REALIZACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA Y DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL Y LA ESTRATEGIA COMUNITARIA

A continuacién se resume el grado de cumplimiento de los objetivos del PDR en términos
de ejecucion financiera y fisica, cuya contribucién a las prioridades nacionales vy
comunitarias se justifica en el Capitulo 2.2.1 del presente informe, y que aporta las
principales conclusiones al finalizar el periodo de programacion.

Los datos de referencia para analizar la evolucion en los objetivos de perseguidos por el
PDR los proporcionan los indicadores de base, cuya evolucidon pone de manifiesto los
siguientes aspectos:

- La crisis econémica ha afectado significativamente a la economia, con una especial
incidencia sobre el mercado de trabajo, lo que ha limitado los avances en términos
de creacion de empleo y reduccién del paro. La menor tasa de empleo ha ido
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acompaiada, sin embargo, de un incremento de la productividad aparente del
trabajo.

En este sentido, los buenos resultados alcanzados pueden deberse a la inversion del
sector primario en innovacion y tecnologia, que se ha visto reforzada en el periodo
de programacién 2007-2013.

La comparativa de la industria alimentaria con el sector agrario, pone de relieve la
evolucidén dispar, con un avance negativo del -12% en términos de VAB del sector
primario durante el periodo de programacién 2007-2013, frente a un crecimiento
positivo del 21% en la industria.

- En cuanto a la mejora del entorno natural y medioambiental, no se han producido
avances en torno a la apuesta por la agricultura ecolégica registrandose un retroceso
entre 2005 y 2013 de la superficie dedicada a este tipo de cultivo. En cuanto a la
calidad de los recursos hidricos, se ha registrado una evolucién positiva hacia el
equilibrio en el caso de la concentracidn de nitrégeno en aguas superficiales, pero no
en el caso del fésforo, que se mantiene alejado del ideal de equilibrio buscado.

- Alo largo del periodo de programacion puede apreciarse una ligera tendencia hacia
la diversificacion econdmica si se tiene en cuenta el crecimiento de la importancia
relativa del sector industrial y del sector servicios en términos VAB, avanzandose de
esta forma en el atractivo de las zonas rurales a través del fomento de la
diversificacion de la economia rural.

En cuanto al grado de eficacia alcanzado por el PDR, recordar que el PDR 2007-2013 fue
aprobado por decisién de la Comision en 2008, y que tras varias modificaciones
realizadas, el gasto programado se situd en 1.157,88 millones de euros distribuidos en 5
ejes, con 828,28 millones de euros de aportacion FEADER. En esta distribucidon por
prioridades destaca el eje 1, destinado a la mejora de la competitividad del sector agricola
y silvicola que concentra el 37,99% del total de los recursos financieros asignados, seguido
del eje 2, de orientacién medioambiental, al que se ha destinado el 50,21% del
presupuesto.

Del gasto total programado, se han ejecutado a 31 de diciembre de 2015 1.140,48
millones de euros, lo que supone una eficacia financiera del 98,50%. Este dato refleja el
alto grado de alcance de los objetivos previstos en la programacién y el considerable
esfuerzo realizado desde la realizacidn de la Evaluacion Intermedia en 2010 hasta lograr
ese nivel.

A nivel de ejes, el grado de ejecucién alcanzado ha sido importante en todos los Ejes del
PDR. De esta forma, el Eje 3, con un 99,19%, es el que presenta una mayor eficacia,
seguido muy de cerca por el eje 4 (98,83%). El Eje 5 de asistencia técnica (94,52%) ha sido
el que ha registrado un peor resultado, seguido del Eje 2 (98,82%) y el Eje 1 (98,82%), pero
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con valores ya muy cercano a la plena ejecucidn. La evolucidn del Eje LEADER, reflejé la
existencia de varias dificultades al inicio de la programacion, que una vez solventadas, ha
permitido lograr grandes resultados en términos de actuaciones ejecutadas y empleo.

TABLA 92. NIVEL DE EJECUCION POR EJES

Gasto Publico

Gasto Publico Total . Porcentaje de
Programado (€) Tota| E::]cutado ejecucion
Eje 1 439.902.634 434.702.513,59 98,82%
Eje 2 581.373.845 570.942.165,10 98,21%
Eje 3 21.875.969 21.697.682,10 99,19%
Eje 4 108.944.742 107.670.092,90 98,83%
Eje 5 5.787.448 5.470.526,60 94,52%
TOTAL 1.157.884.638 1.140.482.980 98,50%

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Anuales de Ejecucion

La asignacion financiera respondio a los factores que se identificaron como esenciales en
el PDR, ya comentados en el anterior apartado 7.3, y que orientaron el desarrollo de Ia
planificacién estratégica. Asi, entre los puntos identificados, el importante papel que juega
la agricultura en la economia, el territorio y la sociedad rural extremeiia justificé que el Eje
1 tuviese un peso muy importante en el reparto financiero realizado. Dentro de ese eje,
han destacado las actuaciones tendentes a la mejora y desarrollo de infraestructuras
agrarias (medida 125) y al impulso de la competitividad de la industria alimentaria
(medida 123). En relacidon con la mejora del medio ambiente (Eje 2), las medidas
orientadas al mantenimiento de los sistemas agrarios, ademas de desempeiar un papel
esencial en la estrategia, han absorbido un volumen importante de recursos.

Finalmente, la importancia de conseguir un incremento de la calidad de vida y el
desarrollo en las zonas rurales extremefias hizo que se apostase por el desarrollo de
medidas destinadas a la diversificacion del PDR tanto a través del Eje 3 del Programa,
como de la Iniciativa LEADER. Se buscaba, para la consecucién de avances en este ambito,
la generacién de sinergias entre los procesos estratégicos de influencia local y las
actuaciones cofinanciadas por el PDR. La acciéon conjunta ha permitido el alcance de
resultados en términos de empleo y mejora de la calidad de vida, en muchos casos
gracias también a acciones publicas de caracter transversal que han permitido beneficiar a
un porcentaje importante de la poblacién.

De cara a valorar los resultados alcanzados por el PDR a nivel macroecondmico, el
analisis realizado ha permitido apreciar que la capacidad global del PDR para afectar a los
distintos sectores que conforman la economia ha variado en funcidn de los sectores,
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aunque ha mostrado una incidencia especialmente relevante en el sector primario. De
esta forma, es el que recibe un mayor impacto tanto en términos de VAB (34,7% del
efecto total del PDR).

En cuanto a la influencia del PDR sobre el empleo, teniendo en cuenta todos los sectores
gue de una manera u otra se han visto beneficiados del PDR, las cifras de creacion de
empleo asociadas al programa se cifran en mas de 6.500 empleos, favoreciendo
principalmente a los sectores agrario, y agroalimentario.

A modo de resumen, la incidencia sobre el crecimiento econémico de las explotaciones o
empresas beneficiarias de ayuda ha sido considerable, asocidndose este positiva a
evolucion de forma particular a la inversidon en la introduccién de nuevos procesos o
tecnologias y, de forma general, a la modernizacion de las instalaciones agrarias y
alimentarias.

En cuanto a la contribucion medioambiental del programa, la ausencia de datos de base
para el andlisis de impactos del PDR sobre las zonas de alto valor natural o la variacion de
la biodiversidad, ha limitado la valoracion del efecto del PDR en estos ambitos. No
obstante, en otros aspectos como la influencia sobre la calidad del agua o la contribucion
a la lucha contra el cambio climatico a través de la produccién de energias renovables,
metodologias alternativas de célculo han permitido arrojar algunas conclusiones. Entre
ellas, la superacion de los objetivos previstos en cuanto a la mejora de la calidad del
agua, o la efectiva contribucion del PDR a la produccién potencial de energias
renovables.

7.5. RECOMENDACIONES BASADAS EN LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION, INCLUIDAS POSIBLES
PROPUESTAS DE ADAPTACION DEL PROGRAMA

De las conclusiones en el desarrollo de la evaluacion reflejas en los 2 capitulos anteriores,
y el andlisis mds especifico realizado para dar respuesta a las preguntas de evaluacion, se
derivan las siguientes recomendaciones:

-t De la ejecucion por medidas, de cara a posteriores periodos de programacion, se
extraen las siguientes sugerencias:

« Continuar con el apoyo a las medidas que han registrado un mejor
funcionamiento y alcance de resultados, en concreto las destinadas a la mejora y
desarrollo de infraestructuras agrarias, la inversién en la modernizacién de
explotaciones y el apoyo la industria alimentaria, a las que se asocian los
resultados positivos del PDR en términos de crecimiento econémico.
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A los efectos econdmicos se une para estas medidas, la influencia en aspectos
como la gestion de recursos hidricos, especialmente en el caso de las ayudas a la
mejora de las infraestructuras agrarias, gracias a determinadas inversiones
apoyadas en este sentido que han permitido alcanzar resultados importantes en
términos de ahorro de agua.

En términos medioambientales, las ayudas agroambientales y las indemnizaciones
compensatorias, han registrado una elevada demanda y alcance de resultados,
contribuyendo de forma eficaz al cumplimiento de objetivos ambientales. En el
caso de las destinadas a la conservacién y desarrollo del medio forestal, se han
detectado adicionalmente efectos sobre la creacién de empleo, lo que suma a los
efectos ambientales registrados, su influencia sobre la diversificacion y la creacion
de oportunidades en el medio rural.

« Otras medidas que, sin embargo, no han alcanzado resultados éptimos, han sido
las asociadas a la formacién y asesoramiento debido en algunos casos a
dificultades surgidas en su gestion e implementacion, por lo que es preciso
reflexionar sobre su formulacidon para intentar disefiar acciones en las que se
pueda identificar una relacién directa entre formacién y alcance de objetivos
previstos.

- La influencia del PDR sobre la diversificacion econémica a través de acciones
vinculadas a la creacién de empresas no agrarias, el turismo, los servicios a la
poblacién y la conservacion del patrimonio, se ha visto reforzada por su apoyo en
la iniciativa LEADER. Es por ello, que seria necesario valorar la posibilidad de
aportar un mayor volumen de recursos para el apoyo y desarrollo de las acciones
promovidas a través de la Iniciativa.

“ De la reflexion sobre los objetivos finales del programa, surgen las siguientes
recomendaciones:

«< Sobre la influencia en la competitividad de los sectores agrarios vy
agroalimentario, los resultados alcanzados han sido relevantes en el crecimiento
econdmico y la creacién de empleo. Es por ello, que se deben concentrar
esfuerzos en que el crecimiento continué asocidndose a la creacion empleo
estudiando las alternativas posibles para fortalecer estos vinculos.
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- No se han podido cuantificar los efectos ambientales del Programa asociados a la
variacion de la biodiversidad o la conservacion de las zonas de alto valor natural,
objetivos que continlan siendo prioritarios en el periodo de programacién 2014-
2020. Es por ello, que la instauracion de mecanismos que permitan la
cuantificacion de estos aspectos, parece esencial para poder ilustrar los avances
logrados. Queda pendiente ademas la definicion de las zonas de Alto Valor
Natural a nivel nacional y regional.

La reflexién sobre la informacidon no cuantificada hasta el momento, la posible
coordinaciéon con servicios de estadistica y la reflexion sobre todo ello junto con
los gestores, permitird identificar mecanismos para obtener esta informacion,
como la introduccién de campos adicionales a completar en las solicitudes de
ayuda y de pago, la realizacién de encuestas o el disefio de las aplicaciones
informaticas.

« Los objetivos sobre la diversificacién econdémica de las zonas rurales se han visto
favorecidos por el vinculo del apoyo en este dmbito a la iniciativa LEADER. Es por
ello, que parece preciso reflexionar sobre los resultados alcanzados y la
posibilidad de buscar un mayor impulso en este ambito a través de los Grupos de
Accion Local.

-t En cuanto a la gestién del PDR, ademds de las recomendaciones ya mencionadas, se
considera esencial:

- Aumentar la coordinacién a nivel regional de cara a identificar las dificultades en
la recopilacidn de informacidn desde la base, lo que incluye el intercambio de
informacidon y valoracién desde los organismos gestores, pasando por la
Autoridad de Gestion y los servicios informaticos y de estadistica.

- Apoyarse para ello en los ejercicios de evaluacién, mejorando la difusion de las
conclusiones y resultados que aportan para una mayor concienciacion y trabajo
conjunto a la hora de superar las debilidades detectadas.
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8. ANEXO: BUENAS PRACTICAS

BUENA PRACTICA NUMERO 1:

MAQUINARIA EN COMUN: ADQUISICION DE MAQUINAS COSECHADORAS DE TABACO

EJE 1. Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola
MEDIDA 121. Modernizacién de explotaciones agricolas
ORGANO

GESTOR Direccion General de Desarrollo Rural

BENEFICIARIO  Sociedad Cooperativa Agraria de Losar de la Vera (COOLOSAR)
CARACTERISTICAS GENERALES

LOCALIZACION Losar de la Vera (Caceres)

:ﬁgséfr:léfg;oé ADER 270.600 euros/30.000 euros
La cooperativa beneficiaria de la ayuda fue fundada en 1955,
contando en la actualidad con 280 socios y una plantilla de 20
trabajadores. La cooperativa ha ido expandiéndose desde su
creacion, y diversificando su actividad, contando actualmente con
BREVE RESUMEN DEL secciones de comercializacion, piensos compuestos, abonos,

PROYECTO suministros, crédito, quesos y tabaco.

La inversién apoyada ha consistido en la adquisicion de maquinaria
en comun, en concreto la adquisicién de 3 maquinas cosechadoras
de tabaco, que beneficia a la totalidad de los socios.

JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL PROYECTO COMO BUENA PRACTICA

CON RELACION AL PROBLEMA/NECESIDAD QUE SE AFRONTA A TRAVES DEL PROYECTO

Como consecuencia de la reforma de la PAC, las explotaciones de tabaco ven reducidos sus
margenes de rentabilidad respecto a la situacidn existente antes de los cambios realizados. Para
garantizar la viabilidad de las explotaciones a través de la modernizacién de la produccién, entre
otras medidas, la Cooperativa COOLOSAR decide realizar un estudio sobre la adquisicion
individualizada de maquinaria de recoleccién por parte de cada uno de los socios, concluyéndose la
falta de viabilidad de las actuaciones a nivel particular. Por ello, se procede finalmente a la compra
de maquinaria en comun por parte de la cooperativa que favorezca a todos los socios y minimice la
inversion particular.

VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE BUENAS PRACTICAS

Con esta ayuda se pretende apoyar a las explotaciones tabaqueras
a adaptarse al cambio derivado de las modificaciones introducidas
con el Chequeo Médico de la PAC y la reduccién de pagos directos,
a través de la modernizacién y reestructuracion del sector

Relevancia estratégica
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BUENA PRACTICA NUMERO 1:

tabaquero extremefio.

La introduccion de maquinaria de recoleccion permite la

Aspectos innovadores mecanizacion del proceso que hasta ahora se realizaba de forma
manual
Se garantiza con la inversion la mejora de la calidad del tabaco. El
Incremento del valor proceso de recoleccion a través de maquinaria utiliza guias
anadido automaticas que permiten recolectar sélo y exclusivamente hoja
madura.

La compra de maquinaria en comun a través de la cooperativa,
permite mejorar los sistemas de recoleccion actuales y garantizar la

Cooperacion recoleccion a través de la inversién en maquinaria, no siendo viable
la realizacién de la inversion a nivel individual de cada uno de los
socios.

Reduccion de costes energéticos y de consumo de combustible.
Esta reduccién de consumo se asocia principalmente al proceso

Iniciativas medioambientales posterior del secado de tabaco, ya que al conseguir recolectar la
produccion en menor tiempo, su estado de madurez es mas
uniforme y se necesita menos energia para el secado.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivos generales: Garantizar la viabilidad de las explotaciones

“  Mejorar los sistemas de recoleccidon existentes, manuales
hasta el momento en que se realiza la inversion.

4 Reducir los costes de produccidn, manteniendo la rentabilidad
de las explotaciones de los socios.

i - 4 Reducciéon de los costes de energia y el consumo de

Objetivos especificos: .
combustible.

" Garantizar la recoleccién del tabaco.

4 Garantizar la calidad del tabaco.

4 Mejorar las condiciones de trabajo de los socios de la
cooperativa.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO REGIONAL

Mejorar la productividad del trabajo y de los recursos naturales
Promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y rural

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos agrarios y agroindustriales

O S S ¢

Aumentar la generacion de valor afiadido del completo agroalimentario
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BUENA PRACTICA NUMERO 1:

4 Promover el asociacionismo y la cooperacién rural
CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIDAD HORIZONTAL DE MEDIO AMBIENTE

La maquinaria adquirida facilita y acelera la recoleccion, mejorando la calidad del tabaco. La
produccion recolectada, con un estado de madurez mas uniforme, facilita el posterior proceso de
secado del tabaco produciéndose un ahorro en los costes energéticos y en el consumo de
combustible

VALORACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO

“ Se han facilitado y mejorado las condiciones de trabajo de los socios

“ Se ha mejorado la rentabilidad de las explotaciones

EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO

FORTALEZAS LINEAS DE MEJORA/PERSPECTIVAS FUTURAS
La compra de maquinaria en comun facilita a - Continuar con el proceso de modernizacion de
los socios la incorporacién de mejoras en el la produccion, con el fin de mejorar la
proceso de produccién, aumentando Ia productividad y asegurar la viabilidad de las
productividad, y sin la realizacién de grandes explotaciones bajo estandares adecuados de
inversiones a nivel particular calidad.

~ Seguir apostando por intentar acaparar los
distintos eslabones de Ila cadena de
distribucion.
VISUALIZACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO

IMAGENES DEL PROYECTO
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BUENA PRACTICA NUMERO 2

MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA ACEITUNERA DEL GUADIANA

EJE 1. Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola

MEDIDA 123, Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

ORGANO
GESTOR

BENEFICIARIO Aceitunera del Guadiana, S.A.
CARACTERISTICAS GENERALES

Direccién General de Infraestructuras e Industrias Agrarias

LOCALIZACION Almendralejo (Badajoz)

PRESUPUESTO /

APORTACION FEADER 592.907,58 euros/ 118.581,52 euros

La empresa se cred en 1920 y desde entonces apuesta por la

innovacién, unida a la elaboracion mas tradicional. Esta particular

forma de produccién, que caracteriza a Aceitunera del Guadiana,
BREVE RESUMEN DEL permite en la actualidad su posicionamiento en mas de 20 paises.

PROYECTO La inversion apoyada ha consistido en la modernizacion de las
instalaciones de la empresa que permiten mejorar aspectos como la
seguridad alimentaria y la calidad de la produccion, acompafiados de
un incremento de la capacidad productiva.

JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL PROYECTO COMO BUENA PRACTICA

CON RELACION AL PROBLEMA/NECESIDAD QUE SE AFRONTA A TRAVES DEL PROYECTO

Se decide acometer una profunda modernizacién de las instalaciones, cuyos objetivos son cumplir
con los requisitos higiénico-sanitarios asociados al sector, racionalizar y mejorar el proceso de
transformacidn e incrementar la produccién para atender la demanda existente.

VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE BUENAS PRACTICAS

A través del apoyo a este proyecto se impulsa la introduccién de

innovaciones en el sector agroindustrial extremeio, contribuyendo al

objetivo especifico planteado en la estrategia del PDR de “promover la

innovacidn y la tecnologia en el contexto agrario y agroindustrial”.

La instalacion de una nueva y moderna planta de fermentadores de

Aspectos innovadores aceituna permitird mejorar el proceso de transformacién del producto,
aumentando su calidad

Relevancia estratégica

A la elaboracion tradicional, se afaden las innovaciones tecnoldgicas
con el fin de obtener una produccién diferenciada de gran calidad,
Incremento del valor incrementandose su valor afiadido. La gran variedad de rellenos de
anadido aceituna que ofrece la empresa, que cuenta con varias patentes,
permite la diferenciacion de su produccion potenciando su
competitividad a nivel nacional e internacional.
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Creacion de empleo

Objetivos generales:

Objetivos especificos:

O S S ¢

La empresa se compromete a mantener a lo largo del periodo de
vigencia de la concesién 14,5 puestos de trabajo indefinido y 4,54
puestos de trabajo fijos-discontinuos, y a crear 0,5 nuevos puestos de
trabajo fijo-discontinuos en términos de UTA.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modernizacion de las instalaciones

~  Realizar las obras necesarias en los edificios de la industria para

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO REGIONAL

Diversificar los productos y los servicios de mercado rurales.
Promover la innovacidn y la tecnologia en el contexto agrario y agroindustrial.
Aumentar la generacion de valor afiadido del complejo agroalimentario.

Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales.

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIDAD HORIZONTAL DE MEDIO AMBIENTE

A través de las sucesivas modernizaciones de la empresa, se ha contribuido a la reduccién del
consumo de agua que acompana al proceso de aderezo.

mejorar y controlar las condiciones sanitarias y mejorar la
seguridad alimentaria, de forma que se cumplan todos los
requisitos higiénico-sanitarios que han de reunir las industrias de
elaboracién y envasado de aceituna conforme a la legislacion
vigente en esta materia.

Mejorar el proceso productivo para lograr la racionalizacion vy
mejora del proceso de transformacién, de cara a la obtencién de
un producto de alta calidad, que se destine preferentemente a su
venta envasado.

Aumentar la capacidad de elaboracion de la industria, que
permita una mayor produccién de un producto envasado con
novedosos rellenos, que ademas de tratarse de un producto de
acuerdo con las tendencias del mercado, permita dar salida a la
abundante produccién de aceituna de mesa existente en
Extremadura, que en gran parte sale a otras zonas (Sevilla) para
ser elaborada o bien comercializada a granel después de su
elaboracion en las industrias regionales.
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VALORACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO

La mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de la produccion, permiten acceder a
certificaciones de calidad que posibilitan la salida de la produccién hacia paises con mayores
exigencias en esta materia. De esta forma, se favorece la salida internacional de la produccidn. El
incremento de la produccion permite a la vez atender a la demanda existente

EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO

FORTALEZAS LINEAS DE MEJORA/PERSPECTIVAS FUTURAS
~ Consolidacion del posicionamiento - Continuar con la inversibn en innovaciones
de la empresa a nivel internacional. destinadas a acelerar el proceso de fermentacién.
" Adaptacion a los cambios ~ Invertir en mejoras que permitan reducir los costes
registrados en la demanda de la y el consumo energético. Una de las opciones que
produccion. se baraja es la instalacién de una caldera de
biomasa.

VISUALIZACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO

IMAGENES DEL PROYECTO
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BUENA PRACTICA NUMERO 3

CREACION DE UNA BODEGA EN VILLAFRANCA DE LOS BARROS

EJE 1. Mejora de la competitividad del sector agricola y silvicola

MEDIDA 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
ORGANO GESTOR  Djreccion General de Infraestructuras e Industrias Agrarias
BENEFICIARIO  pPAGO DE LAS ENCOMIENDAS, SOCIEDAD COOPERATIVA
CARACTERISTICAS GENERALES

LOCALIZACION Villafranca de los Barros (Badajoz)

PRESUPUESTO / APORTACION

FEADER 596.794,20 euros/ 179.038,26 euros

Pago de las Encomiendas es una sociedad cooperativa de
caracter familiar, que se constituyé en junio de 2004 con el
objetivo de transformar y comercializar las producciones
agricolas de sus socios.

El proyecto responde al deseo de los socios de crear una
nueva bodega, realizando las inversiones necesarias que
permitan elaborar y embotellar vinos de alta calidad,

BREVE RESUMEN DEL PROYECTO partiendo de la uva producida en sus propios vifledos. Para
ello, se disefia un proceso de elaboracion basado en los
siguientes criterios:

~% Transporte, seleccién y recepcién adecuada de materia
prima de alta calidad.

-4 Correcto tratamiento de la vendimia y elaboracion del
vino.

~¥ Uso de materiales adecuados para los depdsitos.

JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL PROYECTO COMO BUENA PRACTICA

CON RELACION AL PROBLEMA/NECESIDAD QUE SE AFRONTA A TRAVES DEL PROYECTO

Con las inversiones realizadas se pretende salir al mercado con un producto diferenciado, cuya
calidad y presentacion permita incrementar la competitividad de la produccién
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VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE BUENAS PRACTICAS

A través del apoyo a este proyecto se impulsa la introduccion
de innovaciones en el sector agroindustrial extremefio,

Relevancia estratégica contribuyendo al objetivo especifico planteado en la estrategia
del PDR de “promover la innovacion y la tecnologia en el
contexto agrario y agroindustrial.”

Se pretenden introducir en el proceso de produccion las

tecnologias mas avanzadas que permitan la produccion

exclusiva de vinos embotellados. De esta forma, Pago de las

Encomiendas es la Unica empresa en Extremadura que elabora
Aspectos innovadores sus vinos por gravedad directa.

Ademas, la bodega ofrece todo tipo de servicios enoturisticos,
como visitas guiadas a la bodega, visitas a los vifiedos, catas y
degustaciones, comidas o jornadas enoturisticas.

S La apuesta por la produccion de vinos diferenciados y de alta
Incremento del valor afiadido . . L
calidad aportan valor afiadido a la produccidn

., La bodega da salida a la produccidon de los socios de la
Cooperacion -

cooperativa

La empresa se compromete durante el periodo de vigencia de
la concesion a mantener dos puestos de trabajo indefinido ya
existentes, y a crear 0,25 fijos-discontinuos en términos de
UTA.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivos generales:

Creacion de empleo

Proceder a la elaboracion y embotellado de vinos de alta
calidad

Objetivos especificos: < Orientar la produccién hacia la obtencidn de vinos tintos
de alta calidad, partiendo de la uva producida en sus
propios vifiedos, y dando salida de esta forma a su
producciéon de forma directa sin la intervencion de
intermediarios.

“ Proyectar una bodega en que la edificacidon y todas sus
instalaciones reunan las mejores condiciones para la
obtencion de vinos de calidad, lo que se logrard mediante
la racionalizacion y mejora del proceso de
transformacion, de cara a la obtencion de vinos
diferenciados y de alta calidad, que se destinen
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totalmente a su venta como embotellados.

“ Aplicar a las inversiones previstas las tecnologias mas
recientes que permitan la produccidn de vinos exclusivos.
Las nuevas instalaciones posibilitaran la elaboracién de
vinos con caracteristicas adecuadas para acogerse a
indicativos de calidad.

4 Introducir sistemas analiticos y de seleccién que permitan
el control de calidad de la uva, mosto y vinos elaborados
en la bodega. Esto permitira el control de todo el proceso
de vinificacion, aumentando la calidad y logrando una
total seguridad alimentaria en un producto final que
llegara al consumidor en condiciones de satisfacer sus
exigencias.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO REGIONAL

Diversificar los productos y los servicios de los mercados rurales
Promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y rural

Aumentar la generacién de valor afiadido del complejo agroalimentario

O S S ¢

Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIDAD HORIZONTAL DE MEDIO AMBIENTE

La uva utilizada para la produccién del vino procede de los vifiedos propiedad de la cooperativa,
gue cumplen con los requisitos de la agricultura ecolégica, utilizando por tanto métodos de
produccion agricola compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente.

VALORACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO

La apuesta por la alta calidad de la produccién ha permitido a los vinos producidos en Pago de las
Encomiendas acogerse a la Indicacion Geografica Protegida “Vino de la tierra de Extremadura”. Esta
elevada calidad es la que le ha permitido ademds atesorar varios premios nacionales e
internacionales (Concurso Internacional MUNDUS VINI, Concurso Internacional Zarzillo, Concurso
Internacional de Vinos Bacchus...

)
EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO

FORTALEZAS LINEAS DE MEJORA/PERSPECTIVAS
FUTURAS
~ Produccidn de vino de alta calidad, reconocida - Se plantea la exportacion a paises como
con indicativos de calidad y premios Alemania, Bélgica y Brasil, por lo que
internacionales. existe la necesidad de ampliar las
~ Diversificacidn hacia servicios turisticos que se instalaciones.

afiaden a la produccion de vino
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VISUALIZACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO
IMAGENES DEL PROYECTO
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BUENA PRACTICA NUMERO 4

AYUDA A LA CONSERVACION Y CARACTERIZACION DE LA RAZA VERATA

EJE Eje 2: Mejora del medio ambiente y del medio rural

MEDIDA 214 Ayudas agroambientales

ORGANO
GESTOR

BENEFICIARIO Asociacién de criadores de caprino de la Raza Verata (ACRIVER)
CARACTERISTICAS GENERALES

Servicio de Produccidon Agraria

LOCALIZACION Losar de la Vera (Caceres)

PRESUPUESTO /

APORTACION FEADER 42.000 euros/ 32.011,87 euros

ACRIVER es una asociacion de ambito regional localizada en la Comarca
de la Vera, zona en la que se encuentran los ejemplares mas
representativos de la raza Verata. Se organiza como Asociacién en
1999 y desde el afio 2000 se comienza a trabajar en el Libro
Genealdgico que identifica los animales, tanto morfoldgica, como
genéticamente. En el afio 2007 contaba con 28 socios.

La raza Verata se reconoce como raza en Peligro de Extincion en
noviembre de 2000, siendo el objetivo de esta Asociacion el
reconocimiento de esta raza caprina a nivel nacional. Asi, se busca
desarrollarla aprovechando sus caracteristicas innatas (rusticidad,
fuerza y aptitudes lacticas y carnicas) y dotarla de adaptaciéon a
cualquier medio y circunstancia.

BREVE RESUMEN DEL
PROYECTO

La ayuda que se otorga a ACRIVER a la conservacion y caracterizacion
de recursos genéticos, consiste en el apoyo a la creacién vy
mantenimiento de libros genealdgicos y la realizacion de pruebas
destinadas a valorar la calidad genética y el control del rendimiento del
ganado perteneciente a esta Raza.

JUSTIFICACION / NECESIDAD DE REALIZAR EL PROYECTO

CON RELACION AL PROBLEMA/NECESIDAD QUE SE AFRONTA A TRAVES DEL PROYECTO

La Raza Verata se encuentra reconocida como raza en peligro de extincion desde el afio 2000. A
través de esta ayuda se pretende incentivar el mantenimiento de su produccién, siendo reconocido
el apoyo como esencial por parte de la Asociacidn para asegurar la conservacién de la misma.

VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE BUENAS PRACTICAS

La conservacién de los recursos genéticos propios de Extremadura es
Relevancia estratégica una accién prioritaria dentro del PDR, reconocida a través de la
apuesta por este tipo de proyectos.
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La Asociacion Extremefia de Criadores de Caprino de Raza Verata
cuenta con 28 socios, por lo que el apoyo a su actividad permite
beneficiar al colectivo de criadores de esta raza existente en la
Comarca de la Vera.

Cooperacion

La apuesta por el mantenimiento de esta raza en peligro de extincidn,
Incremento del valor gue cuenta con unas caracteristicas particulares tanto morfoldgicas
anadido como genéticas, supone el apoyo a la produccién diferenciada y de
calidad, incrementandose de esta forma su valor afiadido.
El objetivo principal de este proyecto es el apoyo a una raza
reconocida “en peligro de extincién” en una apuesta decidida por la
conservacion de la biodiversidad regional.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO REGIONAL

4 Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales insuficientemente
remunerados por el mercado.

Iniciativas
medioambientales

“ Proteger, conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivos generales:
Apoyo a la caracterizacidn y conservacion de la Raza Verata.

Objetivos especificos: L . .
) P “ Conservacion de la raza en interdependencia con los factores a

ella ligados (medio ambiente, renta, profesionales del sector).
< Valoracion de las cualidades especificas de la Raza:
v' Capacidad maternal reproductiva

v" Rusticidad y adaptacién al medio

v" Produccién lechera, tanto en cantidad como en calidad, y de
los productos derivados.

v" Produccidn carnica, tanto en cantidad como en calidad.

“ Mejora y seleccion de los animales criados en pureza, conforme a
un Esquema de Seleccion.

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIDAD HORIZONTAL DE MEDIO AMBIENTE

Esta ayuda se incluye en la medida 214 de Ayudas agroambientales, en concreto en la linea de
Razas Autdctonas en Peligro de Extinciéon, medida reconocida por su apoyo a la utilizacion de
métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente y con efectos positivos sobre
éste.
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VALORACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO

Los ganaderos reconocen el apoyo esencial de la ayuda percibida para realizar, a través de su
Asociacion, los estudios necesarios que aseguren la conservacién de la raza. Por otro lado, las
ayudas agroambientales percibidas por los ganaderos de razas autdctonas en peligro de extincion
se reconocen, por parte de los ganaderos de ACRIVER, como esenciales para mantener la viabilidad
de sus explotaciones.

EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO

FORTALEZAS LINEAS DE MEJORA/PERSPECTIVAS FUTURAS

~ Se ha conseguido, a través de las “ Incidir, no sélo en el mantenimiento de la raza, sino
ayudas percibidas, asegurar hasta el también en la instalacion de nuevos ganaderos que
momento la conservacion de la raza opten por esta raza de caprino.
Verata en la zona de la Vera. 4 Crear un centro propio de seleccién, habilitandolo
al mismo tiempo como centro educativo.







