] GOBIERNO MINISTERIC
DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA
¥ ALIMEMTACION

INFORME DE
SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEDIDAS

PARA LA MEJORA
DEL SECTOR DE
FRUTA DULCE

Diciembre 2018




Informe de Seguimiento del Plan de Medidas para la Mejora de la Fruta Dulce
2018




Informe de Seguimiento del Plan de Medidas para la Mejora de la Fruta Dulce
2018

Contenido
[.- INTRODUCCION Y OBJETO. . .iiiiiiiie ettt a s e s e e e e e e a e e e e a e e e e e e aaa e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaeeas 3
II.- MEDIDAS DIRIGIDAS A INYECTAR LIQUIDEZ AL SECTOR: ..ccoi i 4
e Yo | o = Vo o 4
[Il.- MEDIDAS DIRIGIDAS AL REEQUILIBRIO DEL SECTOR:....ccoii i 4
Cambios en la normativa nacional de fondos y programas operativos de las Organizaciones de
g (00 [ T o] == 4
a.  INCIUSION del artiCUIO 9.4: ... 4
b. Inclusion de la actuacion 1.3.1. Arranque de plantaciones en cultivos lefiosos ................... 4
c. Reforzamiento de la medida 3 destinada a la mejora de la comercializacion: ..................... 5
d. En desarrollo del Reglamento (UE) n°® 2017/2393 (conocido como “Reglamento Omnlbus”),
se incluyen las nuevas actuaciones de prevencion y gestion de crisis siguientes: ...................... 5
Mejorar el control y seguimiento de nuevas plantaciones en fruta dulce: ............c..oooevviiiiiiiinnneenn. 5
Fomento de la producCion COIOQICA: ..........cuuuuiiii i e e 6
Fomento de la calidad diferenciada:.............oevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 7
(o TaqToTel o] g e [=1 o] 1S o o LSRR 7
Acciones por parte del MAPA ... et 7
ACCIONES POI PAIME AEI SECLON.....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e e e e e e e e e eaeaes 8
Ordenacion de las exportaciones para mejorar el acceso a los mercados ..............ooevveeeeieeeeeeennn, 9
IV.- MEDIDAS DIRIGIDAS A ORGANIZAR Y REESTRUCTURAR EL SECTOR: ......cciviiiieiiieeeenn, 9
Incrementar la dimension de las organizaciones de productores y fomentar la constitucion de
asociaciones de 0rganizaciones de PrOUUCTOIES ...........uuuuuuuuuuueruuuiiereeanaaneeaaeeaaeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
Facilitar la creacion de Organizaciones Interprofesionales...........ccccceeveeeiiiiiiiiiin e, 10
Reforzar los controles para el cumplimiento de la Ley de la Cadena Alimentaria......................... 10
Difusion y fomento de la adscripcion al Cédigo de Buenas Précticas en la cadena alimentaria ... 11
V. MEDIDAS DIRIGIDAS A AMPLIAR LA INFORMACION SECTORIAL ......coveveeeeeeeeeeeeeeee e 11
Ampliar informacién sectorial que facilite la planificacion y el seguimiento de las campafas....... 11
Informacion sobre las retiradas comunicadas por las OPs con cargo a los PO..............cc......... 11
Informacion periédica de la campafia mediante un dashboard sobre fruta de hueso................ 11
Reuniones periddicas durante la campafia 2018 .............uuuuuumiimmiimiiiiiiiiiiieieeee———.- 13
Andlisis descriptivo de Fruta de HUESO €N ESPANA ........oovviiiiiiiiiiiieeieiiiiieieee e 13
VI. SEGUIMIENTO DEL PLAN. ... ettt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnns 13



Informe de Seguimiento del Plan de Medidas para la Mejora de la Fruta Dulce
2018

Este informe se elabora cumpliendo el compromiso asumido en el Plan de Medidas para la Mejora
de la Fruta Dulce presentado en marzo 2018, donde se indicaba en su apartado VI, que antes del 31
de diciembre de 2018 se haria un informe por parte del Ministerio sobre el primer afio de puesta en
marcha de las medidas del Plan.

La fruta dulce en Espafa con un valor de produccion de mas de 3.000 millones de euros, supone
mas del 10% de la produccion vegetal y alrededor del 6% de la Produccién de Rama Agraria en
nuestro pais. Durante 2017 este valor se redujo respecto al afio anterior en un 3,5% aunque respecto
a la media de las dltimas 5 campafias se incrementé en mas de un 12%.

Dicha reduccién en 2017 se debié fundamentalmente a una crisis de precios en fruta de hueso que
se sumaba a la dificil situacion que el sector arrastraba desde el veto ruso, el cual dafa
significativamente a la fruta dulce de nuestro pais.

En la busqueda de soluciones para las crisis recurrentes que se venian produciendo en fruta de
hueso, se propuso un nuevo sistema de busqueda de posibles soluciones, basado en una reflexion
conjunta de los agentes implicados en las posibles soluciones (administraciones y sector) con un
enfoque abierto.

Ejes de actuacion del Plan de
Fruta Dulce.

Fruto de esos debates se elabor6 un diagndéstico del sector, que puso de >
manifiesto que muchos de los problemas de la fruta dulce en Espafa eran @B’
mas de caracter estructural que coyuntural y que requerian la intervencion
desde diferentes frentes de una manera coordinada. Y con ese espiritu de
medidas integrales se gestdé el Plan de Medidas, con cuatro ejes de
actuacion, pero un solo objetivo: la mejora del sector de la fruta dulce
en su conjunto. &

Ampliacion de [EEE=aN
El Plan era fruto de un compromiso entre los agentes implicados por ese ﬁ ‘3‘
fin Gltimo, que, si bien no se podia lograr en el corto plazo, requeria ir —

dando pasos de manera inmediata. Por ello a lo largo de las reuniones sectoriales de la campafia de
fruta de hueso 2018 (de abril a septiembre) se hizo un seguimiento del desarrollo de las diferentes
medidas, viendo sus dificultades y como se podia superar, y finalmente en este informe se sintetiza
todo lo realizado a lo largo de 2018, pero que no supone el punto final del desarrollo del Plan, sino
un punto y seguido en un trabajo que debe de continuar hasta que se consiga la mejora del sector de
fruta dulce en su conjunto.

Entre las medidas propuestas para lograr a medio plazo el objetivo, algunas dependian para su
desarrollo del MAPA vy otras requerian del propio sector, pero con una actuacion coordinada.
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Il.- MEDIDAS DIRIGIDAS A INYECTAR LIQUIDEZ AL SECTOR:

Fiscalidad:

El pasado 2 de abril de 2018 se publicaba la Orden HFP/335/2018, de 28 de marzo, por la que
se reducen para el periodo impositivo 2017 los indices de rendimiento neto aplicables en el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las
actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias excepcionales, donde
se reducia el rendimiento neto del 0,37 al 0,20 para todos los frutales de hueso, tras la peticion
formal realizada por el MAPA al Ministerio de Hacienda.

lIl.- MEDIDAS DIRIGIDAS AL REEQUILIBRIO DEL SECTOR:

Cambios en la normativa nacional de fondos y programas operativos de las
Organizaciones de Productores:

El pasado 22 de septiembre se publicaba el Real Decreto 1179/2018, de 21 de septiembre, por
el que se regulan los fondos y programas operativos de las organizaciones de productores del
sector de frutas y hortalizas. En dicha normativa, a propésito del Plan de Fruta Dulce se
incluyeron las siguientes cuestiones con el fin de mejorar la contribucién de estos programas
operativos al reequilibrio entre la oferta y la demanda en este sector.

a. Inclusién del articulo 9.4:

“En virtud del articulo 29 del reglamento Delegado (UE) n.° 2017/891, durante las anualidades 2019 y
2020 no se podran incluir actuaciones de la Medida 1 del Anexo IV del presente real decreto en los
programas operativos que conlleven un incremento de la produccion de melocotén, nectarina,
paraguaya, platerina y melocotdn plano. No obstante, de manera motivada, la autoridad competente
podra realizar excepciones por ambitos geograficos, productos o variedades a dicha prohibicién. Para
ello deberan remitir un certificado a la Direcciébn General de Producciones y Mercados Agrarios que
justifique que para los productos o variedades exceptuadas no se requieren medidas excepcionales”

CCAA que han presentado
excepcion a la aplicacion del
articulo 9.4. RD 1179/2018
en los Programas
Operativos de su ambito

N Esta limitacion de las inversiones va dirigida a
. "% controlar la oferta de aquellos productos del sector
de fruta de hueso que vienen sufriendo crisis en
~~ ™ los ultimos afios de una manera mas directa,
evitando inversiones que aumenten la capacidad
productiva.

-fxcepadn totaf

Excepeidn parcial

Esta medida general para controlar la oferta, previsiblemente vea mermado su potencial por
las excepciones que se han llevado a cabo, aunque aun es pronto para poder valorar este
efecto.

b. Inclusion de la actuacion 1.3.1. Arranque de plantaciones en cultivos lefiosos
Se habilita la posibilidad de esta actuacién con cargo a los programas operativos de las OPs

para aquellas variedades que presenten problemas de comercializacion en el mercado y con
la justificacion correspondiente de la autoridad competente.
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Esta actuacion autoriza un gasto anual con cargo al PO maximo de 4.000 €/ha.

C.

Reforzamiento de la medida 3 destinada a la mejora de la comercializacion:

Ampliacion de los conceptos de gasto subvencionables en la actuacién 3.2.2. de
Promocion comercial.

Ampliacion de las posibles tareas que puede llevar a cabo el personal cualificado
para la mejora del nivel de comercializacion de la actuacion 3.2.3.:

Focalizadas hacia una mejora de la comercializacion a través de la calidad (control
del momento éptimo de la recoleccién en términos de grados brix y consistencia,
optimizacion del almacenamiento o variedades méas adecuadas entre otros.

d. En desarrollo del Reglamento (UE) n° 2017/2393 (conocido como ‘Reglamento
Omnibus’), se incluyen las nuevas actuaciones de prevencion y gestion de crisis
siguientes:

En el marco de la accién 6.4 que ya existia de Promocién y comunicacion destinada
a prevencion de crisis, inclusion de la actuacion 6.4.2 Diversificacion y
consolidacién de los mercados de frutas y hortalizas:

Atendiendo a la naturaleza netamente exportadora de las frutas y hortalizas
espafiolas, y en concreto la fruta de hueso, donde de la produccion media de las
Gltimas 5 campafas, un 53% se ha destinado a la exportacién, es fundamental la
busqueda de nuevos mercados que absorban nuestra produccion, mas aun desde
el bloqueo a las exportaciones europeas desde Rusia en 2014.

En el marco de la accion 6.5 que ya existia de Costes administrativos derivados de
la constitucion de fondos mutuales, ampliacion de la misma a contribuciones
financieras para la reposicion de estos fondos mutuales:

Con el fin de fomentar la utilizacion de este instrumento de fondos mutuales, que
hasta la fecha no ha tenido utilizacién en Espafa en el marco de los programas
operativos.

Inclusion de la nueva acciébn 6.7 de Asesoramiento a organizaciones de
productores y asociaciones de organizaciones de productores con grado de
organizacion bajo y a productores individuales:

Para fomentar la adhesion a organizaciones de productores o asociaciones de
organizaciones de productores a través de la mejora del conocimiento de las
actuaciones que pueden llevar a cabo éstas en materia de prevencion y gestion de
crisis.

Mejorar el control y seguimiento de nuevas plantaciones en fruta dulce:

Durante la elaboracién del plan se puso de manifiesto el desconocimiento por parte del sector y
de las administraciones que habia respecto a las plantaciones existentes (variedades, edades,
...) Especialmente importante es identificar las nuevas plantaciones para prever el potencial
productivo futuro, fundamental para ese reequilibrio entre oferta y demanda que se pretende
alcanzar con el desarrollo del plan.
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Por ello se acordo en el plan la necesidad de mejorar el control y seguimiento de las plantaciones
de fruta dulce a través de la modificacion del real Decreto 929/1995, por el que se aprueba el
reglamento técnico de control y certificacion de plantas de vivero de frutales, si bien
posteriormente se cambi6 el enfoque y se vio que seria mas eficaz a través de la inclusion de
determinados requisitos en el real decreto de la PAC y en el real decreto de por el que se regulan
las condiciones de aplicacion de la hormativa comunitaria en materia de higiene en la produccién
primaria agricola.

Asi, en el Real Decreto 1378/2018, de 8 de noviembre, por el que se modifican los Reales
Decretos 1075/2014, 1076/2014 y 1078/2014, todos ellos de 19 de diciembre, dictados para la
aplicaciéon en Espafia de la Politica Agricola Comun. (BOE 9/11/18), se ha incluido la
obligatoriedad de declarar las superficies dedicadas a frutas y hortalizas, indicando:

d) Cultivos horticolas y frutales, debera declararse anualmente y de forma grafica toda la superficie de
cultivo, a través de la solicitud Unica o de las vias que la autoridad competente establezca para tal fin.
En el caso de superficies de frutales se indicara la especie, la variedad y el afio de plantacién. En el
caso de cultivos horticolas, deberan especificarse las especies a implantar en la campafia sobre la
misma superficie.

De esta forma, en el caso de los frutales, se lograra una informacién, sobre lo que hay plantado
indicando especie y variedad, aspecto fundamental para poder determinar el potencial
productivo, y la edad de las plantaciones. Por tanto, en el futuro, con esta informacion se podran
realizar previsiones mas precisas e incluso poder poner soluciones antes de que lleguen los
problemas.

Asimismo, se ha modificado el Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las
condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccién
primaria agricola de tal manera que:

A los efectos del cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el articulo 4, en el sector de frutas y
hortalizas, los agricultores deberan declarar anualmente la totalidad de las superficies que dediquen a
frutas y hortalizas, a través de las solicitudes Unicas de ayuda de la Politica Agricola Comun (PAC), o
del Programa de Opciones Especificas por la Lejania e Insularidad (POSEI) o a través de los medios
electrénicos establecidos por la autoridad competente.

Fomento de la produccion ecoloégica:

La produccion ecolégica de fruta dulce en Espafa ha

Superficie de Frutales en Produccion Ecologica (ha)
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crecido significativamente en los dltimos afios, una
tendencia positiva que se verda reforzada tras la puesta en
marcha de la nueva Estrategia para la Produccion
Ecoldgica 2018-2020.

La estrategia aportard un beneficio al sector ecolédgico en
general, incluida la fruta dulce, a través de medidas de
promocién de nuestros productos en las grandes ferias
internacionales como impulso a su exportacion, unido a las
medidas dirigidas a incrementar el propio consumo interno
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Fomento de la calidad diferenciada:

En fruta dulce hay 6 DOP y 2 IGP que en 2017 facturaron un volumen cercano
e o @ los 42 millones de euros y con una tendencia positiva respecto a afos
- anteriores.

perade
lleida
#=#=  El namero de DOP e IGP crece cada afio en nuestro pais, y actualmente
soriee | desde el MAPA se tiene conocimiento, a través de dos Proposiciones No de
e Ley, del interés en registrar una DOP “Albaricoque de Molina del Segura”y

una IGP “Melocotén de Cieza”. No obstante, como en ambos casos su zona
geogréfica se extiende Unicamente por la Regidon de Murcia, las autoridades competentes para

tramitar las solicitudes son las autoridades de dicha CA.

InoniARa o s

Promocion del consumo:

Uno de los aspectos que mas preocuparon durante el diagnéstico de Fruta Dulce era la caida
del consumo, tanto en Espafia como en el conjunto de la UE. Una pérdida de demanda que viene
arrastrando el conjunto de frutas y hortalizas en los Evoluci6n del consumo en hogares de fruta de
uljumos, afios, pero que en el caso de la fruta dulce es SEmE g T Gl [Ese @ (55 Times = Eres =
aun mas marcada. Espafia. (Toneladas).

Y en concreto, esta tendencia provoca un mayor — sowo —— .
desequilibrio en el caso de la fruta de hueso, porque esta  7oeow = - =
disminucién de consumo ha coincidido en el tiempo con
un incremento productivo muy importante. e

400.000

Toneladas
763.841
777.914
748.123
715.642
680.555

300.000

Para lograr revertir esta tendencia se plantearon
medidas que implicaban a diferentes agentes

373.559

370.939
322.903

[312am1
[ 315200

(institucionales y sectoriales), porque en esta cuestion, 0 L L -
como en otras de las desarrolladas por el Plan, las 2o 201 2018 208 2017
acciones han de ser coordinadas, pero actuando desde = =fuoerer Futadetueso = “Tendenca i — <Tendenoi Fi
diferentes ambitos, para que se sumen esfuerzos en  Fuente: Elaboracion por SGFHV a parti de datos del Panel de
aras de lograr el objetivo coman. Consumo en Hogares. MAPA.

Acciones por parte del MAPA

La promocién de frutas y verduras siempre esta presente en la planificacién de acciones de
publicidad por parte de este Ministerio.
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De hecho, a partir de 2014, tras el veto ruso, desde la Direccién General de la
Industria Alimentaria se planted prioritariamente desarrollar una “Estrategia de
informacién, promocién y comunicacion en el sector de frutas y verduras” que
dio como resultado la Campana de publicidad institucional “Fruta y Verdura. De
aqui y de ahora” que viene difundiéndose desde el afio 2014.

Para mantenimiento del recuerdo se continGa con las acciones promocionales
de fruta de hueso y de pepita: Autobuses urbanos circulando por Madrid,
marketing espectacular mediante lonas en los principales edificios del
Ministerio, puesta a disposicion de los materiales al sector para su utilizacién en
los puntos de venta y la publicacion de post relacionados con la fruta y verdura
de temporada en nuestras redes sociales.

En concreto para en este 2018, se ha desarrollado una campafia especifica

para fruta de hueso: “Fruta de Hueso, de corazén”, disefiando una serie de actuaciones que
incentiven a la poblacién a consumir dichos productos y motiven la adquisicion de habitos
saludables.

De hecho, la campafia ha incluido actividades en colaboracién con la %
RFEN en la FINA World Tour de Natacién Artistica Infantas de Espafia,
fortaleciendo asi ese mensaje de habitos saludables entre el deporte y f RUTAS

la fruta de hueso.

DE HUESO ©°

Ademas, en el contexto de esta campafia se ha publicado un libro de DE [ORAZON

recetas con frutas de los mas prestigiosos cocineros de este pais.

al alcance de la mano p

- o o OO
Otra de las acciones fundamentales para fomentar el consumo, no sélo

en la actualidad sino para el futuro es el Programa escolar de consumo g =..

Un lujo gastronomico

de frutas y hortalizas.

En el curso escolar 2017-18 entr6é en vigor la nueva normativa comunitaria que regula los
Programas escolares fusionados, y por la que la financiacion de los mismos se realiza
exclusivamente con fondos comunitarios.

GRAMA ESCOLAR DE CONSUMO
OE FRUTAS Y HORTALIZAS

1 ESTRD COLEGO PARTIOPA EN 6L “PROGRANA ESCOLAR.
§i DRSO 0 PUTAS Y MRTALZAS G s NG
| e Co i ECONDMEA O LA

R

La dotacion presupuestaria prevista a nivel de la UE es de 150 M€ para el
Programa de frutas y hortalizas, de los que inicialmente le corresponden a
Espafia 12,9 M€.

Debido a la gran aceptacion de los Programas, tanto por alumnos como por
padres y profesores, Espafia ve incrementada su dotacion financiera para el
curso 2018-19, con una asignacion de fondos comunitarios de 16,5M€ para
el Programa de frutas y hortalizas.

Fruto de la experiencia y del consenso con los 6rganos gestores de los
Programas, durante el 2018 se esta actualizando la normativa nacional en la
materia para agilizar y flexibilizar su aplicacion.

Acciones por parte del sector

El sector, actor importante de este Plan, tiene en esta medida una especial relevancia, y
siendo conscientes de que deben avanzar en estas cuestiones si no quieren perder
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competitividad en el mercado nacional, han hecho un estudio para la elaboracion de un Plan
de Marketing de Fruta de Hueso, primer paso para cualquier accion promocional al respecto.

Dicho Plan de Marketing, encargado por Cooperativas Agroalimentarias, se compartié con el
conjunto del sector en una jornada que se celebré el 17 de octubre de 2018, donde ademas
de presentar ese plan, se hablé de las diferentes opciones de llevar a cabo un plan de
promocion para la Fruta de Hueso y se mostraron ejemplos de interprofesionales espafiolas
gque han llevado a cabo campafas de promocién como en el aceite de oliva o en la carne de
conejo.

Ordenacion de las exportaciones para mejorar el acceso a los mercados

La fruta dulce en Espafia presenté una balanza comercial en 2017 de mas de 1.000 millones de
€, lo que manifiesta el caracter exportador de este sector en nuestro pais. No en vano, en fruta
de hueso, en concreto somos los principales exportadores europeos.

Exportaciones, en volumen, de fruta dulce de Espafia a Terceros Paises. Media 2012-2016 vs 2017. Nuestras exportaciones en un 85%

Destinos de Terceros Paises de la exportacién de Destinos de Terceros Paises de la exportacién de se destinan al mercado europeo,
Fruta Dulce de Espafia 225.716 t (Media 2012- Fruta Dulce de Espafia 195.684 t (2017) pero desde el Veto ruso de agosto de
2016) Bielorrusia
1% 2014 se trata de buscar mercados
Rusia 5:!; en Terceros Paises que absorban
Emiratos 21% Bishorrst A= las méas de 85.000 t de fruta dulce
Arabes 3% — Brasil Noruega

6%

Argelia
10%

gue se destinaban a Rusia.

Brasil 4 Suiza
19% 6% ) ~
Emiratos
Noruega  Arapes

% 7%

2% 7 BERT3

Fuente: EUROSTAT.

Desde el MAPA se ha estado trabajando en la ordenaciéon de las exportaciones de
material vegetal, entre las que se incluiria la fruta dulce, mediante un Real Decreto.

Actualmente, el borrador de Real Decreto de exportacion vegetal esta en la fase final y
previa al inicio de la tramitacion formal de consultas. En esta fase informal se ha
recopilado informacion del sector y de la CCAA para completar el contenido del RD, para
adecuarlo a las necesidades de la exportacién y de cara a establecer un marco normativo
para la ordenacion de la exportacion y para la estrategia de desarrollo de la misma.

IV.- MEDIDAS DIRIGIDAS A ORGANIZAR Y REESTRUCTURAR
EL SECTOR:

Incrementar la dimension de las organizaciones de productores y fomentar la
constituciéon de asociaciones de organizaciones de productores

Es necesario en el sector de frutas y hortalizas un enfoque mas global a través de un trabajo de
andlisis general sobre las OPs y el grado de cumplimento de los objetivos para los que son
creadas. Objetivos como la planificacion de la produccién y su ajuste a la demanda, la
optimizacion de costes, entre otros, ademas de la concentracion de la oferta y la comercializacion
de la produccion de sus miembros.

Fruto de ese analisis se identificaran medidas concretas a adoptar para mejorar su

funcionamiento. Medidas que podran abarcar desde la revision en su caso del real decreto de
reconocimiento y funcionamiento de OPs para modificar los umbrales de facturacion y/o nimero
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de miembros para ser reconocidas, como las condiciones de entrega de producto de los socios
o la liquidacion a los miembros, o bien el relativo a circunscripciones econdmicas. Un analisis
gue en definitiva permita realizar propuestas que permitan mejorar el funcionamiento y el alcance
de obijetivos por parte de las OPs.

El Ministerio actualmente esta trabajando ya en la elaboracion de este analisis y se celebraran
grupos de trabajo en el 1° trimestre de 2019.

Facilitar la creacion de Organizaciones Interprofesionales

Si hay una herramienta dentro de la normativa comunitaria y nacional que permita vertebrar el
sector y organizarlo, sin duda, son las organizaciones interprofesionales, cuyas ventajas se
pusieron de manifiesto en el diagnostico del que resulto el Plan de Fruta Dulce.

La creacién de este tipo de organizaciones, requiere de la voluntad de las asociaciones
representativas de la produccién y de la transformacion del sector y al menos, en fruta de hueso
se ha dado un primer paso para ello.

El pasado 31 de octubre, ASAJA, COAG, Cooperativas Agroalimentarias de Espafa, FEPEX y
UPA, remitieron una carta conjunta al MAPA, sefialando su propésito de pasar a la accion para
crear una organizacion interprofesional de fruta de hueso cuyo fin, al menos inicialmente, sea la
promocién de su consumo en el mercado interior.

Desde el Ministerio se valora positivamente esta iniciativa que, sin duda, contribuird a mejorar la
vertebracion del sector y su capacidad de actuacion conjunta para afrontar alguno de los retos
gue tiene planteados.

En dicha carta también solicitaban el apoyo técnico al MAPA para la puesta en marcha de la
misma. Por ello, desde la Direccion General de la Industria Alimentaria se coordinara la creacion
de una mesa de trabajo a la que se incorporaran los técnicos de esta Direccion General y de la
Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios, con la finalidad de asesorar, facilitar e
impulsar, la constitucién de la nueva organizacion interprofesional agroalimentaria de la fruta de
hueso. El Secretario General de Agricultura y Alimentacién ha emplazado a las partes a
comenzar los trabajos a principios de 2019.

Reforzar los controles para el cumplimiento de la Ley de la Cadena Alimentaria

Con intencion de verificar el cumplimiento de la Ley 12/2013 en el sector de la fruta dulce, desde
AICA se han reforzado los controles en el sector de la fruta de hueso, realizando inspecciones
presenciales durante las campafias 2017 y 2018 en las principales zonas productoras de Espafia.
Estos planes de control han permitido examinar las relaciones comerciales de distintas entidades
comercializadoras en origen.

Como resultado de la labor inspectora se han detectado infracciones en materia de contratos, ya
sea por ausencia de elementos minimos (fundamentalmente el precio) o por la no formalizacién
del preceptivo contrato alimentario, alcanzando el 37% de las relaciones comerciales
investigadas. En cuanto al incumplimiento por plazos de pago, se ha detectado que existe
infraccién en un 32% de las relaciones comerciales investigadas, por lo que se ha sancionado
especialmente a mayoristas.
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Difusién y fomento de la adscripcion al Coédigo de Buenas Practicas en la cadena
alimentaria

Para completar los principios sobre los que han de fundamentarse las relaciones comerciales
entre los diferentes operadores que intervienen en la cadena, la Ley 12/2013, incorpora un
sistema de autorregulacién: el Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria.

El Cdodigo permite aumentar significativamente y ampliar el marco de proteccion, por encima de
las préacticas que son objeto de regulacién. De este modo, los operadores asumen compromisos
mas alla de lo establecido en la ley, para conseguir una mejora significativa del clima de confianza
en el desarrollo de las relaciones comerciales.

Actualmente, hay 128 adheridos al Codigo, de los cuales 41 empresas pertenecen al sector de
la fruta fresca y 13 al sector de la fruta transformada.

V. MEDIDAS DIRIGIDAS A AMPLIAR LA INFORMACION
SECTORIAL

Ampliar informacion sectorial que facilite la planificacion y el seguimiento de las
campanas

Durante la campafa 2018 se ha hecho un importante esfuerzo por parte del MAPA en mejorar la

informacidn sectorial existente y en comunicarla al sector, en diferentes reuniones sectoriales
gue han servido de punto de encuentro para el analisis de la campafa.

Informacion sobre las retiradas comunicadas por las OPs con cargo a los PO.

Se ha puesto en funcionamiento un sistema de informacion sobre las retiradas de las frutas y
hortalizas con cargo a los Programas Operativos de las Organizaciones de Productores por
parte del FEGA que ha permitido tener, con caracter quincenalt

prorEauineeaL e renanas exevarcoeos - desde el comienzo de la campaina de fruta de hueso, un

PROGRAMAS OPERATIVOS DE LAS OPFH

informe con toda la informacién, disponible en la pagina web
del FEGA.

ENA: 16/10/2018 - 31/10/2018

Este informe al incluir todas las frutas y hortalizas, permite no
s6lo un andlisis intrasectorial de la fruta de hueso, sino también
una comparativa con otros sectores, que en un momento
concreto de la campafia, suponen una importante competencia
(por ejemplo, otras frutas de verano como el melén y la
Fuente: FEGA. http://www.fega.es/es/node/48525 Sandia)-

Informacion periddica de la campafia mediante un dashboard sobre fruta de hueso.

El dashboard ha aportado, durante la campafia de fruta de hueso 2018, la informacion de
campafia disponible, lo m4s actualizada posible, para su remision al sector semanalmente en
formato electronico.

1 A partir del mes de noviembre dichos informes tienen caracter mensual.
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o Retiradas: en el documento se incluia un vinculo a la [#= = .
publicacion quincenal del FEGA.

o Produccién: estimaciones de produccion tanto a nivel
europeo (en base a EUROPECHE) como nacional,
mediante los Avances de Superficies y Producciones del
MAPA.

a
-

o Comercio Exterior: como se ha indicado anteriormente, la mayor parte de la
produccion de fruta dulce, y de manera mas destacada en fruta de hueso, se destina
a la exportacion.

El problema es que las fuentes sobre comercio exterior tienen unos plazos de
actualizacion amplios, tanto en DATACOMEX como en EUROSTAT el desfase ronda
los dos meses. Por ello, en el intento de obtener informacion lo més actualizada posible
de la evolucion del Comercio Exterior se buscé una fuente propia del MAPA, CEXVEG,
gue si bien recoge Unicamente la informacion de exportaciones a Terceros Paises que
requieren certificado fitosanitario, si muestra tendencias de evolucion en comparacion
con otros afios. Esto es muy interesante durante la campanfa.

Con ello, el andlisis de comercio exterior durante la campafia de fruta de hueso 2018
se ha basado en dos fuentes:

= CEXVEG, una estadistica ofrecida por la Subdireccion General Acuerdos
Sanitarios y Control en Frontera del MAPA que permite andlisis a nivel de
producto, distinguiendo: melocotdn, nectarina, paraguayo, platerina, cereza,
ciruela, albaricoque. Con una actualizacién a mes vencido de las exportaciones
a Terceros Paises que requieren certificado fitosanitario por producto. La serie
histérica recogia 3 afios, permitiendo una comparativa con campafas
anteriores.

» EUROSTAT, estadistica basada en los datos de Aduanas que permite el
analisis temporal del conjunto de las exportaciones (INTRA y EXTRA UE) con
una amplia serie historica para los grandes grupos de productos (melocotén,
nectarina, cereza, ciruela y albaricoque) pero con un retardo en la actualizacién
de datos de 2 meses.

o Consumo Nacional: mediante el Panel de Consumo en Hogares del MAPA, y dada
su base histdrica ha permitido un analisis temporal por producto interesante, aunque
la actualizacién, por la propia naturaleza del Panel, ha sido un poco lenta para lo que
se buscaba con el dashboard, pero ha sido una fuente muy util para ver como
evoluciona el consumo por producto de la fruta de hueso, mes a mes y comparando
con las ultimas cinco campafas.

o Precios: en base a los datos publicados en el Informe Semanal de Coyuntura del
MAPA, se realizaba el andlisis de los precios en origen y los precios salida centro de
acondicionamiento de los productos de fruta de hueso.

En el caso de los precios en origen a nivel nacional, se ha llevado a cabo un analisis
de tendencias con respecto a las ultimas 5 campafas. Y, para los precios salida centro
de acondicionamiento, este estudio temporal se ha complementado con el examen de
datos a nivel nacional y en mercados representativos.
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Reuniones periddicas durante la campafia 2018

Cinco reuniones sectoriales de Fruta de Hueso se han mantenido a lo lardo de la campafia
2018. En ellas han intervenido diferentes unidades del MAPA para ofrecer la informacion
disponible de campafa y del seguimiento del Plan de Fruta Dulce.

Primera reunidn en la que se presenta el primer dashboard
y el plan de seguimiento de la campaia 2018.

Primeros compases de la campafia y datos de siniestralidad
de inicio de campafia.

Presentacion del Informe Quincenal del Retiradas en FyH
(FEGA)

Presentacion de la campafia de promocién de Frutas de
Hueso de Corazon (SG Promocion)

Presentacion de la Herramienta de Analisis Descriptivo de
Fruta de Hueso (HISPATEC)

Desarrollo de la campafia.

Presentacion del Estudio de Logistica (SGASCF).
Presentacion del Programa de Frutas en las Escuelas (SG
Promocion)

19/09/2018 Anélisis de las Ultimas semanas de campafia

18/04/2018

23/05/2018

14/06/2018

12/07/2018

Ademas, en dichas reuniones se ha contado con la presencia de ENESA que ha informado
respecto a la siniestralidad en estos cultivos.

Estas reuniones se han valorado positivamente por el sector, porque han logrado ser un punto
de encuentro para el analisis de la campafia 2018, que si bien, era muy diferente a la de 2017
en cuanto a niveles productivos de fruta, algunos problemas se han repetido mostrando la
necesidad de trabajar en conjunto para solventarlos.

Analisis descriptivo de Fruta de Hueso en Espana

Tras la produccion registrada en 2017 en fruta de hueso en Espafia y en campafias anteriores,
era necesario desarrollar una herramienta informatica descriptiva de lo que existe actualmente
para cada producto de fruta de hueso, logrando en un Unico instrumento, analizar las fuentes de
informacion disponibles a este respecto que hay actualmente, pero que se encontraban
dispersas.

Asi, mediante un contrato menor se ha desarrollado una herramienta informatica que permite un
analisis descriptivo de la fruta de hueso en Espafia, conociendo qué se produce, dénde, cuando
y cuanto de cada uno de los productos: melocoton, nectarina, paraguayo, platerina, ciruela,
albaricoque y cereza.

Esta herramienta dota al sector de un conocimiento de la oferta que hasta este momento era
imposible de llevar a cabo, conociendo lo que existe se puede planificar el futuro.

Durante 2018 se han ido desarrollando las diferentes medidas indicadas en este informe, pero ain
no es posible evaluar el impacto de las mismas en el sector, por lo que habra que esperar, al menos,
a la proxima campafia para poder valorar el efecto del plan en el sector de fruta dulce en Espafa.
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Por ello, desde este Ministerio, se llevard a cabo una evaluacién de impacto del Plan para finales de
2019.



