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1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es el Plan de evaluacién del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
(PEPAC) de Espaiia y ha sido elaborado la Autoridad de gestion del PEPAC perteneciente al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). En el proceso de elaboracion, se ha
consultado a las autoridades regionales de gestion, al Comité de seguimiento del PEPAC, asi como
a otras personas expertas en la PAC, en evaluacion y en los temas que son objeto del PEPAC.

En el Plan de evaluacion del PEPAC, se incluyen, entre otros aspectos, las actividades de evaluacion
que se considera necesario realizar durante:

e El periodo de implementacion del PEPAC, que tendra lugar de 2023 a 2029 (teniendo en
cuenta la regla n+2 que aplica a las intervenciones de desarrollo rural), ambos afios
incluidos.

e La evaluacion ex post, que se completara a mas tardar el 31 de diciembre de 2031.

En el Plan de evaluacion se describe como se evaluara el PEPAC, asi como el uso de los resultados
de la evaluacion para mejorar su implementacion y la toma de decisiones. También se incluye
informacién sobre la gobernanza en estas actividades, las partes implicadas en las mismas, el
calendario en el que se realizaran, los datos y otro tipo de informacidn a utilizar en las evaluaciones,
asi como la comunicacion y seguimiento de las actividades de evaluacion y sus resultados.

Este documento tiene un enfoque estratégico: Es sencillo y flexible, su contenido es de caracter
general, de manera que permitira seguir definiendo en mas detalle las actividades de evaluacién
en un plan de trabajo plurianual y en programas de accién anuales. Todos estos documentos de
planificacion de las actividades de evaluacidén son propuestos por parte de la Autoridad de gestidn
del PEPAC en el Grupo directivo de evaluacién, compuesto por, al menos, los responsables técnicos
de evaluacidon de la Autoridad de gestion del PEPAC y de las autoridades regionales de gestién. En
este Grupo directivo se revisan y acuerdan el Plan de evaluacién, el plan plurianual de trabajo y los
programas anuales de evaluacion a nivel técnico y se acuerda su contenido.

PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION

Contenido principal:
Definicién de necesidades de
evaluacion y objetivos
Identificacién de actividades de
evaluacion y su calendario
tentativo

PLAN DE EVALUACION DEL PEPAC ‘
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© | PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Contenido principal:
Fichas de las evaluaciones a realizar (ver anexo Il de este documento): Descripcion de las evaluaciones,
indicadores y otra informacion necesaria, preguntas de evaluacion, fuentes de informacién, calendario,
responsabilidades de las partes implicadas, intervenciones, etc.
Datos para las evaluaciones a proporcionar por las partes implicadas en las mismas.
Proceso: Se acuerda en el Grupo directivo de evaluacion y se envia al Comité de seguimiento del PEPAC
para su revision. Se prevé una primera versién en el 3T de 2023 y una versién final en el 3T-4T de 2023.

/—,79 PROGRAMAS DE ACCION ANUALES }—\

PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE
ACCION 2024 ACCION 2025 ACCION 202... ACCION 2031

Descripcion breve de cada
actividad de evaluacién y su
gobernanza
Identificacion de las partes
interesadas en la evaluacién
Identificacion de fuentes de
informacion disponibles
Descripcion de la comunicacion y
el seguimiento de los resultados
de las evaluaciones
Identificacion de recursos para
implementar el Plan de
evaluacion
Proceso: Se acuerda en el Grupo
directivo de evaluacion y lo revisa y
dictamina el Comité de seguimiento
del PEPAC. Se prevé el dictamen
antes del 3T de 2023.

Contenido principal:

- Mayor detalle de las actividades de evaluacién (informacién necesaria adicional, fechas de inicioy fin concretas,

partes interesadas, etc.)

- Identificacion de nuevas necesidades de apoyo/formacion para la evaluacién—=Calendario

- Identificacién de especificidades en la comunicacidn de los resultados de las evaluaciones

Proceso:

- Se acuerdan en el Grupo directivo de evaluacidn y se envian al Comité de seguimiento del PEPAC para su revision
\- Se preveé su finalizacion en el dltimo trimestre del afio anterior a suimplementacion

N N T /

Documentos de planificacién de las actividades de evaluacién. Fuente: Elaboraciéon propia.
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El Plan de evaluacién del PEPAC se debe presentar al Comité de seguimiento del PEPAC a mas tardar
un afio después de la adopcién del PEPACY, es decir, el 1 de septiembre de 2023 en el caso de
Espana. El Comité de seguimiento del PEPAC debe emitir un dictamen sobre el Plan de evaluacién
del PEPAC Yy la Autoridad de gestion del PEPAC debe mandar a la Comisién Europea dicho dictamen
junto con el Plan de evaluacion a mas tardar un mes antes de la reunidn anual de revisidn con la
Comisién Europea?.

El Plan de evaluacién podra ser modificado posteriormente debido a multiples motivaciones, como
pueden ser posibles cambios en el ritmo de ejecucién de las intervenciones que conforman el PEPAC
o la aparicidn de nuevas necesidades de evaluacidn. Sus sucesivas versiones seran también revisadas
y dictaminadas por el Comité de seguimiento del PEPAC y serdn enviadas, junto con el dictamen
pertinente, a la Comisidn Europea.

En las evaluaciones del PEPAC que se han planificado se trataran los temas que se identifican en el
apartado 3.5 del presente documento. Segin el momento en el que se realicen las distintas
evaluaciones, se llevaran a cabo distintos tipos de evaluacion (apartado 3.3) y se tendran en cuenta
los criterios de evaluacion (apartado 3.4) pertinentes. Para el desarrollo de las evaluaciones, se
utilizaran indicadores comunes (Anexo |), se podran utilizar indicadores adicionales e informacion
cualitativa y se tendran en cuenta los estudios de apoyo a la evaluacién (apartado 6.3) que se
desarrollen.

Los principales agentes implicados en la evaluacion del PEPAC y las relaciones entre si se indican de
modo grafico a continuacién:

PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS EN LA EVALUACION

GRUPO DIRECTIVO DE

EVALUACION + GRUPOS: Organo de CSIC (estudios
AG PEPAC, ARRGG, etc. Coordinacidn SCIA de apoyo)

Documentos de
planificacion de las
evaluaciones
Detalle evaluaciones
- Intercambio de Evaluaciones
EQUIPOS

informaciény documentos -
- Coordinacién EVALUADORES DE - COMISION
- Seguimiento = LAS AARRGG EUROPEA
&Apoyo técnicoyformac@ - -
pl OTRAS PARTES
PROVEEDORES DE INTERESADAS
ambiental

EQUIPO
EVALUADOR DE LA
AG DEL PEPAC

COMITE DE
Planificacion SEGUIMIENTO

evaluacione,

“

INFORMACION

(FEGA, CSIC, otros)

Principales agentes implicados en la evaluacion del PEPAC. Fuente: Elaboracién propia.

Las evaluaciones planificadas en presente documento son las siguientes:

1 Articulo 140 del Reglamento (UE) 2021/2115

2 Articulo 5 del Reglamento (UE) 2022/1475. La reunidén anual de revisién con la Comisidon Europea deberd
celebrarse como minimo dos meses después de la presentacién del informe anual del rendimiento (15 de
febrero), por lo que el envio se del Plan de evaluacidon y el dictamen se debe realizar antes del 15 de marzo de
2024.



Evaluaciones de la contribucion del PEPAC a los objetivos especificos (OOEE) de la PAC
(individuales o agrupados):

e Evaluaciones del bloque econdmico (OOEE 1,2y 3)

e Evaluaciones del bloque medioambiental (OOEE 4, 5y 6)

e Evaluaciones del bloque rural (OE 7 y 8)

e Evaluacion del bloque del consumidor (OE9)

e Evaluacion del Objetivo Transversal (OT)

Evaluaciones tematicas sobre los siguientes temas:

e Lasimplificacidn para las personas beneficiarias y la administracion
e La perspectiva de género del PEPAC

e Relevo generacional

e LEADER

e Practica 4 los ecorregimenes: Siembra directa

e Instrumento Financiero de Gestion Centralizada

e Red PAC

Evaluacion ex post del PEPAC

Se distinguen dos tipos de gobernanza diferentes en funcién de la evaluacion, tal y como se indica
en el apartado 4.1. En resumen, se distingue entre:

Evaluaciones que las desarrolla integramente el equipo evaluador de la Autoridad de
gestion del PEPAC y a las que las autoridades regionales de gestion aportan los datos e
informacién cualitativa acordada en tiempo y forma. Son todas las evaluaciones de la
contribucidn del PEPAC a los objetivos especificos (a excepcidn de la del Objetivo Transversal)
y la Practica 4 los ecorregimenes (siembra directa), el Instrumento Financiero de Gestidn
Centralizada y la Red PAC.

Evaluaciones sumativas en las que intervienen el equipo evaluador de la Autoridad de
gestion del PEPAC y los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestion: El
equipo evaluador de la Autoridad de gestidon del PEPAC evalla temas de interés nacional
(primer pilar, aspectos generales del segundo pilar, intervenciones supraautonémicas o
visién general del segundo pilar complementaria a la visidn regional), para lo cual podra
necesitar datos e informacién cualitativa de las autoridades regionales de gestién. Por su
parte, los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestidn realizan evaluaciones
en su region de la programacion regional del segundo pilar. El equipo evaluador de la
Autoridad de gestion del PEPAC realizard un trabajo de sintesis de las evaluaciones regionales
asi como de los resultados de la evaluacién nacional y las regionales. Estas evaluaciones son:
La contribucién del PEPAC al Objetivo Transversal, la simplificacién para las personas
beneficiarias y la administracién, la perspectiva de género del PEPAC, el relevo generacional
y LEADER.



TIPOS DE EVALUACIONES SEGUN SU GOBERNANZA

A) EVALUACIONES DESARROLLADAS POR EL EQUIPO EVALUADOR DE LA AUTORIDAD DE GESTION DEL PEPAC

Equipo evaluador de la Autoridad de gestion PEPAC

o Orientaciones comunes sobre
Evaluaciones

la informacion para las — O Informes finales de

evaluaciones evaluacion
\
\.
Autoridades regionales de gesti6n N
~ (2)
\.
A Datose
informacion
cualitativa

B) EVALUACIONES SUMATIVAS

P Temas de interés nacional =S P Intervencionesregionales g

Orientaciones
comunes sobre
la informacién
para las
evaluaciones

Coordinacion (analisis
de las metodologiasy
la unificacion de
premisas)

\.

Sintesis
evaluaciones
egionale.

Evaluacion
temas interés
nacional*

evaluaciones
nacionaly
egionale,

Datose
informacion
cualitativa

Evaluaciones
regionales

* Temas de interés nacional: 12 pilar, aspectos generales del 22 pilar, intervenciones supraautonémicas o visién general del 22 pilar

Tipos de evaluaciones segln su gobernanza. Fuente: Elaboracidon propia

Cabe destacar que el alcance de las evaluaciones abarcara las intervenciones PAC (del primer pilar e
intervenciones del segundo pilar regionales y supraautondmicas) e intervenciones no PAC. En
relacién con la evaluacion de las intervenciones no PAC, se contemplaran Unicamente aquellas que
se hayan incluido en el marco del PEPAC y que se consideren oportunas teniendo en cuenta su
importancia y grado de implementacién en el momento de realizar las evaluaciones. Ademas, su
evaluacién se plantea en relacién con su contribucidn a la consecucién de los objetivos de la PAC.

En el apartado 6.2 se encuentra la descripcidon y gobernanza de cada una de las evaluaciones. El
detalle de las evaluaciones se debatird en el seno del Grupo directivo de evaluacidn (o los grupos
tematicos del mismo) y se plasmara en los documentos de Plan de trabajo plurianual y de los
programas de accién anuales. El calendario estimativo de las distintas evaluaciones se encuentra en
el apartado 6.5, en el que se indican tipos de evaluacién, su gobernanza y los tiempos en los que se

estima que se realizaran estas actividades.



Por ultimo, en el apartado 8 se indica cdmo se va a enfocar la comunicacién y seguimiento de los
resultados de las evaluaciones y en el apartado 9, se indican los recursos con los que se cuenta para
implementar el presente Plan de evaluacidn del PEPAC, asi como la manera de hacer frente a las
necesidades de apoyo técnico y capacitacién de las principales partes interesadas en el proceso de
evaluacion.

2 INTRODUCCION

A partir de enero de 2023 se comenzd a aplicar una reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) por
la que esta politica pasa a estar orientada a la consecucion de resultados concretos, vinculados a
los siguientes objetivos generales y especificos basados en los tres pilares de la sostenibilidad.

Objetivos generales:

1. Fomentar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que garantice
la seguridad alimentaria a largo plazo;

2. Apoyary reforzar la proteccion del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la accién por
el climay contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climaticos de la Unién, entre
ellos los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Paris;

3. Fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales.

Estos objetivos generales se alcanzaran mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola en todo el territorio de la
Unidén a fin de mejorar la seguridad alimentaria a largo plazo y la diversidad agricola, asi como
garantizar la sostenibilidad econdmica de la produccidn agricola en la Unidn;

2. Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones
agricolas a corto y largo plazo, también mediante una mayor atencién a la investigacion, la
tecnologia y la digitalizacidn;

3. Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor;

4. Contribuir a la adaptacidn al cambio climatico y a su mitigacidon, también mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de
carbono, asi como promover la energia sostenible;

5. Promover el desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de recursos naturales como el agua,
el suelo y el aire, incluyendo la reduccion de la dependencia quimica;

6. Contribuir a detener y revertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios
relacionados con los ecosistemas y conservar los habitats y los paisajes;

7. Atraer y apoyar a los jovenes agricultores y a los nuevos agricultores y facilitar el desarrollo
empresarial sostenible en las zonas rurales;

8. Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participacién de las
mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre
ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible;

9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la Unién a las exigencias sociales en materia de
alimentaciény salud. incluida la demanda de alimentos de buena calidad, seguros y nutritivos
producidos de forma sostenible, reducir el desperdicio de alimentos, mejorar el bienestar
animal y combatir la resistencia a los antimicrobianos.

Los objetivos especificos se complementaran e interconectaran con el objetivo transversal de
modernizar la agricultura y las zonas rurales, fomentando y poniendo en comun el conocimiento, la



innovacion vy la digitalizaciéon en las zonas agricolas y rurales y promoviendo su adopcién por los
agricultores, mediante la mejora del acceso a la investigacidn, la innovacién, el intercambio de
conocimientos y la formacion.

De acuerdo al Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.o 1305/2013 y
(UE) n.o 1307/2013, (en adelante, Reglamento (UE) 2021/2115), cada Estado miembro de la UE
debia elaborar un plan estratégico de la PAC, donde plasmar las intervenciones (medidas) elegidas
de un meni comun para alcanzar los objetivos de la PAC y la ambicion del Pacto Verde Europeo.
Una vez realizado el plan, la Comisidn se encargd de su revisidon y aprobacidn. El 31 de agosto de
2022 la Comision Europea aprobé el Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC), siendo uno de
los primeros Estados miembros en lograr la aprobacion del plan. EI PEPAC de Espafia contiene las
intervenciones o medidas, basadas en un anadlisis minucioso de las necesidades (diagnostico,
identificacion y priorizacién) del sector agrario y el medio rural en su conjunto, vinculadas a cada uno
de los objetivos de la PAC. Asi, el PEPAC tiene como objetivo el desarrollo sostenible de la agricultura,
la alimentacién y las zonas rurales para garantizar la seguridad alimentaria de la sociedad a través de
un sector competitivo y un medio rural vivo.

En el Titulo VII del Reglamento (UE) 2021/2115 se indica que se elaborara un marco de rendimiento,
bajo la responsabilidad compartida de los Estados miembros y de la Comisidn, que permitira la
presentacién de informes, el seguimiento y la evaluacion del rendimiento del plan estratégico de la
PAC durante su aplicacién. El marco de rendimiento incluira los siguientes elementos:

a) Un conjunto de indicadores comunes de realizacidn, resultados, impacto y de contexto que
se utilizara como base para el seguimiento, la evaluacion y la elaboracion del informe anual
del rendimiento;

b) Las metas y los hitos anuales establecidos respecto de los objetivos especificos pertinentes,
utilizando los indicadores de resultados pertinentes;

c) Larecogida, almacenamiento y transmision de los datos;

d) La presentacion periddica de informes del rendimiento y las actividades de seguimiento y
evaluacion

e) Las evaluaciones ex ante, intermedias y posteriores, asi como todas las demds actividades
de evaluacidn relacionadas con el plan estratégico de la PAC.

Por tanto, tal y como se indica del Reglamento (UE) 2021/2115, debe establecerse el marco de
rendimiento, seguimiento y evaluacion del PEPAC con el propdsito de demostrar el progreso y
evaluar el impacto y la eficacia de la ejecucion de la politica. Las actividades de evaluacién son uno
de los elementos de dicho marco y se deben llevar a cabo a partir de indicadores de realizacidn,
resultados, impacto y contexto, durante la ejecucion del PEPAC y a posteriori.

En el Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475 de la Comisidn de 6 de septiembre de 2022 por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacién de los planes estratégicos de la PAC y al
suministro de informacién para el seguimiento y la evaluacion (en adelante Reglamento de ejecucion
(UE) 2022/1475) se establecen normas comunes a todos los Estados miembros para la evaluacion de
los planes estratégicos de la PAC. Se indica que cada Estados miembro debe elaborar un Plan de



evaluacion de su plan estratégico de la PAC que cumpla con los requisitos minimos (anexo Il del
Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475), cuya estructura sera la siguiente:

1. Objetivos y necesidades

2. Gobernanzay coordinacion

3. Identificacion de las partes interesadas pertinentes que deberan ser tenidas en cuenta en la
planificacién de las actividades de evaluacion y de desarrollo de capacidades

4. Calendario (planificacién indicativa de las evaluaciones y de los estudios de apoyo a la
evaluacidn que se llevaran a cabo durante el ciclo de programacién)

5. Datos e informacion

6. Comunicacion y seguimiento

7. Recursos, apoyo técnico y desarrollo de capacidades

De acuerdo con el Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475, se planificaran las evaluaciones de los
objetivos especificos de la PAC, de conformidad con la légica de intervencion del PEPAC, por
objetivo especifico o agrupando varios objetivos especificos. Ademas, al evaluar el PEPAC, se
definiran preguntas de evaluacién y factores de éxito para valorar los criterios de evaluaciéon
pertinentes (los criterios de evaluacion son: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor
afiadido de la Unidn -se explican en el apartado 3.4 del presente documento-) y se valoraran los
efectos del PEPAC teniendo en cuenta el alcance, el tipo y la adopcién de las intervenciones del
PEPAC.

Ademas, anualmente se comunicara informacion relativa a las actividades de evaluacion (progreso
logrado y sintesis) y el seguimiento de las constataciones efectuadas al Comité de seguimiento,
para su examen, y a la Comisién Europea.

Adicionalmente, se cuenta con las Directrices para el disefio de los planes de evaluacidn que ha sido
desarrollada por el Evaluation Helpdesk for the CAP? y que proporciona unas orientaciones para el
disefio de los planes de evaluacidn basadas en el contenido minimo de los planes de acuerdo al marco
legal existente y que ademds propone contenido adicional para promover una mejor planificacion,
implementacidn y utilizacién de las evaluaciones.

El presente documento es el Plan de evaluacion del Plan Estratégico de la PAC de Espafa. Este
documento lo ha elaborado la Autoridad de gestion del PEPAC perteneciente al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidon (MAPA). Para su elaboracion, se ha consultado a las autoridades
regionales de gestion, al Comité de seguimiento del PEPAC, asi como a otras personas expertas en
la PAC, en evaluacidn y en los temas que son objeto del PEPAC.

En el Plan de evaluacién del PEPAC, se incluyen, entre otros aspectos, las actividades de evaluacion
que se considera necesario realizar durante:

e El periodo de implementacion del PEPAC, que tendra lugar de 2023 a 2029 (teniendo en
cuenta la regla n+2 que aplica a las intervenciones de desarrollo rural), ambos afios
incluidos.

e La evaluacidn expost, que se completara a mas tardar el 31 de diciembre de 2031.

En el presente Plan de evaluacidn se describe cdmo se evaluara el PEPAC, asi como el uso de los
resultados de la evaluacién para mejorar su implementacion y la toma de decisiones. También

3 Guidelines: Design of evaluation plans. Evaluation Helpdesk for the CAP. March 2023. https://eu-cap-
network.ec.europa.eu/publications/guidelines-design-evaluation-plans_en (disponible en espafiol desde
mayo de 2023)
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incluye informacién sobre la gobernanza en estas actividades, las partes implicadas en las mismas,
el calendario en el que se realizaran, los datos y otro tipo de informacién a utilizar en las
evaluaciones, asi como la comunicacién y seguimiento de las actividades de evaluacion y sus
resultados.

El flujograma de la figura siguiente representa las relaciones entre los apartados en los que se divide
el Plan de evaluacion.

RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS APARTADOS DEL PLAN DE EVALUACION

] IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS
# CALENDARIO . COMUNICACION Y I
(EVALUACIONES) SEGUIMIENTO
NECESIDADES I
Y
OBJETIVOS X -
. DATOS E .| RECURSOS, APOYOTECNICOY |
INFORMACION DESARROLLO DE CAPACIDADES
t 4 A A A
. GOBERNANZA Y COORDINACION

Figura 1. Relaciones entre los distintos apartados del Plan de evaluacidn. Fuente: Directrices para el disefio de
los planes de evaluacion. Servicio de asistencia a la evaluacion de la PAC (2023).

El documento comienza con la identificacién de las Necesidades de evaluacién y los Obijetivos
generales y especificos que dirigiran la accidn del Plan de evaluacién. También se deben identificar
las Partes interesadas en las evaluaciones y tener en cuenta sus intereses, que seran distintos segun
sean administraciones o instituciones que implementan o evaltan el PEPAC, beneficiarios directos,
asociaciones o personas cuya actividad esta claramente vinculada con alguno de los objetivos de la
PAC, etc. Se debe establecer qué papel tienen las principales partes interesadas en la Gobernanza de
las evaluaciones y en los mecanismos de coordinacién, también teniendo en cuenta su funcién como
proveedores de Datos e informacién para el desarrollo de las evaluaciones, asi como su papel en la
Comunicacion y seguimiento del resultado de las mismas. Cada una de las partes interesadas podrd
tener también necesidades de apoyo técnico y capacitacién sobre evaluacién, que se deberdn de
tener en cuenta en el Ultimo apartado del Plan de evaluacidn en lo que respecta al Desarrollo de
capacidades. Ademas, las partes interesadas pueden tener especial interés en conocer el proceso
evaluador y en participar en el mismo para utilizar los resultados de las evaluaciones para sus propios
intereses.

Las Actividades de evaluacion, se identifican y disefian a partir de las Necesidades y objetivos que se
marca el Plan; y éstas se ordenan en el tiempo creando un Calendario estimativo de las actividades
de evaluacidn. La planificacién y Gobernanza de estas actividades se acuerda con las principales
partes implicadas en las evaluaciones y variara segun el tipo de evaluacidén que esté prevista.
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Al mismo tiempo se valora qué Datos e Informaciones son necesarias para realizar las actividades de
evaluaciéon y, a través de la Gobernanza, quién debe aportarlos. La aportacién de datos e
informaciones estara fuertemente condicionada por el tipo de evaluacidn que se ha previsto.

El disefio de las Actividades de evaluacién depende de los Datos e informacién con la que se pueda
contar, asi como de los Recursos con los que se cuente para desarrollarlas. Asi mismo, las
herramientas utilizadas para la difusion de los resultados de las evaluaciones también pueden servir
de mecanismo de obtencién de informacién para el desarrollo de las evaluaciones, tal es el caso de
la Red PAC. Las actividades de evaluacién llevan a la necesidad de realizar una Comunicacion vy
seguimiento de los resultados y recomendaciones obtenidas con el objeto de que se tengan en
cuenta en el periodo de programacion actual (si hubiese que realizar modificaciones del PEPAC) y la
definicidn y planificacion del periodo de programacion futuro de la PAC. Ademads, se quiere
comunicar estos resultados, ademas de entre las partes implicadas en el proceso de evaluacién, al
publico en general y los beneficiarios de las ayudas. La gobernanza de la comunicacién y el
seguimiento describira los flujos de informacidn entre los participantes.

El Apoyo Técnico y Desarrollo de Capacidades se refiere al conjunto de acciones para completar
habilidades, capacidades, informaciones y datos necesarios para la buena ejecuciéon de las
evaluaciones y la mejor calidad de los resultados obtenidos en la evaluacidn. Las partes implicadas
pueden proveer de recursos o apoyo técnico o pueden ser demandantes de ellos. La gobernanza es
vital para designar las distintas funciones entre las partes y sus responsabilidades.

El presente Plan de evaluacion tiene un enfoque estratégico, de manera que es un documento
sencillo y flexible, cuyo contenido es de caracter general, y que permitira seguir definiendo en mas
detalle las actividades de evaluacién en un plan de trabajo plurianual y en programas de accién
anuales.

Cabe destacar que el Plan de evaluacion del PEPAC se debe presentar al Comité de seguimiento del
PEPAC a més tardar un afio después de la adopcién del PEPAC?, es decir, el 1 de septiembre de 2023
en el caso de Espaiia. El Comité de seguimiento del PEPAC debe emitir un dictamen sobre el Plan
de evaluacién del PEPAC y la Autoridad de gestion del PEPAC debe mandar a la Comision Europea
dicho dictamen junto con el Plan de evaluacion a mas tardar un mes antes de la reunién anual de
revision con la Comisién Europea®.

El Plan de evaluacién podra ser modificado posteriormente debido a multiples motivaciones, como
pueden ser posibles cambios en el ritmo de ejecucién de las intervenciones que conforman el PEPAC
o la aparicidn de nuevas necesidades de evaluacidn. Sus sucesivas versiones seran también revisadas
y dictaminadas por el Comité de seguimiento del PEPAC y seradn enviadas, junto con el dictamen
pertinente, a la Comisidén Europea.

El Plan de trabajo plurianual y los programas de accién anuales, se enviaran al Comité de seguimiento
para su informacidn y se tendrdn en cuenta sus comentarios en caso de haberlos, pero no serdn
objeto de dictamen, dado que la legislacién comunitaria no lo exige.

Por ultimo, cabe destacar que la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la
evaluacidn de politicas publicas en la Administracion General del Estado, no afecta directamente al

4 Articulo 140 del Reglamento (UE) 2021/2115

5 Articulo 5 del Reglamento (UE) 2022/1475. La reunidn anual de revisién con la Comisién Europea deberd
celebrarse como minimo dos meses después de la presentacion del informe anual del rendimiento (15 de
febrero), por lo que el envio del Plan de evaluacién y el dictamen se debe realizar antes del 15 de marzo de
2024.
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presente Plan de evaluacion ya que en su articulo 3.4 se indica que “quedan excluidas del ambito de
aplicacién de esta ley todas aquellas actuaciones de auditoria, control de eficacia; supervision
continua, (...) y cualquier otra actividad de evaluacién que sea objeto de regulacidn especifica”, ya
que, tal y como se indica en el articulo 3.5 “la presente ley tendra cardcter supletorio respecto de
aquellos aspectos de las actividades de evaluacién de politicas publicas no previstos en la normativa
especifica”. Teniendo en cuenta la existencia del marco normativo especifico que se ha indicado
anteriormente (Reglamento de ejecucidn (UE) 2022/1475), se considera que esta Ley no afecta al
Plan de evaluacién del PEPAC.

3 OBIJETIVOS Y NECESIDADES

En este apartado se identifican los objetivos del Plan de evaluacién y las necesidades relacionadas
con la evaluacion del PEPAC con el fin de garantizar que se lleven a cabo actividades de evaluacion
suficientes y adecuadas, en particular para proporcionar la informacién necesaria para la direccion
del Plan, para garantizar que se disponga de los datos necesarios para la evaluacién del PEPAC Yy para
informar a las personas implicadas en el disefio del préximo periodo de programacién de la PAC.

3.1 OBIETIVOS

Con el Plan de evaluacidn se pretende dar cumplimiento a las disposiciones del Reglamento (UE)
2021/2115 en lo que respecta a los elementos de evaluacién (art. 140) y del Reglamento de
ejecucion (UE) 2022/1475. En particular, se trata de definir el marco de evaluacién del PEPAC
espafiol y cubriendo ademas los requisitos minimos de estructura y contenido (Anexo Il del
Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475) a través de la:

e Identificacidn de objetivos y necesidades de evaluacion

e |dentificacién de agentes involucrados y sus responsabilidades en el proceso de evaluacién

e Descripcidn de la coordinacion entre agentes y de la estructura de gobernanza del proceso
de evaluacién

e (Calendario estimativo de las actividades preparatorias necesarias para poder realizar las
evaluaciones y de las actividades de evaluacién en si. Justificacién de la toma de decisiones
realizada

e Comunicacién de las actividades y resultados de las evaluaciones

e Descripcidn de los mecanismos de seguimiento de las actividades de evaluacidn y el uso de
sus resultados

e Losrecursos necesarios para llevar a cabo todas las actividades en tiempo y forma

e Descripcidn y calendario de las actividades de apoyo técnico y desarrollo de capacidades
necesarias para llevar a cabo el Plan de evaluacién

El objetivo principal del Plan de evaluacidén del PEPAC es garantizar que se realicen las actividades
de evaluacioén suficientes y adecuadas para:
e Proporcionar la informacién necesaria para dirigir el plan
e Supervisar los avances y logros del PEPAC
e Analizar la repercusidn, la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor
anadido de la UE que tiene la PAC
e Contribuir a orientar con mayor precisién las intervenciones del PEPAC teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en las evaluaciones, mejorando asi la calidad en la implementacion
del PEPAC
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Dar respuesta, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta los recursos disponibles, a
las necesidades de evaluacién de las principales partes interesadas en las evaluaciones que
se indican en el presente documento

Comunicar de forma efectiva los resultados de las evaluaciones

Proporcionar una base de conocimiento que permita facilitar el disefio del préximo periodo
de programacion de la PAC, de manera que se disponga de informacién suficiente a tiempo

Los objetivos especificos del Plan de evaluacién son:

3.2

Identificacion y planificacién de las actividades de evaluacién y apoyo que tendran lugar
durante el periodo de implementacién del PEPAC de manera que sean suficientes y
adecuadas

Garantizar que se va a contar con los recursos necesarios (humanos, econdmicos,
informaticos, informacion necesaria, etc.) en tiempo y forma para llevar a cabo el presente
Plan de evaluacién de una forma éptima y aprovechando sinergias: equipo/s para realizar las
evaluaciones, participacion de los actores implicados, equipo/s de apoyo a las evaluaciones,
etc.

Garantizar la disponibilidad de datos suficientes para llevar a cabo las evaluaciones
Fomentar la implicacién de las distintas partes interesadas en el proceso de evaluacion del
PEPAC, asi como difundir y extender la cultura de la evaluacidn a todos los actores que
intervienen en la gestion del PEPAC

Garantizar que existen procedimientos para producir y recopilar los datos necesarios para
las evaluaciones®

Definir la comunicaciéon y difusidon de todas las evaluaciones y las actividades de evaluacion
y sus principales resultados

Identificar la manera en la que se impulsard el proceso de aprendizaje en relaciéon con la
evaluacidén del PEPAC

Definir cdmo se van a utilizar los resultados de las actividades de evaluacion en la toma de
decisiones: modificaciones del PEPAC o preparacion del siguiente periodo de programacion
de la PAC

NECESIDADES

De acuerdo al documento de Directrices de disefio de planes de evaluacidn, la identificacion de
necesidades de evaluacién se debe realizar considerando las necesidades de evaluacion de los
agentes implicados (como son las unidades del MAPA, las autoridades regionales de gestiony el resto
de los miembros del Comité de seguimiento).

La identificacién de necesidades de evaluacion y de apoyo técnico y capacitacion de cada una de las
partes interesadas, se realizara en tres fases diferenciadas:

a)
b)

Fase 1: Identificacidon de las necesidades de evaluacidn de la Autoridad de gestion del PEPAC
Fase 2: Deteccién de necesidades de las autoridades regionales de gestidon a través de
reuniones bilaterales, encuestas, entrevistas y en el Grupo directivo de evaluacion y/o sus
grupos tematicos (cuya composicidn y responsabilidades se detallan en el apartado 4.2)

Fase 3: Deteccién de necesidades de partes interesadas pertenecientes al Comité de
seguimiento del PEPAC a través de encuestas, entrevistas y las propias reuniones del Comité

6 Articulo 140.3 del Reglamento (UE) 2021/2115
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d)

Fase 4: Deteccion de necesidades de otras partes interesadas a lo largo del periodo de
implementacion del PEPAC y en concreto cuando se desarrollen los planes de accidén anual
y en momento en el que se desarrolle el marco de evaluacién de cada una de las
evaluaciones

Las necesidades de apoyo técnico y capacitacién se detallan en el apartado 9.2 del presente
documento.

A continuacion, se indican las principales necesidades de evaluacién del PEPAC identificadas (fases 1,
2y 3), teniendo en cuenta lo que se indica en la normativa comunitaria y la realidad espafiola como
pais regionalizado:

Necesidades identificadas por la Autoridad de gestion del PEPAC:

Fruto del analisis del marco normativo, la légica de intervencién del PEPAC, la priorizacién de
necesidades identificadas en el desarrollo del PEPAC (ver Anexo Il), la Declaracion Ambiental
Estratégica del PEPAC y los compromisos adquiridos en el proceso de negociacion del PEPAC, se han
extraido las siguientes necesidades de evaluacion de la Autoridad de gestion del PEPAC:

1.

Planificacién de las evaluaciones de los objetivos especificos de la PAC, de conformidad con
la légica de intervencion del PEPAC, por objetivos individuales (como es el caso del objetivo
especifico 9 y el OT) o agrupados, (como los objetivos econdmicos (1, 2 y 3), de
medioambiente y clima (4,5 y 6) y de caracter social y rural (7 y 8)), teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos suficientes y que se realicen a tiempo para realizar posibles
modificaciones del PEPAC.

Evaluar el impacto en relacion con la contribucién del PEPAC a los objetivos especificos de la
PAC, incluido el objetivo transversal, y valorar el PEPAC utilizando los criterios de evaluacion
pertinentes’ (eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afladido de la Unién).
Evaluar, de acuerdo con la légica de intervencidn del PEPAC, intervenciones, temas vy
aspectos especificos del PEPAC, como el valor afiadido de LEADER y la Red Nacional de la PAC
(en adelante, Red PAC)8. Por ello se considera necesario realizar evaluaciones tematicas
sobre estos aspectos.

Evaluar la simplificacién tanto para los beneficiarios como para la administraciéon, prestando
especial atencién a los costes administrativos y al uso de herramientas digitales y satélites®.
Teniendo en cuenta esta y la necesidad 21, se conviene realizar una evaluacidon tematica
sobre este aspecto.

Evaluar la igualdad de género, ya que debe ser parte integrante de la evaluacién de las
intervenciones de la PAC!® y es uno de los aspectos prioritarios del PEPAC (tal y como se
indica en la necesidad 8). Por ese motivo, se considera necesario realizar una evaluacién
tematica de todo el PEPAC desde una perspectiva de género.

Evaluar el alcance y los logros del Instrumento Financiero de Gestiéon Centralizada, para lo
gue se conviene realizar una evaluacidn tematica.

Analisis de aspectos novedosos de la PAC, como la nueva arquitectura medioambiental y
climatica (y en particular los Ecorregimenes y los cambios en la condicionalidad) y la ayuda
redistributiva, la ayuda asociada al olivar con dificultades especificas y alto valor
medioambiental o la inclusién de la condicionalidad social. La evaluacion de los aspectos

7 Articulo 2.b) del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475
8 Articulo 2.d) del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475
9 Articulo 1.3 del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475
10 Considerando 33 del Reglamento (UE) 2021/2115
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

novedosos del PEPAC, se realizara en las distintas evaluaciones planteadas de acuerdo con
su alcance tematico.

Analisis de aspectos prioritarios del PEPAC, como la igualdad de género, el relevo
generacional, el apoyo a la renta, el apoyo a sectores en dificultades, la Red Natura 2000, el
apoyo a producciones sostenibles, LEADER o los Sistemas de Conocimiento e Innovacién
Agrarios (SCIA). Todos estos aspectos son temas que, o bien contardn con evaluaciones
especificas, o bien, forman parte de evaluaciones que abordan ademas otros temas.

En el proceso de reforma de la PAC en Espania, se identificd la necesidad de realizar dos
evaluaciones o estudios de apoyo a la evaluacion:

o En 2025 un analisis sobre el sistema de derechos y su posible continuidad o
expiraciéon una vez alcanzada la convergencia interna plena. Por ese motivo se
plantea un estudio de apoyo a la evaluacién del bloque econdmico sobre este
aspecto concreto.

o Como se indicé en el propio PEPAC, en el afio 2025 se llevara a cabo una evaluacion,
con la informacion disponible hasta el momento, sobre los efectos del uso de
herbicidas en el marco de la practica 4 de siembra directa de los Ecorregimenes, con
el fin de poder modificar sus condiciones y requisitos, si se observan efectos
negativos. Este aspecto se contempla en el presente Plan de evaluacién como una
evaluacidn tematica.

Valorar los efectos del PEPAC teniendo en cuenta el alcance, tipo y la adopcion de las
intervenciones!.

Identificar elementos clave de evaluacién para cada objetivo especifico y criterio de
evaluacidon. Cabe destacar que, para evaluar la eficiencia, se utilizaran los elementos clave
del Anexo | del Reglamento de ejecucidon (UE) 2022/1475, pero para los demas criterios de
evaluacidn, se tienen que definir los elementos clave.

Formular las preguntas de evaluacidon y factores de éxito para cada criterio de evaluacién.
Analizar los indicadores comunes pertinentes de realizacién, resultados, impacto y contexto
enumerados en el anexo | del Reglamento (UE) 2021/2115 para la realizacién de las
evaluaciones'?. En el Anexo | del presente documento se indican todos los indicadores a
considerar, con algunas de sus especificidades.

Tener en cuenta el documento de la Declaracion Ambiental Estratégica del PEPAC, dado que
en el documento se indican medidas “para prevenir, corregir y, en su caso, compensar sus
efectos adversos sobre el medio ambiente, trasladables a sus instrumentos de desarrollo,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn, y en su caso orientadoras del disefio de las
modificaciones que se plantean”. Para ello, se van a considerar los trabajos realizados en el
marco del Programa de vigilancia ambiental del PEPAC, tanto en las evaluaciones del bloque
ambiental, como en la evaluacion ex post, tal y como se indica en la Declaracién Ambiental
Estratégica del PEPAC, siempre teniendo en cuenta las escalas de evaluacion de ambos
procesos.

Cuantificar el efecto neto del PEPAC teniendo en cuenta, como minimo, los indicadores
comunes de impacto establecidos en el Anexo Ill del Reglamento de ejecucion 2022/1475 (se
indican en el Anexo | del presente documento).

11 Articulo 2.b) del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475

12 Es importante destacar que, se podran utilizar indicadores especificos distintos de los enumerados en el
anexo | del Reglamento (UE) 2021/2115 o cualquier otra informacién cuantitativa y cualitativa pertinente para
extraer conclusiones adecuadas acerca del impacto del PEPAC (Articulo 6.2 del Reglamento de ejecucion (UE)
2022/1475).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Las siguientes necesidades fruto de las recomendaciones de la evaluacidn exante del PEPAC
relacionadas con la evaluacién del PEPAC:

Evaluaciéon de los logros de las intervenciones y evaluacion de la complementariedad con
actuaciones no financiadas con fondos europeos, como la aplicacién de marcos regulatorios,
o medidas nacionales.

Analizar en profundidad las posibles vinculaciones entre las intervenciones y los objetivos
especificos al objeto de actualizar la légica de la intervencion incluyendo posibles
contribuciones contempladas en la estrategia y que, como no se consideraron
predominantes, no se incluyeron. El objeto de esta recomendacion es poder realizar una
cuantificacién de los logros alcanzados del PEPAC mas fiel a la realidad.

Seguir impulsando una estructura de seguimiento y presentacion de informes que también
cuente con informacién cualitativa suficiente para que los actores que deban implicarse
puedan detectar los logros, las lecciones aprendidas y otra informacién de utilidad en la
gestidn y programacion del PEPAC.

En la gobernanza, implicar a actores clave en el proceso de gestidn, seguimiento y evaluacién,
construyendo y describiendo un sistema sélido que permita la implicacién en la deteccion de
las repercusiones de actores territoriales, que incluya la participacién de los Grupos de
Accidn Local.

Realizar los esfuerzos necesarios para impulsar la capacitacion y coordinacidn necesarias con
objeto de lograr la mayor implicacion de todos los actores (especialmente aquellos
vinculados al primer pilar -pagos directos y medidas de mercados-) que deban implicarse en
la deteccién de logros en un marco de programacion orientada al rendimiento.

Seguir avanzando hacia la simplificacién, la digitalizacion de la Administracién electrénica y
la cercania de la Administracién digital a los beneficiarios, en la medida de lo posible, asi
como la simplificacidn en los expedientes de intervenciones no basadas en superficies, como
las inversiones o la cooperacién, que pueden desmotivar a los potenciales beneficiarios.
Definir la gobernanza de todas las actividades relativas a la evaluacion del PEPAC,
especialmente en lo que respecta a la participacién de las autoridades regionales de gestion
en el Plan de evaluacion del PEPAC y la coordinaciéon de las actividades de evaluacion
realizadas a nivel regional: Dada la distribucién de competencias entre la Administracién
General del Estado, a través del MAPA, y las comunidades autdnomas en lo que respecta al
disefio y aplicacidon del PEPAC, se realizardn evaluaciones de intervenciones con ambito
territorial regional o local en colaboraciéon con las administraciones publicas y entidades
locales pertinentes. Asimismo, también se debe considerar a los Grupos de Accion Local y la
casuistica de las intervenciones supraautondémicas.

Elaborar procedimientos de armonizacion de las actividades de evaluacidn desarrolladas por
las partes interesadas, principalmente por parte de las autoridades regionales de gestion,
gue incluyan el establecimiento de un conjunto de disposiciones comunes, identificacion de
la informacién de cardcter cuantitativo y cualitativo requeridos y un calendario acordado
para la entrega de dicha informacién. De la misma manera, se realizaran procedimientos de
armonizacidén con los Grupos de Accion Local.

Identificar las necesidades de informacidn para desarrollar las actividades de evaluacién y
realizar las actuaciones oportunas para obtener la informacidon pertinente (indicadores
adicionales a los que se incluyen en el Anexo |, informacién cualitativa, etc.): disposiciones
institucionales para el suministro de datos, programacién de las actividades de apoyo
necesarias para las evaluaciones (estudios, actividades de investigacion, desarrollo de
metodologias, obtencién de datos, etc.)

Utilizar la mejor informacién disponible para el desarrollo de las evaluaciones.
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26. Identificacion de necesidades de apoyo técnico y de capacitacién en materia de evaluacion

de los agentes implicados en el desarrollo del PEPACy elaboracién de un programa de trabajo
que incluya el desarrollo de actividades para hacer frente a necesidades detectadas.

27. Prever la obtencién de conclusiones generales y otras especificas para las diferentes

regiones. De esta manera, las regiones puedan utilizar los resultados de las evaluaciones en
la toma de decisiones sobre las intervenciones que definen/modifican y gestionan.

Adicionalmente, las necesidades especificas de la evaluacidn expost del PEPAC son:

Que contenga una valoracién exhaustiva del PEPAC y de su ejecucién sobre la base de cada
uno de los criterios de evaluacion relativos a la eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia,
valor afiadido de la Union®.

Que se evalue el impacto general del PEPAC en relacién con la contribucién del PEPAC a la
consecucion de los objetivos generales y especificos de la PAC,

Completar la evaluacién expost a mas tardar el del 31 de diciembre de 2031%°.

Necesidades identificadas por las autoridades regionales gestion:

Para conocer las necesidades de evaluacion de las autoridades regionales de gestion se realizd una
encuesta en el marco del Grupo directivo de evaluacién. Muchas de las necesidades que se han
indicado son coincidentes con las identificadas por la Autoridad de gestién del PEPAC, pero a
continuacioén se indican algunas de sus principales necesidades especificas:

1.

Necesidad de conocer cuanto antes la informacidon que es necesario que trasladen a la
Autoridad de gestién del PEPAC para el desarrollo de las evaluaciones, asi como la definicidn,
en mayor grado, de las distintas evaluaciones. Especialmente aquellas que realizaran sus
equipos evaluadores para que puedan tramitar los procesos de contratacidn cuanto antes
Realizacion de la evaluacién de LEADER a nivel nacional, ademas de a nivel regional, para
realizar una evaluacidn en conjunto, detectar buenas practicas, etc.

Unas pocas autoridades regionales de gestion han indicado que las fechas previstas para
algunas evaluaciones (como la del Objetivo Transversal, LEADER, relevo generacional o
perspectiva de género) quizas se plantean pronto en el calendario (apartado 6.5), por lo que
se ha determinado la necesidad de tener un monitoreo de la ejecucién de las distintas
intervenciones para realizar posibles ajustes en el cronograma, asi como la posible
realizacion de revisiones de algunas evaluaciones, si se considera oportuno

Realizacion de una segunda evaluacidn sobre la simplificacion para las personas beneficiarias
y la administracidn que se planifica en el afio 2027

Realizacidon de la evaluacion de logros regional del Objetivo Transversal en 2027, dado que la
fecha propuesta inicialmente (2025) era demasiado temprana

Posibilidad de que las autoridades regionales de gestidn realicen evaluaciones adicionales a
las identificadas en el presente Plan de evaluacion, para evaluar ciertas especificidades de
sus territorios

Varios detalles de las evaluaciones planificadas que se tendrdn en cuenta en la elaboracion
del Plan plurianual de trabajo y de los programas de accién anuales

También se tendrdn en cuenta las necesidades identificadas en el proceso de elaboracion del PEPAC
(ver Anexo Il del presente documento) priorizadas a nivel regional.

13 Articulo 3.2 del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475
14 Articulo 3.2 del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475
15 Articulo 140.6 del Reglamento (UE) 2021/2115
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Necesidades de las principales partes interesadas:
Fruto de una encuesta similar a la que se envid a las autoridades regionales de gestién que se circuld
a la membresia del Comité de seguimiento del PEPAC, se identificaron las siguientes necesidades:
1. Propuesta de fuentes de informacién para determinadas evaluaciones y estudios de apoyo a
la evaluacion (ej. para evaluar la mano de obra del sector agrario).
2. Propuesta de partes interesadas en la evaluacion.
3. Proporcionar mas detalle sobre ciertos aspectos a evaluar:
o Mayor énfasis en la evaluacién de todos los ecorregimenes en la descripcidn de las
evaluaciones del bloque medioambiental y climatico.
o Inclusién de la contribucion del PEPAC a los objetivos del Pacto Verde Europeo en la
descripcién de las evaluaciones de logros e impactos del bloque medioambiental y
climatico.
o Indicacién de la evaluacidn de las condiciones laborales en el sector agrario en el
marco del bloque econémico
o Incluir los pastos en el contenido estimativo del tema de evaluacién de agriculturay
biodiversidad
4. Incluir la perspectiva de la interseccionalidad en la evaluacion tematica sobre igualdad entre
hombres y mujeres, es decir, que ademas del condicionante de ser mujer y la edad, se
incluyan otros indicadores como la procedencia, el nivel de estudios y la discapacidad.
5. Comentarios de mayor especificidad que se tendran en cuenta en la elaboracién del plan de
trabajo plurianual y los programas de accién anuales, dado que el presente documento tiene
caracter estratégico.

Habida cuenta de la gran cantidad de partes participantes en este proceso y la posibilidad de que
existan diferencias entre las mismas, se ha realizado un ejercicio de priorizaciéon de necesidades de
evaluacidn de acuerdo con su importancia y urgencia.

En el supuesto de que, debido al contexto y las circunstancias que sucedan en el periodo de
implementacién del PEPAC (desarrollo de estrategias o normativa que afecten a los objetivos del
PEPAC, cambios politicos y econdmicos relevantes, etc.), pudieran surgir nuevas necesidades, que no
estuvieran cubiertas por las actividades de evaluacién, estas nuevas necesidades se recabaran a
través del Comité de seguimiento del PEPAC y de los grupos tematicos del Grupo directivo de
evaluacion. Adicionalmente, se han previsto unos estudios de apoyo a la evaluacién que tienen
como objeto, entre otros aspectos, identificar posibles cambios en las necesidades del PEPAC (las
necesidades del PEPAC se encuentran en el Anexo |l del presente documento), que se tendrian en
cuenta.

3.3 TIPOS DE EVALUACION SEGUN EL MOMENTO EN EL QUE SE REALIZA LA EVALUACION

Se distinguen los siguientes tipos de evaluaciones en funcion del momento en el que se realice la
evaluacidn y los objetivos de la misma:

e las evaluaciones de procesos evallan la eficacia de los procedimientos y pasos de
implementacion. Es decir, si el PEPAC se ha aplicado segun lo previsto y ha dado lugar a
determinados resultados, teniendo en cuenta los mecanismos de ejecucion y las
intervenciones previstas. Las evaluaciones de procesos también comprueban los sistemas de
seguimiento y recopilacién de datos. Este tipo de evaluaciones es necesario que se realicen
temprano para que haya tiempo suficiente para mejorar las intervenciones del PEPAC.
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Utilizan principalmente indicadores de realizacién y, cuando proceda, indicadores de
resultados.

e Las evaluaciones de los logros evaluan los avances hacia los objetivos teniendo en cuenta
los resultados mas inmediatos (ejecucion financiera, intervenciones, logros alcanzados).
Utilizaran principalmente indicadores de resultados y, cuando proceda, indicadores de
realizacién e impacto.

e las evaluaciones de impacto evaltan los logros y la contribucion a la consecucion de los
objetivos de la PAC utilizando indicadores de impacto y, cuando proceda, indicadores de
contexto. Al llevar a cabo evaluaciones de impacto, se incluird un analisis causal que
determine la causalidad entre las intervenciones y su impacto en los objetivos y, en la medida
de lo posible, para determinar la contribucidon neta del PEPAC medida por los indicadores
pertinentes o, si no se dispone de datos para un indicador de impacto en concreto, se
utilizaran proxys (estimadores indirectos). Cuando no pueda calcularse el impacto neto, se
utilizard cualquier otra informacién cuantitativa pertinente para evaluar la contribucién de
la PAC que permita extraer conclusiones sobre el impacto del PEPAC. En general, este tipo
de evaluacidon solo puede llevarse a cabo cuando la ejecucion del PEPAC esté lo
suficientemente avanzada como para que estos cambios sean observables o medibles. No
obstante, se podran desarrollar en una fase mas temprana utilizando datos del periodo de
programacion anterior cuando las intervenciones sean similares.

3.4 CRITERIOS DE EVALUACION
A continuacidn, se indica en qué consiste cada criterio de evaluacidn a utilizar:

e Pertinencia: Examina la relacién entre las necesidades y los objetivos del PEPAC. El andlisis de
pertinencia determinara si existe alguin desajuste entre los objetivos de una intervenciény las
necesidades o problemas actuales y futuros previsibles. Este criterio permite poder adaptar el
PEPAC a contextos que hayan cambiado y por los que las necesidades y problemas ya no sean
los mismos que los observados cuando se disefiaron ciertas intervenciones.

e Eficacia: Considera el éxito que ha tenido el PEPAC en la consecucidn de sus objetivos o su avance
hacia ellos. El analisis de la eficacia formara un dictamen sobre los progresos realizados hasta la
fecha y el papel de las intervenciones en la realizacion de los cambios observados.

e Eficiencia: Considera los recursos utilizados en las intervenciones del PEPAC en relacion a los
logros generados por la misma (identificados en el criterio de eficacia). El analisis de la eficiencia
estimara los costes de la intervencidn y explorara el potencial de simplificacion y reduccién de
la carga administrativa.

e Coherencia: Evalia como funcionan conjuntamente diferentes politicas o intervenciones. El
andlisis de coherencia diferenciara entre:

o Coherencia interna: identificacion de sinergias, solapamientos, compensaciones entre
las intervenciones del PEPAC o enfoques que causen ineficiencias entre las distintas
intervenciones del PEPAC.

o Coherencia externa: se centra en la coherencia entre las intervenciones del PEPACy otros
instrumentos y politicas de la UE, nacionales o regionales pertinentes.

e Valor anadido de la Unién: Busca cambios que razonablemente puedan argumentarse que se
deben a la intervencidon de la UE mas alld de lo que cabria esperar razonablemente de las
acciones nacionales de los Estados miembros. El valor afiadido de la UE determinard si la PAC
ha contribuido a promover buenas practicas y objetivos especificos pertinentes, a través de un
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sistema flexible de ejecucién que les permite adaptar mejor las intervenciones de la PAC a sus
necesidades y contextos.

Cabe destacar que, en principio, la eficacia se evaluara de forma independiente y especifica para cada
evaluacidn de los OOEE/tematicas. Para los demads criterios de evaluacion, se tratara de utilizar las
mismas preguntas de evaluacidn y factores de éxito. Los criterios de evaluacion de cada una de las
evaluaciones se definen teniendo en cuenta el momento en el que se realizaran las evaluaciones y el
objeto de las mismas.

3.5 TEMAS DE EVALUACION

En el proceso de identificacion de los temas de evaluacién se han tenido en cuenta todos los aspectos
mencionados anteriormente: Ldgica de intervencidn, marco normativo (evaluaciones tematicas,
elementos clave de evaluacion), necesidades del PEPAC (Anexo Il), necesidades de evaluacion de las
partes implicadas en las evaluaciones, novedades del PEPAC, importancia de determinados temas,
compromisos en la negociacidn del PEPAC, etc. Ademas, no se descarta la posibilidad de incorporar
otros temas de evaluacion a lo largo del periodo de programacion fruto de nuevas necesidades de
evaluacion que se identifiquen. No obstante, es preciso recordar que, las actividades de evaluacion
se deben seleccionar teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos humanos y econémicos.

En las siguientes tablas, se indican en la columna de la izquierda los temas que se trataran en las
evaluaciones de los diferentes objetivos especificos. Para cada uno de estos temas, se podrdn tener
en cuenta los aspectos que se indican en la columna de la derecha. No obstante, estos aspectos se
perfilardn mas especificamente cuando se definan mds en detalle cada una de las evaluaciones.

Objetivo especifico 1

Temas a evaluar Contenido estimativo de los temas a evaluar

Renta agraria Evolucién y estabilidad de la renta; Distribuciéon de la renta en
el sector agrario; Comparacion de la renta agraria con otros
sectores econdmicos y la economia general; Efecto de la
dimension econdmica en la renta agraria; Efecto del
empleo/ha en la renta agraria; Instrumentos de apoyo a la
renta

Derechos de pago (estudio
de apoyo a la evaluacién)

Resiliencia y adaptacion del | Renta de los agricultores mas necesitados (con riesgos
seguro agrario al cambio potenciales y limitaciones especificas); Redistribucion de la
climatico renta a explotaciones pequefas; Gestidn de riesgos y
adaptacion del sistema espafiol de seguros agrarios al cambio
climatico (coberturas, riesgos, umbrales garantizados, etc.)

Objetivo especifico 2

Temas a evaluar Contenido estimativo de los temas a evaluar
Orientacidon al mercado y Balanza comercial del sector agroalimentario; Apoyo a los
comercio exterior productores ante la volatilidad de los mercados y las
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incertidumbres generadas por los acuerdos comerciales o
decisiones politicas

Competitividad,
productividad y
sostenibilidad de las
explotaciones

Competitividad, productividad y sostenibilidad de las
explotaciones agrarias y las empresas transformadoras
agrarias y agroalimentarias y sus asociaciones; Apoyo
sectorial, especialmente a sectores o modelos de produccién
de baja productividad, con dificultades manifiestas y cuya
desaparicion tendria malas consecuencias econdmicas,
medioambientales y sociales, poniendo en riesgo el tejido
socioecondmico del medio rural y el resto de las
externalidades inherentes a los mismos (biodiversidad,
vertebracion del territorio, creacidon de empleo); Recursos
propios alimentacion animal

Mano de obra en el sector
agrario y agroalimentario
(estudio de apoyo a la
evaluacion)

Evolucion del empleo y las condiciones laborales en el
sector; Tipos de contratos, salarios; Causas de la falta de
mano de obra en algunos sectores/regiones; Remuneracion
de mano de obra propia y de la asalariada

Estructura productiva del
sector (estudio de apoyo a la
evaluacion)

Evolucion de las caracteristicas estructurales de las
explotaciones; Titularidad fisica y juridica. Empresas
asociadas, integraciones, fondos de inversién;
Transformacion de explotaciones en SA

Objetivo especifico 3

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Posicion en la cadena,
figuras de calidad y canales
cortos de comercializacién

Posicion de los agricultores en la cadena alimentaria;
Integracién del sector productor en entidades asociativas y
creacion de economias de escala; Regimenes de calidad y
produccién ecoldgica (sectorial); Canales de comercializacion
alternativos

Funcionamiento de la
cadena alimentariay
contractualizacion

Funcionamiento de la cadena alimentaria;
Contractualizacion

Objetivo especifico 4

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Mitigacion del cambio
climatico

Emisiones de gases de efecto invernadero de la agriculturay
la ganaderia; Sumidero de carbono de los suelos

Adaptacion al cambio
climatico

Adaptacién a los escenarios climaticos previstos con
incremento de temperaturas y menor disponibilidad de
recursos hidricos (diversificacién de la produccidn, cultivos y
razas con mayor potencial de adaptacion al cambio
climatico, etc.)
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Energia y agricultura

Consumo de energia; Eficiencia energética; Energias
renovables

Objetivo especifico 5

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Agua

Ahorro potencial y efectivo; Eficiencia de riego; Fertilizacion
sostenible; Contaminacidn agraria y alimentaria y evolucion
del estado de las masas de agua afectadas; Uso de recursos
hidricos no convencionales (reutilizacién y desalacidn)

Suelo (incluye evaluacién
tematica sobre la practica de
agricultura de
conservacion/siembra
directa)

Erosion; Desertificacion; Contenido en materia organica de
los suelos; Proteccién del suelo de mayor capacidad
productiva frente a otros usos

Practica de agricultura de conservacién/siembra directa,
contemplando la relacién de la biodiversidad y el uso de
productos fitosanitarios y la absorcidn de carbono organico
de los suelos agricolas utilizados (Evaluacion tematica
especifica comun a todos los objetivos especificos del
bloque medioambiental)

Aire

Contaminantes atmosféricos provenientes de la actividad
agricola y ganadera, como el amoniaco (NH3) y las particulas
finas (PM2.5)

Objetivo especifico 6

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Agricultura y biodiversidad

Recursos genéticos (agricolas, ganaderos y forestales); Aves
ligadas a medios agrarios; Polinizadores; Coexistencia de
aprovechamientos agricolas y ganaderos con grandes
carnivoros; Pastos; Diversidad de cultivos (temporal y
espacial)

Red Natura 2000 (estudio de
apoyo a la evaluacidn)

Habitats y especies que no presentan un estado de
conservacion favorable y tienen identificadas presiones
procedentes del sector agrario; Especies de aves que
presentan una tendencia regresiva y presiones del sector
agrario; Poblacién de especies altamente vulnerables a
variaciones de las practicas agrarias; Alcance de objetivos a
través de las sinergias entre el PEPAC y los Planes de Gestion
de las zonas Natura 2000

Sistemas de alto valor
natural

Sistemas de alto valor natural; Practicas agro-silvo-
pastorales

Paisajes agricolas y
elementos de biodiversidad

Superficie agricola ocupada por elementos del paisaje con
gran valor para la biodiversidad de acuerdo con la Estrategia
de Biodiversidad UE 2030, incluidas las superficies y
elementos no productivos y los espacios de biodiversidad
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Objetivo especifico 7

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Relevo generacional de
agricultores y agricultoras

Relevo generacional; Acceso a la tierra; Cualificacién
profesional y tutorizacion; Acceso al crédito y fiscalidad

Desarrollo empresarial

Creacion de empresas rurales; Diversificacion de las
explotaciones y actividades econémicas en el medio rural

Objetivo especifico 8

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Economia rural e inclusion
social

Economia de las zonas rurales; Emprendimiento y talento
innovador; Bioeconomia circular; Desarrollo local:
Infraestructuras y servicios a nivel local; Despoblamiento;
Oportunidades laborales; Colectivos en riesgo de exclusion
social; Equidad de ingresos y distribucion de ayudas;
Pobreza rural

LEADER Desarrollo endégeno y metodologia participativa; Valor
anadido de LEADER
Silvicultura Sistemas forestales sostenibles y diversificadores; Gestion

forestal sostenible: figuras asociativas, planificacion forestal,
propiedad forestal, oferta-demanda de productos forestales,
cadena de valor del sector forestal y coordinacidn entre
agentes, competitividad de las industrias de primera
transformacidn; Silvicultura preventiva de incendios
forestales y pastoreo en sistemas extensivos y
silvopastorales; Restauracién de dafios forestales;
Infraestructuras forestales bdsicas

Igualdad de género

Participacion de las mujeres en la agricultura y la economia;
Incorporacién y permanencia mujeres en la actividad
agraria; Mujeres en los 6rganos de decision del sector
agrario y el medio rural

Objetivo especifico 9

Temas a evaluar

Contenido estimativo de los temas a evaluar

Medicamentos
antimicrobianos, bienestar y
seguridad animal

Medicamentos antimicrobianos en la produccién animal y
resistencia a los antimicrobianos; Bienestar y seguridad
animal

Consumo alimentario

Transparencia en materia de informacién alimentaria 'y
conocimiento sobre los sistemas alimentarios europeos;
Valoracidn de los productos y los sistemas de produccion
comunitarios; El fraude alimentario; Habitos de consumo y
demandas del consumidor; Desperdicio alimentario
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Agricultura ecoldgica Caracterizacién y evolucion de la agricultura ecolégica;
Demanda y adaptacion de la oferta a la demanda

Productos fitosanitarios Consumo y uso de productos fitosanitarios; Formacion y
certificacidn de los productores sobre su uso; Practicas
agricolas que fomentan un uso mas sostenible

Objetivo transversal

Temas a evaluar Contenido estimativo de los temas a evaluar

Sistema de Conocimientos e | Estructuras de gobernanza en el SCIA; Intercambio de
Innovacidn Agricolas (SCIA) conocimiento y experiencias entre distintos actores del SCIA;
Formacion agraria y el intercambio de conocimiento en el
sector productor; Asesoramiento, formacién de asesores y
su interaccién

Sector agrario e innovacion Ecosistema de innovacion y seguimiento de las innovaciones
desarrolladas

Sector agrarioy Necesidades del sector en materia de digitalizacién;
transformacion digital Estrategia de digitalizacion

Ademas, por su caracter mas general y su importancia, se evaluaran especificamente la Red PACy
la simplificacion para las personas beneficiarias y la administracion. También se ha recabado la
necesidad de evaluar la contribucion de las organizaciones de productores a los objetivos de la
PAC, para lo cual se realizara un estudio de apoyo a la evaluaciéon de los distintos objetivos.

4 GOBERNANZA Y COORDINACION

En el presente apartado se describe la gobernanza del Plan de evaluacién, describiendo para ello los
agentes implicados, sus responsabilidades y cémo se coordinardn entre los mismos. Asimismo, se
describen los acuerdos para el seguimiento y evaluacién del Plan y con qué estructuras se contara
para mejorar el proceso de evaluacion.

El PEPAC es un plan Unico que, conforme al reparto competencial del Estado espafiol, se ha elaborado
de manera coordinada entre Administracién General del Estado y Comunidades Auténomas,
contando estas con un grado de subsidiariedad en el diseifio de las intervenciones diferente entre
medidas de primer (pagos directos y medidas de mercados) y de segundo pilar (ayudas de desarrollo
rural). En consecuencia, el Plan de evaluacion sera un plan unico.

Al equipo evaluador nacional lo contrata la Autoridad de gestion del PEPAC (Secretaria General de
Agricultura y Alimentacién -MAPA-). Con caracter general, la participacion de las autoridades
regionales de gestion a la evaluacion de cada tema se producird aportando elementos cuantitativos
y cualitativos a la evaluacion, previamente acordados con la Autoridad de gestion del PEPAC y su
equipo evaluador. No obstante, en determinados temas en los que la estrategia de intervencion
reposa casi exclusivamente en intervenciones FEADER (segundo pilar), el enfoque de la evaluacién
serd agregativo, aportando las autoridades regionales de gestion directamente evaluaciones del
tema en cuestién en su ambito territorial.
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Sera responsabilidad de la Autoridad de gestidn del PEPAC la coordinacién e iniciativa en materia de
evaluacidn, en particular mediante la propuesta al Grupo directivo de evaluacién de los contenidos
especificos de la evaluacion a través del plan de trabajo plurianual y de los programas de trabajo
anuales.

En Espafia, ademas de contar con el marco juridico comunitario (Reglamento (UE) 2021/2115 vy
Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475), se ha desarrollado normativa nacional propia en relacién
a la gobernanza del PEPAC, el RD 1046/2022 de gobernanza, en el que se regulan las relaciones entre
administraciones y se incluyen aspectos relativos al seguimiento, la evaluacién y la modificaciéon del
PEPAC, entre otros aspectos.

4.1 TIPOS DE GOBERNANZA SEGUN EL OBJETIVO/TEMA A EVALUAR

Las evaluaciones que se desarrollen en el ambito de PEPAC podran tener un marco de la
gobernanza diferente en funcion de los temas a evaluar. Se plantean dos tipos de gobernanza en
funcion de las evaluaciones planificadas en el Plan de evaluacién del PEPAC (ver figura mas abajo):

- Evaluaciones integramente desarrolladas por el equipo evaluador de la Autoridad de gestion
del PEPAC. Se trata de evaluaciones obligatorias por la normativa comunitaria (a excepcién de
la evaluacién del Objetivo Transversal) o cuya necesidad surge de la Autoridad de gestion del
PEPAC: El equipo evaluador de la Autoridad de Gestion del PEPAC se encargara de la realizacion
de estas evaluaciones y también de la elaboraciéon de procedimientos y directrices comunes,
consensuados con las autoridades regionales de gestion (y con la unidad técnica de la autoridad
de gestidn para las intervenciones supraautonémicas). Las autoridades regionales de gestién
enviaran, de acuerdo con los procedimientos y directrices comunes, los datos e informacion
cualitativa solicitada en tiempo y forma. Para cada una de estas evaluaciones, el equipo
evaluador de la Autoridad de Gestion del PEPAC, realizara un informe de evaluacion.

- Evaluaciones sumativas en las que intervienen el equipo evaluador del PEPAC y los equipos
evaluadores de las autoridades regionales de gestion:

o El equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC:

e Evalla temas de interés nacional (primer pilar, aspectos generales del segundo
pilar, intervenciones supraautondmicas o visiéon general del segundo pilar
complementaria a la visidn regional).

e Apoya posibles “huecos” si alguna region no aborda la evaluacidn con su propio
equipo.

e En relacion con el primer pilar y las intervenciones supraautondémicas, elabora
procedimientos y directrices comunes, consensuados con las autoridades
regionales de gestion (y con la unidad técnica de la autoridad de gestidn para las
intervenciones supraautondmicas), para determinar los datos e informacion
cualitativa que entreguen las autoridades regionales de gestion en tiempo vy
forma

e Enrelacién con el segundo pilar, realiza labores de coordinacidn, como el andlisis
de las metodologias y la unificacion de premisas, que consensuard con las
autoridades regionales de gestion

e Elabora dos documentos: un resumen de sintesis de las evaluaciones
desarrolladas por los equipos evaluadores de las autoridades regionales y un
resumen de los dos ejercicios de evaluacion (evaluacion nacional y evaluaciones
regionales)

o Los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestidn realizan evaluaciones
en su regidn de sus intervenciones del segundo pilar utilizando para ello las pautas
consensuadas previamente con el equipo evaluador del PEPAC, de manera que se
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garantice la coherencia entre ambos ejercicios de evaluacidén. Estos equipos evaluadores
redactardn los informes de las evaluaciones regionales que las autoridades regionales de
gestidon enviardn a la Autoridad de gestion del PEPAC para que se analicen por parte del
equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC.

TIPOS DE EVALUACIONES SEGUN SU GOBERNANZA

A) EVALUACIONES DESARROLLADAS POR EL EQUIPO EVALUADOR DE LA AUTORIDAD DE GESTION DEL PEPAC

Equipo evaluador de la Autoridad de gestion PEPAC

Evaluaciones

Orientaciones comunes sobre
o la informacioén para las
evaluaciones

o Informes finales de
evaluacion

Autoridades regionales de gestién N\
N (2)
\.
N Datose
informacion
cualitativa

B) EVALUACIONES SUMATIVAS

P Temas deinterésnacional o P Intervencionesregionales g

Orientaciones
comunes sobre
la informacién
para las
evaluaciones

Coordinacidn (analisis
de las metodologiasy
la unificacion de
premisas)

\.

Sintesis
evaluaciones
egionale.

Evaluacion
temas interés
nacional*,

evaluaciones
nacionaly
egionale;

Datos e
informacion
cualitativa

Evaluaciones
regionales

* Temas de interés nacional: 12 pilar, aspectos generales del 22 pilar, intervenciones supraautonémicas o visién general del 22 pilar

Figura 2. Tipos de evaluaciones segln su gobernanza. Fuente: Elaboracidén propia

Las evaluaciones sumativas, si bien suponen un mayor esfuerzo de coordinacién por ambas partes y
de recursos por parte de las autoridades de gestion, se consideran una muy buena opcién para
aquellos aspectos en los que, dado el elevado peso de las intervenciones del segundo pilar en las
estrategias de intervencidn de los temas que se pretenden evaluar, las evaluaciones realizadas a nivel
regional ofrecen una vision mucho mas especifica, detallada y que refleja la realidad de los territorios.
También con esto se contribuye a seguir generando una cultura de evaluacién en el periodo de la
PAC actual.
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4.2  PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS EN EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DEL PEPACY SUS
RESPONSABILIDADES

A continuacion, se indican de manera general los agentes implicados en las evaluaciones, asi como
sus principales responsabilidades. No obstante, es posible que, para alguna actividad de evaluacion
en concreto, sea necesario que alguna de las partes asuma mds o menos responsabilidades, ya que
la gobernanza de las evaluaciones podrd variar en funcién del tema objeto de analisis y de la parte
interesada del Plan de evaluacidon que necesite que se desarrolle cada actividad de evaluacién en
concreto. En ese caso, se convendrd especificamente en el plan de trabajo plurianual o en los
programas de accién anuales.

La Autoridad de gestién del PEPAC y las autoridades regionales de gestidn, junto con sus equipos
evaluadores, podrdn identificar posteriormente otros actores a los que consideren pertinente
implicar en el proceso de evaluacion.

e Autoridad (nacional) de gestion del PEPAC: La Secretaria General de Agricultura vy
Alimentacion es la Autoridad de gestidn del PEPAC de Espaiia y ejerce sus funciones a través
de la Subdireccidn General de Planificacién de Politicas Agrarias, actuando en coordinacion
con los drganos directivos de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién?®:

o Coordinard las cuestiones que afectan al seguimiento y la evaluacion del PEPAC en
su conjunto, en particular, el establecimiento del Plan de evaluacién y la puesta a
disposicion del publico de las evaluaciones, garantizando la participacién de las
Autoridades regionales de gestion?’.

o Velard por que exista un sistema electronico de informacion seguro en el que
registrardn y conservardn la informacién sobre la ejecucion del PEPAC que resulte
esencial para llevar a cabo las tareas de seguimiento y evaluacion.

o Velard por que se establezca el Plan de evaluacién del PEPAC'® y que la evaluacidn
ex post’ se realice dentro del plazo establecido, garantizando que dichas
evaluaciones se ajusten al sistema de seguimiento y evaluacién y que se presenten
al Comité de seguimiento del PEPACy a la Comision®.

o Enviard al Comité de seguimiento el Plan de evaluacién y, en su caso, sus
modificaciones, para que emita su dictamen al respecto.

o Enviarad anualmente al Comité de seguimiento, para su examen, informacién acerca
del progreso logrado en la realizacién de evaluaciones y la sintesis de evaluaciones.

o Compartira con la Comisidn, tras el examen realizado por el Comité de seguimiento,
la informacidn relativa a las actividades de evaluacién y las constataciones, incluido
el resultado del examen del Comité de seguimiento, a mas tardar un mes antes de la
reunién anual de revisidn con la Comisidn.

o Proporcionara al equipo evaluador la informaciéon procedente del MAPA, de la UE y
de las autoridades regionales de gestion que sea necesaria para el desarrollo de sus
funciones en las actividades de evaluacidn.

16 Articulo 2 del Real Decreto 1046/2022 por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la PAC en
Espafia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader. En adelante RD 1046/2022 de gobernanza.

17 Articulo 2.2.b) del RD 1046/2022 de gobernanza

18 Seglin el Articulo 140.5 del Reglamento (UE) 2021/2115, los Estados miembros presentardn el plan de
evaluacion al comité de seguimiento a mas tardar un afo después de la adopcién del plan estratégico de la
PAC

19 Seglin el Articulo 140.6 del Reglamento (UE) 2021/2115, la autoridad de gestiéon deberd haber completado
una evaluacién posterior global del plan estratégico de la PAC a mas tardar el 31 de diciembre de 2031

20 Articulo 123.2.e) del Reglamento (UE) 2021/2115
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@)

Realizard el plan de trabajo plurianual y los programas de accién anuales de
evaluacidn, con el apoyo del equipo evaluador, en colaboraciéon con el Grupo
directivo de evaluacion (y sus grupos tematicos).

Supervisara la labor del equipo evaluador para garantizar la correcta ejecucién del
Plan de evaluacidn, del plan de trabajo plurianual y del programa de accién anual en
calidad, tiempo y forma y poder detectar, asi, la posible necesidad de modificar el
Plan de evaluacion.

Promovera el conocimiento y habilidades relacionadas con la evaluacién entre los
actores relevantes. Para ello, establecera actividades de apoyo técnico vy
capacitacién a través de la Red PAC, como formacion, directrices y cualquier otra
actividad pertinente de desarrollo de capacidades a partes interesadas vy
administraciones.

Analizara las recomendaciones de las evaluaciones teniendo en cuenta las
posibilidades de su implementacion en el periodo de programacién actual y en el
futuro.

La Autoridad de gestion del PEPAC, a la vista de los resultados de las actividades de
seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Plan, determinara la oportunidad de
presentar una solicitud de modificacién de este tipo y lo trasladara al Organo de
coordinacion del PEPAC para su debate?!.

Coordinara la comunicacidn para actividades de visibilidad, transparencia vy
comunicacién sobre el PEPAC?? y dard publicidad mediante la planificacion vy la
realizacion de las acciones de comunicacion y visibilidad pertinentes durante la
elaboracion y la ejecucidén del PEPAC. Una parte de las actividades de comunicacion
serdn relativas al seguimiento y la evaluacion del PEPAC.

Facilitard la cooperacién en las actividades de seguimiento y evaluacién por parte de
los actores implicados en la gestién y seguimiento del PEPAC.

Dirigir las actividades del Comité de seguimiento del PEPAC.

Centros directivos de la Secretaria General de Agricultura vy Alimentacion del MAPA:

aportaran a la Autoridad de gestién del PEPAC el conocimiento necesario en los temas
que son de su competencia de acuerdo al Real Decreto 430/2020, facilitaran los
contactos oportunos, fuentes de informacién, documentacién, conocimiento experto y
proporcionaran la ayuda conveniente para la realizacién de las actividades de evaluacion.
Ademas, se cuenta con la unidad técnica de la autoridad de gestion para las
intervenciones supraautondomicas (Subdireccién General de Dinamizacién del Medio
Rural -MAPA-), que se encarga de la coordinacion de los gestores de las intervenciones
supraautondmicas y que abordara las cuestiones que afecten a las intervenciones
supraautondémicas de manera equivalente a las autoridades regionales de gestion.

21 Articulo 22.2 del RD 1046/2022 de gobernanza

22 Articulo 48.2 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicidn Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracidn e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, en relacidn a la ayuda financiada por el Feader en el marco del
Plan Estratégico de la PAC de Espafia
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Tanto la Subdireccién General de Planificacién de Politicas Agrarias como los Centros
directivos de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion pertinentes participaran
activamente en el Grupo directivo de evaluacién y sus grupos tematicos.

e Autoridades regionales de gestion:

O

Participaran en el establecimiento del Plan de evaluacién del PEPAC?, del plan de
trabajo plurianual y los programas de accién anuales de evaluacién. También en la
elaboracion de procedimientos de coordinacién que permitan llevar a cabo la
correcta implementacién del Plan de evaluacién.

Participaran en las tareas de seguimiento y evaluacidn que correspondan a su dmbito
de competencia®* de acuerdo con el presente Plan de evaluacidn, el plan de trabajo
plurianual y los programas de accién anuales. Se encargaran de la provisién de
informacién que se acuerde para cada una de las evaluaciones y también se
encargaran de que sus equipos evaluadores independientes desarrollen las
evaluaciones que se indican en el presente Plan de evaluacién y que se detallaran en
mayor medida en el plan de trabajo plurianual y los programas de accién anuales.
Reportaran el desarrollo y del resultado de las tareas de seguimiento y evaluacién a
la Autoridad de gestién del PEPAC?.

Participardn en el Grupo directivo de evaluacidon y sus grupos tematicos con la
Autoridad de gestiéon del PEPAC para coordinar las actividades de seguimiento y
evaluacidn y definir los protocolos de coordinacion pertinentes.

Realizardn sus propias evaluaciones en los casos en los que asi se contempla en el
presente Plan de evaluacion.

Realizardn una labor de intermediacidn para acceder a determinados actores de sus
territorios, en caso de que se considere oportuno, para alcanzar los objetivos y poder
desarrollar las actividades contempladas en el Plan de evaluacidn, el plan de trabajo
plurianual y los programas de accion anuales.

e Comité de seguimiento del Plan Estratégico de la PAC: Organo colegiado de caracter
interministerial adscrito a la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del MAPA,
encargado del seguimiento de la ejecucidn del PEPAC de Espafia®®. Su papel en el proceso de
evaluacidn del PEPAC es fundamental. En concreto, se encarga de:

O

Examinar el progreso logrado en la realizacion de evaluaciones, sintesis de las
evaluaciones y cualquier seguimiento dado a las constataciones efectuadas?.
Revisar el Plan de evaluacion del PEPAC, sus modificaciones y emitir su dictamen
sobre los mismos?.

Revisar la planificacion de actividades de evaluacidn realizada en un plan de trabajo
plurianual y los programas de accién anuales y de proporcionar sus aportaciones a
los mismos, si asi lo desean.

Examinar el progreso en la ejecucion del plan estratégico de la PACy en el logro de
los hitos y las metas®.

23 Articulo 3.2.a) del RD 1046/2022 de gobernanza

24 Articulo 3.2.a) del RD 1046/2022 de gobernanza

25 Articulo 3.2.a) del RD 1046/2022 de gobernanza

26 Articulo 5.2 del RD 1046/2022 de gobernanza. Cabe destacar que en el Comité de seguimiento del PEPAC
participaran, entre otras, tres personas representantes propuestas por los Comités de seguimiento regionales.
27 Articulo 124.3.d) del Reglamento (UE) 2021/2115

28 Articulo 124.4.b) del Reglamento (UE) 2021/2115

2% Articulo 124.3.3) del Reglamento (UE) 2021/2115
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o Revisar cualquier cuestidon que afecte al rendimiento del PEPAC y las medidas
adoptadas para resolverla, incluidos los avances hacia la simplificacién y la reduccién
de la carga administrativa para los beneficiarios finales®.

o Examinar la ejecucién de acciones de comunicacién y visibilidad®' relativas al
seguimiento y la evaluacién del PEPAC.

Identificar necesidades de evaluacidon emergentes.
Revisar el Plan de comunicacién del seguimiento y la evaluacién del PEPAC.

En el marco del Comité de Seguimiento del PEPAC, cuando sus miembros expresen interés
en participar en el desarrollo de una evaluacién en concreto, se podrdn crear Grupos de
Trabajo especificos en el que se exponga el estado de los trabajos, los avances alcanzados
hasta el momento y se compartan documentos parciales realizados.

Organismo de coordinacion de organismos pagadores (Fondo Espaiiol de Garantia Agraria,
Organismo Auténomo -FEGA-). El FEGA es responsable de la gestidn y el control de los datos
de seguimiento del PEPAC. Debe proporcionar a la Autoridad de gestiéon del PEPAC
informacién sobre el seguimiento del PEPAC relativa a las solicitudes, las intervenciones
apoyadas, los pagos y los controles de los mismos, asi como el IAR. El FEGA es el Unico
representante de Espaiia ante la Comision y para las cuestiones relativas a la financiacion de
las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al FEAGA y el Feader. Ademas,
respecto a las intervenciones supra, el FEGA ejerce doble funcién: Es el propio Organismo
Pagador y, también ejerce la funcidon de Organismo Pagador coordinador.
El FEGA proporcionard a la Comisidon el IAR elaborado mediante la compilacién de los
informes anuales de rendimientos de los organismos pagadores previamente certificados por
sus organismos de certificacion, entre otros aspectos®’.. Adicionalmente, el FEGA, en
colaboracién con los organismos pagadores, establecera el tipo de informacién, modelo y
formato del IAR, garantizando en todo momento la seguridad de la informacién, en especial
las intervenciones, indicadores de realizacién, importes unitarios e indicadores de
resultados, y habilitard las herramientas informaticas necesarias para el seguimiento de la
ejecucion de las intervenciones, comunicacion y simplificacion en la gestién de la
informacién33.
Proveedores de datos y otras instituciones relevantes (gestores de las intervenciones del
PEPAC, unidades estadisticas oficiales, centros de investigacidn, SG de Analisis, Coordinacién
y Estadistica -MAPA-, FEGA, etc.). Su aportacion es:
o Proporcionar datos oportunos para la realizacidon del seguimiento y las evaluaciones
del PEPAC
o Realizar investigaciones sobre temas relevantes
o Proporcionar apoyo al proceso de evaluacién al ser una fuente de conocimiento
experto
o Elaborar metodologias necesarias para obtener los datos de los que no se dispone y
son necesarios para la realizacién de las evaluaciones
Equipo evaluador del PEPAC: Son expertos funcionalmente independientes®* de las
autoridades responsables del PEPAC. Serd la misma entidad en todo el proceso de

30 Articulo 124.3.b) del Reglamento (UE) 2021/2115
31 Articulo 124.3.f) del Reglamento (UE) 2021/2115
32 Art. 10.3b) del RD 1046/2022 de gobernanza
33 Art. 10.3b del RD 1046/2022 de gobernanza
34 Articulo 140 del Reglamento (UE) 2021/2115
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programacion y realizardn todas las evaluaciones contenidas en el presente Plan de
evaluacidn para garantizar la homogeneidad de las mismas:
o Ejecutar las actividades de evaluacién definidas y programadas, garantizando tanto
su calidad, como su adecuacién al marco normativo, al presente Plan de evaluacion
y al plan de trabajo plurianual y los programas de accién anuales. En concreto:
=  Colaboraciéon con la Autoridad de gestion del PEPAC en el establecimiento
del Plan de evaluacion y sus posibles modificaciones, asi como el plan de
trabajo plurianual y los programas de accién anuales.
= Colaboraciéon con la Autoridad de gestién del PEPAC en su labor
coordinadora con las administraciones regionales y locales.
= Desarrollo de actividades de evaluacion: revisiones bibliograficas,
entrevistas y encuestas, participacion en grupos focales/de trabajo,
realizacion de analisis de datos e informacidn cualitativa proporcionados del
MAPA y de otras fuentes, desarrollo de metodologias cualitativas vy
cuantitativas, cdlculo de indicadores comunes del Reglamento (UE)
2021/2115 e indicadores adicionales, entrega de informes de seguimiento y
evaluacion, etc.
=  Participacién en la Red PAC para la difusidon de resultados de la evaluaciéon
del PEPAC.
=  Participacién en el seguimiento continuo de las actividades de seguimiento
y evaluacidn realizado por la Autoridad de gestion del PEPAC en el marco de
los grupos tematicos del Grupo directivo de evaluacién.
=  Participacién en eventos de la Red Europea de la PAC relativos a la
evaluacidon del PEPAC a peticién de la Autoridad de gestion del PEPAC.

e Equipos evaluadores regionales®®: Son expertos funcionalmente independientes®® que
realizan sus propias evaluaciones, en su ambito territorial, identificadas en el presente Plan
de evaluaciéon y en los documentos de planificacién y coordinacidn que se realicen.

e Grupo directivo de evaluacion, compuestos, al menos, por personal técnico responsable de
la evaluacién del PEPAC de la autoridad de gestion del PEPAC y de las autoridades regionales
de gestién (y la unidad técnica de la autoridad de gestion de las intervenciones
supraautondmicas). El Grupo directivo de evaluacién se reunird para tratar aspectos
generales de la evaluacién y adicionalmente se crearan grupos tematicos para tratar cada
evaluacién mas concretamente. Estos se organizaran teniendo en cuenta la agrupacion de
objetivos especificos y tematicas de las evaluaciones planificadas. La composicion del Grupo
directivo y sus grupos tematicos podra variar dependiendo de los objetivos/teméticas a
tratar. Sus reuniones se podran realizar en el marco de la Red PAC. Los objetivos de estos
grupos seran:

o Crear un didlogo estructurado con las personas que van a elaborar las evaluaciones
o Facilitar las relaciones entre las partes interesadas

o ldentificar necesidades de evaluacién y de apoyo y priorizarlas, si es necesario

o Acordar el Plan de evaluacién del PEPAC, en concreto:

35 Como se indica en el apartado 4.1, en el caso de que alguna regién no pueda abordar una evaluacién
regional con su propio equipo, el equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC apoyara esos
posibles “huecos”.

36 Articulo 140 del Reglamento (UE) 2021/2115
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= |dentificar y planificar las actividades de evaluacidn a realizar en el ambito
nacional, regional y local para alcanzar los objetivos del Plan de evaluaciony
hacer frente a las necesidades de evaluacidn
= Planificar las actividades de apoyo técnico y de capacitacion
= Definir la difusion interna de la informacién, resultados y demas
documentacion relativa a las actividades de evaluacién
= |dentificar los recursos con los que se contara para poder llevar a cabo la
implementacion del Plan de evaluacién
Definir la gobernanza de cada una de las actividades de evaluacién, incluida la
definicion de responsabilidades de cada una de las partes en aspectos como la
provision de informacién, la realizacion de las evaluaciones, la funcién de
intermediacion con terceras partes (como los GAL), la difusion de los resultados, etc.
Acordar el plan de trabajo plurianual y los programas de accién anuales, que
procuraran un mayor detalle sobre las actividades de evaluacion a realizar en el
marco del Plan de evaluacidn, incluidos los detalles de las evaluaciones (como las
preguntas de evaluacién, los criterios, los indicadores, las metodologias, la
identificacion de fuentes de datos, el periodo de tiempo en el que se realizarg, etc.),
especificidades acerca de la comunicacion de las mismas vy las actividades de apoyo
técnico y desarrollo de capacidades.
Acordar orientaciones comunes para el desarrollo de las evaluaciones para
garantizar la correcta ejecucién del Plan de evaluacion.
Coordinar los trabajos para llevar a cabo el Plan de evaluacién, el plan de trabajo
plurianual y el plan de accién anual.
Realizar el seguimiento del proceso de evaluacién del PEPAC y de la ejecucion del
Plan de evaluacion.
Abordar/discutir los resultados de las evaluaciones y sus implicaciones a nivel
nacional y regional (y local, en su caso).
Deteccidn de posibles necesidades de modificacién del Plan de evaluacidn.
Supervision de las recomendaciones de las evaluaciones que se hayan incluido como
modificaciones del PEPAC.
Identificacion de posibles necesidades de modificacidn del PEPAC.
Preparacion de documentacidon y participacion en eventos del Comité de
seguimiento del Plan Estratégico de la PACy de la Red PAC para dar respuesta a sus
funciones en relacidn a la evaluacién del PEPAC.
Preparacién de documentacién para informar al Organo de coordinacién del Plan
Estratégico de la PAC de todos los avances realizados y préximos pasos a seguir.
Envio, por parte de las autoridades regionales de gestion, de todos los estudios de
apoyo a las evaluaciones que puedan ser de utilidad para el desarrollo de las
actividades de evaluacién planificadas.

CSIC: proporciona asesoramiento cientifico a la Autoridad de gestién del PEPAC, asi como
apoyo en el seguimiento y evaluacidon del PEPAC, desde una triple dimension: ambiental,
econdmica y social, en el marco de un Convenio que se trata en el apartado 4.3. Algunas de

las tareas que se van a realizar en el marco del Convenio son:

Revisién y enriquecimiento del presente Plan de evaluacion, asi como en el plan de
trabajo plurianual y en los programas de accién anuales.

o Ampliacién y actualizacidn de datos y la base del conocimiento, proporcionando

informacién necesaria en el desarrollo de las evaluaciones, a través de, por ejemplo:
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=  Aportar datos existentes Utiles para las evaluaciones del PEPAC adicionales
a los identificados por el equipo evaluador y otras terceras partes
= Actuaciones identificadas por la Autoridad de Gestion del PEPAC y/o el
equipo evaluador, como pueden ser:
e Elaboraciéon de estudios de apoyo a las evaluaciones
e Definicion de datos necesarios en el caso de detectar lagunas de
informacién
e Desarrollo de metodologias de evaluacién
e Realizacién de modelos con metodologias complejas
e Cruces de datos
e Disefo de indicadores
= Revision e interpretacion de los hallazgos, aportando conocimiento experto
para mejorar el entendimiento de los resultados de las evaluaciones
= Revisidn de borradores de informes de evaluacién
Recopilacion y conservacién de informacién y mantenimiento de las bases de datos
Actuaciones de formacidn, divulgacion o debate sobre la recopilacién y tratamiento
de informacién, analisis y resultados de las evaluaciones, tanto en el marco de la Red
PAC, como al margen de la misma.
o Asistencia, a peticién de la Autoridad de gestidon del PEPAC, a las reuniones del Grupo
directivo de evaluacion (y/o sus grupos tematicos) como expertos de ciertos temas
y con un perfil consultivo.
Organo de coordinacion del SCIA: (Sistema de Conocimiento e Innovacién Agricola): el
6rgano estd copresidido por el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion MAPA
(Secretaria General de Agricultura y Alimentacién) y el Ministerio de Ciencia e innovacidn
(Secretaria General de Investigacion). El fin de este érgano es facilitar la colaboracion,
cooperacion y coordinacion del SCIA para la gestidn y coordinacién de las politicas de 1+D+l
en materia agroalimentaria, de modo que se ponga la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn al servicio de las necesidades sectoriales, dando respuesta a los
desafios presentes y futuros. El pleno estd formado por vocales de las diferentes Direcciones
Generales de la Secretaria General de Agricultura y alimentacién, asi como diferentes
organismos dependientes del Ministerio de Ciencia e Innovacién (SG de Investigacion, SG de
Innovacion, AEl, CSIC, CDTI) también tienen representacidon los diferentes ministerios
implicados en la 1+D+iy la formacidn. También forman parte del plenario las regiones a través
de las autoridades competentes en materia innovacion, transferencia de conocimiento en
sector agroalimentario y las instituciones de caracter técnico cientifico de cada una de las
comunidades. Por ultimo, tienes representacidn los agentes que puedan estar vinculados al
SCIA (organizaciones profesionales agrarias, colegios oficiales de agrdnomos y veterinarios,
empresas del sector de la industria y servicios digitales agroalimentarios, organizaciones
representativas de los consumidores, plataformas tecnoldgicas, entre otros. Su participacién
se centra en la evaluacion del Sistema de Conocimiento e Innovacién Agricola (SCIA en sus
siglas en espafiol o AKIS en inglés), que forma parte junto a otros temas del objetivo
transversal.
La Red PAC: Es una plataforma de participacion de las administraciones (estatal, regional y
local), organizaciones profesionales, agentes econdmicos y sociales, representantes de la
sociedad civil, organismos dedicados a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres
y organizaciones no gubernamentales interesadas (entre ellas las organizaciones
medioambientales), GAL, asesores, investigadores y otros agentes de innovacién, asi como
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otros agentes en el ambito del sistema alimentario y el desarrollo rural a nivel nacional y
regional®’. Tiene entre sus funciones:

o Contribuir al desarrollo de la capacidad de las administraciones y otros agentes en
relacion a la evaluacion del PEPAC®. En concreto, realizard actividades como la
identificacion de necesidades de evaluacién y realizacién de actividades de apoyo
técnico y desarrollo de capacidades.

o Contribuir a la difusion de los resultados de los planes estratégicos de la PAC®.

o Participacidon en actividades de seguimiento y evaluacidn del PEPAC como:

= Espacio de intercambio de informacién sobre las actividades y resultados de
seguimiento y evaluacion

= Difusion de informacidon acerca del seguimiento y la evaluacién y los
materiales divulgativos generados a través de los canales de comunicacion
de la Red

= Provisién de informacién necesaria para el desarrollo de evaluaciones
(estudios, encuestas, bases de datos)

= QOrganizacidn de reuniones u otro tipo de eventos relativos al seguimiento y
la evaluacién, tanto en el proceso de planificacién de las evaluaciones, como
en el de ejecuciény la divulgacién de la informacién obtenida con las mismas

Cabe destacar que, la Red PAC permitira integrar todas las actividades que las comunidades
auténomas desarrollen en su ambito territorial relacionadas con sus tareas y que vayan
orientadas al logro de sus objetivos, fomentando el didlogo y el conocimiento en este
ambito*.

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Se ha seguido un
procedimiento de evaluacién ambiental tal y como dicta la Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental que culminé el 7 de diciembre con la formulacién de la declaracién ambiental
estratégica del PEPAC (Resolucion de 7 de diciembre de 2022). El documento de declaracion
ambiental estratégica del PEPAC se tendra en cuenta en el proceso de evaluacion del PEPAC,
teniendo en cuenta los informes fruto del Programa de vigilancia ambiental en las
evaluaciones del bloque ambiental y en la evaluacién ex post. Ademas, este ministerio es una
fuente muy relevante de informacién necesaria para desarrollar varias evaluaciones.

A continuacién, se encuentra un esquema, a modo de resumen, los principales agentes implicados
en la evaluacidn del PEPAC Yy las relaciones entre si.

37 Articulo 6.3 del RD 1046/2022 de gobernanza
38 Articulo 126.3.f) del Reglamento (UE) 2021/2115
39 Articulo 126.3.g) del Reglamento (UE) 2021/2115
40 Articulo 6.5 del RD 1046/2022 de gobernanza
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PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS EN LA EVALUACION

GRUPO DIRECTIVO DE

EVALUACION + GRUPOS: Organo de CSIC (estudios
AG PEPAC, ARRGG, etc. Coordinacién SCIA de apoyo)

Documentos de
planificacion de las
evaluaciones
Detalle evaluaciones

- Intercambiode
informaciény documentos

- Coordinacién EVf:;JﬁiCR)EéSGDE
- Seguimiento "

KApoyo técnicoy formacw

EQUIPO
EVALUADOR DE LA
AG DEL PEPAC

COMITE DE
SEGUIMIENTO

Planificacidn
evaluacione

Evaluaciones
EQUIPOS

COMISION
EUROPEA

A

4.3

«

INFORMACION

_ B OTRAS PARTES
PROVEEDORES DE RED PAC Seguimiento INTERESADAS
ambiental

(FEGA, CSIC, otros)

Figura 3. Principales agentes implicados en la evaluacion del PEPAC. Fuente: Elaboracidn propia.

DESCRIPCION DE LOS ACUERDOS PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

En este apartado se van a presentar los acuerdos existentes para el seguimiento y la evaluacién del
PEPAC, entendiendo como acuerdos, el conjunto de actores, actividades y mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion del PEPAC.

Autoridad de gestion del PEPAC-Comision Europea: El Reglamento (UE) 2021/2115 y el
Reglamento de ejecucidon (UE) 2022/1475 tratan aspectos como el envio del Plan de
evaluacion, de las modificaciones del plan y de informacién relativa a las actividades de
evaluacidn y las constataciones, la elaboracién de un programa de trabajo anual basado en
sus necesidades de apoyo identificadas.

Autoridad de gestion del PEPAC-Comité de seguimiento: El Reglamento (UE) 2021/2115 y
el Reglamento de ejecucién (UE) 2022/1475 tratan aspectos relativos al envio de
documentacion y su revision (IAR, Plan de evaluacidn, modificaciones del plan, comunicacion
de informacion relativa a las actividades de evaluacién y las constataciones, etc.). Ademas,
se desarrollan mas acuerdos en el marco del presente Plan de evaluacion del PEPAC y se
seguiran definiendo las relaciones y responsabilidades de ambas partes en el marco del plan
de trabajo plurianual, los programas de accidén anuales y los protocolos que se elaboren.
Autoridad de gestion del PEPAC-Autoridades regionales de gestion: Se cuenta con el
Reglamento (UE) 2021/2115 y el Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475 y también con el
RD 1046/2022 de gobernanza en el que se definen muchas de las responsabilidades en
materia de seguimiento y evaluacién de ambas partes. Juntos constituyen el Organo de
Coordinacion del PEPAC (art. 4 del RD 1046/2022).

Organismo de coordinacion de organismos pagadores -autoridades regionales de gestion:
En el Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el Sistema
de informacidn de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccidn agraria, asi como
el Registro autondmico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacidn
agricola (en adelante, RD 1054/2022 SIEX) y la Circular de coordinacion del proyecto, se
indican aspectos relativos a la provisién de informaciéon del Registro Autondmico de
Explotaciones Agricolas (REA) y del Cuaderno Digital de Explotaciones (CUE), por parte de las
comunidades auténomas al FEGA, para su inclusion en el SIEX (herramienta fundamental
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4.4

para el seguimiento y la evaluacién del PEPAC de la que se detallard mas informacion
posteriormente). Algunos de los aspectos que se recogen en esta documentacién son la
informacién minima que debe recogerse a través del registro y del cuaderno, estructura de
la base de datos y la codificacidon a utilizar. Se indica mds detalle sobre el contenido del RD
1054/2022 SIEX en el aparatado 6.1 del presente documento.

Organismo de coordinacion de organismos pagadores -Autoridad de gestion del PEPAC: En
el RD 1046/2022 de gobernanza de gobernanza en el que se definen muchas de las
responsabilidades en materia de seguimiento y evaluacién de ambas partes.

Autoridad de gestion del PEPAC -Equipo evaluador: El equipo evaluador serd Tragsatec por
contar con un equipo multidisciplinar con habilidades y conocimientos que les permitiran
desarrollar las tareas descritas en el apartado anterior (4.2). Ademas, cuentan con un
conocimiento amplio sobre el PEPAC, ya que han realizado su evaluacion exante y apoyaron
la Evaluacién Ambiental Estratégica del PEPAC. Se plantea la contratacidn a Tragsatec
durante todo el periodo de implementacién del Plan de evaluacidon del PEPAC para que
desarrolle los trabajos de evaluacion planificados. Actualmente se esta realizando el Pliego
de Prescripciones Técnicas correspondiente al primer encargo que tendrd lugar de 2023 a
2026, en el que se detallard la relacién entre ambas partes y su relacién con mayor detalle
qgue el que se proporciona en el presente documento.

CSIC-MAPA: La relacion entre el CSIC y el MAPA se fundamenta en el Convenio de apoyo al
seguimiento v la evaluacion del PEPAC. Se cuenta con un Plan de trabajo para el periodo de
duracidn del Convenio. Las actividades planificadas mas relevantes en materia de evaluacion
se indican en el apartado 6.3 en las que se indican los estudios de apoyo a la evaluacidn.

ESTRUCTURAS PARA MEJORAR LA PLANIFICACION, IMPLEMENTACION Y CALIDAD DE LAS
EVALUACIONES

La coordinacién entre los actores es clave para garantizar la correcta implementacion del Plan de
evaluacion. Para ello, se plantean las siguientes herramientas:

El Grupo directivo de evaluacion (o los grupos tematicos del mismo) descrito en el apartado
4.2 son unas piezas claves para la mejora de la planificacion, implementacidn y calidad de las
evaluaciones.
Elaboracion de procedimientos de coordinacién entre la Autoridad de gestion del PEPACy
las autoridades regionales de gestion para el intercambio de datos y otras informaciones y
de los resultados de las actividades de evaluacidon. Asi como la elaboracién de
guias/manuales de procedimiento de la recopilacién, registro y almacenamiento de
informacién para las evaluaciones y descripcidn de sistemas informéaticos*!, de manera que:
o Cierta informacion pueda enviarse desde el nivel regional al nacional, compilarse y
analizarse a tiempo, y que el procedimiento se describa y mapee con precision y
antelacion. Para ello, las regiones contaran con directrices concretas que permitan
un suministro homogéneo de informacién al mismo tiempo de manera que la
Autoridad de gestion del PEPAC se pueda agregar la informacidn correctamente.
o Lainformacion que se recopile para necesaria para el desarrollo de las actividades
de evaluacion refleje la situacion a nivel territorial/regional y pueda ser de facil
acceso.

41 Art. 130 del Reglamento (UE) 2021/2115
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Estas directrices permitiran a las autoridades regionales de gestion ordenar vy
planificar el plan de actividades a nivel regional al objeto de dar respuesta a las
materias a evaluar.

Para coordinar todas las actividades previstas en el Plan de evaluacidn del PEPAC, y algunas
nuevas que se consideren necesarias, se realizard un plan de trabajo plurianual de
evaluacion y, anualmente, un programa de accion anual de evaluacion, en los que detallar3,

al menos, el siguiente contenido (ver siguiente Figura):

O

O

Plan de trabajo plurianual:
= Constara de, al menos, dos partes:

e Una ficha con el detalle del disefio de las evaluaciones de cada tema
(los temas de evaluacion identificados en el apartado 3.5 del
presente documento) con la estructura del Anexo lll del presente
documento en el que se indica el ejemplo de la tematica de
Competitividad, productividad y sostenibilidad del OE2. Estas fichas
las realizara la Autoridad de gestion del PEPAC plasmando las
necesidades de evaluacion identificadas y el equipo evaluador de la
Autoridad de gestion del PEPAC las revisarad dado su conocimiento
experto en materia de evaluacién.

e Laidentificacidn de datos a proporcionar por cada una de las partes
implicadas en las evaluaciones (especialmente de las autoridades
regionales de gestidn) tras un primer barrido de las necesidades de
informacién para el desarrollo de las evaluaciones y la disponibilidad
de datos. Esta identificacion de datos la realizard el equipo
evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC con la supervision
de la Autoridad de gestién del PEPAC caracteristica de la direccion
del encargo.

= Este documento se presentara en el Grupo directivo de evaluacion o sus
grupos temadticos de manera que las autoridades regionales de gestidn
puedan realizar las aportaciones que consideren oportunas y se acuerde una
primera version del documento en 2023 que se enviara al Comité de
seguimiento del PEPAC para su informacion y revision (podran proporcionar

sus aportaciones al documento, si asi lo desean).
Programas de accion anuales: En los programas de accidn anuales se identificaran
aspectos mas especificos de las evaluaciones y se detallara el cronograma anual de
las actividades de evaluacién (ademas se justificaran los cambios de calendario
previstos en caso de que los hubiese). Ademas, se podran afiadir nuevas necesidades
de evaluacién (principalmente necesidades de informacidn y participacion de partes
interesadas en la definicion del marco de evaluacién) y de apoyo técnico y
capacitacién y se incluird el calendario de las actividades de apoyo y formacion
planificado. Asimismo, se especificardn necesidades de comunicacién especificas
que pudiesen tener las evaluaciones a realizar ese afio. Estos documentos los
desarrollara la Autoridad de gestion del PEPAC, con el apoyo del equipo evaluador,
y, al igual que en el caso del plan de trabajo plurianual, se presentaran en el Grupo
directivo de evaluacion o sus grupos tematicos de manera que las autoridades
regionales de gestidn puedan realizar sus aportaciones y se acuerde el contenido del
documento. Estos documentos se desarrollardn antes de que comience el afio de su
aplicacion y se enviardn al Comité de seguimiento del PEPAC para su informacion y
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revisiéon, ya que podran proporcionar sus aportaciones al documento, si asi lo

desean.

PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION

Contenido principal:
Definicién de necesidades de

PLAN DE EVALUACION DEL PEPAC

evaluacion y objetivos

Identificacion de actividades de

evaluacion y su calendario
tentativo

Descripcion breve de cada
actividad de evaluacién y su
gobernanza

Identificacion de las partes
interesadas en la evaluacién
Identificacion de fuentes de
informacion disponibles

Descripcion de la comunicacion y
el seguimiento de los resultados

de las evaluaciones

Identificacién de recursos para

implementar el Plan de
evaluacion

Proceso: Se acuerda en el Grupo
directivo de evaluacién y lo revisa y
dictamina el Comité de seguimiento
del PEPAC. Se prevé el dictamen
antes del 3T de 2023.

I EEEEEEEEEEEEEEEEE NN NN NN EE NN ENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

© | PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Contenido principal:

Fichas de las evaluaciones a realizar (ver anexo Il de este documento): Descripcion de las evaluaciones,

indicadores y otra informacién necesaria, preguntas de evaluacion, fuentes de informacion, calendario,

responsabilidades de las partes implicadas, intervenciones, ete.

Datos para las evaluaciones a proporcionar por las partes implicadas en las mismas.
Proceso: Se acuerda en el Grupo directivo de evaluacion y se envia al Comité de seguimiento del PEPAC
para su revision. Se prevé una primera version en el 3T de 2023 y una versién final en el 3T-4T de 2023.

/_,76 PROGRAMAS DE ACCION ANUALES

—

PROGRAMA DE
ACCION 2024

PROGRAMA DE
ACCION 2025

PROGRAMA DE
ACCION 202...

PROGRAMA DE
ACCION 2031

Contenido principal:

partes interesadas, etc.)

Proceso:

- Identificacion de nuevas necesidades de apoyo/formacidn para la evaluacién—>Calendario
- Identificacién de especificidades en la comunicacién de los resultados de las evaluaciones

- Mayor detalle de las actividades de evaluacion (informacion necesaria adicional, fechas de inicio y fin concretas,

- Se acuerdan en el Grupo directivo de evaluacién y se envian al Comité de seguimiento del PEPAC para su revisién

7 N

\— Se prevé su finalizacidn en el dltimo trimestre del afio anterior a suimplementacion

NG 7 N\

/
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Figura 4. Documentos de planificacion de las actividades de evaluacion. Fuente: Elaboracién propia.

Estos documentos se pondran en comun con la Red PAC de manera que pueda realizar con
antelacion una previsidn de las necesidades en materia de seguimiento y evaluacién. Esta
puesta en comun incluird labores de comunicacién, captura de informacién, acciones de
capacitacion, identificacién de cambio en las necesidades de evaluacién y de formacién y
otras actividades que se consideren oportunas.

Formalizacién de acuerdos/convenios con entidades suministradoras de datos,
informacion cualitativa de apoyo a las evaluaciones y metodologias de calculo.

Ademas, teniendo en cuenta que Espafia es un pais regionalizado vy la distribucidon de competencias
en materia de agricultura y ganaderia, existen multiples organismos de coordinacidn sobre diversas
tematicas entre el MAPA y las comunidades autdnomas y también con otros actores relevantes (por
ejemplo, Mesa de coordinacion de la produccién ecoldgica, Mesa de coordinacion de la calidad
alimentaria, etc.), se aprovecharan esos organos de coordinacién, en la medida de lo posible para
tratar temas especificos cuando se considere oportuno.

5

IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS

Cabe destacar que la identificacidn de partes interesadas dependera de los bloques de objetivos y
las tematicas a evaluar. En el plan de trabajo plurianual y en los programas de accién anuales se van
a identificar las partes interesadas para cada evaluaciéon. No obstante, a continuacion, se indican
algunas de las partes interesadas que se han identificado para la evaluacién del conjunto del PEPAC.
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Es importante destacar que el cometido general de las partes interesadas en relacién a la evaluacion
del PEPAC es proporcionar informacién y su conocimiento experto sobre su ambito de actuacién. En
relacién a sus intereses, por lo general es conocer y poder influir en el proceso de evaluacidon tratando
de favorecer a las personas o entidades a las que representan.

e Comision Europea: El principal papel de la Comisidn en el proceso de evaluacién del PEPAC
radica en su representacion en el Comité de seguimiento del PEPAC con capacidad de
asesoramiento. Por tanto, la Comision, a través del Comité de seguimiento del PEPAC,
proporcionard sus comentarios al Plan de evaluacidn o sus modificaciones, pero no existe
ninguna disposicion legal que implique la aprobacidon formal del Plan de evaluacion o sus
modificaciones por parte de la Comisién. Ademads, en el marco del Comité de seguimiento
del PEPAC, anualmente la Comisién también examinard la informacidon sobre Ia
implementacion de las evaluaciones. De manera informal, la Comisién ofrece a los Estados
miembro la posibilidad de que sometan su Plan de evaluacion a su revision. Espaia tiene
previsto enviar el Plan de evaluacidn del PEPAC a la Comisidn para su revisién en abril-mayo
de 2023, con el objeto de tener en cuenta sus comentarios en las versiones finales del Plan
de evaluacion antes de someterlo al dictamen del Comité de seguimiento del PEPAC (analizan
si el documento esta completo y es consistente). Adicionalmente, en las reuniones anuales
de revisidn, se examinaran la aplicacion del Plan de evaluacion y las principales conclusiones
de las evaluaciones®. Por otro lado, la Comisidn necesita los datos de los Estados miembro
de la UE asi como sus evaluaciones para la elaboracién de sus propias evaluaciones sobre los
planes estratégicos de la PAC de los distintos Estados miembro. Ademas, la Comisién ha
desarrollado la normativa comunitaria relativa al seguimiento y la evaluacion de los planes
estratégicos de la PAC, va a realizar programas para mejorar la capacitacién de los Estados
miembros en relacidn con sus necesidades de evaluacion, etc. Por otro lado, sus evaluaciones
son de gran inspiracién para la planificacidn y disefio de las que se planteen en el marco del
Plan de evaluacidn, dado que evaluan ciertos temas en los distintos Estados miembros, lo
gue es una situacion similar a la de paises regionalizados, como Espafia, en los que la
implementacion de muchas intervenciones del PEPAC las llevan a cabo las autoridades
regionales de gestidn.

e European Evaluation Helpdesk for the Common Agricultural Policy (Evaluation Helpdesk):
Pertenece a la Red Europea de la PAC. Su objetivo principal es contribuir a la mejora de la
evaluacion de la PAC de la UE. El Evaluation Helpdesk apoya a la Direccion General de
Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI) y a los Estados miembros con las actividades de
evaluacidn y la implementacion del marco de seguimiento y evaluacion de la PAC basado en
el rendimiento. Para ello, realiza actividades de creacidn de capacidades, directrices, grupos
de trabajo, etc.

e Organo de coordinacién del Plan Estratégico de la PAC: Es un 6rgano colegiado adscrito a la
Secretaria General de Agricultura y Alimentacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion®. Estara formado por la Autoridad de gestién del Plan Estratégico (Secretaria
General de Agricultura y Alimentacién o Subdireccién General de Planificacion de Politicas
Agrarias), y las Autoridades regionales de gestion®*. Se ocupa de asegurar la coherencia entre
las actuaciones de los diferentes niveles administrativos®. Tiene entre sus funciones la de
analizar, debatir y dar respuesta a cuantas cuestiones se planteen en relacién con el PEPAC

%2 Evaluation plans Legal framework and workflow. DG AGRI. GPW Prague 30-31 March 2023.
43 Articulo 4.2 del RD 1046/2022 de gobernanza
4 Articulo 4.4 del RD 1046/2022 de gobernanza
4 Articulo 4.1 del RD 1046/2022 de gobernanza
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y sus sucesivas modificaciones®. Este érgano designa a las personas que forman parte del
Grupo directivo de evaluacidn por parte de las autoridades regionales de gestion. Ademas, a
este érgano se le mantendra informado de los principales hitos alcanzados en materia de
evaluacion.

e Organizaciones profesionales agrarias representativas del sector agrario en el dmbito
nacional

e Organizaciones profesionales forestales representativas del sector forestal en el ambito
nacional

e Cooperativas agroalimentarias de Espafia representan al sector cooperativo en el ambito
nacional

e Representantes de la industria alimentaria representan a la industria agroalimentaria en el
ambito nacional

e Organizaciones ecologistas no gubernamentales: SEO/Birdlife, WWF/ADENA, Ecologistas en
accién, Greenpeace, Amigos de la Tierra, Fundacion Global Nature. Tratan de favorecer los
intereses medioambientales y climaticos en distintos dmbitos

e Personas/entidades beneficiarias del PEPAC: Una gran parte de los datos que se necesitan
para la evaluacién procede de los beneficiarios, bien sea a través de registros, estadisticas,
el cuaderno de explotacion o la solicitud de ayudas. También se espera que los beneficiarios
respondan cuestionarios y realicen entrevistas para recopilar informacidon suplementaria
relacionada a finalidades de evaluacidn especificas. Ademas, las personas/entidades
beneficiarias estan indirectamente implicadas en la evaluacidn porque hay organizaciones
en los que estan representadas en el Comité de seguimiento del PEPAC. También seran
objetivo de las actividades de comunicacién de los resultados de las evaluaciones e incluso
se podran realizar actividades en las que participen en la interpretacién de los resultados
obtenidos.

En concreto, los Grupos de Accion Local (GAL) cuentan con mas responsabilidades que se
detallan a continuacidn y su participacion se centrard en la evaluacidon tematica sobre
LEADER:

= Deben facilitar a las autoridades regionales de gestién la informacion
pertinente para el seguimiento y evaluacién de las intervenciones LEADER
del PEPAC oportunas. Ademas, aportaran informacién que permita evaluar
el valor afiadido del enfoque LEADER.

= Deben llevar a cabo autoevaluaciones y realizar un seguimiento del
desarrollo de las Estrategias de Desarrollo Local (EDLs).

= Pueden aportar valiosos conocimientos locales, contactos, asi como una
perspectiva practica sobre el proceso de seguimiento y evaluacion.

e Redes estatales de los GAL: Dado el elevado nimero de GAL, se contard con su
representacién en dos redes estatales (la Red Espafiola de Desarrollo Rural y la Red Estatal
de Desarrollo Rural) en aspectos relativos a la evaluacién tematica sobre LEADER.

e Otros ministerios:

o Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD): por sus
competencias y, en concreto, por su implicacion en el PEPAC a través del
procedimiento de evaluacién ambiental del mismo.

o Ministerio de lgualdad: por su potencial interés en el desarrollo de la evaluacion
desde una perspectiva de género del PEPAC.

46 Articulo 4.3.f) del RD 1046/2022 de gobernanza
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o Ministerio de Hacienda y Funcion Publica: en particular en relacién a los fondos
europeos y también por su pertenencia a la Red de Autoridades Ambientales.
o Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCOTUR). Incluido EOI. Relevante
en la evaluacién del OT.
o Ministerio de Asuntos Econdmicos. En especial SEDIA e incluido Red.es. Relevante
en la evaluacién del OT.
o Ministerio de Ciencia e Innovacion, incluidos AEl, CDTI. Relevante en la evaluacién
del OT.
Autoridades medioambientales de las comunidades auténomas (consejerias de
Medioambiente y de Economia y Hacienda): Tienen como objeto velar por la integracién y
proteccién del medioambiente en las actuaciones cofinanciadas por los fondos europeos
para fomentar el desarrollo regional sostenible.
Agentes SCIA diferentes a las partes interesadas identificadas: investigadores, asesores,
formadores, etc. Pueden aportar datos e informacién cualitativa de interés por su
conocimiento experto. Por otro lado, pueden identificar necesidades del sector agrario y el
medio rural que les sirvan para orientar sus actividades laborales.
Autoridades de gestibn de otros fondos europeos/Comités de otros fondos:
Proporcionaran informacién relevante que permita evaluar la coherencia de las
intervenciones del PEPAC con otras politicas de la UE.
Organizaciones interprofesionales de los sectores que cuentan con intervenciones
sectoriales o pagos asociados a la produccién de ciertos sectores. Pueden proporcionar
informacién de utilidad para las evaluaciones.
Organizaciones de productores: Pueden proporcionar informaciéon de utilidad para las
evaluaciones que sirva para evaluar la eficacia de las intervenciones disefiadas para ellas, asi
como proponer mejoras en la aplicacion de las mismas.
Organizaciones sindicales representan, defienden y fomentan los intereses de los
trabajadores y trabajadoras asalariadas por cuenta ajena.
Comunidades de regantes para mejorar la utilizacidn y aprovechamiento de las aguas
publicas en régimen comunitario.
Representantes de proveedores de medios de produccidon agrarios que defienden los
intereses del sector de los insumos y la maquinaria agraria.
Organizaciones de mujeres rurales: especificamente en el desarrollo de la evaluacién desde
una perspectiva de género.
Redes de desarrollo rural que promueven un modelo de desarrollo rural sostenible.
Organizaciones de consumidores que se encargan de la promocidn y el desarrollo de los
derechos de los consumidores, asi como de exigir y reivindicar dichos derechos.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA): Tiene entre sus obligaciones
evaluar el PEPAC, tomar las decisiones politicas que permiten resolver problemas o conflictos
del sector agrario y el medio rural y gestionar la comunicacion del MAPA.
Representantes de entidades financieras: por su papel en la evaluacion de los Instrumentos
Financieros asi como en la tramitacién de la solicitud Unica la PAC.
Medios de comunicacion especializados: importantes en el uso de los resultados de las
evaluaciones.
Sociedad civil, otras asociaciones representativas de la misma, asociaciones y coaliciones
de entidades y particulares relacionados con la PAC como la Coalicion Por Otra PAC: Su
interés en las evaluaciones radica en la obtencion de conocimiento acerca de la PAC y otras
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politicas desarrolladas en el marco del PEPAC, asi como su impacto en la sociedad, el
medioambiente y la economia.
e Asesores agrarios y entidades que tramitan las solicitudes de las ayudas de la PAC.

Por ultimo, cabe destacar que las partes interesadas principales son aquellas que forman parte de la
membresia del Comité de seguimiento del PEPAC.

6 ACTIVIDADES DE EVALUACION

6.1 ASPECTOS ORGANIZATIVOS FUNDAMENTALES PARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO EVALUADOR PLANIFICADO

Antes de comenzar con la descripcion de las actividades de evaluacién en el presente documento, se
ha considerado oportuno incluir este apartado de los aspectos de caracter organizativo que son
necesarios para garantizar la correcta implementacién de las evaluaciones planificadas. Entre otras,

se encuentran:

e Fase de preparacioén del Plan de evaluacion:

O

O

Constitucion de érganos de gobernanza, especialmente la creacion del Comité de
seguimiento del PEPAC (15 de febrero de 2023) y del Grupo directivo de evaluacién
(9 de mayo de 2023)
Consulta a las partes interesadas sobre sus necesidades de evaluacién y/o apoyo
técnico para las evaluaciones:
= Encuesta a las autoridades regionales de gestién en el marco del Grupo
directivo de evaluacion (mayo de 2023)
= Encuesta a los miembros del Comité de seguimiento del PEPAC (junio de
2023)
Preparacion del presente Plan de evaluacion. Se prevé el dictamen del Comité de
seguimiento al Plan de evaluacidn antes o a principios del tercer trimestre de 2023
Contratacién del equipo evaluador de la Autoridad de Gestién del PEPAC: Se espera
que la contratacién se formalice en octubre de 2023 a mas tardar
Contratacién de los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestion

e Elaboracion del plan de trabajo plurianual y el programa de accidn de 2024. Se prevé una
primera version de ambos documentos en el tercer trimestre de 2023 y una version final en
el tercer o cuarto trimestre de 2023

e Elaboraciéon de los programas de accidn anuales posteriores, para lo cual, se consultara a las
partes interesadas acerca de la permanencia o emergencia de necesidades de evaluacién y/o
apoyo técnico para las evaluaciones. Se prevé la finalizaciéon de los programas de accion
anuales en el dltimo trimestre del afio anterior a su implementacion

6.2 EVALUACIONES

De manera general, las actividades de evaluacién abarcan los siguientes ambitos:

a) Preparacion y estructuracién de la evaluacion®’:
e Definicion de la gobernanza para la evaluacion

47 Estas actividades se desarrollaran en el marco del presente Plan de evaluacién, del plan de trabajo plurianual,
de los programas de accion anuales y justo antes de empezar las evaluaciones.
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Definicion del alcance de la evaluacidn: territorial, intervenciones que incluye de acuerdo con
la l6gica de intervencidn, periodo de tiempo a considerar, tipo de evaluacidn a realizar, etc.
Desarrollo de un marco de evaluacién: temas que se deben considerar en la evaluacién,
criterios de evaluacion, preguntas de evaluacién, factores de éxito, elementos clave a
analizar, indicadores, desarrollo de metodologias de evaluacion

Se analizaran posibles cambios en el contexto nacional/regional debidos al Plan o que afecten
al Plan vy si, consiguientemente, han cambiado las necesidades del campo espafiol con
respecto al andlisis de la situacién de partida del PEPAC

Evaluacién de la disponibilidad de informacién para desarrollar las evaluaciones planificadas:
revision y localizacidn de fuentes de informacidon, métodos de recogida de datos para los
indicadores que se van a usar, identificacion de posibles datos y/o informacién adicional.
Establecimiento de procedimientos que definan el canal y la frecuencia de transmision de
datos para que estén disponibles en la evaluacion

Acuerdos con proveedores de datos para asegurar la disponibilidad de datos

Identificacion de lagunas de datos y soluciones

En su caso, planificacidon de apoyo técnico para los agentes implicados

Planificacién de actividades de creacidn de capacidades para las partes implicadas

b) Implementacion de las actividades de evaluacion:

Implementacion de la evaluacién y observacidn y analisis de la informacién relevante
Implementacién de estudios de apoyo a la evaluacidn y trabajos de investigacién/analiticos
Organizacion de actuaciones de apoyo técnico, cuando proceda

Implementacion de actividades de creacién de capacidades para las partes implicadas

c) Andlisis, difusidn y seguimiento de los resultados de la evaluacion:

Analisis y valoracidon de la informacidn obtenida

Generacion de informes que integren las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
y de los estudios de apoyo a la evaluacion

Difusidn de los resultados de evaluacion

Seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones

En principio, se plantean las siguientes evaluaciones, de acuerdo con los temas de evaluacion
identificados en el apartado 3.5 del presente documento, que se prevé llevar a cabo durante el
periodo 2023-2031:

Evaluaciones de la contribucién del PEPAC a los objetivos especificos (OOEE) de la PAC
agrupados por los mismos bloques de OOEE que se utilizaron en el proceso de elaboracién
del PEPAC:

Bloque econémico (OE 1,2 y 3)

Bloque medioambiental (OE 4,5y 6)

Bloque rural (OE 7y 8)

Objetivo del consumidor (OE 9)

Objetivo transversal (OT)

vk wnNE

Evaluaciones tematicas puntuales:

1. Practica 4 de los Ecorregimenes: siembra directa
2. Perspectiva de género

3. Relevo generacional

4. LEADER
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5. Red PAC
6. Simplificacidn para las personas beneficiarias y la administracion
7. ElInstrumento Financiero de Gestidn Centralizada (IFGC)

e Evaluacion expost del PEPAC

En las evaluaciones se tendran en cuenta los temas identificados en el apartado 3.5 del presente
documento. El contenido estimativo de cada tema se perfilard mas especificamente cuando se
definan mas en detalle cada una de las evaluaciones. En algunos casos, como se indica en el apartado
6.5, se van a realizar varias evaluaciones sobre un mismo bloque a lo largo del periodo de
implementacion del PEPAC.

Cabe destacar que se evaluardn intervenciones que se indican en la Légica de intervencion del
PEPAC para cada objetivo especifico. No obstante, se podra ampliar el alcance de la evaluaciéon
otras intervenciones que tengan efectos sobre estos objetivos especificos de caracter mas
secundario, de acuerdo con la recomendacidn de la evaluacidn ex ante del PEPAC. Se evaluaran
intervenciones PAC (del primer pilar e intervenciones del segundo pilar regionales y
supraautondmicas) e intervenciones no PAC.

En relacidn con la evaluacién de las intervenciones no PAC, se contemplaran Unicamente aquellas
gue se hayan incluido en el marco del PEPAC y que se consideren oportunas teniendo en cuenta su
importancia y grado de implementacién en el momento de realizar las evaluaciones. Ademas, su
evaluacidn se plantea en relacidn a su contribucion a la consecucién de los objetivos de la PAC.

En las evaluaciones, se utilizaran los indicadores comunes que se indican en el Anexo | del presente
documento y se tendran en cuenta los estudios de apoyo a la evaluacion que se hayan desarrollado.

En el presente Plan de evaluacidn se realiza una planificacidon general y estimada de las distintas
evaluaciones y otras actividades de evaluacién. De manera general, las evaluaciones se han
planificado de la siguiente manera (tal y como se puede ver en el apartado 6.5 del calendario de las
actividades de evaluacién):

e Fase inicial del periodo de implementacién del PEPAC: Se realizaran evaluaciones de
procesos especialmente en aquellas intervenciones o elementos del PEPAC cuya
implementacion sea novedosa (Ecorregimenes, nuevas regiones, pago redistributivo, etc.),
con el objeto de detectar posibles mejoras a aplicar lo antes posible. En esta fase también se
evaluaran los criterios de pertinencia y coherencia de las intervenciones o elementos del
PEPAC para poder detectar posibles desajustes entre intervenciones o con nuevos contextos,
a la mayor brevedad posible.

e Fase intermedia y final del periodo de implementacion del PEPAC: En las fases intermedia
y final del periodo de implementacién del PEPAC, por lo general, se realizardn evaluaciones
de logros y resultados con criterios de eficacia y eficiencia, aunque también se podran
realizar evaluaciones de impacto y se utilizara el criterio de evaluacién del valor afiadido de
la UE.

A continuacidn, se detallan brevemente las evaluaciones a realizar con la previsién del momento de
realizacion de las evaluaciones planificadas:

6.2.1 EVALUACIONES DE LA CONTRIBUCION DEL PEPAC AL BLOQUE ECONOMICO (OOEE 1,2 3)

e Gobernanza: Todas las evaluaciones de este bloque seran desarrolladas por el equipo
evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC.
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6.2.2

Fase inicial de la implementacion del PEPAC:

o 2024: Anadlisis agregado de la evolucién de la competitividad, productividad y
sostenibilidad del sector agrario (OE2), especialmente en sectores o modelos de baja
productividad y con dificultades.

o 2025: Evaluacion de procesos de la estrategia de intervencion de los tres objetivos
especificos del bloque econdmico (especialmente intervenciones y elementos del
PEPAC nuevos), centrada en la implementacién de las mismas.

Fase intermedia de la implementacion del PEPAC:

o 2026: Evaluacion de logros (criterios de eficacia y eficiencia) de la estrategia de
intervencién. Utilizacion de los datos del periodo anterior, cuando corresponda.

o 2026: Andlisis de la evolucién de la competitividad, productividad y sostenibilidad
del sector agrario con especial foco en los sectores y modelos de produccién con
dificultades (actualizacién de fichas de Informes Caracterizacién Sectorial vy
Caracterizacion perceptores de ayudas PAC del OE2).

Fase final de la implementacion del PEPAC (2028): Evaluaciéon de resultados e impactos de
la estrategia de intervencién. Evaluacion del criterio de valor afiadido de la UE.

EVALUACION DE LA CONTRIBUCION DEL PEPAC AL BLOQUE MEDIOAMBIENTAL Y
CLIMATICO (OOEE 4,5 Y 6)

Gobernanza: Todas las evaluaciones de este bloque seran desarrolladas por el equipo
evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC.
Fase inicial de la implementacién del PEPAC:

o 2024: Evaluacion del criterio de pertinencia y de coherencia interna y externa de la
arquitectura medioambiental y climatica del PEPAC, habida cuenta de la novedad
gue supone y de su importancia econdmica y medioambiental y climdtica. En el
marco de esta evaluacidn, se analizardn con detalle todos los Ecorregimenes, habida
cuenta de la novedad que suponen y de su importancia econémica y medioambiental
y climatica en el marco del PEPAC. Ademas, en esta evaluacidn se abarcaran aspectos
gue van mas alld del bloque medioambiental y climatico, como son los temas de
silvicultura (OE8), las indemnizaciones compensatorias (OE1), la agricultura
ecologica y el bienestar animal (OE9), entre otros aspectos. Se dara especial énfasis
a la complementariedad de los Ecorregimenes y las ayudas agroambientales.

o 2025: Evaluacion de procesos en la fase inicial de ejecucidn del PEPAC para verificar
si funciona correctamente la aplicacién de todas las intervenciones del bloque
medioambiental y climatico. En el marco de esta evaluacidn, se analizaran con
detalle todos los Ecorregimenes, habida cuenta de la novedad que suponen y de su
importancia econdmica y medioambiental y climatica en el marco del PEPAC. Se
analizard su acogida por parte de las y los productores agrarios y su percepcion sobre
la misma, entre otros aspectos.

Fase intermedia de la implementacion del PEPAC (2027): Evaluacion de logros (criterios de
eficacia y eficiencia) de la estrategia de intervencion. Se tendra en cuenta la normativa
nacional (nutricién sostenible de suelos, productos fitosanitarios, antibidticos, etc.) y se
analizard la contribucidn del PEPAC a los objetivos del Pacto Verde Europeo.

Fase final de la implementacion del PEPAC (2029): Evaluacion de resultados e impactos de
la estrategia de intervencién de estos objetivos y la contribucidn del PEPAC a los objetivos
del Pacto Verde Europeo. Evaluacidn del criterio de valor afadido de la UE.

En todas las evaluaciones de este bloque, se tendran en cuenta los trabajos realizados en el
marco del Programa de vigilancia ambiental del PEPAC, siempre teniendo en cuenta las
escalas de evaluacidon de ambos procesos.
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6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

EVALUACIONES DE LA CONTRIBUCION DEL PEPAC AL BLOQUE RURAL (OE 7 Y 8)

Gobernanza: Todas las evaluaciones de este bloque seran desarrolladas por el equipo
evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC.

Fase inicial de la implementacion del PEPAC (2025): Evaluacién de procesos en las
novedades aplicadas en este periodo con respecto al periodo anterior de aquellas
intervenciones de las que se tengan datos suficientes.

Fase intermedia de la implementacion del PEPAC (2026): Evaluacion de logros (criterios de
eficacia y eficiencia) de la estrategia de intervencién de este bloque.

Fase final de la implementacion del PEPAC (2028): Evaluacion de resultados e impactos de
la estrategia de intervencién de estos objetivos. Evaluacion del criterio de valor afiadido de
la UE.

EVALUACION DE LA CONTRIBUCION DEL PEPAC AL BLOQUE DEL CONSUMIDOR (OE9)

Gobernanza: Esta evaluacién serd desarrollada por el equipo evaluador de la Autoridad de
gestion del PEPAC.

Fase intermedia de la ejecucién del PEPAC (2027): Evaluacion de logros de la estrategia de
intervencién con criterios de eficacia y eficiencia. También se evaluard la coherencia interna
y externa, asi como la pertinencia de las intervenciones que forman parte de la estrategia
de intervencion.

EVALUACION DE LA CONTRIBUCION DEL PEPAC AL OT

Gobernanza: Esta evaluacion serd sumativa, lo que implica que desarrollaran evaluaciones
tanto el equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC, como los equipos
evaluadores que hayan creado las autoridades regionales de gestion, con la participacién del
Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de gobernanza.

Fase inicial de la implementacion del PEPAC:

o Elequipo evaluador de la Autoridad de gestidn del PEPAC realizara la evaluacién de
la coherencia interna y externa y evaluacion de logros (2025) de los aspectos de
caracter nacional/supraautondmico de la estrategia de intervencion del OT.

o Los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestidon desarrollaran las
evaluaciones del OT en su region:

= Evaluacion de procesos del asesoramiento (2025) independientemente de
gue se realice o no en el marco del PEPAC (grado de implantacion de
sistemas de asesoramiento en el sector agrario y evaluacién del criterio de
eficacia, especialmente en relacion a la formaciéon de asesores y la
percepcion del sector agrario sobre el asesoramiento relativo a nuevos
requisitos que supone el PEPAC)

= Evaluacién de logros (2027) de las intervenciones del segundo pilar que
contribuyen a alcanzar el OT (eficacia -numero de personas que conocen las
intervenciones —en las distintas tipologias de agentes AKIS- y numero de
personas que participan, cudntos de ellos las consideran utiles, qué han
aprendido, si responden a sus necesidades, si aplican lo aprendido, etc.-)

EVALUACION TEMATICA SOBRE LA SIMPLIFICACION PARA LOS BENEFICIARIOS Y LA
ADMINISTRACION
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6.2.7

Gobernanza: Esta evaluacion serd sumativa, lo que implica que desarrollardn evaluaciones
tanto el equipo evaluador de la Autoridad de gestiéon del PEPAC, como los equipos
evaluadores que hayan creado las autoridades regionales de gestién, con la participacion del
Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de gobernanza.

Tal y como se indicé en la evaluacion exante, se recomienda “seguir avanzando hacia la
simplificacion, la digitalizacion de la Administracidn electrénica y la cercania de Ia
Administracidn digital a los beneficiarios, en la medida de lo posible y seguir indagando en Ia
simplificacion de otros aspectos relacionados con la gestidn de los expedientes no vinculados
a explotaciones y que pueden desmotivar a los beneficiarios potenciales del emprendimiento
de las acciones. El avance en la simplificacion de estas medidas NO SIGC a través de la
aplicacion de costes simplificados”. Teniendo en cuenta la importancia de este tema y su
caracter transversal a todo el PEPAC, se ha considerado oportuno realizar esta evaluacién
tematica.

Fase inicial de la implementacion del PEPAC (2024): Evaluacion de procesos en la que se
evalue la eficacia de los procedimientos de implementacion y pasos que deben de seguir
beneficiarios y administracién con el objeto de detectar mecanismos de mejora en la
implementacion del PEPAC.

Fase inicial de la implementacion del PEPAC (2027): Posiblemente se realizara una revision
de la evaluacidn de procesos.

Se evaluardn los siguientes aspectos:

o La simplificacion tanto para los beneficiarios como para la administracion,
especialmente los costes administrativos y en el uso de herramientas digitales y
satélites*®. En concreto:

=  Simplificacién de la tramitacion y concesién de las ayudas. Unificacién de los
criterios y requisitos exigibles para la concesion de ayudas mediante los dos
pilares de la PAC.

= Reduccidn de la carga administrativa de las ayudas entorno a la innovacién
mediante la implementacion de costes simplificados, flexibilizacion de
posibles modificaciones de proyectos, simplificacion en la justificacién de
gastos, etc.

= Se incluirdn el SIEX y el cuaderno de explotacidn electrénico como temas a
evaluar, entre otros.

= Analisis de los requisitos para acceder a las ayudas en relacién con el importe
de ayuda.

o La forma en que el nuevo modelo de aplicacion de la PAC ha contribuido a la
simplificacion y a la reduccion de la carga administrativa para los beneficiarios.

EVALUACION TEMATICA SOBRE EL PEPAC DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Gobernanza: Esta evaluacion serd sumativa, lo que implica que desarrollaran evaluaciones
tanto el equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC, como los equipos
evaluadores que hayan creado las autoridades regionales de gestion, con la participacién del
Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de gobernanza.
Fase intermedia de la implementacion del PEPAC (2026):
o Evaluacion de procesos del PEPAC desde una perspectiva de género: Se va a
evaluar, al menos, el nivel de participacién de las mujeres en las intervenciones de la

48 Reglamento de ejecucién 2022/1475
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6.2.8

6.2.9

6.2.10

PAC teniendo en cuenta la edad y la perspectiva de interseccionalidad (como por
ejemplo: procedencia, nivel de estudios y discapacidad). Se van a detectar posibles
deficiencias en el disefio, aplicacién o difusion de las intervenciones del PEPAC en
relacién con la igualdad entre hombres y mujeres y se van a realizar propuestas de
mejora desde una perspectiva de género. El analisis también debe identificar las
mejores practicas.

o Evaluacion de logros (eficacia y eficiencia) del PEPAC desde una perspectiva de
género: Se analizardn los progresos realizados hasta la fecha en materia de igualdad
entre hombres y mujeres en el medio rural y el sector agrario y el papel de las
intervenciones del PEPAC en la consecucién de los cambios observados.

EVALUACION TEMATICA SOBRE EL RELEVO GENERACIONAL

Gobernanza: Esta evaluacidn serad sumativa, lo que implica que desarrollaran evaluaciones
tanto el equipo evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC, como los equipos
evaluadores que hayan creado las autoridades regionales de gestién, con la participacion del
Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de gobernanza.

Fase intermedia de la implementacion del PEPAC (2026):

o Evaluacion de procesos del PEPAC: Se va a evaluar, al menos, el nivel de
participacién de jovenes y nuevos en las intervenciones de la PAC, se van a detectar
posibles deficiencias en el disefio, aplicaciéon o difusién de las intervenciones del
PEPAC en relacidn con este tema y se van a realizar propuestas de mejora. El analisis
también debe identificar las mejores practicas y la coherencia entre las ayudas del
primer y el segundo pilar de la PAC. Se identificardn los obstaculos a los que se
enfrentan los jovenes y nuevos agricultores para acceder a las ayudas de la PACy
cémo pueden superarse estos obstaculos, ademds de las principales causas de no
solicitar ayudas de la PAC.

o Evaluacion de logros (eficacia y eficiencia) del PEPAC: Se analizaran los progresos
realizados hasta la fecha en materia de relevo generacional y el papel de las
intervenciones del PEPAC en la consecucién de los cambios observados.

EVALUACION TEMATICA SOBRE LEADER

Gobernanza: Esta evaluacion serd sumativa, lo que implica que desarrollaran evaluaciones
tanto el equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC, como los equipos
evaluadores que hayan creado las autoridades regionales de gestion, con la participacién del
Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de gobernanza.

Fase intermedia de la ejecucion del PEPAC (2026): Al evaluar LEADER, las evaluaciones
determinaran el valor anadido LEADER, teniendo en cuenta la mejora de la gobernanza local,
el capital social y la innovacién social, asi como si LEADER llevé a cabo mejores proyectos a
través de las Estrategias de Desarrollo Local. Cada autoridad de gestion regional realizara
esta evaluacion teniendo en cuenta los GAL de su territorio. Por otro lado, el quipo evaluador
de la Autoridad de gestion del PEPAC realizara una evaluacion a nivel nacional en la que se
alcancen conclusiones nacionales y se identifiquen buenas practicas y se evalle también el
valor afadido de LEADER.

EVALUACION TEMATICA SOBRE LA PRACTICA 4 LOS ECORREGIMENES: SIEMBRA DIRECTA
(2025)
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e Faseinicial de laimplementacion del PEPAC (2025): Tal y como se indic6 en el propio PEPAC,
en el aino 2025 se llevard a cabo una evaluacién, con la informacién disponible hasta el
momento, sobre los efectos del uso de productos fitosanitarios en el marco de la practica 4
de agricultura de conservacién/siembra directa, con el fin de poder modificar sus condiciones
y requisitos, si se observan efectos negativos sobre otros objetivos del PEPAC, en particular,
la contribucidn a la proteccion de la biodiversidad. Ademas, esta evaluacion se enfocara en
la absorcién de carbono orgdnico de los suelos agricolas utilizados utilizando la practica de
agricultura de conservacién/siembra directa.

6.2.11 EVALUACION TEMATICA DEL INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA

e Gobernanza: Esta evaluacién serd desarrollada por el equipo evaluador de la Autoridad de
gestion del PEPAC.

e Fase final de la ejecucion del PEPAC (2028): Se realizara una evaluacion de logros del IFGC,
asi como un andlisis de su gestion, entre otros aspectos.

6.2.12 EVALUACION TEMATICA DE LA RED PAC

e Gobernanza: Esta evaluacién serd desarrollada por el equipo evaluador de la Autoridad de
gestion del PEPAC.

e Fase final de la ejecucion del PEPAC (2028): Se realizara una evaluacion de logros con
criterios de eficacia y eficiencia sobre la Red PAC, tanto del funcionamiento de la Red PAC,
como de la manera en la que ha contribuido a alcanzar sus objetivos.

6.3 ESTUDIOS DE APOYO A LA EVALUACION

El equipo evaluador de la Autoridad de gestidon del PEPAC, realizard estudios, otras actividades de
investigacion y andlisis para reforzar las evaluaciones indicadas anteriormente cuando lo considere
necesario (ej. el trabajo necesario para analizar o desarrollar metodologias de evaluacion, abordar
ambitos politicos especificos o identificar lagunas de datos). Ejemplo de ello son los siguientes
estudios de apoyo a las evaluaciones:

e Zonas Natura 2000 (2024): Cémo ha quedado la arquitectura ambiental en la Red Natura
2000 y la contribucién del PEPAC al marco de accidn prioritaria de la Red Natura 2000. Este
estudio apoyara la evaluacién del bloque medioambiental y climatico.

e Utilizaciéon de los derechos de pago (2025): sobre si es idoneo seguir utilizando los derechos
de pago. Este documento apoyara la evaluacién del bloque econémico.

También se contara con el CSIC para la elaboracién de estas actividades si, por su conocimiento y
aptitudes, se considera que es mas conveniente que ciertas actividades se realicen en su seno. En
concreto, hasta el momento se han identificado los siguientes estudios de apoyo a la evaluacién
(téngase en cuenta que este listado puede estar sujeto a modificaciones debido a nuevas
necesidades, al propio desarrollo de la implementacién del PEPAC, a los recursos disponibles, etc.):

1. Estudio de apoyo a la evaluacion del bloque econémico (2023): Se considera necesario
realizar un estudio de apoyo a las evaluaciones de renta sobre la influencia sobre el sector
agrario de:

o Lasituacidn de crisis derivada de la pandemia del COVID y la guerra de Ucrania
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o La volatilidad de los mercados y las incertidumbres generadas por los acuerdos
comerciales o decisiones politicas

Analisis de las medidas adoptadas para el sector agrario (al margen del PEPAC) y de la
estrategia de intervencion del PEPAC para los objetivos especificos del bloque econdmico.
Identificacion de posibles cambios en las necesidades identificadas en los OE1, OE2 y OE3,
identificacion de posibles efectos en el grado de adopcién esperado en las distintas ayudas.
Se trata de una evaluacion del bloque econdmico utilizando el criterio de pertinencia en las
intervenciones del PEPAC que contribuyen a alcanzar los OE1, OE2 y OE3 y el criterio de
coherencia externa con otros instrumentos y politicas de la UE, nacionales y regionales.

2. Estudio de apoyo a la evaluacidn de la coherencia externa del PEPAC con otras politicas y
estrategias de la UE y nacionales en el bloque rural, el bloque del consumidor y el bloque
transversal (2023-2024)%. Identificacién de posibles cambios en las necesidades
identificadas en los OE7, OE8, OE9 y OT.

3. Estudio de apoyo al disefio de la evaluacion de la competitividad de las explotaciones
agrarias: mejora de la sensibilidad al cuantificar la competitividad en las explotaciones
agrarias y evaluacién de impacto del cumplimiento normativo en materia de sostenibilidad
en la productividad y la competitividad (2024)

4. Estudio de apoyo a la evaluacion sobre la estructura productiva del sector agrario:
Evolucidn de las caracteristicas estructurales de las explotaciones. Titularidad fisica y juridica.
Empresas asociadas, integraciones, fondos de inversion, transformacién de explotaciones en
SA (2024-2025)

5. Estudio de apoyo a la evaluacion de la mano de obra en el sector agroalimentario
(especialmente en el sector agrario). Evolucion del empleo en el sector. Tipos de contratos,
salarios. Causas de la falta de mano de obra en algunos sectores/regiones. Remuneracidn
de mano de obra propia y asalariada (2024-2025)

6. Estudio de apoyo a la evaluacion sobre la contribucion de las organizaciones de
productores a los objetivos de la PAC (2025-2026).

Ademas, se realizaran los estudios que sean necesarios para dar respuesta a las lagunas de
informacién que se hayan detectado.

6.4 EVALUACION EX POST

Adicionalmente, se tendrdn realizar una evaluacién ex post del PEPAC que contenga una valoracién
exhaustiva del PEPAC y de su ejecucidn sobre la base de los criterios de evaluacidn relativos a la
eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia, valor afiadido de la Unidn. Y también evaluard el impacto
general del PEPAC en relacién con su consecucidn de los objetivos generales y especificos de la PAC.
No obstante, como esta evaluacion no se realizara hasta los afios 2030y 2031 (aunque su preparacion
se podrda comenzar con anterioridad), su planificacién se plasmard en siguientes versiones del
presente Plan de evaluacién o en documentacion adicional.

En esta evaluacidén, se tendran en cuenta los trabajos realizados en el marco del Programa de
vigilancia ambiental del PEPAC, siempre teniendo en cuenta las escalas de evaluacién de ambos
procesos.

% En los estudios de apoyo a la evaluacién no se contemplan la evaluacion del criterio coherencia interna y
externa del bloque medioambiental, dado que ya se incluye en la evaluacidn de la arquitectura medioambiental
y climatica del PEPAC que se realizara en 2024 por parte del equipo evaluador del PEPAC.
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6.5 CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE EVALUACION

En el presente apartado, se indica la planificacidn de las evaluaciones de manera que la contribucion
a cada objetivo especifico y a cada tema especifico se evalle al menos una vez durante la ejecuciéon
del PEPAC.

Para ubicar cada evaluacion en este periodo de tiempo, se han tenido en cuenta:

e Cudando se podria disponer de datos suficientes para realizar las evaluaciones

e Lanecesidad de disponer de los resultados de las evaluaciones lo antes posible en el caso de
que el gasto de las intervenciones sea muy elevado y en el caso de novedades de
programacion, de manera que se puedan realizar modificaciones en su disefio con premura
si fuera necesario.

e Que las recomendaciones o conclusiones de los ejercicios de evaluacién puedan ser
adecuadamente integradas por las regiones en las intervenciones planificadas o gestionadas
a nivel regional.

Ademas, se ha tratado de ubicar en el calendario las actividades de evaluaciéon lo antes posible de
manera que la Comisidn Europea disponga de la mayor informacién para el desarrollo de la
evaluacion intermedia que realizardn en 2026. No obstante, es importante comprender que solo es
oportuno realizar evaluaciones cuando se dispone de la informacidn suficiente para poder llegar a
unas conclusiones fiables.

No obstante, el momento concreto para realizar las evaluaciones dependera de multiples aspectos,
como la disponibilidad de informacién suficiente a tiempo para poder llevarlas a cabo, el niumero de
agentes implicados en las mismas, los periodos de tramitacién de contratos, la necesidad de realizar
estudios de apoyo a las evaluaciones, de desarrollar metodologias de evaluacién y generacién de
datos, etc. Por ese motivo, cabe destacar que la planificacidn de las evaluaciones es estimativa.

El equipo evaluador de la Autoridad de gestidon del PEPAC contard con un cuadro de mandos en el
gue se controlara la ejecucién de las distintas intervenciones implicadas en las distintas evaluaciones
de tal manera que, se realicen las evaluaciones planificadas siempre y cuando haya datos suficientes
para que sea oportuno realizarlas. De esta manera, podria darse la situacién de que alguna evaluacion
planificada para un afio determinado se tenga que posponer.

En las siguientes tablas, y, en concreto, en el apartado de las evaluaciones planificadas, el color de
las filas refleja su gobernanza: En azul se muestran las que se desarrollara el equipo de evaluacion de
la Autoridad de gestion del PEPAC Yy, las verdes, las que tienen una gobernanza de caracter sumativo
en la que los equipos evaluadores de las autoridades regionales de gestion también evaltdan. En las
columnas de los afios, se indica una cruz en el afio estimado de realizacion de la evaluacion.
Adicionalmente, el sombreado en color representa:

e Elafio en que se podria comenzar la evaluacién (sombreado anterior a la cruz).

e Elsombreado posterior a la cruz indica que la evaluacién se podria alargar en el tiempo para
dar cabida a informacién posterior o que se realizard una revisién posterior a la evaluacidn
para actualizarla con nueva informacion.
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Detalle de las actividades 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Planificacion de las evaluaciones
Preparacion de datos
Identificar y resolver lagunas de datos
. evawadonss 0000000 |
Evaluaciones de la contribucién del PEPAC al
bloque econémico (OOEE 1, 2y 3)

Evaluacién de procesos X

Evaluacién de logros X

Analisis de la competitividad, productividad y

sostenibilidad del sector agrario (OE2)

Evaluacién de resultados e impactos X
Evaluaciones de la contribucién del PEPAC al
bloque medioambiental (OOEE 4, 5y 6)

Arquitectura medioambiental y climatica

Evaluacién de procesos

Evaluacién de logros

Evaluacién de resultados e impactos
Evaluaciones de la contribucién del PEPAC al
bloque rural (OE 7y 8)

Evaluacién de procesos

Evaluacién de logros

Evaluacién de resultados e impactos
Evaluacién de la contribucion del PEPAC al
blogue del consumidor (OE9

Evaluacién tematica sobre practica 4 los Eco-
regimenes: Siembra directa

Evaluacion tematica sobre el Instrumento
Financiero de Gestion Centralizada

Evaluacién tematica de la Red PAC X
Evaluacion expost del PEPAC X




Detalle de las actividades 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ACTIVIDADES DE APOYO A LA EVALUACION

Zonas Natura 2000 X
Utilizacion de los derechos de pago X
Para la evaluacion del bloque econémico X

Para la evaluaciéon del bloque medioambiental y

climatico, el bloque rural, el bloque del consumidor X X

y el bloque transversal
Para el diseiio de la evaluacion de la competitividad

de las explotaciones agrarias X

Para la evaluacion sobre la estructura productiva del X X
sector agrario

Mano de obra en el sector agroalimentario X X

(especialmente en el sector agrario)

Contribucion de las organizaciones de productores a

los objetivos de la PAC

Otros estudios de apoyo a la evaluacién
ACTIVIDADES DE COMUNICACION Y SEGUIMIENTO

Comunicacion y seguimiento de resultados,

conclusiones y recomendaciones

APOYO TECNICO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
Apoyo técnico y desarrollo de capacidades | | | | | | | | |

7 DATOS E INFORMACION

A continuacidn, se encuentra una breve descripcién del sistema y las disposiciones sobre los datos y
el apoyo técnico para las evaluaciones del PEPAC que permitirdn garantizar la disponibilidad de datos
e informacién necesarios para las evaluaciones y que deben estar disponibles a tiempo, en el nivel
requerido de desagregacion (nacional, regional, local) y en el formato requerido.

7.1 PROCEDIMIENTOS PARA ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE DATOS EN EL SEGUIMIENTO Y
LA EVALUACION DEL PEPAC

En la actividad de recopilaciéon de datos para las evaluaciones, es importante la definicion de los
acuerdos con los gestores de las fuentes de datos (beneficiarios incluidos) para su recopilacion,
almacenamiento y registro, asi como para la comprobacidn de su calidad. Para ello se cuenta con
legislacién especifica en el caso del SIEX tal y como se indica a continuacion. El SIEX supone la
recoleccidn de datos de las solicitudes de ayuda garantizandose la comunicacién e interoperabilidad
entre los registros asociados a ayudas sectoriales, pagos directos y ayudas en el marco del segundo
pilar. EI RD 1054/2022 SIEX tiene como objeto establecer y regular el SIEX conforme al articulo 5 de
la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestién de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas, el Registro Autondmico de Explotaciones Agricolas (REA) vy el
Cuaderno Digital de Explotacion Agricola (CUE), asi como facilitar un seguimiento de las practicas de
agricultores y ganaderos, todo ello sin perjuicio del empleo que las administraciones competentes
puedan hacer de los datos obrantes para fines estadisticos o de cumplimiento de otras obligaciones
normativas. En este RD se indican una serie de procedimientos/acuerdos entre el MAPA vy las
comunidades auténomas para garantizar la disponibilidad de datos, tales como:

e EI SIEX sera interoperable con el Registro Autonédmico de Explotaciones Agricolas (REA) que
gestionan las comunidades auténomas en formato electrénico. En el anexo | del RD
1054/2022 SIEX se identifica el contenido minimo que debe contener el REA sobre las
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explotaciones agrarias y las unidades de produccion agricolas. El SIEX también contara con el
contenido minimo que se indica en el anexo Il del RD 1054/2022 SIEX. En los Articulos 9y 10
se indica que este contenido lo introduciran los titulares de explotaciones agrarias o sus
representantes en formato electrénico, proporcionando la informacién requerida a los CUE
correspondientes, que a su vez seran directa y automaticamente interoperables con los
sistemas que proporcione y gestione al efecto el MAPA. Para asegurar la interoperabilidad y
armonizacién entre sistemas, por parte del MAPA y, de acuerdo con las comunidades
auténomas, se establecerdn por parte de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion,
las correspondientes circulares de coordinacién que recojan los protocolos estandarizados
de comunicacidn entre los sistemas de gestidon de iniciativa privada y los sistemas
informaticos desarrollados por la Administracién.

e El CUE debera incluir, desde el 1 de enero de 2024, la funcionalidad de la herramienta de
sostenibilidad agraria para nutrientes a la que se hace referencia en el articulo 15.4.g) del
Reglamento (UE) 2021/2115.

e De acuerdo al Art. 6.5y 9.2, la informacion del REA y del Cuaderno Digital de Explotacién
Agricola, respectivamente, contenida en el sistema informatico central del MAPA se
actualizara al menos cuatro veces al afio, en los plazos y con el contenido que se establezca.

e Lascomunidades autdnomas, en coordinacion con el MAPA, a través de la Secretaria General
de Agricultura y Alimentacidn, velaran por la interoperabilidad entre el CUE, el REA y otros
registros (sectoriales, unidades ganaderas y empresas conexas).

Ademads, se cuenta con un documento técnico de coordinacion del proyecto SIEX en la que se
establece con mayor grado de detalle todos los compromisos y responsabilidades de cada una de las
partes. El objeto de dicho documento es concretar la informacién minima que debe recogerse a
través del registro y del cuaderno, ademas de la estructura de la base de datos y la codificacion a
utilizar de forma homogénea en todo el ambito nacional, con el fin de poder realizar un intercambio
de informacién entre las comunidades auténomas y llevar a cabo los controles reglamentarios
correspondientes.

En lo que respecta a la informaciéon que deben de proporcionar las personas beneficiarias de las
ayudas, cabe destacar la Ley 30/2022 de gestidn de la PAC®, en la que se regula la obligacién que
tienen las personas beneficiarias de las ayudas de la PAC de proporcionar informaciéon. En concreto
se indica que:

e los titulares de explotaciones agrarias y las empresas conexas estaran obligados a
proporcionar, mediante medios electrdnicos y a través del Sistema de informacion de
explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccién agraria (SIEX), que se pondra a
disposicion de los mismos por parte de la administracidn, la informacion que sea precisa para
la gestion de las ayudas del sector agrario o cualquier otra informacién necesaria que se
establezca por disposicidn reglamentaria para la ordenacion de los sectores agrarios®..

e las personas beneficiarias de las ayudas de la PAC y otros titulares de explotaciones agrarias
tendran la obligacién de comunicar los datos estadisticos de aquellas operaciones que les
sean solicitados y se encuentren dentro del respectivo Plan Estadistico Nacional >2. Ademas,

50 Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestidn de la Politica Agricola Comun
y otras materias conexas

51 Articulo 5 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestidn de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas

52 Articulo 6 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestién de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas
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de acuerdo con la normativa comunitaria, los conjuntos de datos recopilados mediante el
sistema integrado que sean pertinentes para la elaboracién de estadisticas europeas serdn
compartidos de forma gratuita por las comunidades auténomas con el Instituto Nacional de
Estadistica o con la autoridad nacional asignada por el Plan Estadistico Nacional en materia
agroalimentaria®3.

e Los beneficiarios de las ayudas de la PAC y otros titulares de explotaciones agrarias tendran
la obligacion de colaborar con las autoridades competentes en cualesquiera actividades de
control y verificacién necesarias, en particular en cuanto al cumplimiento de los objetivos
contenidos en la planificacion de la PAC. A estos efectos, cuando las actuaciones de control
y verificacion lo requieran, se podra entrar en cualquier lugar, instalacién o dependencia,
finca, local de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades
o explotaciones, existan bienes o actividades sujetos a obligaciones sectoriales con el fin de
recabar los elementos de juicio necesarios para realizar tal control y verificacién*. Con la
palabra “verificacion” se trata de ampliar el control habitual de la PAC a otras actividades
gue también sirven para verificar el cumplimiento de los objetivos del PEPAC, como puede
ser la toma muestras de suelo para medir el contenido de carbono organico que se realizara
en el marco del seguimiento ambiental del PEPAC y que se espera que pueda aportar
conclusiones utiles para la realizacion de las evaluaciones del bloque medioambiental.

Adicionalmente, se cuenta con las estadisticas gestionadas por la Subdireccion General de Andlisis,
Coordinacidn y Estadistica y otras unidades del MAPA vy, ademas del analisis estadistico y del
seguimiento de las ayudas, se podrdn realizar encuestas, entrevistas, tener en cuenta evaluaciones y
estudios de periodos de programacion anteriores, buenas précticas de regiones o de otros EEMM,
etc.

7.2 PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION

Para el desarrollo de las evaluaciones se utilizaran fuentes de datos reconocidas y fiables, tales como
las que se indican a continuacidon. Se han categorizado entre fuentes de informacion generales, que
aplican a distintas evaluaciones, y otras fuentes de informacién de caracter mas especifico:

Fuentes de informacion de caracter general (Utiles para la evaluacion de varios OOEE):

o MAPA:
o Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias (SIEX) (ver Anexo Il para mas
informacién)
o RECAN (Red Contable Agraria Nacional) y su futura evolucidn hacia la FSDN (Farm
Sustainability Data Network)
o ESYRCE (Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos de Espafia)
e EUROSTAT (Oficina Europea de Estadistica)
e SFC 2021 (Support Portal System for Fund Management in the European Union)

53 Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, Reglamento
(CE) n.2 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la estadistica
europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.2 1101/2008 relativo a la transmision a la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico,
Reglamento (CE) n.2 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y Decision 89/382/CEE, Euratom del
Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas,

54 Articulo 8 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestién de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas

56



INE (Instituto Nacional de Estadistica)

Informes anuales de rendimiento y los resultados del examen bienal del rendimiento

PMEF (Performance Monitoring Evaluation Framework) (europa.eu): Documentacion sobre
indicadores (definicidn, la intervencidén, metodologia, metodologia para desagregados,
unidades de medidas y comentarios).

Estadisticas y estudios de costes regionales (registros de explotaciones prioritarias, de
titularidad compartida, etc.)

Informacién cuantitativa o cualitativa adicional recopilada: encuestas, entrevistas,
participacién en mesas redondas/grupos focales o de trabajo.

Estudios especificos que se desarrollen cuando el equipo evaluador detecte lagunas de
informacién, tanto de cardcter cuantitativo, como cualitativo.

Evaluaciones realizadas anteriormente (por ejemplo, la evaluacién exante del PEPAC, las
evaluaciones de los PDR, las evaluaciones de la Comisién y las realizadas por el Tribunal de
cuentas de la UE).

Evaluaciones expost de los PDR, cuando estén disponibles (se podran publicar hasta
diciembre de 2026)*

Incorporacion de las variables requeridas en las convocatorias de ayuda con el fin de que los
beneficiarios suministren la informacién de partida en sus solicitudes.

Otras fuentes que se identifiquen posteriormente.

Fuentes de Informacidn para evaluar el bloque econdmico:

MAPA:
o Sistema de Informacion de Explotaciones Agrarias (SIEX) (ver Anexo Ill para mas
informacién)
o CEA (Cuentas Econdmicas de la Agricultura)
o ECREA (Estudios de Costes y Rentas de Explotaciones Agrarias)
o Datos de comercio exterior agroalimentario
Redes TECO (todos los sectores agricolas y ganaderos que incluye la red)
SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal)
TGSS (Tesoreria General de la Seguridad Social)
ITSS (Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social)

Fuentes de Informacidn para evaluar el bloque medioambiental y climatico:

EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY:

o Nutrients in freshwater in Europe

o WISE: Water Quality ICM (Water quality in Inland, Coastal and Marine waters)
LUCAS (Land Use and Coverage Area Frame Survey) — Soil Datasets
CORINE (Coordination of information on the Environment)- Land Cover
Eionet (European Environment Information and Observation Network)- Floods Directive
Reporting, Flood Risk Management
Comisién Europea: Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the implementation of the EU Strategy on adaptation to climate change
MITERD:

55 Aunque la fecha de publicacién es un poco tardia, en la medida de lo posible se tendrdn en cuenta los
resultados de las evaluaciones expost tanto en las evaluaciones que se realicen en el marco del presente Plan
de evaluacion, como en la preparacidn de los debates del disefio del siguiente periodo de programacion de la

PAC.
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Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Inventario nacional de contaminantes atmosféricos
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
o Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
e  MAPA:
o Balance de nitrégeno por grupos de cultivos
o Balance de fésforo por grupos de cultivos

O O O

Fuentes de informacion para evaluar el bloque del consumidor:

e EFSA (European Food Safety Authority/Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria)
e  MAPA:
o Bardmetro del Clima de Confianza del Sector Agroalimentario
o Paneles de consumo alimentario en hogares y de consumo extradoméstico
o Paneles de cuantificacion del desperdicio alimentario en los hogares vy
extradoméstico

Fuentes de informacion para evaluar el Objetivo Transversal:

e Informe de conectividad de la Secretaria General de Telecomunicaciones
e  SICTI (Sistema de informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién)
e Programa Anuales de Actuaciones (AGE) como marco de planificacién del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (PEICTI)
o MAPA:
o Informes del Observatorio de Digitalizacidn del Sector Agroalimentario
o Informes de seguimiento del PRTR (Plan de Recuperacién, Trasformacion vy
Resiliencia) y del PERTE (Proyectos Estratégicos, para la Recuperaciéon vy
Transformacion Econdmica) Agroalimentario
No obstante, tal y como se ha indicado con anterioridad, para completar la informacion necesaria
para realizar las evaluaciones, se podran realizar encuestas, entrevistas, talleres y grupos de trabajo,
entre otros.

7.3  DISPOSICIONES INSTITUCIONALES PARA EL SUMINISTRO Y CALIDAD DE LOS DATOS

En relacién con el suministro de datos necesarios para realizar las evaluaciones planteadas en el
presente Plan de evaluacion, se cuenta con las siguientes disposiciones institucionales:

e SIEX-comunidades auténomas: Ya expuesto anteriormente y en el marco del RD 1054/2022
SIEX

e Se tiene prevista la realizacion de un procedimiento sencillo sobre la transferencia de
informacién FEGA-Autoridad de gestion del PEPAC y desde la Autoridad de gestion del
PEPAC a terceras partes, como el equipo evaluador del PEPAC o el CSIC.

En lo que respecta a la calidad de los datos, como se ha indicado anteriormente (apartado 7.2), se
van a utilizar fuentes de datos fidedignas en las que las propias entidades que generan los datos
realizan sus controles de la calidad de los datos. En el caso concreto de los datos que provienen del
FEGA, también cuentan con sus propios sistemas de control de la calidad como organismo certificado,
tal es el caso del IAR, en el que el control de la calidad de los datos se realiza de la siguiente manera:

58



El Art. 10.5 del RD 1046/2022 de gobernanza dice que el FEGA contara con una organizacion
administrativa y un sistema de control interno en lo que respecta a la compilacién del IAR,
gue cumpla con unos requisitos establecidos por la autoridad competente en lo que se
refiere a procedimientos y, especialmente, a los criterios de informacién y comunicacién:

e El organismo de coordinacidon de organismos pagadores adoptara los procedimientos
necesarios para garantizar que las modificaciones de la normativa de la Unién Europea
sean registradas y que las instrucciones y las bases de datos se actualicen a su debido
tiempo.

e laseguridad de los sistemas de informacién debera estar certificada de conformidad con
la norma ISO 27001: Sistemas de gestidn de la seguridad de la informacidn - Requisitos
(ISO). No obstante, en el caso del FEGA, O.A,, al ser organismo pagador y actuar como
organismo de coordinacion de organismos pagadores, su certificacién cumplird esta
condicioén.

De acuerdo al Art. 17.3 y 17.4 del RD 1046/2022 de gobernanza los organismos pagadores
seran los responsables de la calidad de los datos facilitados, en especial de los datos
identificativos de los beneficiarios. Los organismos pagadores enviaran trimestralmente al
organismo de coordinacion de organismos pagadores la informacidn necesaria, por
beneficiario, para el seguimiento de la ejecucidn de las intervenciones, indicadores de
realizacion, importes unitarios e indicadores de resultados, entre otros aspectos. En el caso
de que los datos del IAR sean diferentes de los distintos envios trimestrales, sera rechazada
por el organismo de coordinacién de organismos pagadores y, por tanto, considerada como
no realizada.

En el Art. 10.4 del RD 1046/2022 de gobernanza se indica que el FEGA debera garantizar que:

e las declaraciones dirigidas a la Comisidn se basan en informacidon procedente de fuentes
debidamente autorizadas.

e El IAR estd cubierto por el dictamen del organismo coordinador de organismos de
certificacion (la Intervencidon General de la Administracion del Estado evaluara el sistema
de informacidn establecido a efectos de la compilacion del IAR, entre otros aspectos,
seguln el Art. 12.2 del RD 1046/2022 de gobernanza) y su transmision va acompafiada de
una declaraciéon de gestion que abarca la compilacién de todo el informe.

e las declaraciones dirigidas a la Comisién Europea se autorizan debidamente antes de su
transmision.

e Se cuenta con la debida pista de auditoria para respaldar la informacion transmitida a la
Comisién Europea.

e Elregistro de lainformacion recibida y transmitida se archiva en soporte informatico con
la debida seguridad.

No obstante, se van a utilizar fuentes de informacidn adicionales, de cuya calidad de los datos se va
a encargar el equipo evaluador del PEPAC de acuerdo con lo indicado en el Pliego de Prescripciones
Técnicas. Algunos mecanismos de control de la calidad de los datos podran ser: el desarrollo y
verificacion de ckecklists, cruce con otras fuentes, entrevistas de control de calidad de los datos para
ver como se estan tratando especificamente (datos aleatorios), etc.

IDENTIFICACION DE LAGUNAS DE DATOS Y MEDIDAS PARA SUBSANARLAS

Como se indica en el documento de Directrices para el disefio de planes de evaluaciéon, puede haber
problemas derivados de la falta de fuentes de datos pertinentes, de la falta de armonizacién de las
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fuentes de datos existentes y de las metodologias de recopilacién de datos, de la falta de datos
suficientes para realizar andlisis de series cronoldgicas, de la aplicacidn limitada o retrasada de
determinadas intervenciones, etc. Por tanto, se analizaran, junto con el equipo evaluador y los grupos
tematicos del Grupo directivo de evaluacién, las fuentes de informacidn disponibles, para garantizar
gue va a poder contar con informacién suficiente para el desarrollo de todas las evaluaciones
planificadas. Ademas, en el marco del Convenio MAPA-CSIC, se ha encomendado la actividad de
revision de documentacion cientifica que pueda ser Util para la evaluacidn de las tematicas a evaluar.
El equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC tendrd en cuenta los resultados obtenidos
en la actividad del equipo del CSIC. Adicionalmente, en el marco de los grupos tematicos del Grupo
directivo de evaluacidn se incluirdn drganos encargados de la recopilacién y gestidon de la informacion
(Autoridad de gestidon del PEPAC y autoridades regionales, FEGA, unidades del MAPA) para la
identificacion de las necesidades y fuentes de informacidn.

El equipo evaluador de la Autoridad de gestidon del PEPAC se encargard de la identificacidon de las
necesidades de informacion, las fuentes de informacidn existentes y de la identificacién de lagunas
de datos. El equipo evaluador propondra posibles soluciones para tratar de subsanar estas carencias
de informacién.

Ademas, se contara con el CSIC que tiene entre sus funciones la elaboracion de estudios de apoyo a
las evaluaciones, la definicion de datos necesarios en el caso de detectar lagunas de informacion, los
cruces de datos y disefio de indicadores. No obstante, si la necesidad de informacidn no se pudiese
solventar con estos recursos, se podran establecer relaciones contractuales y colaboraciones con
otras entidades que permitan obtener los datos o la informacion de la que no se dispone.

7.5 SISTEMAS DE DATOS OPERATIVOS A TIEMPO

Para garantizar que haya informacion suficiente para desarrollar las evaluaciones planificadas, en un
primer momento se identifican las principales bases de datos e informacidn necesaria para llevar a
cabo las evaluaciones. Como se ha comentado en el epigrafe anterior, el equipo evaluador de la
Autoridad de gestidn del PEPAC se encargard de la identificacidn de las necesidades de informacion,
las fuentes de informacidn existentes y de la identificacidon de lagunas de datos. Ademas, en el marco
del Convenio MAPA-CSIC, se ha encomendado la actividad de revision de documentacion cientifica
gue pueda ser util para la evaluacidn de las tematicas a evaluar. Adicionalmente, en el marco de los
grupos tematicos del Grupo directivo de evaluacién se incluirdan drganos encargados de la
recopilacion y gestién de la informacion (Autoridad de gestidon del PEPAC y autoridades regionales,
FEGA, unidades del MAPA) para la identificacion de las necesidades y fuentes de informacion. Como
se ha indicado en el apartado 7.4, si se detectan lagunas de informacién, se establecerdn las
actividades necesarias para obtener la informacién de la que no se dispone.

Ademas de la identificacion de fuentes de informacidn que se tiene previsto realizar en 2023 que se
ha expuesto anteriormente, en el momento de desarrollar la matriz de evaluacidn de cada una de las
evaluaciones planificadas, se estudiaran con mas en detalle las fuentes de informacion adicionales
gue se considere oportuno recabar. En este analisis participaran el equipo evaluador del PEPAC, las
Autoridades regionales de gestidn (y sus equipos evaluadores si lo consideran oportuno), el equipo
del CSIC, la Autoridad de gestidn del PEPAC, el FEGA y también se podrd contar con otras partes
interesadas.

60



8 COMUNICACION Y SEGUIMIENTO

La comunicacion se ha de orientar en funcién del uso que van a dar los agentes implicados a la
planificacion de las actividades de evaluacidn y a los resultados, conclusiones y recomendaciones
obtenidos a partir de las actividades de evaluacion (toma de decisiones para las modificaciones del
PEPAC o preparacion del préximo periodo, reflejo en la mejora de condiciones sociales/productivas
por parte de los beneficiarios, mejoras en los recursos naturales, etc.). Ademas, debe garantizarse
que los resultados, conclusiones y recomendaciones se suministran en tiempo y forma de acuerdo
con el receptor.

A continuacion, se va a describir la manera en que se difundirdn los resultados de la evaluacién entre
los destinatarios, incluida una descripcidon de los mecanismos establecidos para el seguimiento y el
uso de los resultados de la evaluacion.

8.1 COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES A LOS RECEPTORES OBJETIVO
Y DESCRIPCION DEL PLAN DE COMUNICACION

La Autoridad de gestién del PEPAC va a elaborar un Plan de comunicacién sobre seguimiento y
evaluacidn del PEPAC en linea con el “Documento de trabajo sobre la comunicacién y visibilidad del
Plan Estratégico de la PAC en Espafia 2023-2027”. Este Plan va a indicar todas las actividades a
desarrollar por todos los agentes implicados que tengan como objeto la difusidon de informacion
sobre la evaluacién del PEPAC. Para la realizacidon de dicho plan, se colaborard con las partes
implicadas a nivel nacional (especialmente las de FEGA, la Red PAC), regional y local. Una vez se
disponga del Plan de comunicacidn sobre seguimiento y evaluacién del PEPAC, se mandara al Comité
de seguimiento del PEPAC para su informacién.

Obijetivos:

e Dar aconocer los avances y resultados del PEPAC

e Garantizar la transparencia a las personas y entidades beneficiarias, a la ciudadania y
organismos involucrados

e Identificacidn y difusion de mejores practicas

e Mejorar el conocimiento en materia de evaluacion

e Mejorar la percepcion social sobre la PAC y sus beneficios sobre la sociedad

e Apoyar la toma de decisiones en relacion con las modificaciones del PEPAC y de la
preparacion del proximo periodo de programacion

Para alcanzar estos objetivos se actuara con los siguientes criterios:

e Claridad de la informacién (concrecién y definicion de los mensajes a transmitir)

e Sencillez en la comunicacién (uso de un lenguaje claro y directo que pueda llegar a la
ciudadania)

e Segmentacidn del publico objetivo para adaptar la estética, el lenguaje y los canales de
comunicacion a utilizar

e Potenciar el atractivo de la publicidad a emplear para captar mejor la atencién del receptor

Receptores

e MAPA: Al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién y al Secretario General de Agricultura
y alimentacion se les preparara los productos requeridos (informes y notas ejecutivas,
presentaciones, etc.) y se les proporcionara informacién acerca de cdmo mejorar el disefio
de las intervenciones o la aplicacion de las mismas de cara al siguiente periodo de la PAC.
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También se produciran materiales que permita a los equipos directivos encargados del
disefio de las intervenciones del PEPAC, redisefiarlas en caso de que sea necesario
Autoridades regionales de gestidn: informacion sobre el seguimiento y la evaluacién del
PEPAC haciendo especial hincapié en buenas practicas que podrian aplicar. Los productos
seran infografias, folletos, emails, web del MAPA y de la Red PAC, etc.

Comité de seguimiento del PEPAC

Comisién Europea: Informacion y documentacion establecida en la normativa comunitaria
Organismo de coordinacion de organismos pagadores (FEGA)

Organo de coordinacién del PEPAC

Red PAC: En el marco de la Red PAC, se crearan grupos de contactos interesados en las
distintas evaluaciones que se van a realizar, de manera que se cuente con una identificaciéon
detallada de los actores que recibirdn directamente las comunicaciones sobre las tematicas
gue deseen conocer.

GAL: informacion sobre el seguimiento y la evaluacién del PEPAC haciendo especial hincapié
en buenas prdcticas que podrian aplicar. Los productos serdn infografias, folletos, emails,
web del MAPA y de |la Red PAC, etc.

Investigadores y otros agentes SCIA: informacidn relativa a la investigacion, la transferencia
de conocimiento y la innovacién

Personas y entidades beneficiarias o potenciales: informacién sobre el seguimiento y la
evaluacion del PEPAC especialmente en lo que respecta al impacto del PEPAC en las
explotaciones, en el sectory en la economia. Los productos seran infografias, folletos, emails,
web del MAPA y de la Red PAC, etc. También podran ayudar en la interpretacion de los
resultados obtenidos

Sociedad en general: informacién general sobre los logros principales del PEPAC a través de
medios de comunicacion (RRSS, notas de prensa, etc.), impacto en la sociedad, la economia
y el medioambiente

Contenidos enfocados a distintos tipos de destinatarios

Se realizaran distintas acciones de comunicacidn con diferentes propdsitos y dirigidas a destinatarios
especificos, como:

Comunicacion enfocada a mejorar la aplicacién del PEPAC, dirigida a gestores del PEPAC y
agentes que participaron y participaran en el disefio de intervenciones del PEPAC
Comunicacion enfocada a planificar la futura politica especialmente dirigido a los centros
directivos del MAPA, el Secretario General de Agricultura y Alimentacidén y el Ministro y su
Gabinete

Comunicacidon que tiene como objeto sensibilizar sobre los resultados de la politica y la
manera en que la misma beneficia a toda la sociedad y a sectores poblacionales especificos,
dirigida al publico general

Estimacion de los documentos que se generaran:

La Autoridad de gestién del PEPAC Yy, en su caso las Autoridades regionales de gestidn, se encargaran
de publicar los siguientes documentos:

Informes anuales dirigidos al Comité de seguimiento del PEPAC y la Comisién Europea
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e Evaluaciones de los objetivos especificos del PEPAC y de las teméticas identificadas®®

e Resumen de las evaluaciones realizadas entre 2023-2029 para la Comision Europea (2030)

e Documentos resumen de cada evaluacién utilizando un lenguaje accesible al publico general

e Informes del seguimiento ambiental del PEPAC: Se tendrd en cuenta el Programa de
vigilancia ambiental en lo que respecta al calendario de publicacién de los informes

e Materiales divulgativos que faciliten la difusion de los resultados de las evaluaciones
destinados al publico general

e Los documentos de planificacidn de las evaluaciones, si se considera oportuno.

Soportes

Los informes y evaluaciones se publicaran en formato pdf reutilizable para que se pueda copiar el
texto y que, de esta manera, se pueda facilitar la difusion de extractos de informacion.

e Pagina web propia/del MAPA, la Red PAC y la de Plataforma Temdtica Interdisciplinar
AGRIMABIO (creada en el marco del Convenio MAPA-CSIC)

e Anuncios en prensa, notas de prensa

e Eventos: presentaciones, jornadas divulgativas, reuniones, etc.

e Infografias, folletos

e Resumes e informes de resultados de las evaluaciones: deben reflejar claramente la |dgica
que lleva de los datos e informacidn de partida a los resultados obtenidos y las conclusiones
y deben subrayar claramente las fortalezas y debilidades identificadas asé como las
oportunidades de mejora que se sugieren.

Canales

Los canales de comunicacion a utilizar para hacer difusion de los informes y de las evaluaciones
podran ser:

e Emails de la Red PAC y del MAPA: Este canal sera el canal preferente, especialmente entre
las personas implicadas en las actividades de seguimiento y evaluacién.

e Microsoft Teams para el intercambio de documentacion

e Paginas web del MAPA, de la Red PAC y de AGRIMABIO: Se incluirdn los documentos
pertinentes o el enlace a la web donde se encuentren

Ademas, los informes, las evaluaciones e informacién asociada a los mismos, se difundird a través de
los siguientes canales de difusidn:

e Redes sociales de la Red PAC

e Boletin informativo electrénico y revista de la Red PAC

e Redes sociales del MAPA y notas de prensa

e Maedios de comunicacidn especializados: a través de posibles convenios con los mismos
e Eventos: seminarios, talleres, grupos de trabajo, etc.

e Canales oficiales del CSIC y sus Institutos

Por ultimo, cabe destacar que, los principales instrumentos de comunicacién seran el Comité de
seguimiento del PEPACYy la Red PAC.

56 Seglin el Articulo 140.7 del Reglamento (UE) 2021/2115, el Estado miembro pondra todas las evaluaciones
a disposicion del publico
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El Plan de comunicacion sobre evaluacion del PEPAC, se enmarcara en el “Documento marco de
comunicacion y visibilidad del Plan Estratégico de la PAC de Espana 2023-2027” e incluira el
seguimiento y la evaluacion sobre las actuaciones de difusion y publicidad realizadas. En concreto, se
analizard el impacto que han causado las acciones en el plazo de un mes desde que se realizé la
accion de comunicacién (nimero de personas que han tenido acceso al producto de comunicacion
(visitas, suscriptores, me gusta, retuits, etc.)

Cronograma estimativo de las actividades de comunicacion
Actividades de comunicacién 2023 ‘ 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Plan de evaluacién del PEPAC
Plan de trabajo plurianual
Programas de accion anuales
Informes anuales dirigidos al Comité de Seguimiento
del PEPAC y la Comisidn Europea
Evaluaciones de los objetivos especificos del PEPAC y
de las tematicas identificadas
Informes del Programa de vigilancia ambiental del
PEPAC
Resumen de las evaluaciones realizadas entre 2023-
2029 para la Comision Europea
Evaluacion ex post
Resumen de cada evaluacion (publico general)
Materiales divulgativos de los resultados de las
evaluaciones (publico general)

8.2 PROCEDIMIENTO GENERAL DE COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

En relacién al Plan de evaluacién del PEPAC, antes del 1 de septiembre de 2023, la Autoridad de
gestion del PEPAC realizard una comunicacién al Comité de seguimiento del PEPAC con el presente
Plan de evaluacion para que el Comité de seguimiento del PEPAC emita un dictamen sobre el Plan de
evaluacion. Posteriormente, la Autoridad de gestion del PEPAC realizard una comunicacién a la
Comisidn europea con el Plan de evaluacion del PEPAC.

Una vez se finalicen las evaluaciones:

e La Autoridad de gestidn del PEPAC se encargard de que se publiquen los resultados de las
evaluaciones en la pagina web del MAPA (apartado especifico sobre el seguimiento y la
evaluacion del PEPAC) y en la pagina web de la Red PAC. La Autoridad de gestion del PEPAC
notificara de todo ello a las autoridades regionales de gestidon de acuerdo a los establecido
en el “Documento marco de comunicacion y visibilidad del Plan Estratégico de la PAC de
Espafia 2023-2027".

e la Autoridad de gestion del PEPAC se encargara de enviar, por correo electrénico u otros
medios que considere oportunos, los resultados obtenidos a todas las personas involucradas
en el proceso de evaluacion.

e la Autoridad de gestion del PEPAC velard por que se divulguen los resultados adaptando la
estética, el lenguaje, el formato y los canales de comunicacién a utilizar a los distintos
segmentos identificados. Para ello, hard uso de la Red PAC.

e Se podran realizar actividades de presentacidon de las evaluaciones y divulgacion de los
resultados en el marco de la Red PAC. Para ello, se contara con el equipo evaluador y con
personal perteneciente al CSIC, asi como otras personas que se consideren oportunas.

Ademas, una vez al afio, la Autoridad de gestion del PEPAC realizard una comunicacion de
informacion relativa a las actividades de evaluacion y las constataciones al Comité de seguimiento
del PEPAC. Los productos seran informes ejecutivos, informes finales, presentaciones, etc.:

e El progreso logrado en la realizacidon de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier
seguimiento dado a las constataciones efectuadas

e Las modificaciones del Plan de evaluacidn, si hubiese
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Por ultimo, tras la comunicacién al Comité de seguimiento del PEPAC (y a mas tardar un mes antes
de la reunién anual de revisién con la Comisién Europea que se celebrara como minimo dos meses
después de la presentacién del informe anual del rendimiento -15 de febrero-, es decir, sobre
mediados de marzo), la Autoridad de gestidon del PEPAC comunicard a la Comisiéon Europea, de
acuerdo con el articulo 5 del Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475. Los productos seran informes
ejecutivos, informes finales, presentaciones, etc.:

e Informacion relativa a las actividades de evaluacién y las constataciones, en concreto:
o El progreso logrado en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y
cualquier seguimiento dado a las constataciones efectuadas
o Las modificaciones del Plan de evaluacién, si hubiese
e Elresultado del examen del Comité de seguimiento del PEPAC

Ademas, como se ha indicado en el apartado 4.2, si hay miembros del Comité de Seguimiento del
PEPAC que expresan interés en participar en el desarrollo de una evaluacién en concreto, se podran
crear Grupos de Trabajo especificos en el que se exponga el estado de los trabajos, los avances
alcanzados hasta el momento y se compartan documentos parciales realizados.

Las especificidades de comunicacién de las evaluaciones, si hubiese, se detectarian en los programas
de accién anuales.

8.3 PAPEL DE LA RED NACIONAL DE LA PAC

La Red PAC sera una pieza clave en la difusion de los resultados de las evaluaciones. Como se ha
mencionado anteriormente, la Red PAC organizara eventos en los que se presenten las evaluaciones
y se divulguen sus resultados. Ademds, a través de sus canales de comunicaciéon, difundird los
principales resultados de las evaluaciones adaptando los formatos y el lenguaje a los distintos
segmentos identificados. Hara uso de redes sociales, de su pagina web, su revista y boletin mensual
y también divulgard materiales de comunicacién, o bien creados en el marco de la Red, o bien
facilitados por la Autoridad de gestion del PEPAC, tales como infografias y folletos.

Ademas, la Red PAC realizard actividades formativas identificadas como necesidades de capacitacién
en materia de evaluacidn y se podran realizar grupos de trabajo especificos para tratar resultados de
las evaluaciones, para recabar informacion sobre las partes interesadas en las evaluaciones, etc.

8.4 MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EL USO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

El seguimiento de los resultados de evaluacidn y sus recomendaciones se realizard, en el marco del
Grupo directivo de evaluacidn y sus grupos tematicos y en el Comité de seguimiento del PEPAC, a
través de diferentes mecanismos como: reuniones, seminarios, talleres, etc. En concreto, después de
la realizacién de cada evaluacion, se realizara una reunion en la que se divulgaran los resultados y
recomendaciones de las evaluaciones a las partes implicadas en las evaluaciones y se procederd a la
reflexion de los resultados y las recomendaciones obtenidas.

Para asegurar el uso de los resultados de evaluacidn, se realizard lo siguiente:

e La Autoridad de gestion del PEPAC realizard un analisis y discusion de los resultados de las
actividades de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Plan®’. Para ello, podra contar

57 Art 22.2 del RD 1046/2022 de gobernanza
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con la colaboracion de los érganos directivos de la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion y con el Grupo directivo de evaluacidon (o sus grupos tematicos) para
abordar/discutir los resultados de la evaluacidn y sus implicaciones a nivel regional con las
autoridades regionales, sus equipos evaluadores y otras partes que se consideren oportunas
segln la temadtica a tratar. La Autoridad de gestion determinara la oportunidad de
presentar una solicitud de modificacion del PEPAC y lo trasladard al Organo de
coordinaciéon del PEPAC para su debate®®. Las propuestas de modificacion del PEPAC
deberan estar debidamente justificadas y exponer el impacto previsto en la consecucidn de
los objetivos del Plan*®.

e El Organo de coordinacién del PEPAC analizard las propuestas de modificacién del PEPAC y
decidira si se tramitan estas modificaciones ante la Comisidon y lo elevara a la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Una vez adoptado por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, se elevara
al Gobierno por el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion a los efectos de su
remision a la Comision como solicitud de modificaciéon del PEPAC.

o El Comité de seguimiento del PEPAC revisara las modificaciones del PEPAC y emitira su
dictamen sobre las mismas.

Posteriormente, se dara seguimiento a la incorporacién de las recomendaciones de evaluaciéon en el
plan por parte del Grupo directivo de evaluacion (o sus grupos tematicos) y el Comité de
seguimiento del PEPAC.

Por ultimo, se tratara de aportar informacion procedente de las actividades de evaluacién que
alimenten el debate del disefio del futuro periodo de programacién de la PAC, proporcionando una
evidencia y una base sélida de analisis para el disefio de planes/politicas futuras.

La Autoridad de gestion del PEPAC, con el apoyo de su equipo evaluador, realizara una tabla con las
recomendaciones de cada evaluacion de tal manera que se pueda hacer un seguimiento de las
mismas.

9 RECURSOS, APOYO TECNICO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES

En este apartado se describen los recursos necesarios y previstos para aplicar el Plan de evaluacidn,
incluida una indicacion de la capacidad administrativa, los datos, los recursos financieros y las
necesidades informaticas. Asi como la descripcidn de las actividades previstas para el desarrollo de
capacidades de las partes interesadas y las administraciones implicadas en la ejecucion y evaluacion
del PEPAC, de manera que se garantice que el Plan de evaluacion se pueda ejecutar plenamente.

9.1 DESCRIPCION DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN DE EVALUACION

La aplicaciény el desarrollo del presente Plan de evaluacién requieren poder disponer de los recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados y suficientes para poder implementarlo.

1.-Recursos humanos

A nivel nacional se contard con los siguientes recursos humanos:

58 Art 22.2 del RD 1046/2022 de gobernanza
59 Art 22.5 del RD 1046/2022 de gobernanza
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Dotacién de recursos humanos dedicados a la evaluacion de la Autoridad de gestion del
PEPAC:

o Subdireccion General de Planificacion de Politicas Agrarias.

o El personal de otros centros directivos del MAPA estard implicado en el seguimiento

y la evaluacion del PEPAC en mayor o menor medida.

Se contratarad al equipo evaluador para la elaboracién del presente Plan de evaluacién y para
la realizacién de las evaluaciones en el marco del Plan de evaluacién del PEPAC. Sus
responsabilidades se indican en el apartado 4.2 del presente documento y se detallardn en
mayor medida en la documentacién asociada a la contratacion.
Se cuenta con el Convenio MAPA-CSIC, por el que estaran contratados a tiempo completo 1
gestor del Convenio y tres investigadores postdoctorales del CSIC: 1 persona del INIA
(suelos), 1 persona del Museo de Ciencias Naturales (biodiversidad) y 1 persona del Instituto
de Economia, Geografia y Demografia (temas econémicos y sociales, incluidos temas de
PAC). El convenio incluye ademds el trabajo a media jornada de dos Profesores de
Investigacion y un Cientifico Titular del CSIC y contratos menores de técnicos para cubrir
necesidades concretas asociadas a estudios adicionales especificos.

A nivel regional se contara con los siguientes recursos humanos:

Personal responsable de las actividades de evaluacidn a nivel regional (una media de 3
personas por autoridad regional de gestién)

Personal representante de las autoridades regionales de gestidn que participan en el Organo
de Coordinacién del PEPAC

Equipos evaluadores a nivel regional (estos equipos varian de 2 a 5 personas)

Adicionalmente, se cuenta con los recursos humanos del Comité de seguimiento del PEPAC, de los
6rganos gestores de las ayudas, del Grupo directivo de evaluacion y sus grupos tematicos, del 6rgano
de coordinacion, etc.

2.- Recursos financieros

Para poder llevar a cabo las actuaciones previstas en el presente Plan de evaluacién es necesario
poder disponer de los recursos financieros suficientes y adecuados.

A nivel nacional se distinguen los siguientes gastos que cubrira la Autoridad de gestién del PEPAC:

El coste asociado a la contratacion del equipo evaluador para la realizacion de las actividades
de evaluacidn que se indican en el presente Plan, sera de aproximadamente 1,6M€/afio

El Convenio MAPA-CSIC que se ha creado recientemente y cuya duracidn prevista se extiende
hasta 2025 (con posibilidad de prdorroga), tiene un coste total estimado de 1.800.000 €, que
seran aportados al 50% por ambas partes.

Coste de la identificacion de necesidades de capacitacién sobre evaluacion, eventos relativos
a evaluacién, publicaciones sobre evaluacion y comunicacion en el marco de la Red PAC.
Posibles costes adicionales para la contratacién de actividades de apoyo a la evaluacion
especificas (lagunas de informacién)

A nivel regional se distinguen los siguientes gastos que cubriran las autoridades regionales de gestién:

El coste asociado a la contratacidon del equipo o equipos independientes que realicen las
actividades de evaluacion.
Otros gastos
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Se bien todavia hay autoridades regionales que no cuentan con equipos evaluadores y no conocen el
coste de los mismo y también existen importantes diferencias entre unas autoridades regionales y
otras, la media esta en los 100.000-200.000€.

3.- Recursos materiales

Se cuenta con el SIEX, pero es posible que sea necesario realizar algun tipo de desarrollo informatico
gue permita el intercambio de informacién sobre evaluacidn con las partes interesadas, entre otros
aspectos.

Se editaran en formato digital o papel, los estudios, informes, folletos divulgativos, boletines, etc.
necesarios para cumplir con las funciones de publicidad, difusién e informacién. Los recursos
materiales necesarios para esta actividad, en principio, seran cubiertos por la SG de Publicaciones del
MAPA o por los encargos de la Red PAC o el de evaluacion.

Ademas, el Grupo directivo de evaluacion, y sus grupos tematicos, contardn con un repositorio de
documentacion (Microsoft Teams) a través del cual se compartiran los documentos oportunos para
planificar, coordinar, desarrollar y compartir las evaluaciones.

9.2 ACTUACIONES DE APOYO TECNICO Y CREACION DE CAPACIDAD PARA LA EVALUACION DEL
PEPAC

El éxito del PEPAC dependera en gran medida del éxito de la creacién de capacidad evaluadora, que
asegure la competencia necesaria de los agentes implicados en el desarrollo del PEPAC y que
posibilite la optimizaciéon de recursos y la eficiencia del PEPAC en el logro de sus objetivos. Las
capacidades se pueden referir a temadticas muy diversas, como son habilidades técnicas e
informaticas, o habilidades metodoldgicas o analiticas. A continuacidn, se describen las actividades
de apoyo técnico y desarrollo de capacidades que se considera que hay que realizar para garantizar
que el Plan de evaluacién pueda ejecutarse plenamente.

1.- Herramientas de apoyo técnico y desarrollo de capacidades

Las herramientas con las que se va a contar para apoyar técnicamente a las personas involucradas
en las evaluaciones y mejorar su capacitacidn son las siguientes:

e Comision Europea: La Comisidn elaborara un programa de trabajo anual con la Autoridad de
gestion del PEPAC, los evaluadores y otras partes interesadas, basado en sus necesidades de
apoyo, que serd ejecutado por la red europea de la PAC. El Evaluation Helpdesk realiza
actividades de formacion y apoyo técnico y genera documentos que sirven de apoyo a los
Estados miembro en la definicién de aspectos relativos a la evaluacién.

e Red PAC: Se estableceran actividades de apoyo técnico y desarrollo de capacidades en
materia de evaluacidn del PEPAC a las partes interesadas en la evaluacidn del PEPAC. Estas
actuaciones seran ejecutadas por la propia Red PAC o en colaboracién con ella.

e Equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC: El equipo evaluador se encargara
de dar apoyo técnico a las personas implicadas en las evaluaciones, especialmente a las
autoridades regionales de gestién. También realizard formaciones de acuerdo a las
necesidades de evaluacion de las partes implicadas en la evaluacion.
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CSIC: El CSIC, en el marco del Convenio con el MAPA, realizara actuaciones de formacion,
divulgacidn o debate sobre la recopilacién y tratamiento de informacion, analisis y resultados
de las evaluaciones, tanto en el marco de la Red PAC, como al margen de la misma.

2.- Necesidades de apoyo/capacitacién de los agentes implicados en las evaluaciones

Necesidades a nivel nacional: La Autoridad de gestion del PEPAC ha identificado las siguientes

necesidades de apoyo técnico y capacitacion que le ha trasladado al Evaluation Helpdesk de manera
gue las puedan tener en cuenta en la planificacion de las actividades que ofrecen:

Indicaciones sobre planificacién y disefio de evaluaciones para los paises regionalizados
Evaluacién del valor afiadido Leader

Evaluacién de impacto ambiental

Evaluacién del SCIA (disefio de la evaluacion, enfoque de la teoria del cambio)

Uso de las practicas agricolas en las evaluaciones

Evaluacién de intervenciones con multiples objetivos

Lagunas de datos

Se seguiran trasladando periédicamente al Evaluation Helpdesk las necesidades de apoyo que se
vayan detectando en los diferentes dambitos. Actualmente se estan definiendo las actividades de
capacitacién que se realizardn en 2023.

Necesidades a nivel regional/supraautonémico: La Autoridad de gestion del PEPAC circulé una

encuesta en el mes de mayo, en el marco del Grupo directivo de evaluacién, dirigida a las autoridades
regionales de gestiéon y a la unidad técnica de la autoridad de gestién de las intervenciones
supraautondémicas para conocer, entre otros aspectos, sus necesidades de apoyo técnico y
formacidn. A continuacioén, se indican las principales necesidades recopiladas:

o

Formacidn general sobre la evaluacion del PEPAC que se plantea (primer y segundo pilar)
dirigida a las autoridades regionales de gestion (+ equipos evaluadores regionales)/unidades
gestoras para garantizar su adecuada participacion en el proceso de evaluacién
Formacién/apoyo sobre la informacidn a suministrar a los evaluadores (recogida de datos,
indicadores) y sobre metodologias de anilisis

Formacidn sobre las directrices de la Comisién en materia de evaluacién (en general y
especificamente sobre LEADER)

Elaboracién de orientaciones de evaluaciéon comunes

Revisiéon de fuentes de informacion disponibles para detectar lagunas de informacion
Repositorio de documentacién de referencia sobre evaluacion durante todo el periodo que
incluya, entre otros aspectos, evaluaciones que los servicios de la Comisidn consideren casos
de éxito y la traduccién de documentacidn que facilite la Comision

Necesidades a nivel local (GAL): En la encuesta mencionada anteriormente, también se preguntaba

por las necesidades de apoyo técnico y formacidn de los GAL, localizados en sus territorios, para que
evalulen sus estrategias de desarrollo local. Los principales resultados obtenidos son:

1.

Formacidn y apoyo sobre la evaluacion de LEADER dirigida a los GAL y al personal de los
drganos gestores de LEADER:

o Mecanismos para realizar la autoevaluacién de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo (EDLP) con especial incidencia en los objetivos de estas
autoevaluaciones

o Mecanismos para establecer un disefio del sistema de seguimiento y evaluacion
externa de las EDLP (especial mencién a la definicion de indicadores de resultado y
de impacto)
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2. Formacion/apoyo sobre aspectos mas generales: Evaluacion del PEPAC, perspectiva de
género en el medio rural y SCIA.
Algunas de las autoridades regionales de gestién han indicado que tienen previsto realizar
actividades de apoyo/capacitacion para sus GAL sobre seguimiento y evaluacion de las EDLP (especial
mencioén a los indicadores). Ademas, con los eventos de la Red PAC que se tienen previstos, y otros
gue se irdn desarrollando, se espera garantizar una correcta implementacion del Plan de evaluacion
proporcionando soluciones ante las necesidades identificadas.

Necesidades de las principales partes interesadas: La membresia del Comité de seguimiento del
PEPAC debe tener conocimientos sobre la evaluacién del PEPAC, ya que se va a encargar de examinar
(y en algunos casos dictaminar) documentacién muy relevante en materia de evaluacién. Por tanto,
se ha realizado una encuesta en las que se les consultaba sobre sus necesidades de apoyo técnico y
capacitacién, entre otros aspectos. Con la realizacidn de actividades de formacidn que se realicen, se
fortalecerdn las capacidades y se mejorara el conocimiento de las personas integrantes del Comité
de seguimiento del PEPAC. Fruto de esta encuesta, se identificaron las siguientes necesidades:

1. Capacitacion sobre las principales novedades relativas a la evaluacion del PEPAC
2. Informacién sobre la manera en la que la membresia del Comité de Seguimiento podra
participar en el proceso de evaluacion

A raiz de estas dos necesidades, se ha incluido la posibilidad de crear Grupos de Trabajo del Comité
de seguimiento para que puedan participar las partes que estén interesadas en las distintas
evaluaciones (ver epigrafe 4.2). Ademas, estas necesidades identificadas se tendran en cuenta en las
actividades de capacitacion y apoyo técnico que se desarrollen.

Ademads de la identificacion de necesidades anterior, se prevén las siguientes actividades:

e Una de las tareas encomendadas al equipo evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC
serd la determinacidon de las necesidades de apoyo de las partes interesadas y las
administraciones implicadas en la ejecucidn y evaluacién del PEPAC, teniendo en cuenta la
diversa capacidad de las instituciones y las partes interesadas en materia de seguimiento y
evaluacion.

e Enel marco de la Red PAC, se va a desarrollar un analisis de las necesidades de capacitacion
a nivel nacional, regional y local, incluidos los GAL, sobre las tematicas que aborda la Red
PAC, lo que incluye la evaluacion del PEPAC. Para ello, se realizaran grupos de trabajo,
entrevistas, encuestas, etc.

3.- Actividades de apoyo/capacitacion de los agentes implicados en las evaluaciones

Se tiene previsto hacer frente a las principales necesidades de apoyo técnico y capacitacidn que se
han identificado a través de las herramientas que se detallaron al inicio de este apartado (en el marco
de la Red PAC o al margen de la misma). También se tendrdn en cuenta las nuevas necesidades que
vayan surgiendo, tanto en el marco del Comité de seguimiento del PEPAC, como en la Red PAC o en
el andlisis desarrollado por el equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC.

Las actividades de apoyo técnico y de desarrollo de capacidades pertinentes que se vayan a realizar,
se incorporaran en los programas de accion anuales.

Por el momento, se tienen previstas las siguientes actividades:
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El equipo evaluador de la Autoridad de gestion del PEPAC elaborard las orientaciones oportunas,
acordadas con las autoridades regionales de gestion, sobre la informacién sea necesaria para las
evaluaciones y para uniformizar aspectos de las evaluaciones regionales cuando éstas sean

sumativas. En concreto:

e Orientaciones comunes para la recopilaciéon de informacion en las evaluaciones nacionales
(qué informacion tienen que transferir los equipos evaluadores de las autoridades regionales
de gestién, en qué formatos, con qué frecuencia, etc.)

e Coordinacion de las evaluaciones sumativas realizando analisis de las metodologias y la
unificando premisas.

El resultado se incluird en documentos de orientaciones comunes, que recojan las especificaciones
de los procedimientos desarrollados. Para realizar la labor de apoyo técnico y de generacién de
capacidades, el equipo evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC realizara intercambios de
documentacidn y enviara correos electrdnicos a las partes implicadas en las evaluaciones en los que
se definan las orientaciones comunes.

Ademads, la Autoridad de gestién del PEPAC convocara, al menos, una reunién del Grupo directivo
(grupo tematico) de evaluacion correspondiente con las partes implicadas en la misma, antes y
después de cada evaluacion:

e En la primera reunidn, el equipo evaluador de la Autoridad de gestién del PEPAC hard una
formacion sobre las orientaciones previamente acordadas para tratar de garantizar el
correcto entendimiento de las mismas y la coordinacién entre todas las partes para que el
proceso evaluador se desarrolle, en la medida de lo posible, segun lo planificado. En estas
reuniones se trataran, entre otros aspectos, la recogida de datos y las metodologias de
analisis.

e lasegunda reunion, tras finalizar cada evaluacion, tendra cardcter divulgativo y de reflexion
de los resultados y las recomendaciones obtenidas.

Por otro lado, el equipo evaluador de la Autoridad de gestidon del PEPAC también desarrollara
actividades de apoyo técnico y creacidn de capacidades dirigidas a la Autoridad de gestion del PEPAC,
de acuerdo a sus necesidades.

Todos los aspectos anteriores se contemplan en el marco del Pliego de Prescripciones Técnicas
desarrollado por la Autoridad de gestidn del PEPAC para la contratacion del equipo evaluador.

Por ultimo, la mejora de las evaluaciones también forma parte del apoyo técnico y es esencial para
mejorar el PEPAC. En este sentido, se han tenido en cuenta las recomendaciones de la evaluacion ex
ante del PEPAC y se tiene previsto considerar los resultados de las evaluaciones ex post de los PDR,
asi como otra documentacién del Helpdesk como son las evaluaciones de evaluaciones realizadas por
los distintos Estados miembro en las que se detectan buenas practicas en la evaluacion de
determinados temas.

Adicionalmente, se distribuird la documentacién generada por el European Helpdesk entre las
personas implicadas en la evaluacion (se facilitaran los documentos en su lengua original, las
traducciones oficiales al castellano y, en caso de que no existan estas ultimas, una traduccién
realizada por el servicio de traduccidon online de la Comisidon Europea) y se trasladaran las
convocatorias de las actividades que organicen que puedan ser objeto de interés.

Toda la informacidn intercambiada que se ha mencionado anteriormente, asi como cualquier otra
que se considere de interés por los grupos tematicos del Grupo directivo de evaluacién, se
almacenaran en un repositorio de documentacion (Microsoft Teams).
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Hasta el momento, la Autoridad de gestidn del PEPAC, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Presentacién del borrador de Plan de evaluaciéon del PEPAC en el Grupo directivo de
evaluacidn y participacion de las autoridades regionales de gestion a través de una encuesta
y un debate

e Dos presentaciones sobre el marco normativo y el borrador del Plan de evaluacion del PEPAC
dirigidas a las distintas unidades del MAPA relacionadas con la evaluacion del PEPAC, bien
por ser disefiadoras de intervenciones, bien por ser futuras/potenciales proveedoras de
datos, bien por ser del FEGA y estar implicadas en el seguimiento del PEPAC, bien por ser
gestoras de las intervenciones supraautonémicas o por haber estado involucradas en
evaluaciones del periodo anterior de la PAC. Se plantea mantener este grupo de trabajo
interno para seguir debatiendo y definiendo el proceso evaluador del PEPAC. El objeto de
estas reuniones es, ademds de informar, concienciar a todas las partes del papel que van a
tener que asumir en relacién al proceso de evaluacidn. Posteriormente serd el de informar
de los resultados que se van obteniendo y continuar intercambiando informacién.

Ademads, en el segundo semestre de 2023, se plantea la realizacion de un evento de presentacién del
Plan de evaluacién en el que se desarrollen dinamicas participativas que permitan a las partes
interesadas participar en el disefio de las evaluaciones. A principios de 2024 se realizard una
formacidn sobre las directrices de evaluacién de LEADER que desarrolle el Evaluation Helpdesk.

Como se ha indicado previamente, el calendario mas detallado de las actividades de apoyo técnicoy
capacitacion se incluird en los programas de accién anuales.
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10 ANEXO I. INDICADORES DE IMPACTO, RESULTADOS, REALIZACION Y
CONTEXTO

A continuacidn, se indican los indicadores comunes que se encuentran en el Anexo | del Reglamento
(UE) 2021/2115. Cabe destacar lo siguiente:

e Los indicadores de impacto y de resultados son indicadores que se asignan a un objetivo
especifico determinado. Sin embargo, los indicadores de realizacién estdn asociados a
intervenciones, por lo que el mismo indicador de realizacion se puede utilizar en las
evaluaciones de distintos objetivos especificos o bloques de objetivos.

e Los indicadores de resultados que se indican con las siglas “ER” son obligatorios para el
examen del rendimiento

e Los indicadores que se indican con las siglas “MI” son los minimos a desarrollar por los
Estados miembros en la cuantificacidon de la contribucién de los Planes estratégicos conforme
al Articulo 6.5 del Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475 y se enumeran en el Anexo |l
del citado reglamento.

e Cuando los indicadores de realizacion tienen las siglas “SS”, se utilizan solo a efectos de
seguimiento

e Los indicadores que se indican con las siglas “CU” son los que se calculan al final del periodo
(2029)

Objetivo transversal de la UE: Modernizar las zonas agricolas y rurales fomentando y poniendo en
comun el conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y
promoviendo su adopcion por los agricultores, mediante la mejora del acceso a la investigacion, la
innovacion, el intercambio de conocimientos y la formacion

Indicadores de impacto

I.1 Puesta en comun del conocimiento y la innovacidn: porcentaje del presupuesto de la PAC
destinado al intercambio de conocimientos y a la innovacion

Indicadores de resultados

R.1ER & Mejora de los resultados mediante el conocimiento y la innovacién: niumero de personas que
se benefician del asesoramiento, la formacién y el intercambio de conocimientos o que participan en
grupos operativos de la Asociacidon Europea para la Innovacidn (AEIl) subvencionados por la PAC con
el fin de mejorar de manera sostenible los resultados en materia econémica, social, medioambiental,
climatica y de utilizacién eficiente de los recursos

R.2% Vinculacién de los sistemas de asesoramiento y conocimiento: nimero de asesores que reciben
ayudas que se integraran en los sistemas de conocimiento e innovacién agricolas (SCIA)

R.3% Digitalizacidn de la agricultura: porcentaje de explotaciones agricolas que se benefician de las
ayudas a las tecnologias para la agricultura digital a través de la PAC

Objetivo Especifico 1: Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola en todo el
territorio de la Unidn a fin de mejorar la sequridad alimentaria a largo plazo y la diversidad agricola,
asi como garantizar la sostenibilidad econdmica de la produccion agricola en la Union

Indicadores de impacto
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1.2 M Reduccidn de las disparidades de renta: evolucidn de la renta agricola en comparacién con la
economia general

1.3 M'Reduccidn de la variabilidad de la renta agricola: evolucidn de la renta agricola

1.4M' Apoyo a una renta agricola viable: evolucidn del nivel de la renta agricola por tipo de explotacion
(en comparacion con la media en la agricultura)

I.5M! Contribucidn al equilibrio territorial: evolucion de la renta agricola en las zonas con limitaciones
naturales (en comparacién con la media)

Indicadores de resultados

R.4 Vinculacién de la ayuda a la renta al cumplimiento de normas y al uso de buenas priacticas:
porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) que se beneficia de las ayudas a la renta y estd sujeta
a condicionalidad

R.5 Gestion de riesgos: porcentaje de explotaciones agricolas con instrumentos para la gestion de
riesgos subvencionados por la PAC

R.6 R Redistribucion a las explotaciones mds pequefias: porcentaje de pagos directos adicionales por
hectdrea para las explotaciones agricolas subvencionables cuyo tamafio sea inferior al tamafio medio
de las explotaciones agricolas (en comparacién con la media)

R.7® Aumento de la ayuda a las explotaciones agricolas situadas en zonas con necesidades
especificas: porcentaje de ayuda adicional por hectarea en zonas con mayores necesidades (en
comparacion con la media)

Objetivo especifico 2: Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las
explotaciones agricolas a corto y largo plazo, también mediante una mayor atenciéon a la
investigacion, la tecnologia y la digitalizacion

Indicadores de impacto

1.6 Aumento de la productividad de las explotaciones agricolas: productividad total de los factores en
la agricultura

I.7 Aprovechamiento del comercio agroalimentario: importaciones y exportaciones en el dmbito
agroalimentario

Indicadores de resultados

R8 Atencion particular a las explotaciones agricolas de sectores concretos: Porcentaje de
explotaciones agricolas que se benefician de la ayuda a la renta asociada para mejorar la
competitividad, la sostenibilidad o la calidad

R.9 ER & Modernizacién de las explotaciones agricolas: porcentaje de explotaciones agricolas que
reciben ayudas a la inversidn para la reestructuracién y la modernizacidén, también para mejorar la
eficiencia de los recursos

Objetivo especifico 3: Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor

Indicadores de impacto

1.8 Mejora de la posicion de los agricultores en la cadena alimentaria: valor afiadido para los
productores primarios de la cadena alimentaria
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Indicadores de resultados

R. 10 ER Y Mejor organizacion de la cadena de suministro: porcentaje de explotaciones agricolas que
participan en agrupaciones de productores, organizaciones de productores, mercados locales,
circuitos de distribucidon cortos y regimenes de calidad subvencionados por la PAC

R.11 Concentracion del suministro: porcentaje del valor de la produccidn comercializada
correspondiente a organizaciones de productores sectoriales o agrupaciones de productores
sectoriales con programas operativos en determinados sectores

Objetivo especifico 4: Contribuir a la adaptacion al cambio climdtico y a su mitigacion, también
mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de
carbono, asi como promover la energia sostenible

Indicadores de impacto

1.9 Mejora de la resiliencia de la agricultura al cambio climatico: indicador de progreso en relacidon
con la resiliencia del sector agricola

1.10 M Contribucidn a la mitigacién del cambio climético: emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura

I.11 Mejora de la captura de carbono: carbono orgdnico del suelo en las tierras agricolas

.12 M Incremento de la energia sostenible en la agricultura: produccidn sostenible de energia
renovable procedente de la agricultura y la silvicultura

Indicadores de resultados

R.12 Adaptacion al cambio climdtico: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto de
compromisos subvencionados para mejorar la adaptacién al cambio climatico

R.13 R Reduccién de las emisiones en el sector ganadero: porcentaje de unidades de ganado objeto
de compromisos de ayudas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y/o de
amoniaco, incluida la gestion del estiércol

R.14 ER Almacenamiento de carbono en suelos y en biomasa: porcentaje de superficie agricola
utilizada (SAU) objeto de compromisos subvencionados para reducir las emisiones, o mantener y
mejorar el almacenamiento de carbono (incluidos los pastos permanentes, los cultivos permanentes
con cubierta vegetal permanente y las tierras agricolas en humedales y turberas)

R.15% Energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura y de otras fuentes renovables:
inversiones subvencionadas en capacidad de produccidn de energia renovable, incluida la basada en
la biomasa (en megavatios)

R.16% Inversiones relacionadas con el clima: porcentaje de explotaciones agricolas beneficiarias de
las ayudas a la inversion de la PAC que contribuyen a la adaptacién al cambio climatico y a su
mitigacién, asi como a la produccidn de energia renovable o de biomateriales

R.17%® U Tierras forestadas: superficie subvencionada para forestacién, agrosilvicultura y
recuperacion, con datos desglosados

R.18 Ayudas a la inversidn destinadas al sector forestal: inversién total para mejorar el rendimiento
del sector forestal
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Objetivo especifico 5: Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales
como el agua, el suelo y el aire, incluyendo la reduccion de la dependencia quimica

Indicadores de impacto

1.13 Reduccién de la erosidon del suelo: porcentaje de tierras agricolas con nivel de erosiéon del suelo
moderado o grave

.14 M Mejora de la calidad del aire: emisiones de amoniaco procedentes de la agricultura
1.15 M Mejora de la calidad del agua: equilibrio bruto de nutrientes en tierras agricolas

1.16 Reduccion de las fugas de nutrientes: nitratos en aguas subterraneas — Porcentaje de estaciones
de aguas subterrdneas con concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/l segun la
Directiva 91/676/CEE

1.17 Reduccion de la presion sobre los recursos hidricos: indice de explotacion del agua «plus» (IEA+)
1.18 Uso sostenible y reducido de plaguicidas: riesgos, uso y repercusiones de los plaguicidas
Indicadores de resultados

R.19ER Mejoray proteccidn de los suelos: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto de
compromisos de ayuda beneficiosos para la gestion del suelo destinados a mejorar la calidad del
suelo y la biota (como la reduccion de la labranza, la cobertura del suelo con cultivos y la rotacion de
cultivos, incluso con leguminosas)

R.20 E® Mejora de la calidad del aire: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto de
compromisos subvencionados para reducir las emisiones de amoniaco

R.21 R Proteccién de la calidad del agua: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto de
compromisos subvencionados relacionados con la calidad de las masas de agua

R.22 R Gestidn sostenible de los nutrientes: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto
de compromisos subvencionados relacionados con la mejora de la gestién de los nutrientes

R.23f® Uso sostenible del agua: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto de
compromisos subvencionados para mejorar el balance hidrico

R.24FR Uso sostenible y reducido de plaguicidas: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU)
objeto de compromisos especificos subvencionados que conducen a un uso sostenible de los
plaguicidas para reducir sus riesgos e impacto, incluidas las fugas

R.25 ER Rendimiento medioambiental en el sector ganadero: porcentaje de unidades de ganado
objeto de compromisos subvencionados para mejorar la sostenibilidad medioambiental

R.26 F* VU Inversiones relacionadas con los recursos naturales: porcentaje de explotaciones agricolas
beneficiarias de ayudas de la PAC a las inversiones productivas y no productivas relacionadas con la
proteccion de los recursos naturales

R.27 ER €U Resultados en materia de medio ambiente y clima a través de la inversidn en zonas rurales:
numero de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro
de la mitigacion del cambio climatico y adaptacién al cambio climatico en las zonas rurales

R.28 E® ¢ Resultados medioambientales y climéticos a través del conocimiento y la innovacion:
numero de personas que se benefician del asesoramiento, la formacién y el intercambio de
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conocimientos o que participan en grupos operativos de la Asociacién Europea para la Innovacion
(AEIl) subvencionados por la PAC y relacionados con los resultados medioambientales y climaticos

Objetivo especifico 6: Contribuir a detener y revertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los
servicios relacionados con los ecosistemas y conservar los hdbitats y los paisajes

Indicadores de impacto
I.19Incremento de las poblaciones de aves agrarias: indice de aves agrarias

I.20Mejora de la proteccidn de la biodiversidad: porcentaje de especies y hdbitats de interés para la
Comunidad relacionados con la agricultura con tendencias estables o crecientes, con un desglose del
porcentaje correspondiente a las especies de polinizadores silvestres

I.21Mejora de la prestaciéon de servicios relacionados con los ecosistemas: porcentaje de tierras
agricolas cubiertas con elementos del paisaje

I.22Aumento de la agrobiodiversidad en los sistemas de explotacidon agricola: diversidad de cultivos
Indicadores de resultados

R.29 ER Desarrollo de la agricultura ecoldgica: porcentaje de la superficie agricola utilizada (SAU)
subvencionada por laPAC destinada a la agricultura ecolégica, con datos desglosados de
mantenimiento y conversién

R.30% Apoyo a la gestidn forestal sostenible: porcentaje de tierra forestal objeto de compromisos
para apoyar la proteccidn de los bosques y la gestion de los servicios relacionados con los ecosistemas

R.31 R Preservacién de habitats y especies: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) objeto
de compromisos de ayudas que promueven la conservacion o la recuperacién de la biodiversidad,
incluidas las practicas de explotaciéon agricola de alto valor natural

R.32% Inversiones relacionadas con la biodiversidad: porcentaje de explotaciones que reciben
ayudas a la inversion de la PAC en favor de la biodiversidad

R.33 Mejora de la gestion de Natura 2000: porcentaje del total de la superficie de Natura 2000 objeto
de compromisos subvencionados

R.34 ER Preservacion de elementos del paisaje: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU)
objeto de compromisos subvencionados para la gestion de elementos del paisaje, incluidos los setos
y los arboles

R.35% Preservacion de las colmenas: porcentaje de colmenas subvencionadas por la PAC

Objetivo especifico 7: Atraer y apoyar a los jovenes agricultores y a otros nuevos agricultores y
facilitar el desarrollo empresarial sostenible en las zonas rurales

Indicadores de impacto

.23 Atraccidon de jévenes agricultores: evolucidon del nimero de nuevos jefes de explotaciones
agricolas y del nimero de nuevos jefes de explotaciones agricolas jévenes, con datos desglosados
por género

Indicadores de resultados
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R.36 ER €U Relevo generacional: nimero de jévenes agricultores que se benefician de las ayudas de
la PAC a la puesta en marcha de explotaciones agricolas, con datos desglosados por género

Objetivo especifico 8: Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas
rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible

Indicadores de impacto

.24 Contribucién a la creacidon de empleo en las zonas rurales: evolucidn de la tasa de empleo en
zonas rurales, con datos desglosados por género

1.25 Contribucidn al crecimiento en las zonas rurales: evolucidn del producto interior bruto (PIB) per
capita en las zonas rurales

1.26 M Una PAC mas justa: distribucién de las ayudas de la PAC
.27 Promocidn de la inclusidn rural: evolucién del indice de pobreza en las zonas rurales
Indicadores de resultados

R.37% Crecimiento y empleo en las zonas rurales: nuevos puestos de trabajo subvencionados en
proyectos de la PAC

R.38% Cobertura de Leader: porcentaje de la poblacién rural objeto de estrategias de desarrollo local

R.39% Desarrollo de la economia rural: nimero de empresas rurales, incluidas las empresas de
bioeconomia, desarrolladas con ayuda de la PAC

R.40% Transicidn inteligente de la economia rural: nimero de estrategias de «pueblos inteligentes»
subvencionadas

R.41ER U Conexidn de la Europa rural: porcentaje de la poblacidn rural que se beneficia de un mejor
acceso a los servicios y las infraestructuras gracias a las ayudas de la PAC

R.42Y Promocién de la inclusidn social: nimero de personas objeto de proyectos de inclusién social
subvencionados

Objetivo especifico 9: Mejorar la respuesta de la agricultura de la Union a las exigencias sociales en
materia de alimentacion y salud, incluida la demanda de alimentos de buena calidad, seguros y
nutritivos producidos de forma sostenible, reducir el desperdicio de alimentos, mejorar el bienestar
animal y combatir la resistencia a los antimicrobianos

Indicadores de impacto

1.28 Limitacién del uso de antimicrobianos en animales de granja: ventas y uso de antimicrobianos
en animales destinados a la produccidn de alimentos

.29 Respuesta a la demanda de los consumidores de alimentos de calidad: valor de la produccion al
amparo de los regimenes de la Unidn en materia de calidad y de produccion ecolégica

Indicadores de resultados

R.43ER Limitacion del uso de antimicrobianos: porcentaje de unidades de ganado objeto de acciones
subvencionadas destinadas a limitar el uso de antimicrobianos (prevencion/reduccién)
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R.44 ER Mejora del bienestar animal: porcentaje de unidades de ganado objeto de acciones
subvencionadas destinadas a mejorar el bienestar animal

Indicadores de realizacion (asociados a intervenciones)

e (.01 Numero de proyectos de grupos operativos de la Asociacién Europea para la Innovacién
(AELl)

e 0.02 Numero de acciones o unidades de asesoramiento para prestar apoyo a la innovacién
en la elaboracion o la ejecucidn de proyectos de grupos operativos de la Asociacién Europea
para la Innovacion (AEl)

e (.03 Numero de beneficiarios de las ayudas de la PAC

e 0.04 Numero de hectdreas que reciben la ayuda bdsica a la renta

e (.05 Numero de beneficiarios o hectdreas que reciben el pago a los pequefios agricultores

e (.06 Numero de hectareas objeto de la ayuda complementaria a la renta para jévenes
agricultores

e 0.07 Numero de hectdreas objeto de la ayuda redistributiva a la renta

e (.08 Numero de unidades (hectareas o unidades de ganado) que se benefician de los
ecoregimenes

e (0.09 Numero de unidades cubiertas por instrumentos de gestion de riesgos subvencionados
por la PAC

e (.10 Numero de hectdreas que se benefician de la ayuda a la renta asociada

e 0.11 Numero de cabezas que se benefician de la ayuda a la renta asociada

e (.12 Numero de hectareas que reciben ayudas destinadas a las zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas, con datos desglosados por tipo de zona

e (.13 Numero de hectdreas que reciben ayudas en virtud de Natura 2000 o de la
Directiva 2000/60/CE

e 0.14 Numero de hectdreas (excluida la silvicultura) o nimero de otras unidades sujetas a
compromisos medioambientales o climdticos que vayan mas alld de los requisitos
obligatorios

e 0.15 Numero de hectdreas (de silvicultura) o numero de otras unidades sujetas a
compromisos medioambientales o climaticos que vayan mas alla los requisitos obligatorios

e 0.16 Numero de hectdreas o nuimero de otras unidades sujetas a compromisos de
mantenimiento para la forestacién y la agrosilvicultura

e 0.17 Numero de hectareas o numero de otras unidades que reciben ayudas a la agricultura
ecoldgica

e (.18 Numero de unidades de ganado que reciben ayudas en favor del bienestar animal, la
sanidad animal o la adopcién de medidas de bioseguridad mas estrictas

e 0.19 Nimero de operaciones o unidades en favor de los recursos genéticos

e 0.20 NUumero de operaciones o unidades de inversién productiva subvencionadas en
explotaciones agricolas

e 0.21 Numero de operaciones o unidades de inversidon no productiva subvencionadas en
explotaciones agricolas

e 0.22 Nimero de operaciones o unidades de inversidn en infraestructura subvencionadas

e 0.23 Numero de operaciones o unidades de inversién no productiva subvencionadas fuera
de las explotaciones agricolas

e 0.24 Numero de operaciones o unidades de inversion productiva subvencionadas fuera de
las explotaciones agricolas

e 0.25 Numero de jévenes agricultores que reciben ayudas al establecimiento
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e 0.26 Numero de nuevos agricultores que reciben ayudas al establecimiento (se excluyen los
jovenes agricultores declarados en el epigrafe 0.25)

e 0.27 Numero de empresas rurales que reciben ayudas para su puesta en marcha

e 0.28 Numero de agrupaciones/organizaciones de productores subvencionadas

e 0.29 Numero de beneficiarios que reciben ayudas para participar en regimenes de calidad
oficiales

e 0.30 Numero de operaciones o unidades subvencionadas para la renovacién generacional
(sin incluir las ayudas al establecimiento)

e 0.31 Numero de estrategias de desarrollo local (Leader) o acciones preparatorias
subvencionadas

e 0.32 Numero de operaciones o unidades subvencionadas de otros grupos de cooperaciéon
(excluidas las de la AEl declaradas en el epigrafe 0.1)

e (0.33 Numero de acciones o unidades de formacidn, asesoramiento y concienciaciéon
subvencionadas

e 0.34 SS Numero de hectéareas sujetas a practicas medioambientales (indicador de sintesis
relativo a la superficie fisica objeto de condicionalidad, ecoregimenes y compromisos de
gestidon agroforestal en materia medioambiental y climatica)

e 0.35 Numero de programas operativos subvencionados

e 0.36 Niumero de acciones o unidades subvencionadas en el sector del vino

e 0.37 Numero de acciones o unidades para la preservacién/mejora de la apicultura

Indicadores de contexto

e (.01 Poblacidn total

e (.02 Densidad de poblacién

e (.03 Estructura de edad de la poblaciéon

e (.04 Superficie total

e (.05 Cobertura del suelo

e (.06 Tasa de empleo en las zonas rurales

e (.07 Tasa de desempleo en las zonas rurales

e (.08 Empleo (por sector, por tipo de region, por actividad econdmica)

e (.09 PIB per capita

e (.10 Tasa de pobreza

e (.11 Valor aifadido bruto por sector, por tipo de region, en la agricultura y para productores
primarios

e (.12 Explotaciones agricolas

e (.13 Mano de obra agricola

e (.14 Estructura de edad de los jefes de explotaciones agricolas

e (.15 Formacion agricola de los jefes de explotaciones agricolas

e (.16 Nuevos jefes de explotaciones agricolas y nuevos jefes de explotaciones agricolas
jovenes

e (.17 Superficie agricola utilizada

e (.18 Tierras de regadio

e (.19 Agricultura en zonas de Natura 2000

e (.20 Zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas

e (.21 Tierras agricolas cubiertas con elementos del paisaje

e (.22 Diversidad de cultivos
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C.23 Unidades de ganado

C.24 Carga ganadera

C.25 Renta de los factores agricolas

C.26 Comparacion de la renta agricola con el coste de la mano de obra no agricola

C.27 Renta agricola por tipo de explotacién, por regién y por tamafio de la explotacién en
zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas

C.28 Formacioén bruta de capital fijo en la agricultura

C.29 Productividad total de los factores en la agricultura

C.30 Productividad laboral en la agricultura, en la silvicultura y en la industria alimentaria
C.31 Importaciones y exportaciones agricolas

C.32 Infraestructura turistica

C.33 Superficie agricola objeto de agricultura ecolégica

C.34 Intensidad agricola

C.35 Valor de la produccién al amparo de los regimenes de la Unidn en materia de calidad y
de produccion ecoldgica

C.36 indice de aves agrarias

C.37 Porcentaje de especies y habitats de interés comunitario relacionados con la agricultura
con tendencias estables o crecientes

C.38 Uso del agua en la agricultura

C.39 Calidad del agua

C.39 Balance bruto de nutrientes: nitrégeno

C.39 Balance bruto de nutrientes: fésforo

C.39 Nitratos en aguas subterrdneas

C.40 Carbono organico del suelo en las tierras agricolas

C.41 Erosidn del suelo por la accién del agua

C.42 Produccién sostenible de energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura
C.43 Uso de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria

C.44 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

C.45 Indicador de progreso en relacidn con la resiliencia del sector agricola

C.46 Pérdidas agricolas directas atribuidas a catastrofes

C.47 Emisiones de amoniaco procedentes de la agricultura

C.48 Ventas y uso de antimicrobianos en animales para la produccién de alimentos

C.49 Riesgo, uso y repercusiones de los plaguicidas
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11 ANEXO Il. NECESIDADES DEL PEPAC

A) priorizacion de necesidades del PEPAC a nivel nacional

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

Bloque Econémico

1.1. Apoyo renta
2.1. Competitividad y sostenibilidad
2.2. Productividad y sostenibilidad

2.9. Fomentar 1+D+i, digitalizacion y
asesoramiento

2.10. Apoyo sectores en dificultades
3.1. Agrupacion de productores

3.2. Calidad diferenciada y ecologica

1.2. Diferencias de dimension en renta

1.3. Diferencias de empleo/ha en renta
1.4. Diferencias dependencia ingresos
agrarios en renta

1.5. Papel ayudas en reduccion de riesgo

2.4. Favorecer la incorporacion

3.3. Contratos y Ley 12/2013

3.4. Eliminacion practicas abusivas e
ineficiencias en la cadena

3.6. Transparencia en la cadena

1.6. Adaptacion del sistema espafiol de
seguros agrarios

2.5. Favorecer la profesionalizacion
2.6. Fomentar recursos propios
alimentacion animal

2.7. Atender demandas del consumidor

2.8. Facilitar herramientas ante volatilidad
3.5. Canales alternativos

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

Blogue Ambiental

4.1. Minimizar emisiones GEI
4.2. Aumentar captura carbono

4.3. Reducir impacto CC

5.1. Alcanzar el buen estado del agua
5.2. Reduccion contaminacion agraria del
agua

5.7. Reducir las emisiones de NH3

6.2. Paliar o Revertir tendencia aves
agrarias

6.3. Mantenimiento y recuperacion de
habitats

6.4. Red Natura 2000

6.10. Fomento sistemas de produccion
sostenibles

4.4, Promover adaptacion CC
4.5. Aumentar energias renovables

4.6. Eficiencia energética

4.8. Reduccion y optimizacion insumos
5.3. Conservacion y gestion de terrenos
forestales

5.4. Reducir la erosion y desertificacion

5.6. Proteger el suelo agricola

6.1. Mantener biodiversidad agroforestal

6.6. Mantener y mejorar paisajes y
conectividad

6.7. Minimizar efectos fitosanitarios

4.7. 1+D+i en mitigacion y adaptacion al
cc

4.9. Transferencia conocimiento en
mitigacion y adaptacion

4.10. Minimizar riesgos eventos climaticos
extremos

5.5. Calidad de los suelos

5.8. Reducir las emisiones de material
particulado PM 2,5

5.9. Prevencion emisiones incendios

6.5. Pervivencia SAVN

6.8. Reduccion del uso y mejora gestion
plasticos

6.9. Compatibilidad con grandes carnivoros

6.11. Transferencia y mejora del
conocimiento dmbito biodiversidad

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

7.1.Promover el relevo generacional
8.7. Bioeconomia

8.1.Permanencia y asentamiento de nueva
poblacion, jovenes y mujeres

8.2. Sistemas agroalimentario y forestal
sostenibles y diversificadores

8.4. Infraestructuras y servicios en areas
rurales

8.9. Gestion forestal sostenible

8.6. Mejora colectivos en riesgo de
exclusién social

8.8. Formacion, divulgacion y transferencia
de conocimiento en bioeconomia

8.10. Selvicultura preventiva, restauracion
dafios forestales, infraestructuras forestales,
vias pecuarias y pastoreo

Blogue Rural 8.3. Emprendimiento y talento innovador  |8.11. Explotaciones de mujeres 74 Faf:llltar elacceso al crédito y mejorar
la fiscalidad.
8.12. Incorporacion y permanencia mujeres
7.3. Facilitar el acceso a la tierra.
7.5. Mejorar la cualificacion profesional.
8.5. Desarrollo endégeno
8.13. Organos de decision mujeres
Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades +
9.7. Bienestar y seguridad animal 94 Ecor.lomla c!rcular, reducir desperdicio 93 Trarfpare.:nma en. materia de
alimentario y residuos informacion alimentaria
9.8. Reducir el consumo de antimicrobianos 92 Habltos.de consu.m.o alineados con 9.5. Confianza consumidores y minimizar
Bloque Lo recomendaciones nutricionales y . .
. en la produccién animal - Fraude alimentario
Consumidor sostenibilidad

9.9. Reducir uso fitosanitarios y fomentar
précticas sostenibles
9.6. Producciones sostenibles

9.1. Valorizar y confianza

Cabe destacar que el OT no se priorizé dado su caracter instrumental (palanca que permite mejorar
la consecucién del resto de necesidades de otros blogues). No obstante, las necesidades asociadas

al mismo fueron las siguientes:

e (OT.1. Formacion agraria
e (OT.2. Asesoramiento y formacién de asesores
e OT.3. Ecosistema de innovacion
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e (OT.4. Digitalizacion
e (OT.5. Intercambio entre actores SCIA
e (OT.6. Gobernanza en los SCIA

B) Priorizacion de necesidades del PEPAC a nivel territorial

A continuacidn, se muestra la priorizacidn territorial realizada con la informacidn recibida por parte
de las regiones que participaron en este proceso.

83



NECESIDAD

PRIORIZACION TERRITORIAL

03.07

Contemplada en OE1

03.08
04.01
04.02
04.03
04.04
04.05
04.06
04.07
04.08
04.09
04.10
05.01
05.02
05.03
05.04
05.05
05.06
05.07
05.08
05.09
06.01
06.02
06.03
06.04

Contemplada en OE4

06.05

06.06
06.07
06.08
06.09
06.10
06.11
07.01
08.07
08.01
08.03
08.02
08.04
08.09
08.11
08.12
07.03
07.05
08.05
08.13
08.06
08.08
08.10
07.04.

07.02

Cc

Iad.

en OE2

07.06

Contemplada en OE8

07.07

Contemplada en OE8




12 ANEXO lil. FICHA DE LA TEMATICA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL OE 2

TEMA DE
EVALUACION COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
Ambito de Bloque econémico / OE2-Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones agricolas a corto y largo
evaluacion plazo,

también mediante una mayor atencidn a la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion

Objetivos de la
evaluacidn

Evaluar en qué medida la estrategia de intervencién del PEPAC ha contribuido a que las explotaciones agrarias y las empresas
transformadoras agrarias y agroalimentarias mantengan o incrementen su competitividad mediante la mejora de su productividad y de
su comportamiento medioambiental. La tematica abarcara aspectos tales como la productividad de los diferentes factores productivos
(trabajo, tierra y capital), la optimizacion en el uso de insumos y recursos naturales, la posible existencia de factores econdmicos o
ambientales que comprometan la viabilidad de las diferentes producciones y la capacidad de |a estrategia de intervencion para
superarlos. Esta evaluacién debera al menos descender al mismo detalle sectorial considerado en el diagndstico (20 subsectores)
permitiendo, asimismo, una evaluacién de aquellos subsectores actualmente perceptores de ayudas asociadas pudiendo, a tal efecto,
contar con informacién a nivel regional y nacional.

Necesidades
identificadas en
el analisis de
situacion de
partida del PEPAC

(+++) Competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias y de las empresas transformadoras agrarias y
agroalimentarias

(+++) Productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad

(+++) Apoyar a sectores o modelos de produccion poco productivos y con dificultades manifiestas

(+++) Fomentar el 1+D+i, digitalizacidn y asesoramiento para incrementar su competitividad y sostenibilidad de las explotaciones
agrarias

(++) Favorecer la incorporacion a la actividad agraria, en particular de jovenes y mujeres

(++) Favorecer la profesionalizacion

(+) Fomentar recursos propios (pastables y forrajeros) para alimentacién animal

(+) Facilitar herramientas ante la volatilidad e incertidumbre de los mercados

(+) Atender demandas de los consumidores hacia productos mas sostenibles, favorecer la valorizacién del modelo de produccidn
europeo y diversificacion de mercados

- Productividad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias
- Competitividad y sostenibilidad en las explotaciones agrarias y en las empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias
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Contenido
estimativo de los
temas a evaluar

- Apoyo sectorial, especialmente a sectores o modelos de produccion de baja productividad, con dificultades manifiestas y cuya
desaparicion tendria malas consecuencias econémicas, medioambientales y sociales, poniendo en riesgo el tejido socioeconémico
del medio rural y el resto de las externalidades inherentes a los mismos (biodiversidad, vertebracion del territorio, creacion de
empleo)

- Apoyo a los productores ante la volatilidad de los mercados y las incertidumbres generadas por los acuerdos comerciales o
decisiones politicas
- Recursos propios en la alimentacion animal (tanto pastables como cultivos forrajeros)

- Integracidn del sector productor en entidades asociativas y creaciéon de economias de escala (evaluacion de la posicidn de
agricultores y ganaderos en la cadena alimentaria -OE3-)

- |+D+i, digitalizacién, transferencia del conocimiento y asesoramiento de las explotaciones agrarias en relacion a la competitividad y la
sostenibilidad (evaluacion del OT y de la evaluacidn temdtica de AKIS)

- Profesionalizacion del sector (evaluacién del OT y de la evaluacidén tematica de AKIS)

- Incorporacion a la actividad agraria, en particular de jévenes y mujeres (evaluacién del relevo generacional de los agricultores-OE7-)

Intervenciones
PAC

Fundamentalmente: ASOCIADAS, SECTORIALES, INVERSIONES. Se tendran en cuenta ayuda complementaria a la renta para jévenes
agricultores y la cooperacion y el intercambio de conocimientos y difusién de informaciéon de manera secundaria, utilizando la
informacién de otras evaluaciones.

Intervenciones no
PAC

Apoyo a los productores ante la volatilidad de los mercados y las incertidumbres generadas por los acuerdos comerciales o decisiones
politicas

Indicadores de
realizacidn (O)

0.6 Numero de hectareas objeto de la ayuda complementaria a la renta para jévenes agricultores

0.10 Numero de hectareas que se benefician de la ayuda a la renta asociada

0.11 Numero de cabezas que se benefician de la ayuda a la renta asociada

0.20 Numero de operaciones o unidades de inversidn productiva subvencionadas en explotaciones agricolas

0.22 Numero de operaciones o unidades de inversidn en infraestructura subvencionadas

0.24 Numero de operaciones o unidades de inversidn productiva subvencionadas fuera de las explotaciones agricolas
0.32 Numero de operaciones o unidades subvencionadas de otros grupos de cooperacion

0.33 Numero de acciones o unidades de formacidn, asesoramiento y concienciacién subvencionadas

0.34SS Numero de hectdreas sujetas a practicas medioambientales (indicador de sintesis relativo a la superficie fisica objeto de
condicionalidad, ecoregimenes y compromisos de gestion agroforestal en materia medioambiental y climatica)
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0.35 Numero de programas operativos subvencionados

0.36 Numero de acciones o unidades subvencionadas en el sector del vino
0.37 Numero de acciones o unidades para la preservacién/mejora de la apicultura

Indicadores de
Resultado (R)

R.1 ER - Mejorar los resultados mediante el conocimiento y la innovacion. NUumero de personas que se benefician del asesoramiento, la
formacidn y el intercambio de conocimientos o que participan en grupos operativos de la Asociacién Europea para la Innovacion (AEl)
subvencionados por la PAC con el fin de mejorar de manera sostenible los resultados en materia econémica, social, medioambiental,
climatica y de utilizacion eficiente de los recursos

R.2 - Vincular los sistemas de asesoramiento y conocimiento NUmero de asesores que reciben ayuda para su integracion en los
sistemas de conocimiento e innovacidn agricolas (AKIS)

R.3 - Digitalizacion de la agricultura Porcentaje de explotaciones que se benefician de la ayuda a la tecnologia de agricultura digital a
través de la PAC

R.4 - Vincular la ayuda a la renta a normas y buenas practicas Porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) que se beneficia de las
ayudas a la renta y esta sujeta a condicionalidad

R.6 ER - Redistribucion para las explotaciones mas pequefias Porcentaje de pagos directos adicionales por hectarea para las
explotaciones agricolas subvencionables cuyo tamafio sea inferior al tamafio medio de las explotaciones agricolas (en comparacién con
la media)

R.7 ER - Aumentar la ayuda a las explotaciones situadas en zonas con necesidades especificas Porcentaje de ayuda adicional por
hectdrea en zonas con mayores necesidades (en comparacion con la media)

R.8 Atencidn particular a las explotaciones agricolas de sectores concretos: Porcentaje de explotaciones agricolas que se benefician
de la ayuda a la renta asociada para mejorar la competitividad, la sostenibilidad o la calidad

R.9 ER Modernizacion de las explotaciones agricolas: porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayudas a la inversion para la
reestructuracion y la modernizacién, también para mejorar la eficiencia de los recursos

R.10 PR - Mejor organizacion de la cadena de suministro Porcentaje de explotaciones agricolas que participan en agrupaciones de
productores, organizaciones de productores, mercados locales, circuitos de distribucion cortos y regimenes de calidad subvencionados
por la PAC

R.11/Frutas y hortalizas - Concentracidon de la oferta Porcentaje del valor de la produccidén comercializada correspondiente a
organizaciones de productores sectoriales o agrupaciones de productores sectoriales con programas operativos en determinados
sectores
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R.15 - Energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura y de otras fuentes renovables. Inversiones subvencionadas en
capacidad de produccidn de energias renovables, incluidas las de origen biolégico (en MW)

R.27 - Resultados vinculados al medio ambiente o al clima gracias a inversiones en zonas rurales. NUmero de operaciones que
contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro de la mitigacidn del cambio climdtico y adaptacion al cambio
climatico en las zonas rurales

R.28 - Resultados vinculados al medio ambiente o al clima gracias al conocimiento. NiUmero de personas que se benefician del
asesoramiento, la formacidn y el intercambio de conocimientos o que participan en grupos operativos de la Asociacién Europea para la
Innovacion (AEl) subvencionados por la PAC y relacionados con los resultados medioambientales y climaticos

R.35 - Conservacién de las colmenas Porcentaje de colmenas subvencionadas por la PAC

R.39 - Desarrollo de la economia rural Nimero de empresas rurales, incluidas las de bioeconomia, desarrolladas con ayuda de la PAC.

Indicadores de
Impacto (I)

1.6 Aumento de la productividad de las explotaciones agricolas: Productividad total de los factores (C.29)

Indicadores de
Contexto (C)

C.12 Explotaciones agricolas

C.13 Mano de obra agricola

C.15 Formacion agricola de los jefes de explotaciones agricolas
C.17 Superficie agricola utilizada

C.18 Tierras de regadio

C.20 Zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas
C.23 Unidades de ganado

C.24 Carga ganadera

C.29 Productividad total de los factores en la agricultura

C.30 Productividad laboral

C.34 Intensidad agricola

C.35 Valor produccion regimenes calidad y produccion ecolégica

Posibles
preguntas
evaluacion

Criterio de eficacia
- ¢En qué medida ha contribuido el PEPAC a fomentar la competitividad de las explotaciones agrarias?

- ¢En qué medida ha contribuido el PEPAC a fomentar la competitividad y sostenibilidad en las empresas transformadoras
agrarias y agroalimentarias?

88




- ¢En qué medida los sectores poco productivos y con dificultades manifiestas han mejorado su situacién en relacién a la
competitividad, productividad y sostenibilidad?

- ¢Como evoluciona la productividad, sus componentes y qué causas las explican?

- ¢Esta invirtiendo el sector agrario lo suficiente (cantidad, orientacion de las inversiones)?
Criterio de eficiencia

¢En qué medida se han logrado los beneficios/impactos al menor coste posible?

¢éSe podria haber logrado lo mismo con menos subsidio y una mayor implementacién de instrumentos financieros para mejorar
el acceso a la financiacion?

Fases de la
evaluacion

Fase inicial: Evaluacion de procesos de las intervenciones. Analisis agregado del sector agrario, especialmente en sectores o modelos
de baja productividad y con dificultades

Fase intermedia: Evaluacion de logros de las intervenciones. Andlisis detallado (actualizacion de fichas de Informes Caracterizacion
Sectorial y Caracterizacién perceptores de ayudas PAC del OE2)

Fase final: Evaluacion de impacto del PEPAC en la competitividad, productividad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias y en las
empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias.

Informacion
disponible y
potencial

RECAN, BDEX/SIEX y cruces entre ellas, Base de datos de ayudas PAC (BDA) y Redes TECO

Informacién
cuantitativa
complementaria
a recabar

Produccidn bruta, inversiones/VAB, nimero de explotaciones, tamafio fisico, dimensiéon econémica de las explotaciones (UDE), OTE,
especializacién (Ha/cabezas en OTE/total), % Renta agraria/total de la renta por OTE, caracterizacion de perceptores de ayudas por
OTE (explotaciones con ayudas/OTE, ayuda total media por explotacién en cada OTE, importes medios de ayudas por explotacion en
cada OTE, importes de distintos tipos de ayuda por OTE, importancia de las ayudas en relacion a la dimensiéon econdmica por OTE,
etc.). Analisis nacional y regional y teniendo en cuenta edad, sexo y personalidad fisica.

Cuando la evaluacidn de un sector perceptor de ayudas asociadas no pueda ser efectuado por medio de los analisis OTE los estudios se
complementaran con las fuentes de informacion descritas en el apartado 7.2

Informacion

cualitativa . ., o I I . .
. Dificultades en relacién a la productividad, competitividad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias
complementaria
a recabar
Métodos Analisis documental y estadistico y actividades en el marco de la Red PAC para la recopilacion de dificultades en relacién a la

previstos de

productividad, competitividad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias
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recopilacion de
informacion

Necesidades de
informacion de
las evaluaciones
de otras
tematicas u OOEE

OT: Profesionalizacidon del sector e |+D+i, digitalizacién, transferencia del conocimiento y asesoramiento de las explotaciones agrarias
en relacion a la competitividad y la sostenibilidad

OE3: Integracién del sector productor en entidades asociativas y creacién de economias de escala

OE7: Incorporacién a la actividad agraria, en particular de jévenes y mujeres

Agentes en la
evaluaciény
responsabilidades
de cada parte

Equipo evaluador: Evaluacion

MAPA: Proporcionar la informacion necesaria al equipo evaluador (cruces de informacion)

CCAA: Informacion para la interpretacién cualitativa de los datos de indicadores y de los resultados de los cruces de datos

CSIC: Estudios de apoyo a la evaluacidn y soporte en la interpretacion de resultados, si es necesario

Duracion
estimada de la Fase inicial: 3 meses; Fase intermedia: 5 meses; Fase final: 3 meses (a revisar por el equipo evaluador)
evaluacion

En el momento de redactar esta ficha se prevén los siguientes estudios:

Estudio de apoyo a la evaluaciéon del bloque econémico (2023, CSIC) sobre la influencia sobre el sector agrario de la situacion de
crisis derivada de la pandemia del COVID y la guerra de Ucrania y también sobre la volatilidad de los mercados y las incertidumbres
generadas por los acuerdos comerciales o decisiones politicas. Andlisis de las medidas adoptadas para el sector agrario (al margen del
PEPAC) y de la estrategia de intervencion del PEPAC para los objetivos especificos del bloque econémico. Identificacién de posibles
cambios en las necesidades identificadas en los OE1, OE2 y OE3, identificacidén de posibles efectos en el grado de adopcidn esperado

Estudios de en las distintas ayudas. Se trata de una evaluacidn del bloque econdmico utilizando el criterio de pertinencia en las intervenciones del
apolyo a I’a PEPAC que contribuyen a alcanzar los OE1, OE2 y OE3 y el criterio de coherencia externa con otros instrumentos y politicas de la UE,
evaluacion

nacionales y regionales.

Estudio de apoyo al diseiio de la evaluacion de la competitividad de las explotaciones agrarias (2024, CSIC): mejora de la
sensibilidad al cuantificar la competitividad en las explotaciones agrarias y evaluacién de impacto del cumplimiento normativo en
materia de sostenibilidad en la productividad y la competitividad.

Estudio de apoyo a la evaluacion sobre la entrada de capital en el sector agrario (2024-2025, CSIC): Fondos de inversion y
transformacion de explotaciones en Sociedades Andnimas.
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Estudio de apoyo a la evaluacion de la mano de obra en el sector agroalimentario (especialmente en el sector agrario) (2024-
2025, CSIC): Creacion de empleo, tipos de contratos, salarios, causas de la falta de mano de obra en algunos sectores/regiones,
remuneracion de mano de obra propia vs contratacidén de terceros, efectos de la nueva normativa laboral.

Observaciones

Ante cualquier cambio en la planificacidén de las evaluaciones y de los estudios de apoyo a la evaluacion, se deben tener en cuenta las
necesidades de informacion de las evaluaciones de otras tematicas u OOEE

ER: Indicadores de resultados obligatorios para el examen de rendimiento
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13 ANEXO IV. SISTEMA DE INFORMACION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS
(SIEX)

De acuerdo al RD 1054/2022, el SIEX se configura como un conjunto de bases de datos y registros
administrativos interconectados, que contiene la caracterizacion de las explotaciones agrarias y
empresas conexas de Espafia. Uno de sus objetivos es posibilitar una planificacién, ejecucidn, gestion
y control eficiente de la PAC 2023/2027 y coadyuvar a la evaluacion del cumplimiento del PEPAC
siguiendo el sistema de indicadores del nuevo modelo de gestién que conforma el marco de
rendimiento. Asimismo, permitird disponer de indicadores también para responder a las estrategias
“De la granja a la mesa” y “Estrategia de Biodiversidad para 2030” del Pacto Verde Europeo. Deber3,
igualmente, disponerse de toda la informacién necesaria para la gestion y control de las
intervenciones tanto del primer como del segundo pilar de la PAC, y la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos comunes como puede ser la figura de agricultor activo o la
condicionalidad. En relacién a la arquitectura del SIEX, es una plataforma que favorece, por un lado,
la comunicacidn de los cuadernos digitales de explotacién de los agricultores y los registros de
explotaciones autonémicos con el MAPA. Por otro lado, permitira, la coordinacién entre los distintos
registros administrativos nacionales ya existentes:

e Componente autondmica:
o Registro Autondmico de Explotaciones Agricolas (REA)
o Cuaderno Digital de Explotaciones (CUE)
e Componente nacional:
o Bases de datos del FEGA:
= Base de datos de coordinacién de pagos (BDC)
= Base de datos de ayudas (BDA)
= Base de datos de explotaciones (BDEX)
= Sistema de Identificacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC)
=  Gestién de los Programas operativos (GESPRO)
= Sistema unificado de informacion del sector lacteo (INFOLAC)
o Registros administrativos nacionales. Entre otros:
= Sistema de Trazabilidad Animal (SITRAN)
=  Registro General de la Produccion Agraria (REGEPA)
» Registro de la Solicitud Unica de la PAC (RSU)
=  Datos relativos al Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la
Insularidad (POSEI)
= Registro Electrénico de Transacciones y Operaciones con Productos
Fitosanitarios (RETO)
= Registro Productos Fitosanitarios (ASPAFITOS)
= Registro Oficial de Productores y Operadores (ROPO)
= Registro nacional de organizaciones y asociaciones de organizaciones de
productores de leche (PROLAC)
= Sistema Nacional de Informacién de Razas (ARCA)
= Sistema informatico de registro de establecimientos en la alimentacion
animal (SILUM)
= Sistema de Subproductos Animales no destinados a consumo humano
(SANDACH)
= Sistema informatico central de control de prescripciones veterinarias de
antibioticos (PRESVET)
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Sistema de informacidn para la identificacién y genotipado ganado ovino
(ARIES)

Sistema informatico de registro de transportistas de animales vivos
(SIRENTRA)

Registro de animales destinados a la investigaciéon (HAMELIN)

registro informativo de organismos independientes de control de ibérico
(RIBER)

Registro Nacional de Organizaciones de Productores y de Asociaciones de
Organizaciones de Productores del sector de frutas y hortalizas (SOFYH),
productores de leche, tabaco, sector cunicola

Sistema unificado de informacion del sector lacteo sobre declaraciones
obligatorias a efectuar por primeros compradores y productores de leche y
productos lacteos de vaca, oveja y cabra.

Aplicacion REGMAQ sobre caracterizacidon y registro de la maquinaria
agricola, asi como en la base de datos REGANIP de inspecciones periddicas
de los equipos de aplicacién de productos fitosanitarios.

Sistema de informacidon de los mercados oleicolas de declaraciones
obligatorias de los sectores del aceite de oliva y las aceitunas de mesa vy el
sistema de informacidn de mercados del sector vitivinicola (INFOVI)
Sistema unificado de informacién de operadores (solo los correspondientes
a las explotaciones agricolas) de figuras de calidad diferenciada de ambito
supra autondmico

Registro General de Operadores de Produccidn Ecoldgica (REGOE)

Los datos relativos a las pdlizas suscritas en el marco de los Planes de Seguros
Agrarios Combinados (SGSSA)

Los datos relativos a espacios protegidos definidos y regulados por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
El Registro General de las Mejores Técnicas Disponibles en Explotaciones y
el soporte para el célculo, seguimiento y notificacion de las emisiones en
ganaderia (ECOGAN)
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