ACTIVIDADES DEL
MINISTERIO EN 2019

A. AGRICULTURA

1. BALANCE

En relacion con el sector de los cereales (excepto arroz), la superficie cultivada en
2019, campafia de comercializacién 2019/2020, se estima en 5,85 millones de hec
tareas, similar a la campafia precedente. La produccion en la campafia de comer-
cializacion 2019/2020 se prevé que se sitle en 19,1 millones de toneladas, un 18,8%
menos que en la campafia anterior y un 3,4% menos que la media de las dltimas
cinco campafas.

En referencia al comercio exterior, la balanza comercial espaficla es negativa. Segun
datos provisionales, en 2019 las importaciones de cereales han crecido un 17,5%
en relacion con la media del dltimo quinquenio y un 2,4% respecto al afio anterior.
El mayor volumen importado corresponde al maiz, con 10 millones de toneladas,
superando en un 36,4% la media de los uUltimos cinco afios.

En el sector del arroz, cabe destacar que en la campafia 2019/2020 la superficie
cultivada es de 103.888 ha, un 2,3% inferior que en la campafia anterior. El rendi-
miento medio es de 7,7 t/ha, estimandose una produccion de 800.905 toneladas
de arroz cascara. La cosecha no tuvo incidencias importantes a nivel general, pero
hay que destacar que en determinadas zonas de produccion de Andalucia, y debi-
do al dragado del rio Guadalquivir, aumento la salinidad, lo cual ha incidido en un
rendimiento desigual en las distintas parcelas de produccién.

Se ha producido un incremento importante de las importaciones, +37,7%, pero una
disminucion de las exportaciones, -7,9%. El incremento de dichas importaciones
es debido al abastecimiento de importaciones preferenciales en el primer cuatri-
mestre de campafia. En cuanto a la disminucidn de las exportaciones, es reflejo de
una reduccion de los envios a paises de la UE, ademas de una mayor competencia
en las exportaciones a consumidores en el norte de Africa.

Hay un aumento de los precios del arroz cascara, fundamentalmente debido a la
convergencia de varios factores, siendo los mas importantes la disminucion de la
superficie cultivada y el acopio de las industrias espafiolas de producto nacional
por miedo a la falta de disponibilidad por a la entrada en vigor de la clausula de
salvaguardia, pagando precios mas altos.
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En el sector de las oleaginosas (girasol, colzay soja) la superficie cultivada en 2019,
campafia de comercializacion 2019/2020, se estima en unas 770.000 ha, similar a
la de la campafia anterior pero un 5% menor que la media. La producciéon de olea-
ginosas se estima en algo menos de 940.000 toneladas, lo que representa una
reduccion del 17% respecto a la campafia anterior y del 8% respecto a la media,
debida al descenso de los rendimientos medios por los efectos de la sequia.

La balanza comercial es altamente negativa. Segun datos provisionales, en 2019 las
importaciones de oleaginosas alcanzaron los 7,7 millones de toneladas, lo que
supone un crecimiento del 9% frente al afio anterior y del 7% en contraste con la
media del dltimo quinquenio. El mayor volumen importado corresponde a la soja,
fundamentalmente de habas de soja y de tortas de soja. Hay que sefialar que,
mientras las importaciones de haba de soja han disminuido cerca de un 4%, las de
tortas de soja han subido mas del 20%. Las importaciones del resto de oleaginosas
han crecido sobre el afio anterior, a excepcion del caso de la torta de girasol, res-
pecto a la que se han reducido cerca de un 8%. El principal origen de las importa-
ciones de habas de soja es Brasil, aunque han subido las importaciones desde
EE. UU., y el de las tortas de soja es Argentina.

Se estima que en 2019 la superficie de las leguminosas grano (judias secas, lente-
jas, garbanzos, yerosy vezas grano) se reducira en un 16% en contraste con el afio
anterior y un 12% frente a la media del Gltimo quinquenio, hasta 236.000 hectareas;
destacando las pérdidas en vezas y yeros. La produccion (194.000 toneladas) se ha
recortado cerca de un 40% respecto a 2018 y un 28% frente a la media, fundamen-
talmente por la caida en los rendimientos debida a la sequia y la menor superficie
cultivada. En relacién con las proteaginosas (guisantes secos, habas secas y altra-
muz dulce), en 2019, se estima que continuaran con la caida de superficie iniciada
el afio anterior, reduciéndose un 3%, hasta las 170.000 hectareas. Sobre la media
del dltimo quinquenio, la superficie cae un 13%. La produccién se prevé que alcan-
ce unas 200.000 toneladas, un 30% menos que en 2018, debido fundamentalmen-
te al descenso de los rendimientos por la sequia.

La balanza comercial espafiola de las leguminosas grano es fuertemente negativa.
Segln datos provisionales, las importaciones de proteaginosas en 2019 fueron de
unas 220.000 toneladas, muy por debajo del récord alcanzado el afio anterior por
las importaciones de guisantes secos; no obstante, en relacion con la media del
ultimo quinquenio representan un incremento del 27%. La cantidad importada
del resto de leguminosas grano en 2019, sobre 154.000 toneladas, ha tenido un
incremento interanual del 8%; sin embargo, representa un descenso del 6% en
relacién con la media del Ultimo quinquenio. Las importaciones de garbanzos y
judias secas han subido frente al afio anterior y a la media quinguenal, mientras
que las de las lentejas, a pesar del incremento del 10% respecto a 2018, han caido
casi un 30% sobre la media.

En relacion con el sector del azucar, la superficie de remolacha cultivada en la
campafa de comercializacion 2018/2019 se redujo a 34.181 hectareas, y la pro-
duccién, a 2,71 millones de toneladas, lo que supuso una caida respecto de la
campafia anterior de un 7% y un 18,6%, respectivamente. Ambos indicadores

MEMORIA ANUAI



también han caido respecto a la media de las tres Ultimas campafias (2016/2017,
2017/2018 y 2018/2019); concretamente, un 1,3% y un 11,3% para superficie y
produccion, respectivamente.

De esta superficie, 27.654 hectareas y 2,17 millones de toneladas corresponden a
la remolacha de siembra primaveral cultivada en el norte de Espafia (70,25% sobre
el total en Castillay Ledn, seguida por orden de importancia de Pafs Vasco, La Rio-
jay Navarra)y 6.527 hectareas, con una produccion de 545.441 toneladas, corres-
ponden a la remolacha de siembra otofial cultivada en Andalucia.

En la campafia de comercializacion 2018/2019, la produccion de azlcar en Espafia
fue de 396.252 toneladas, lo que supone un -28,2% con respecto a la campafia
anterior y un -21,7% en relacion con la media de las Ultimas tres campafias.

En cuanto al comercio exterior, Espafia es importadora neta de azlcar. En la
campafia 2018/2019 las importaciones espafiolas de azucar ascendieron a
1.182.071 toneladas, un 8,5% mayores a las de la campafia precedente y un 1,3%
superiores a la media de las tres Ultimas campafias. De esas importaciones, un
73,3% provino de la UE, principalmente de Francia, seguido de Portugal y el Reino
Unido. El principal producto importado es el aztcar blanco (818.299 toneladas),
que representa el 77% de las importaciones totales, seguido del azlcar bruto de
cafia para refinado (18%).

En cuanto a las exportaciones espafiolas en 2018/2019, ascendieron a 105.469
toneladas de azUcar, lo que supone una disminucién del 12,8% respecto a la cam-
pafia precedente y del 16,3% respecto a la media de las tres ultimas campafias. El
91% de esas exportaciones corresponden a azlcar blanco y van dirigidas mayori-
tariamente a la UE, principalmente a Portugal y Francia.

En el sector del aceite de oliva, la produccién final de la campafia 2018/2019 fue
récord, alcanzando 1.793.500 toneladas, un 42% superior a la campafia anteriory
un 50% por encima de la media de las cuatro anteriores. Esta produccién situd a
Espafia como lider de la producciéon mundial (56%), y de la produccién comunitaria
(79%), en una campafia en la que se produjo un descenso de produccion en los
restantes paises productores.

Las exportaciones mantuvieron el comportamiento positivo de los Ultimos afios,
alcanzando 1.018.304 toneladas, un 16% por encima de la campafia anterior y un
15% por encima de la media de las Ultimas cuatro campafias. La campafia 2018/2019
supuso la segunda cifra en importancia a nivel histérico tras la campafia 2013/2014.
En valor, con 2.967 millones de euros, se situd por debajo de la media en un 5%y
de la campafia anterior en un 4%. La tasa de cobertura fue muy favorable para el
sector oleicola espafiol, estableciéndose en el 868%.

El consumo interior aparente se situ6 en 537100 toneladas, un 14% superior al
de la campafia precedente y en un 12% a la media. La cantidad total comerciali-
zada se elevd a 1.554.400 toneladas, cifra un 15% superior a la de la campafia
anterior, con una media de salidas de 129.533 t/mes.
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El aceite de oliva ha sido uno de los sectores mas afectados por el «caso Airbusy,
que ha supuesto la aplicacion, por parte de EE. UU,, de aranceles ad valorem del
25% sobre el producto envasado y, por tanto, el de mayor calidad y valor afiadido
de todas las categorias de aceite de oliva, incluyendo el virgen extra.

El aceite de oliva supone el primer producto agroalimentario exportado en impor-
tancia a EE. UU. con un valor de 419,8 millones de euros en 2019, de los cuales un
66% correspondio al producto envasado.

En relacion con la aceituna de mesa, la produccion de la campafia 2018/2019 as-
cendid a 587.810 toneladas, lo que supuso un ascenso del 4,6% respecto a la pre-
cedente y de un 1,6% en relaciéon con la media de las cuatro anteriores. En la cam-
pafia se produjo una disminucion productiva de las variedades gordal, hojiblanca,
cacerefia y carrasquefia, mientras que aumento la produccién de manzanilla.

Las importaciones se situaron en 29.695 toneladas, descendiendo en volumen y
en valor respecto a la campafia anterior, pero un 5% por encima de la media de las
cuatro ultimas campafas, en valor.

Las exportaciones ascendieron a 327.228 toneladas, subiendo un 11% respecto a
la campafia anterior y manteniéndose respecto a la media de las cuatro uUltimas
campafias. El valor total de las exportaciones se situd en 736 millones de euros, un
4% por encima de la anterior campafia y un 1% superior a la media de las cuatro
ultimas. Sin embargo, descendio ligeramente el valor unitario respecto a la campa-
fia anterior, fundamentalmente en mercados extracomunitarios. La tasa de cober-
tura es claramente favorable y se sitla en el 2.520%.

El mercado interior se redujo un 8%, situandose en 151.330 t, repercutiendo en
una reduccion de las salidas totales. Las existencias finales, con un volumen de
400.660 toneladas, se incrementaron un 2% respecto a la campafia pasada.

En el caso de la aceituna de mesa, se debe destacar el procedimiento antisubvencion
y antidumping contra las importaciones de aceituna de mesa negra procedentes de
Espafia, que fue iniciado por la Administracion de EE. UU. en julio de 2017,y cuya reso-
lucion, el 31 de julio de 2018, supuso el establecimiento de un arancel ad valorem medio
del 34,75%, con un arancel antisubvencion del 14,75% y un arancel ad valorem medio
antidumping del 20%. En el afio 2019, continuaron los aranceles impuestos en 2018.

La imposicion de los aranceles ha supuesto, entre enero y diciembre 2019, una
disminucion de las exportaciones de aceituna negra de 39,13 millones de ddlares
y de 13.011 toneladas (un -57% en valor y volumen, respectivamente) respecto del
mismo periodo de 2017.

La reduccion de las importaciones espafiolas ha permitido el incremento, en el
mismo periodo, de las importaciones de EE. UU. de aceituna negra de nuestros
principales competidores. Tras la pérdida en 2018 de la primera posicién exporta-
dora de aceituna negra en el mercado americano en términos de valor, en 2019
nos situamos en tercera posicion por detras de Grecia y Marruecos. En consecuen-
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Cia, se ha producido una importante pérdida de cuota de mercado de la aceituna
espafiola en Estados Unidos a favor de otros paises, que se reduce del 41% en 2017
al 17% en 2019 para la aceituna negra.

Por su parte, la Comision Europea presenté un Panel ante la Organizacion Mundial
de Comercio (OMQC)y en octubre de 2019 se constituyd el grupo especial encarga-
do del caso. Este procedimiento pretende defender al sector de aceituna espafiol
en particulary al conjunto de los sectores europeos que reciben ayudas de la PAC.

Por otra parte, la resolucion del «caso Airbus» por la OMC, ha permitido a EE. UU.
aplicar un arancel ad valorem del 25% a las exportaciones espafiolas de aceituna
de mesa tipo verde a EE. UU., tanto envasadas como a granel.

Las partidas afectadas suponen el 99,3% de las exportaciones totales de aceituna
de mesa verde a EE. UU,, lo que supone un valor de 127 millones de euros.

El conjunto del sector de frutas y hortalizas tiene una alta representatividad tanto
en la produccion vegetal como en la produccién de la rama agraria, alcanzando,
respectivamente, en 2019, el 47%y el 27% de esos parametros. El valor de la produc
cion en 2019 ha alcanzado los 13.701 millones de euros, un 6% inferior al de 2018.

La produccion total de frutas y hortalizas alcanzd en el afio 2019 la cifra récord de 32,9
millones de toneladas, lo que supone un aumento del 13% respecto a 2018, observan-
dose crecimientos en hortalizas, patata y frutas, especialmente los citricos.

La balanza comercial en 2019 ha sido netamente positiva, con 10.960 millones de
euros, continuando con la evolucién creciente de los Ultimos afios.

En hortalizas los precios registrados en la campafia 2018/2019, fueron en general
inferiores a los registrados en la campafia 2017/2018 en un 3%. Especial caida de
precios sufrid el pepino, por el incremento de superficie, de productividad y las
buenas temperaturas de otofio, lo que generd un exceso de oferta que provoco
una crisis muy importante de los precios.

En el sector de los frutos de cascara, la campafia 2018/2019 ha mostrado precios
mas bajos que la media de los Ultimos afos, aunque superiores a la campafia anterior.

En fruta de pepita, la sobreoferta de produccién en la UE, que super6 los 12 mi-
llones de toneladas, provocd un descenso de precios respecto de la campafia
2018/2019. Descenso que, no obstante, fue menor en Espafia que en otros paises
productores, como Polonia o Alemania, donde la caida de precios fue significativa.

En el caso de fruta de hueso, en 2019 los precios han sido mas bajos en todos los
productos que en la campafia anterior, aungue por encima de la media de los Ultimos

cinco anos.

En el caso de los citricos, la conjuncién de diversos factores durante la campafia
2018/2019 (récord de produccion, limitacion de movimientos en los mercados eu-
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ropeos, retraccion del consumo, competencia de los productos importados, etc.)
configurard una situacion muy compleja de mercado, con cotizaciones en campo
de las mas bajas de los Ultimos afios.

Ante la desfavorable coyuntura por la que estaba atravesando el sector de los ci-
tricos durante la campafia 2018/2019 y como respuesta a la dificil situacion de
precios y consecuente pérdida de rentabilidad que estaba padeciendo, después
de una profunda reflexién con el sector y las CC. AA., se puso en marcha el Plan de
Medidas del MAPA para el sector de los citricos. El Plan se estructura en siete blo-
ques en funcién de los objetivos, y se compone de un conjunto de 16 medidas que
suponen dotar al sector de herramientas, tanto a corto plazo, para afrontar aspec
tos de liquidez, como a medio plazo, que impulsen la organizacion del sector y
mejoren la comercializacion. El objetivo Ultimo es el liderazgo de nuestro sector
citricola, encontrandose ejecutado en un alto porcentaje.

Por lo que respecta al vifiedo, Espafia cuenta con la mayor superficie de vifiedo de
uva para vinificacion del mundo, con 950.079 ha. La produccion de vino y mosto
en la campafia vitivinicola 2018/2019 ha sido de 50,4 millones de hectolitros, un
41,8% mas que la de la campafia anterior. Dentro de la UE, nuestra produccién se
sitda solo por detras de la produccion de Italia (54,8 millones de hectolitros) y por
delante de Francia (48,7 millones de hectolitros). De los 44,9 millones de hectolitros
producidos de vino, el 36,9% ha sido destinado a vino con denominacion de origen
protegida y el resto, a vinos con indicacion geografica (10,8%) varietales (21,0%) y
sin indicacion geografica (31,3%). La producciéon de mosto ha sido de 5,5 millones
de hectolitros.

Tanto en vinos blancos como en tintos sin denominaciéon de origen, la tendencia de
los precios ha sido a la baja durante la campafia 2018/2019, debido principalmente
al elevado volumen de produccion de la campafia.

Enla campafia 2018/2019, las exportaciones espafiolas en volumen de vino y mos-
to han alcanzado los 20,8 millones de hectolitros, por valor de 2.782 millones de
euros (4,4% menos en valor y 2,3% menos en volumen que en la campafia
2017/2018).

En la campafia 2018/2019, las importaciones de vino alcanzaron los 766.771 hecto-
litros, por un valor de 220 millones de euros. Estos valores han supuesto un ascenso
de un 4% en cantidad y de un 13,1% en valor con respecto a la campafia anterior.

Durante la campafia 2018/2019 (ejercicio financiero 2019), se han aplicado en Es-
pafia las siguientes medidas del Programa de Apoyo 2019-2023:

— Promocion de vino en terceros paises.

— Reestructuracion y reconversion de vifiedos.

— Destilacién de subproductos.

— Inversiones.

MEMORIA ANUAI



El presupuesto ejecutado en la aplicacion de estas medidas ha sido de 196,1 millo-
nes de euros para el ejercicio 2019, distribuido de la siguiente forma.

La medida de reestructuracion y reconversion de vifiedos fue la de mayor partici-
pacion en el presupuesto ejecutado, con un 38,5% del total del Programa Nacional
de Apoyo. La siguiente medida en presupuesto ejecutado fue la de inversiones
donde se emplearon el 25% de los fondos del Programa Nacional de Apoyo, segui-
da de promocidén, con un 18,5%, y destilacion de subproductos, con el 18%.

En materia de informacién de mercados en el sector del vino, el Ministerio distri-
buyey publica mensualmente datos de produccién, existenciasy entradasy salidas
de vinos y mostos, ofreciendo al sector informacién con rapidez y calidad. Esta
informacion viene obteniéndose desde la campafia 2016/2017 gracias al sistema
INFOVI, a través del que productores y almacenistas de vino y mosto declaran sus
datos periddicamente.

Desde el 1 de enero de 2016 se aplica un sistema de regulaciéon de las plantaciones
de vifiedo basado en autorizaciones que sustituye al régimen anterior de derechos
de plantacién de vifiedo. A diferencia de los derechos, las autorizaciones tienen una
validez de tres afios y no pueden ser transferidas. Este sistema actual, que se man-
tendra hasta el afio 2030, permite continuar con la limitacién de la produccion y
asegurar un crecimiento ordenado de las plantaciones de vid.

Dentro de los medios de produccion agricola, el mercado de la maquinaria nueva
refleja una disminucién global en nimero de inscripciones (35.348 nuevas maqui-
nas), aungque aumenta el nimero de tractores respecto a 2018, con 12.087 unida-
des inscritas. La Estacion de Mecanica Agricola realizd 48 ensayos, 48 informes
para la homologacion de estructuras de proteccién, 5.706 autorizaciones para
inscripcion y 555 circulares.

En la campafia 2017/2018, la superficie destinada a la produccion de semillas fue de
185.173 hectareas, certificandose oficialmente 456.744 toneladas, incluyendo las
reprecintadas. A ello hay que afiadir 2.424 autorizaciones de importacion de semillas.

A finales de 2019, existian 4.899 variedades inscritas en el Registro de Variedades
Comerciales y 402 titulos nacionales de proteccion vigentes. Durante este afio, se
concedieron 62 licencias de variedades protegidas en Espafia y 457 de variedades
protegidas a nivel comunitario. El Tesoro publico ha ingresado 1.006.334,01 euros
durante este afio en concepto de tasas.

En cuanto a los recursos fitogenéticos, el 31 de enero se publicé en BOE la Orden
APA/63/2019, de 23 de enero, por la que se aprueba el primer Plan de Actuacion
del Programa Nacional de Conservacién y Utilizacion Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacion (2018-2022).

Este plan establece las lineas de trabajo y las medidas correspondientes para la

conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos para la agricultura y la
alimentacién como base de la soberania y seguridad alimentaria.
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Su conservacion es fundamental para evitar la pérdida de diversidad genética de
las especies, variedades tradicionales y ecotipos autdctonos y conocimientos tra-
dicionales y para garantizar la disponibilidad de los genotipos necesarios para la
mejora genética, investigacion y uso directo.

2. SECTORES AGRICOLAS

24

2.1. Sector de cultivos herbaceos
2.1.1. Cereales

La superficie sembrada de cereales en 2019, campafia de comercializacion
2019/2020, se estima en 5,8 millones de hectareas, de las que el 93,7% correspon-
den a cereales de inviernoy el resto, a maizy, en menor medida, a sorgo. En relacion
con el afio anterior, la superficie de trigo blando y la del trigo duro disminuyeron
un 2% y un 29,1%, respectivamente. En contraposicion, la superficie de cebada
aumento un 4,5% vy la del maiz, un 10,9%.

En cuanto a la produccién se prevén 19,1 millones de toneladas, un 18,8% menos
que la campafa anterior y un 3,4% menos que la media de las Ultimas cinco cam-
pafias. Por producciones: en trigo blando se han alcanzado los 5,1 millones de to-
neladas, en cebada, 7,3 millones de toneladas, en maiz, 4,1 millones de toneladas,
y en trigo duro, 0,73 millones de toneladas.

En cuanto a los precios, en el caso del trigo blando el precio medio en 2019 fue de
200 €/t, en el trigo duro fue de 224 €/t, y, en el maiz fue de 179 €/t, y en la cebada,
de 176 €/t.

En relacién con el comercio exterior, la balanza comercial espafiola es negativa.
Segun datos provisionales, en 2019 las importaciones de cereales han crecido un
17,5% en relacién con la media del Ultimo quinquenio y un 2,4% respecto al afio an-
terior. El mayor volumen importado corresponde al maiz, con 10 millones de tonela-
das, superando en un 36,4% la media de los Ultimos cinco afios. Desde el 8 de no-
viembre de 2014 el derecho de importacion para todos los cereales es cero, debido
a la situaciéon de altos precios internacionales. Adicionalmente, el contingente de
importacién de Ucrania se ha consolidado y se abre anualmente desde 2016 para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Se incrementan
anualmente las cantidades durante el periodo de 2017 a 2021 de la siguiente mane-
ra: 10.000 toneladas el trigo blando, 20.000 toneladas la cebada y 50.000 el maiz. A
partir de 20271 se mantienen sin variacion los contingentes (1 millon de toneladas
para trigo blando, 350.000 toneladas para cebada, 650.000 toneladas para mafz).

El balance nacional estimado para la campafia 2019/2020, con respecto del balan-
ce provisional de la campafia 2018/2019, muestra una reduccion de las exportacio-
nes (-624.000 toneladas), junto con un aumento del consumo interno (+1.123.800
toneladas)y un aumento de las importaciones (+3.439.400 toneladas). Las existen-
cias disminuyen (-877.900 toneladas).
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2.1.2. Arroz

En el sector del arroz, la superficie cultivada en 2019 fue un 2,3% inferior a la del
afio anterior, situandose en 103.888 hectareas. El rendimiento medio fue de 7,7 t/
ha, estimandose una produccion de 800.905 toneladas de arroz cascara.

En la campafia de comercializacion 2018/2019, el precio medio del arroz cascara tipo
fndica ha sido de 316,18 €/t y el del tipo japdnica de 318,05 €/t. En el caso del indica un
7,82% mayor que el de la campafia precedente y en el del japdnica, un 4,11% mayor.

En lo que se refiere al arroz blanco, para el tipo indica fue de 486,9 €/t, se ha visto
reducido un 5,2% respecto a la campafia precedente; y para el tipo japdnica fue de
554,03 €/t, muy similar al de la campafia anterior.

En cuanto al comercio exterior, Espafia es un exportador neto de arroz. En la
campafia 2018/2019, las exportaciones fueron del orden de 202.322 toneladas de
eq. blanco (destacando los siguientes destinos: Bélgica, el Reino Unido y Palses
Bajos), y las importaciones alcanzaron las 148.444 toneladas de eq. blanco (desta-
cando los siguientes origenes: Myanmar, Paquistan y Tailandia), sin incluir los par-
tidos en ambas cifras. Esto supone, con respecto a la campafia anterior, un incre-
mento del 37,7% en las importaciones y una disminuciéon del 7,9% en las
exportaciones. Se ha exportado menos a nuestros socios comunitarios ante la
competencia que han supuesto las importaciones preferenciales de la UE. En el
caso de Espafia, nuestras importaciones procedentes de los paises que se bene-
fician de estas se han casi duplicado, siendo las mas relevantes las del tipo indica.
No obstante, hay que tener en cuenta que tal subida ha estado influenciada por el
aprovisionamiento llevado a cabo por parte de los operadores nacionales antes de
la entrada en vigor de la clausula de salvaguardia a mediados de enero de 2019.

El balance provisional parala campafia 2018/2019 muestra, con respecto a la cam-
pafia anterior, un rendimiento en molino superior (se pasa del 54% al 58%), un
consumo interno un 3,1% superior y unas existencias finales que se incrementan
un 42% y fundamentalmente debido al incremento del arroz tipo japénica.

Los datos del seguimiento de las importaciones de arroz en la UE, procedentes de
los paises menos avanzados (PMA) en el marco de la iniciativa EBA («<Todo Menos
Armas» del Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE) para la campafia
2018/2019, indican que dichas importaciones se han reducido un 1% con respecto
a la campafia anterior (sin tener en cuenta el arroz partido), representando alrede-
dor del 28% del total de las importaciones de arroz de la UE, excluyendo partidos,
destacando como principales origenes Camboya y Myanmar.

El arroz recibe una ayuda asociada en nuestro pais, que cuenta con una dotacién
anual de 12.206.000 euros. Su importe unitario definitivo, en 2019, se ha fijado en

118,634583 €/ha para 102.429 hectareas determinadas.

La investigacion (solicitada por Italiay apoyada por el resto de los paises arroceros
de la UE, ante perturbaciones de mercado) llevada a cabo por la Comisién, en 2018,
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para decidir sobre el establecimiento de una cldusula de salvaguardia para el arroz
proveniente de Camboya y Myanmar ha resultado en la aplicacion de una salva-
guarda (el acto de ejecucion entré en vigor el 18 de enero de 2019) en el caso del
arroz elaborado tipo indica de dichos origenes. La clausula supone la reintroduccion
de aranceles, durante tres afios, que se iran reduciendo progresivamente: €/tone-
lada el primer afio, 150 €/t el segundoy 125 €/t el tercero.

2.1.3. Cultivos proteicos
2.1.3.1. Oleaginosas

La superficie cultivada de oleaginosas (girasol, colza y soja) en 2019, campafia de
comercializacion 2019/2020, se estima en unas 770.000 hectareas, similar a la
campafia anterior pero un 5% menos que la media, ya que la colza se ha reducido
por las dificultades en el momento de la siembra debidas a la sequia. La superficie
de girasol repuntara ligeramente, hasta 700.000 ha, aunque por debajo del 4% en
relacion con la media de las Ultimas cinco campafias. La soja, con una superficie
reducida, se mantiene estable y por encima del 20% sobre la media.

La produccién de oleaginosas para la campafia 2019/2020 se estima en algo menos
de 940.000 toneladas, lo que representa una reduccion del 17% frente a la campa-
fia anterior y del 8% respecto a la media, debido al descenso de los rendimientos
medios por los efectos de la sequia, a excepcion de la soja. Por comunidades au-
tonomas, la principal productora de oleaginosas en la campafia de comercializacion
2018/2019 sera Castillay Ledn, seguida de Andalucia.

El precio medio de la pipa de girasol en el mercado nacional durante 2019 ha sido de
unos 306 €/t, lo que representa una pérdida interanual préxima al 5%, por la presion
bajista en el precio de la soja debida a la amplia disponibilidad en el mercado mundial.

En relacién con el comercio exterior, la balanza comercial espafiola es negativa.
SegUn datos provisionales, en 2019 las importaciones de oleaginosas alcanzaron los
7,7 millones de toneladas, lo que supone un crecimiento del 9% frente al afic anterior
y del 7% en relacién con la media del Ultimo quinguenio. El mayor volumen importa-
do es de s0ja, fundamentalmente de habas de soja (3,2 millones de toneladas) y de
tortas de soja (2,8 millones de toneladas). Hay que sefialar que, mientras las impor-
taciones de haba de soja han disminuido cerca de un 4%, las de tortas de soja han
subido mas del 20%. En relacién con la colza, las importaciones han aumentado en
comparacion con 2018. En grano, con cerca de 75.000 toneladas, el incremento ha
sido superior al 40%, y en torta se importaron unas 600.000 toneladas, un 6% mas
que el afio anterior. Las importaciones de semilla y pipa de girasol en 2019 han cre-
cido casi un 30%, superando el medio millén de toneladas (se sitlan en 532.847 to-
neladas); mientras que las de torta de girasol no han superado dicha cifra (se sitlan
en 483.537 toneladas) y han sido un 8% inferiores a las del afio anterior.

El principal origen de las importaciones de habas de soja es Brasil, aunque han
subido las importaciones desde EE. UU., y el de las tortas de soja es Argentina. La
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colzay la pipa de girasol provienen principalmente de Francia, mientras que el prin-
cipal origen de las importaciones de las tortas de girasol es Ucrania.

La ayuda asociada a los cultivos proteicos cuyo destino es la alimentacién animal,
regulada por el Real Decreto 1075/2014, concede un pago directo por unidad de
superficie a las oleaginosas, donde se incluyen el girasol, la colza, la soja, la came-
lina y el cartamo. La dotacién presupuestaria es de 22,891 millones de euros
anuales, con una superficie maxima elegible por explotacién de 50 hectareas. En
2019, seglin datos del FEGA, el niUmero de hectareas determinadas, referidas a las
50 primeras hectareas de la explotacion (superficie susceptible de recibir esta
ayuda), ha sido de 603.385 hectareas, lo que supone un importe unitario de la
ayuda de 37,728 €/ha (descontando el importe correspondiente a los pequefios
agricultores).

2.1.3.2. Proteaginosas y leguminosas grano

La superficie de proteaginosas (guisantes secos, habas secas y altramuz dulce)
en 2019, campafia de comercializacion 2019/2020, se estima que continuara con
la cafda iniciada en 2018, reduciéndose un 3%, hasta las 170.000 hectareas. Des-
tacala reduccion enlas habas secas, después de la recuperacion iniciada en 2015,
y en los guisantes secos. En relacion con la media del Ultimo quinquenio, la su-
perficie cae un 13%. La produccion para 2019 se prevé en unas 200.000 tonela-
das, un 30% menos que en el afio anterior, debido fundamentalmente a la caida
en los rendimientos por la sequia, sobre todo en los guisantes, y, en menor me-
dida, a la disminucion de la superficie cultivada (-3% sobre la campafia anterior).
Las principales productoras de proteaginosas son Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn y Andalucia.

La superficie de leguminosas grano (judias secas, lentejas, garbanzos, yeros y vezas
grano) en 2019, campafia de comercializacion 2019/2020, se prevé que se reducira
en un 16% respecto al aflo anterior y un 12% frente a la media de los ultimos cinco
afios, hasta 236.000 hectareas, destacando las pérdidas en vezas y yeros. Los
garbanzos se han reducido mas del 25% en relacion con la campafia anterior, pero
se sitdan un 10% por encima de la media; las lentejas han repuntado un 15%. La
produccion (194.000 toneladas) se ha recortado cerca de un 40% respecto a 2018
y un 28% frente a la media, fundamentalmente por la caida en los rendimientos
debida a la sequiay la menor superficie cultivada. La principal productora de legu-
minosas grano es Castilla-La Mancha, seguida de Castilla y Ledn.

La balanza comercial espafiola de las proteaginosas y leguminosas grano es fuer-
temente negativa. Segln datos provisionales, las importaciones de proteaginosas
en 2019 fueron de unas 220.000 toneladas, muy por debajo del récord alcanzado
el afio anterior por las importaciones de guisantes secos. No obstante, en relacion
con la media del Ultimo quinguenio representan un incremento del 27%. Las im-
portaciones de guisantes secos procedieron principalmente de Ucraniay Rumania
y las de habas secas, del Reino Unido. La cantidad importada de leguminosas en
2019, sobre 154.000 toneladas, ha tenido un incremento interanual del 8%; sin
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embargo, representa un descenso del 6% en relacién con la media del dltimo quin-
quenio. Las importaciones de garbanzos y judias secas han subido frente al afio
anteriory a la media quinquenal, mientras que las de las lentejas, a pesar del incre-
mento del 10% sobre 2018, han caido casi un 30% sobre la media. Las importacio-
nes de lentejas proceden fundamentalmente de Canaday EE. UU.,, las de garbanzos,
de EE. UU. y México, y las de judias secas, de Argentina, EE. UU. y Canada.

En el marco de la PAC, los cultivos proteicos, ademas de ser elegibles dentro del
régimen de pago basico, cuentan con unos regimenes especificos de ayuda. Por
un lado, esta el régimen de ayuda asociada a los cultivos proteicos cuyo destino
es la alimentacién animal, regulada por el Real Decreto 1075/2014, el cual conce-
de un pago directo por unidad de superficie a las proteaginosas y leguminosas.
Dentro de las leguminosas se incluyen tanto las leguminosas de grano (veza, yeros,
algarrobas, titarros, almortas, alholva, alverja y alverjén) como las leguminosas
forrajeras (alfalfa en régimen de secano, esparceta y zulla). Cuando se trata de una
practica habitual, se admiten mezclas de leguminosas y proteaginosas con otros
cultivos que sean susceptible, de recibir ayuda asociada, siempre y cuando las es-
pecies leguminosas y proteaginosas sean predominantes en la mezcla. La dotacién
presupuestaria es de 21,646 millones de euros anuales. En 2019, segln datos del
FEGA, el numero de hectdreas determinadas ha sido de 408.288, lo que supone
un importe unitario de la ayuda de 52,848 €/ha (descontando el importe corres-
pondiente a los pequefios agricultores).

Por otro lado, esta la ayuda asociada a las legumbres de calidad, por la que se
concede un pago directo a los agricultores que produzcan garbanzos, lentejas y
judias secas de calidad (la relacion de las menciones de calidad elegibles se incluye
en el anexo XI del Real Decreto 1075/2014), con una dotacioén presupuestaria de 1
millén de euros anuales; la superficie determinada en 2019, segln datos del FEGA,
ha sido de 17.885 hectareas, con un importe unitario de 55,83 €/ha (descontando
el importe correspondiente a los pequefios agricultores).

En el marco de la PAC, también existe otro incentivo al cultivo de leguminosas,
que viene por la via del cumplimiento de la medida de mantenimiento de super-
ficies de interés ecolégico (SIE), entre las que se encuentran los cultivos fijado-
res de nitrégeno (CFN), de cara a la percepcion del pago verde, pago complemen-
tario al pago basico que se concede por la aplicacion de practicas agricolas
beneficiosas para el climay el medio ambiente. Desde 2018, esta prohibido el uso
de productos fitosanitarios en estas SIE, ademas de en los barbechos SIE y en los
barbechos para plantas meliferas; asimismo estan permitidas las mezclas de los
CFN con otros que no lo sean, siempre que los primeros sean predominantes en
el terreno.

Espafia ha colaborado activamente en el desarrollo del Plan Proteico de la UE,
iniciativa adoptada por la Comision en aras de reducir la gran dependencia de
fuentes de proteina vegetal en el seno de la UE, y que Espafia considera como una
gran oportunidad para diversificar las fuentes de proteina vegetal para alimenta-
cion animal, asi como para potenciar especies para consumo humano que forman
parte de nuestra dieta mediterranea. En el marco de este impulso a los cultivos
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proteicos, Espafia ha venido trabajando con el sector implicado, para el desarrollo
de estos cultivos en nuestro pals, celebrando una jornada especifica en abril de
2019, a fin de conocer en profundidad cuéles son las principales necesidades de
este y analizar las lineas que seguir. El objetivo es poner en marcha nuestro propio
plan de proteina vegetal.

2.1.4. Forrajes

En el contexto mundial, Espafia es la segunda potencia, después de EE. UU., tanto
en produccion como en exportacion de forrajes. A nivel comunitario, Espafia es la
primera productora, seguida de Francia e Italia, y la primera exportadora.

En 2018/2019 el sector forrajero espafiol de productos transformados ha continua-
do con su descenso de produccion, gue comenz¢é coincidiendo con el desacopla-
miento total de la ayuda en 2012. Asf, la produccién de esta campafia ha sido de
1.340.000 toneladas, que corresponden a una superficie contratada de 109.781
hectareas, que supone una disminucion del 8%y 6%, respectivamente, con respec
to a la campafia precedente. El cultivo mas importante sigue siendo la alfalfa, que
se cultiva mayoritariamente en régimen de regadio. El valle del Ebro (Aragény
Catalufia) sigue siendo la zona de mayor produccién.

En cuanto al comercio exterior, Espafia es un pals netamente exportador. El des-
tino mayoritario de nuestra produccion es la exportacion, con 1.082.981 toneladas
de alfalfa exportadas en 2019, cuyo destino principal es Emiratos Arabes Unidos,
que engloba el 55,2% de las exportaciones, seguido por segundo afio de China,
con un 22,6% de las exportaciones. Esto es debido, en gran parte, a la promocion
realizada por las empresas espafiolas en dicho pals, a lo que se afiadio el sobre-
coste de la alfalfa origen estadounidenses por el arancel adicional que China venia
imponiendo a dichas importaciones, recuperando, asi, las empresas espafiolas un
destino importante para nuestras exportaciones.

Respecto a las importaciones, en 2019 alcanzaron 22.348 toneladas de alfalfa, cuyo
principal origen fue Francia, con mas del 78,5% de las importaciones totales, segui-
do muy de lejos por Australia, con el 5,6%, y Portugal, con el 5,3%.

En lo referente a la situacion del sector forrajero comunitario, Italia, Espafia y
Francia son los Unicos Estados miembros que todavia mantienen un nivel signifi-
cativo de produccién. Otros Estados miembros, como Portugal, también cuentan
con produccioén, aungque en niveles menores. En 2019 la superficie comunitaria
destinada a forrajes desecados fue de 20,4 millones de ha, lo que supone una lige-
ra disminucién del 0,97% respecto a 2018.

Desde 2015, se concede una ayuda asociada a los cultivos proteicos, entre los que
resultan elegibles las leguminosas forrajeras, como la alfalfa de secano, la espar-
ceta y la zulla. Para 2019 el nUmero de hectareas determinadas asciende a
408.288,14, lo que supone que el importe unitario definitivo de la ayuda ha queda-
do establecido en 52,848 €/ha.
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2.2. Cultivos industriales
2.2.1. Algodén

El cultivo del algoddn se concentra en Andalucia, con el 99,9% de la superficie y de
la produccion. La superficie cultivada en Espafia en 2019 se estima en 65.900 hec
tareas, aumentando (+1,2%) respecto a 2018, y (+4,7%) respecto a la media de los
tres afios anteriores. La produccién de algoddn se estima en 209.400 toneladas,
se reduce (-1,4%) respecto a 2018 y aumenta (+8,9%) respecto a la media de los
tres afios anteriores.

Gran parte de esta superficie se ha cultivado bajo el sistema de produccién inte-
grada. En Andalucia han sido 49.530 hectareas en 2019, que representan un 75%
del total de la superficie cultivada de algodon.

Espafiay Grecia son los Unicos paises productores de algodén de la Unidn Europesa,
estimandose la superficie cultivada en 2019 en unas 321.000 hectareas, que au-
menta (+2,3%) respecto a 2018, representando en torno al 1% de la superficie
mundial de algoddn. La produccion de fibra de algoddn de la Unién Europea se
estima en unas 382.000 toneladas, aumentando (+2,4%) respecto a 2018, situan-
dose por encima (+10%) de la media de los tres afios anteriores y representando
alrededor del 1,4% de la producciéon mundial de algoddn. La produccion espafiola
de fibra de algoddn en 2019 se estima que representa alrededor de un 17% de la
produccién de algoddn de la Unidn Europea y un 0,25% de la mundial.

El precio medio (promedio de los meses de septiembre a diciembre) del algoddn
bruto percibido por los agricultores en 2018 ha sido de 47,43 €/100 kg. Ha dismi-
nuido (-5,9%) respecto al precio percibido en 2017 y se sitUa por debajo (-4,1%) de
la media de los tres afios anteriores. El precio medio en 2019 (promedio del perci-
bido en los meses de septiembre a noviembre) ha sido de 43,53 €/100 kg.

En cuanto a comercio exterior, Espafia es un pais netamente exportador de fibra
de algoddn (NC 520100). El volumen de exportaciones de fibra de algodén en 2019
(datos provisionales) ha aumentado considerablemente (+119%) respecto al afio
2018 y alcanza las 92.970 toneladas, situandose también por encima (+68%) de la
media de los tres afios anteriores. El destino principal de estas exportaciones ha
sido Bangladesh, que representa el 34% del total; le sigue, la Unidn Europa (12%),
Vietnam (9%) Pakistan (8%), Turquia (8%) e India (7%). Las importaciones de fibra
de algoddn en 2019 (datos provisionales) han aumentado (+9%) respecto a 2018,
situandose en unas 2.300 toneladas, que se sitlan por debajo (-16%) de la media
de importaciones de los tres afios anteriores.

El Real Decreto 1075/2014, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos direc
tos, recoge en el articulo 53y siguientes el pago especifico al cultivo del algoddn
segun lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 1307/2013. El importe de referencia
aplicable en Espafia para el calculo de la ayuda por hectarea admisible es de
1.267,525 euros para una superficie basica nacional de 48.000 ha. La dotacion
presupuestaria anual es de 60,8412 millones de euros.
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La superficie determinada del pago especifico al cultivo del algoddn para la cam-
pafia 2019, transmitida inicialmente por las comunidades auténomas, ha sido de
63.824,40 hectareas. El importe unitario provisional ajustado resultante de esta
ayuda para la campafia 2019, al haberse superado eventualmente la superficie
basica nacional, ha sido de 953,181292 €/ha, inferior al importe definitivo de la
campafia anterior 2018 que fue de 959,943337 €/ha.

2.2.2. Azlcar

En Espafia, la superficie de remolacha cultivada en la campafia de comercializacion
2018/2019 se redujo a 34.181 hectareas, con una produccién de 2,71 millones de
toneladas, lo que supuso una caida respecto de la campafia anterior de un 7%y un
18,6%, respectivamente. Ambas magnitudes también han sido inferiores en relacion
con la media de las tres Ultimas campafias (2016/2017, 2017/2018 y 2018/2019); con-
cretamente, un 1,3% vy un 11,3% para superficie y produccién, respectivamente.

De esta superficie, 27.654 hectareas y 2,17 millones de toneladas corresponden a
la remolacha de siembra primaveral cultivada en el norte de Espafia (70,25% sobre
el total en Castilla y Ledn, seguida por orden de importancia del Pais Vasco, La
Rioja y Navarra) y 6.527 hectareas con una produccion de 545.441 toneladas de
remolacha corresponden a la remolacha de siembra otofial cultivada en Andalucia.

Para la campafia de comercializacion 2018/2019, la produccién de azucar en Es-
pafa fue de 396.252 toneladas, lo que supone un -28,2% con respecto a la cam-
pafia anterior y un -21,7% en relacién con la media de las Ultimas tres campafias.
El consumo nacional fue de alrededor de 1.275.000 toneladas de azlcar, que co-
rresponden a 27 kg/habitante y afio aproximadamente.

En cuanto al comercio exterior, Espafia es importadora neta de azucar. En la cam-
pafia 2018/2019 las importaciones espafiolas de azlcar ascendieron a 1.182.071
toneladas, lo que supone un aumento del 8,5% respecto a la campafia precedente
y del 1,3% respecto a la media de las tres Ultimas campafias. De esas importaciones,
un 73,3% provienen de la UE, principalmente de Francia, seguido de Portugal y el
Reino Unido. El principal producto importado es el azdcar blanco, con 818.299
toneladas, equivalente al 77% de las importaciones totales, seguido del azlcar
bruto de cafia para refinado (18% del total de importaciones).

En cuanto a las exportaciones espafiolas en 2018/2019, ascendieron a 105.469
toneladas de azUcar, lo que supone una disminucién del 12,8% respecto a la cam-
pafia precedente y del 16,3% respecto a la media de las tres Ultimas campafias. El
91% de esas exportaciones se corresponden a la partida reservada a azucar blan-
co y van dirigidas mayoritariamente a la UE, principalmente a Portugal y Francia.

En relacion con los precios, se ha registrado un descenso continuado de los precios
comunitarios desde 420 €/t a principios de la campafia 2017/2018 (la primera sin
cuotas) hasta alcanzar el minimo de 312 €/t en enero de 2019. A partir de ese pun-
to, los precios muestran mes tras mes una clara tendencia al alza, alcanzando en
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diciembre de 2019 (Ultimo precio publicado por la COMM) 342 €/t, lo que supone
un nivel por debajo del precio de referencia (404 €/t) en 62 €/t de azlcar y una
subida intermensual del 2,4%. Por su parte, el precio medio del azlcar blanco en
Espafia se situd en 389 €/t para diciembre de 2019, siendo superior al precio co-
munitario en 47,51 €/t.

Se prevé un déficit mundial de azucar de 6,1 millones de toneladas en la campafia
de comercializacion 2019/2020 que, por tanto, produzca una ruptura con la situa-
cién de acumulacién de existencias que habian presionado anteriormente a la
baja los precios del aziicar durante las campafias 2017/2018 (8,5 millones de tone-
ladas) y 2018/2019 (1,7 millones de toneladas).

A nivel normativo, hay que sefialar que desde 2015, en aplicaciéon del Reglamento
1307/2013 y del Real Decreto 1075/2014, adicionalmente al pago basico, los agri-
cultores remolacheros reciben una ayuda asociada al cultivo de 14,47 millones de
euros anuales en la zona de produccién de siembra primaveral y 2,37 millones
de euros anuales en la zona de produccién de siembra otofial. Concretamente, en
el afio 2019, seglin datos del FEGA, el importe unitario de la ayuda asociada a la
remolacha de siembra primaveral asciende a 610,516824 €/ha, y el importe unita-
rio de la ayuda asociada a la remolacha de siembra otofial es de 375,316664 €/ha,
para una superficie determinada de 23.700,24 hectareas y 6.304,01 hectaréas,
respectivamente.

2.2.3. Lupulo

En 2019, la superficie de IUpulo alcanzé 583,54 hectareas con una produccion de
910,41 toneladas, y un rendimiento medio de 1,56 t/ha, que suponen, respecto a
2018, un aumento del 2,39% de la superficie y una reduccion del 1,74% de la pro-
duccién debida principalmente a las granizadas caidas en La Rioja en julio de 2019,
que afectaron al rendimiento del cultivo y su produccion.

En cuanto a los diferentes tipos de ltpulo, practicamente solo se cultivan en nues-
tro pafs variedades amargas (destacando la Nugget) que, en 2019, suponen el 97,2%
de superficiey el 98,9% de produccién frente a los IUpulos aromaticos. Con respec
to ala produccion total de acido alfa, en 2019 ha sido de 107,79 toneladas, con una
rigueza media del 11,9% para la variedad amarga y del 7,3% para la aromatica.

Sobre la evolucién histoérica de este cultivo, en nuestro pais, hay que sefialar un
fuerte reajuste a la baja, a partir de los afios noventa, hasta una estabilizacion de
su dimension desde 2010, afio a partir del cual no se producen grandes variaciones.
El nimero de explotaciones ha disminuido, pasando de 797 en 1999 a 250 en 2019.

La SAT Lupulos de Ledn es la Unica agrupacion de productores reconocida en el
sector e integra, en 2019, a 225 productores y 544,7 hectareas.

La practica totalidad de la produccién de lUpulo en nuestro pais se comercializa a
través de contratos. En 2019, el precio medio de la flor seca, bajo contrato por
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adelantado, fue de 4,73 €/kg para la variedad amarga y de 16,51 €/kg para la varie-
dad aromatica.

La produccion de lUpulo en Espafia se caracteriza tradicionalmente por su fuerte
concentracion territorial, donde Castilla y Ledn (concretamente la provincia de
Ledn) concentra el 93,3% de la superficie y el 97,6% de la produccién nacional. Si
bien poco a poco comienza a apreciarse un ligero incremento de la superficie cul-
tivada de lUpulo en otros territorios, como Catalufia, La Rioja, Galicia y Extremadu-
ra.

A nivel europeo, la UE cuenta en 2019 con 11 Estados miembros (EEMM) produc
tores de lupulo, entre los que Espafia ocupa el 6.° lugar, tanto en superficie como
en produccion. Sin embargo, si solo tenemos en cuenta las variedades amargas,
Espafia se sitla en tercer lugar (por detras de Alemania y Portugal) en produccion
y superficie.

En lo relativo al comercio exterior, en 2019, el valor de las exportaciones de lUpu-
lo asciende a 428.680 euros y su peso a 19,25 toneladas, correspondiendo el 88%
a jugos y extractos de lupulo. Ello supone que las toneladas de lUpulo exportadas
hayan disminuido un 3% con respecto a 2018. Respecto a las importaciones, en
2019 su valor asciende a 17,35 millones de euros y su peso, a 1.049 toneladas; in-
crementandose sobre 2018 un 15% y un 11,8% respectivamente. En toneladas, el
62% de las importaciones corresponde a conos de IUpulo triturados, mientras que
el 37% son jugosy extractos de IUpulo. Los principales destinos de nuestras expor-
taciones son Portugal, Francia y los Paises Bajos; mientras que los principales ori-
genes de nuestras importaciones son Alemania, Bélgica y Austria.

A nivel normativo, hay que sefialar que, el 17 de abril, el Consejo de Ministros
aprob¢ el Real Decreto 284/2019, por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion de la reglamentacion de la UE en el sector del [Upulo y se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de ayudas estatales de «minimis» destinadas
a dicho sector.

El real decreto establece disposiciones para la ordenacion del sector del IUpulo en
lo referente a su sistema de certificacion y a su comercializacion, con el fin de ase-
gurar la calidad del producto. También regula el reconocimiento de las organiza-
ciones de productores de este cultivo y sus asociaciones y, ademas, las disposicio-
nes en materia de comunicaciones entre las autoridades competentes y a la UE.

Respecto a las ayudas, se fijan las bases reguladoras para la concesion de subven-
ciones para el establecimiento de nuevas plantaciones de lUpulo a partir de varie-
dades 6ptimas, la reconversion y mejora de las plantaciones existentes y la adqui-
sicion de maquinaria especifica para la mecanizacion del cultivo, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021. El
presupuesto destinado, que sera financiado por el MAPA, es de 350.000 euros
anuales, y su cuantia esta limitada al 40% de la inversion subvencionable (variable
segun el tipo de esta). Los importes se ven incrementados en el caso de jévenes
agricultores.
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2.2.4. Tabaco

En el sector del tabaco crudo, los datos de contratacion de la cosecha 2019 as-
cienden a 29.578 toneladas, cultivadas en 8.696 hectareas, lo que supone, respec
to ala contratacion de 2018 (29.549 toneladas y 8.468 hectareas), ligeros incremen-
tos del 0,1% y del 2,69%, respectivamente.

Las entregas de 2018 alcanzaron finalmente 27.780 toneladas, producidas por
1.365 cultivadores. Datos que suponen, respecto a las entregas y productores de
2017, descensos del 6,48% y del 11,25%.

Desde que comenzo el desacoplamiento del sector en el afio 2006 (el desacopla-
miento total se alcanzd en 2010, aunque se mantuvo la ayuda a la calidad hasta
2014), el sector ha sufrido un reajuste a la baja, que se traduce en una disminucion
global del 30,85% de la produccion, del 30,58% de la superficie y del 72,66% de los
productores, tomando datos de 2018 respecto a 2005.

La concentracion varietal, en el grupo |, continlia en 2019, alcanzando el tabaco
Virginia (grupo 1) el 95,75% de la contratacién. Las otras variedades contratadas
son Burley E (grupo Il), con un 3,90%, y Havana (grupo lll), con un 0,35%.

En referencia a la localizacion del cultivo y su concentracion en Extremadura, en
2019, el tabaco de Céaceres alcanza el 97,95% de la contratacién total nacional, se-
guido de los de Andalucia (1,01%), Castillay Ledn (0,55%), Castilla-La Mancha (0,42%)
y Navarra (<0,1%).

En 2018, se cultivaron en Extremadura 7.628 hectareas (superficie garantizada) bajo
el sistema de produccion integrada, el 91,84% de la superficie de tabaco extreme-
fla y el 90,08% de la superficie total nacional.

En 2019, el sector ha contado con tres organizaciones de productores reconocidas
que representan alrededor del 48% de la produccion y superficie.

En 2019, han comprado hoja de tabaco nacional cinco empresas de primera trans-
formacion, dos espafiolas, dos italianas y una bulgara. Los precios medios pagados,
en 2018, por la primera transformacion, fueron de 2,33 €/kg en el caso del tabaco
Virginia, 1,70 para Burley E y 1,84 para Havana, superiores a los pagados el afio
anterior (2,28, 1,63y 1,82 €/kg, respectivamente).

A nivel europeo, Espafia ocupa (segln datos de Eurostat de 2018), dentro de los
doce paises productores de tabaco en rama de la UE-28, el 4.° lugar en superficie
(por detras de Grecia, Polonia e Italia) y en volumen de produccién (por detras de
Italia, Polonia y Grecia); con el 11,24% vy el 15,47% de la superficie y produccién del
total comunitario. Por otra parte, la produccién de la UE sobre el total mundial tan
solo representa el 4%, y la espafiola, alrededor del 0,6%.

En relacidon con el comercio exterior de tabaco en rama o sin elaborar, en 2019, el
volumen de exportaciones (23.771.58 toneladas por valor de 81,23 millones de
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euros) e importaciones (3.150,08 toneladas por valor de 42,87 millones de euros)
suponen descensos del 15,98%, y del 15,89%, respectivamente, respecto al afio
anterior (los valores monetarios suben, sin embargo, en un 3,21% y un 2,12%). Las
exportaciones en 2018 vuelven a ser muy superiores a las importaciones, tanto en
volumen como en valor monetario, como en afios anteriores, debido a que ya no
existen plantas elaboradoras de cigarrillos en territorio nacional peninsular, tan
solo de elaboracién de cigarros.

En 2019, el 92,04% de las exportaciones espafiolas de tabaco crudoy el 22,14% de
las importaciones tuvieron como destino/origen la UE. Entre los destinos de nues-
tras exportaciones, en ese afio, destacan Portugal (16,64%), Bélgica (13,21%), Italia
(13,18%) y Alemania (11,57%), y entre los origenes de nuestras importaciones, des-
tacan Filipinas (16,12%), Republica Dominicana (12,19%), Portugal (9,50%) y Brasil
(8,69%).

23. Sector de frutas y hortalizas

El conjunto del sector de frutas y hortalizas se caracteriza por su importancia
tanto en la produccion vegetal como en la produccion de la rama agraria, siendo,
respectivamente, el 47% y el 27% en el afio 2019.

El valor de la produccion en 2019 ha alcanzado los 13.701 millones de euros, lo
que supone un descenso del 6% respecto a 2018.

La produccién total de frutas y hortalizas alcanzd en el afio 2018 la cifra récord de
32,9 millones de toneladas’, lo que supone un aumento del 13% respecto a 2018,
observando crecimientos tanto en hortalizas, patata y frutas, especialmente los
citricos.

Las exportaciones espafiolas de frutasy hortalizas en 2019 fueron de 14,8 millones
de toneladas, disminuyendo un 8% respecto a 2018. En valor aumentaron un 6%,
respecto al afio 2018, alcanzando 15.473 millones de euros. La Unién Europea
continla siendo el principal destino de las exportaciones con el 92% de estas en
volumen.

Las importaciones espafiolas de frutas y hortalizas han experimentado en 2019
un descenso del 9% en volumen, hasta situarse en los 4,28 millones de toneladas.
Envalor se ha aumentado en un 4%, respecto al afio 2018, alcanzando 4.513 millo-
nes de euros.

La balanza comercial en 2019 ha sido netamente positiva, con 10.960 millones de
euros continuando con la evolucién creciente de los Ultimos afios.

' Dato correspondiente al afio natural 2018. En el apartado 1.3.2 los datos de produccién por
subsectores se presentan por campafia, para mayor coherencia y comprension.

MEMORIA ANUAL

ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
2019

35



ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
EN 2019

36

2.3.1. Precios

En hortalizas los precios registrados en la campafia 2018/2019 fueron ligeramente
inferiores a los registrados en la campafia 2017/2018. Especial caida de precios
sufrio el pepino, para la que se juntaron el incremento de superficie, de producti-
vidad y las buenas temperaturas de otofio, lo que generd un exceso de oferta que
provocd una crisis muy importante de los precios.

En fruta de pepita los precios de la campafia 2018/2019 registraron bajadas respecto
a la campafia anterior, debidas a que los paises del entorno europeo lograron incre-
mentos productivos muy elevados, especialmente en manzana (Polonia: +40% respec
to al anterior; e Italia: +30%). Pero dichas bajadas fueron menores a las registradas en
otros paises europeos gracias al bajo nivel de stock inicial, permitiendo que la media
de la campafia se mantuviera por encima de la media de las Ultimas cinco campafias.

En el caso de fruta de hueso, en la campafia 2019 se ha producido una caida de
los precios respecto a 2018, pese a un nivel productivo similar. Esta caida de precios
ha sido mas significativa en precios en origen y mas amortiguada en el caso de
salida centro de acondicionamiento, donde en el conjunto de la campafia se ha
situado por encima de la media en todos los productos salvo en albaricoque.

En el sector de los citricos, la campafia 2018/2019 vino caracterizada por una produc
cion récord. Ello, junto con otros elementos que, ademas, confluyeron en el tiempo
(menores calibres, retrasos en la maduracién de los frutos en algunas variedades
precoces, competencia con productos importados, limitado movimiento en los mer-
cados europeos, urgencia en dar salida a mercancia con limitadas posibilidades de
conservacion en algunos casos, industria de transformacion que no sostenia las coti-
zaciones, y el conflicto francés de los llamados «chalecos amarillos»), derivé en descen-
sos significativos de los precios, especialmente para el productor, retrayéndose de
media un 40% respecto a la campafia precedente y el 35% en relacién con la media, si
bien en algunos momentos de campafia los descensos fueron aln mayores.

En el sector de los frutos de cascara, la campafia 2018/2019 ha mostrado precios
bajos respecto a la media de las Ultimas cinco campafias, tanto en el caso de ave-
llana como en el de almendra.

2.3.2. Superficie, produccidn y comercio exterior

En el sector de hortalizas la estimacién de superficie cultivada en 2019 es 382.019
hectareas, un 1% superior respecto a 2018. La produccién estimada en 2019 se
situd en 15.860.167 toneladas, un 5% superior a la de 2018. Las exportaciones al-
canzaron en 2019 la cifra de 6,5 millones de toneladas, un incremento del 5,5%
respecto a 2018, y un valor de 6.619 millones de euros, un 8% superior a 2018. En
2019 Espafia importo 2,2 millones de toneladas, casi un 14% menos que en 2019,
por un valor de 1.396 millones de euros, casi un 3% superior a lo ocurrido en 2018.

En el sector del tomate para transformacion la superficie cultivada en 2019 ha sido
de 33.806 hectareas, un 1% inferior a la del afio 2018. La produccion en 2019 se ha
situado en 3.2 millones de toneladas, o que supone un incremento del 19% respecto
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a 2018. Las exportaciones se situaron en 561.274 toneladas, aumentando un 7% res-
pecto a 2018, por un valor de 400,6 millones de euros, lo que supone un incremento
de un 8% en valor respecto a 2018. Las importaciones se situaron en las 56.400 tone-
ladas, un 7% inferiores respecto a 2018, por un valor de 34,6 millones de euros, un 8%
inferior frente a 2018.

En el sector de la patata la superficie ha aumentado en 2019 un 2% hasta las 68.542
hectdreas y la produccion se ha incrementado en mayor medida, un 13% con res-
pecto a la de 2018, con 2,27 millones de toneladas. Las exportaciones en 2019 han
alcanzado un valor de 152 millones de euros, y un volumen de 302.981 toneladas,
incrementandose con respecto a 2018. Las importaciones en 2019 han sido de
839.271 toneladas, lo que supone un aumento del 2% respecto a 2018, y de 297.795
euros, incrementandose un 38% respecto a 2018.

En el sector de fruta de pepita la produccion de 2018/202019 se situd en 895.262
toneladas (-5,6% respecto a la campafia anterior y -6,8% respecto a la media),
una campafa corta que contrastaba con el récord de produccion a nivel europeo,
especialmente en manzanas, donde se lograron 12 millones de toneladas. Las
exportaciones de 2019 en volumen fueron de 266.437 toneladas, con un aumen-
to del 21% respecto al afio anterior, especialmente aumentaron en la pera (38%),
y en valor ascendieron a 200 millones euros, un 18% mas que en 2018. Las im-
portaciones en 2019 alcanzaron 278.897 toneladas, aumentando un 20% respec
to al afio anterior, con un valor de 189 millones euros, un 6% menos que en 2018.

Por su parte, la fruta de hueso alcanzé una produccion en 2019 (aun con datos pro-
visionales) de 1.914.395 toneladas, un 1% por encima respecto a 2018 y un 5% por
debajo de la media de las Ultimas cinco campafias. Aumentaron todas las produccio-
nes respecto a 2018 salvo la del albaricoque, donde la caida fue del 25%. En el caso
de las dos producciones mas relevantes de fruta de hueso, melocotén y nectarina el
aumento ha sido del 1% y del 8% respectivamente, respecto a 2018. Las exportacio-
nes en 2019 fueron de 1.043.566 toneladas, con un aumento del 9% respecto a 2018,
siendo significativo el incremento en volumen de las ventas al exterior de ciruela, un
+30% en volumen, con una expansion importante a terceros paises, especialmente
Brasil. Las exportaciones en valor de 2019 ascendieron a 1.062 millones de euros,
cifra inferior al afio anterior, con una cafda del valor unitario respecto a 2018 del 10%.

En el sector del platano la superficie en 2018 fue de 9.076 hectareas, siendo prac
ticamente estable en los ultimos diez afios, la produccion en el afio 2019 se situd
en 396.748 toneladas, con un incremento 2,7% respecto a 2018. Las exportaciones
en 2019 fueron de 99.990 toneladas, un 6% menos que en 2018, y 67,6 millones de
euros, un 1% menores que en 2018. Las importaciones en 2019 fueron de 391.506
toneladas, lo que supuso un 1% menos que en 2018, y casi 219 millones de euros
aumentando con respecto a 2018 un 5%.

En el sector de los frutos de cascara destaca principalmente la almendra, con un
84% de la superficie total del sector. La produccién de almendra en la campafia
2018/2019 aumentd un 39% respecto a la anterior, situandose en 339.033 tonela-
das de almendra en cascara. Espafia es un pais netamente importador de almen-
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dra, y muchas de estas importaciones se canalizan nuevamente al exterior, después
de suindustrializacién. Las exportaciones han sido de 106.078 toneladas de almen-
dra en grano, con un valor de 687 millones de euros, lo que supone, respectiva-
mente, un aumento del 14% y del 20%. Las importaciones han sido de 93.252 to-
neladas de almendra en grano, disminuyendo un 7% respecto a la pasada
campafia, y 483 millones de euros, aumentando un 4% respecto a la pasada
campafia. En lo que se refiere a la avellana, con un 2% de la superficie cultivada del
sector, se alcanzé una produccion de 8.033 toneladas de avellana cascara, lo que
supuso un descenso del 23% respecto a la campafia anterior.

En el sector de los citricos, y después de la importante bajada del afio anterior, en la
campafia 2018/2019 se recuperd todo su potencial productivo. La superficie de cultivo,
que ascendié en 2018 a 297.615 hectareas en total, por primera vez en los Ultimos afios
frend su caida y se incrementd un 1,1%. Los arboles tuvieron una abundante floracion
y el cuajado fue bueno. En estas condiciones la produccion fue récord, elevandose a
7.528.310 toneladas, un 19% mas que la anterior y un 14% superior a la media de las
cinco precedentes. Casi4 millones de toneladas (52%) lo fueron de naranjas, 2,4 millones
de pequefios citricos (32%), 1,13 de limones (15%), y 76.000 toneladas fueron de pome-
lo (1%). La campafia vino retrasada con bajos calibres en las variedades mas tempranas,
lo que, unido a otros factores, hizo que se quedase fruta sin recolectar.

En uva de mesa la superficie en 2018 fue de 14.509 hectareas y la produccién en
2019 ha alcanzado, con datos aun provisionales, 331.500 toneladas, un 7,5% mas
respecto a 2018. En uva de mesa somos netamente exportadores, con unas ventas
al exterior en 2019 de 152.700 toneladas, un 11% inferiores a las de 2018, y cuyo
valor ascendié a 301 millones de euros, un 12% menor que en 2018,

En el sector de las frutas tropicales la produccion de aguacate en 2019, con datos
aun provisionales, alcanz6 93.800 toneladas, un 4,8% mas que la campafia anterior.
Para el resto de frutas tropicales se incluyen el dato de 2018 (Ultimo dato disponible)
y su variacion con respecto a 2017: la produccion de chirimoya con 43.823 tonela-
das, aumenta un 1%; la de nispero, con 29.160 toneladas, aumenta un 3%; la de
mango, con 40.582 toneladas, disminuye un 2%; la de papaya, con 12.244 toneladas,
disminuye el 2,7%; y la de pifia, con 2.439 toneladas, aumenta un 10%. Las expor-
taciones del conjunto del sector en 2019 han alcanzado las 261.542 toneladas,
contrayéndose un 4% respecto a 2018, y su valor ha ascendido a 541 millones de
euros, un 8% mas que en 2018. Las importaciones del conjunto del sector en 2019
han alcanzado las 381.484 toneladas, incrementandose un 2% respecto a 2018, y
su valor ha ascendido a 548 millones de euros, un 18% mas que en 2018.

2.3.3. Regulacion del sector
2.3.3.1. Organizacién Comun de Mercados Agrarios
La Organizacion Comun de Mercados Agrarios (Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo) en el sector de frutas y hortalizas se centra en
fomentar la concentracion de los productores para que consigan un mayor poder
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de negociacion en la cadena de comercializacion. Asi, se da a los productores que
se constituyan en organizaciones ayudas con el objetivo de, entre otros, de mejorar
las infraestructuras de producciéony comercializacién, aumentar la calidad, proteger
el medio ambiente, investigacion, etc. Esta ayuda esta cofinanciada al 50% por la
Unidn Europea, incluso al 60% en algunos casos, y se limita al 4,6% del valor de la
produccién comercializada por la organizaciéon de productores.

Espafia presento en el afio 2019 un total de 477 programas operativos y comunicé
ala Comision Europea una prevision de necesidades de fondos UE de 290,6 millones
de euros. La ayuda no se paga hasta el 15 de octubre del afio siguiente y suele ser,
aproximadamente, un 85%. Desde el afio 2007 los importes que recibe Espafia se
han visto incrementados paulatinamente, aungue siempre han venido suponiendo
un cuarta parte del total de la ayuda de la UE para el sector de frutas y hortalizas.

La normativa de aplicacion de la Comision del citado Reglamento (UE) n.° 1308/2013
se recoge en el Reglamento Delegado (UE) n.° 2017/891 y en el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 2017/892. A nivel nacional, la normativa de desarrollo de estos
reglamentos se establece en el Real Decreto 532/2017, de 26 de mayo, por el que
se regulan el reconocimiento y el funcionamiento de las organizaciones de produc
tores del sector de frutas y hortalizas, y el Real Decreto 1179/2018, de 21 de sep-
tiembre, por el que se regulan los fondos y programas operativos de las organiza-
ciones de productores del sector de frutas y hortalizas.

2.3.3.2. Ayudas asociadas

En aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1307/2013, sobre pagos directos, en el afio
2014, se decidio establecer, entre otras, una ayuda asociada al tomate para indus-
tria y una ayuda a determinados frutales de cascaray algarrobos, cuyo desarrollo
normativo a nivel nacional se recoge en el Real Decreto 1075/2014.

La ayuda al tomate de industria disponia de un presupuesto de 6.352.000 euros
anuales para la campafia 2019. La superficie que cumplié los requisitos estableci-
dos en el citado Real Decreto fue de 32.369,56 hectareas, y el importe unitario de
la ayuda quedd fijado en 196,18 €/ha.

Respecto a la ayuda asociada a los frutos de cascaray las algarrobas, el limite presu-
puestario para la Espafia peninsular es de 12.956.000 euros y para las Islas Baleares
de 1.044.000 euros. En la campafia 2019 dicha ayuda ha sido solicitada para super-
ficies de 401.596 hectareas y 13.534,78 hectareas de cada una de las dos zonas, o
gue supone unos importes unitarios respectivos de 29,983 €/hay 68,945 €/ha.

2.3.4. Organizaciones de productores de frutas y hortalizas y sus asociaciones
A 31 de diciembre de 2019, el nUmero de organizaciones de productores (OP) re-

conocidas asciende a 535, y el de asociaciones (AOP), a 9, cuya distribucion por
CC. AA. se recoge en el cuadro siguiente:
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Organizaciones de productores de frutas y hortalizas y sus asociaciones por
comunidad auténoma

CC. AA. OoP AOP
Andalucia 103 2
Aragon 48 -
Principado de Asturias 1 -
llles Balears 6 -
Canarias 27 -
Cantabria - -
Castilla-La Mancha 17 -
Castillay Ledn 8 -
Cataluna 70 3
Comunidad Valenciana 112 3
Extremadura 22 -
Galicia 1 -
La Rioja 6 -
Comunidad de Madrid - -
Region de Murcia 98 1
Comunidad Foral de Navarra 14 -
Pais Vasco 2 -
TOTAL 535 9

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios

Aproximadamente el 50% de la producciéon de frutas y hortalizas esta organizada
en alguna de estas organizaciones.

2.3.5. Otras actuaciones

2.3.5.1. Plan de Medidas del MAPA para el sector citricola

Se pone en marcha a principios de abril de 2019, como respuesta a la dificil situacién
de preciosy consecuente pérdida de rentabilidad que estaba padeciendo el sector
de los citricos durante la campafia 2018/2019, después de una profunda reflexién
con el sector y las CC. AA.

El Plan se estructura en siete blogues en funcion de los objetivos:

I Ajuste de la oferta.
ll. Fiscalidady liquidez.
lIl. Mejora de la informacién y transparencia del sector y el mercado.

IV. Mejora de la estructura y organizacion del sector.
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V. Comercio exterior.
VI. Mejora de la comercializacion y el funcionamiento de la cadena de valor.

VII. Otras medidas.

Se compone de un conjunto de 16 medidas que suponen dotar al sector de herra-
mientas, tanto a corto plazo, para afrontar aspectos de liquidez, como a medio
plazo, que impulsen la organizacion del sector y mejoren la comercializacion.

El objetivo ultimo es el liderazgo de nuestro sector citricola, y este se esta ejecu-
tando conforme a los calendarios planificados, si bien existen mecanismos que no
pueden cambiarse con inmediatez y en los que se sigue trabajando.

A continuacién se exponen sucintamente las actuaciones realizadas:

— Unadelas medidas del citado Plan, y la mas inmediata, fue la puesta en marcha
de un cupo de 50.000 toneladas para la autorizacion del pago en especie para
sufragar los costes de transformacién en zumo de naranja y pequefios citricos
retirados del mercado para distribucién gratuita, tal y como permite la norma-
tiva de la Unién Europea, siempre que se cumplan una serie de requisitos.

Se consumid al 48% para naranjas y al 70% para pequefios citricos, lo que
supuso un total de 28.362 toneladas, habiendo tenido un impacto econémico
estimado de 7,3 millones de eurosy la entrega de zumos a los desfavorecidos.

— Mediante Real Decreto 501/2019, de 30 de agosto (BOE de 3 de septiembre), se
publicé la modificacion del RD 1179/2018, por el que se regulan los fondos y
programas operativos de las organizaciones de productores del sector de frutas
y hortalizas, estableciendo la posibilidad de reconversiones varietales o restric-
ciones a nuevas plantaciones de variedades con problemas de comercializacion.

— Se instrumentd una linea de financiacidén del sector a través de avales de
SAECA, mediante Real Decreto 501/2019, de 30 de agosto.

— Seaprobd unaimportante reduccion de los moédulos para el IRPF de 2018 con
disminuciones de hasta el 80%.

— Se confecciond un protocolo con las CC. AA. para la elaboracion y publicidad
de los aforos de cosecha, y en el mes de septiembre se puso a disposicion del
sector esa informacion para la campafia 2019/2020.

— Se modificé el modelo de la solicitud Unica PAC para que en 2019 ya recogiera la
informacion sobre variedades y afios de plantacion. Asimismo, se han realizado
las necesarias adaptaciones en el REGEPA para que las CC. AA. puedan también
volcar esa misma informacion desde sus registros de explotaciones. Y se esta
trabajando en la definicién de agrupaciones varietales para un mejor analisis.

— Se realiza de forma continuada un seguimiento sobre las importaciones de
citricos por la UE procedentes de los principales paises suministradores, que

MEMORIA ANUAL

ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
2019

41



ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
EN 2019

42

recoge informacién muy actualizada. Dicha informaciéon se pone mensualmen-
te a disposiciéon del sector mediante un boletin.

Se realiza un seguimiento de los precios al consumo segln establecimientos
y calendarios, distribuyéndose con frecuencia semanal la informacién a través
del grupo de trabajo especifico de citricos creado en el marco del Observato-
rio de la Cadena.

En el seno del Observatorio de la Cadena se ha realizado una caracterizacion
global del consumidor residente en Espafia, estudiando la evolucion reciente
de la poblacién y los distintos estratos demograficos, asi como el comporta-
miento de los consumidores en cuanto al consumo de alimentacion y bebidas,
tanto dentro como fuera de casa. Este documento servird de base para un
posterior analisis especifico del consumo de citricos y del comportamiento y
el conocimiento de los consumidores del sector.

Se estd llevando a cabo un analisis exhaustivo de la situacion actual de las orga-
nizaciones de productores, cuyo objeto es poder corregir las causas de su estan-
camiento, con el fin de potenciar su crecimiento. Asimismo, en las negociaciones
en curso para definir la que sera la PAC mas alla de 2020, se trabaja para ampliar
sus posibilidades de actuacion y su papel en la vertebracion de la cadena.

Se trabaja con el sector para la potenciaciéon de las interprofesionales.

A todos los niveles, el Ministerio esta trasladando que los acuerdos de libre
comercio, bilaterales y regionales, deben tomar en consideracién las cuestio-
nes relativas a la reciprocidad.

El Ministerio participa activamente en las reuniones del Comité Permanente
de Sanidad Vegetal de la Comision Europea y hace un control exhaustivo de
interceptaciones, como medida de vigilancia activa de los resultados de los
controles fitosanitarios a nivel europeo.

Se esta trabajando en la firma de un convenio MAPA-ICEX para la promocion
de citricos (clementina y naranja) en Canada 2020-2022, que incluye un plan
de actuaciones que se inician en el afio 2020 y se desarrollaran hasta 2022.

En el mes de mayo de 2019 se convocd al sector a una reunion para estudiar
las dificultades que se encuentran para salir del territorio de la UE y el Espacio
Econdmico Europeo. Desde el Ministerio se traslado la conveniencia de que
el sector dibuje una estrategia sectorial de exportaciones con variedades
acordes a largos trayectos.

Se tiene prevista la firma de convenios con el sector al objeto de garantizar
la participacion especifica de empresas exportadoras del sector citricultor
en ferias internacionales. La Interprofesional del limén y el pomelo (AILIMPO)
ha firmado un contrato con el Ministerio para la realizacion de dos programas
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de promocién cofinanciados con fondos de la UE que abarcara el periodo
2020-2023.

— Se establecio por AICA un plan especifico para vigilar el cumplimiento de la
Ley de la cadena alimentaria, habiéndose investigado durante la campafia
2018/2019 188 relaciones comerciales. Dichos controles continuaran realizan-
dose en la 2019/2020.

— Seprocedi¢ a la constitucion de una mesa especifica en el Observatorio de la
Cadena.

— Se han elaborado, de forma conjunta con las unidades competentes de los
ministerios de Industria, Comercioy Turismo, y Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, dos protocolos para el refuerzo de los controles de cumplimiento de
las normas de comercializacién en el sector de los citricos. Estos protocolos
han comenzado a aplicarse al inicio de la campafia 2019/2020 (1 de septiem-
bre), y conllevan un control exhaustivo tanto en origen como en punto de
venta, del cumplimiento de las normas de calidad y etiquetado de citricos, con
especial incidencia en la identificacion del origen.

— Sehagarantizado la ayuda a la primera instalacion de jévenes citricultores en
el marco de los programas de desarrollo rural.

— Se han puesto en marcha los fondos mutuales como herramienta para la
cobertura de riesgos de mercado.

2.3.5.2. Otras medidas nacionales: puesta en marcha del pago en especie en fruta
de hueso

Se aprobé a principios del mes de junio de 2019 un cupo de 30.000 t para meloco-
tén, nectarina y paraguayo de pago en especie para su transformaciéon en zumo
para distribucion gratuita, segln la normativa europea.

Se utilizd un 43% de ese cupo, siendo Catalufia la comunidad autbnoma que mas
lo utilizd, destinando a tal fin mas de 7.700 toneladas, seguida de Aragdn, con 3.300
toneladas.

2.4. Sector del aceite de oliva y la aceituna de mesa
2.4.1. Aceite de oliva
2.4.1.1. Superficie, produccidn, precios y comercio exterior

La produccidn final de la campafia 2018/2019 supuso el récord historico hasta la
fecha, alcanzando 1.793.500 toneladas, un 42% superior a la campafia anterior y
un 50% por encima de la media de las cuatro anteriores. Esta produccion situd a
Espafia como lider de la producciéon mundial (56%), y de la produccién comunitaria
(79%), en una campafia en la que se produjo un descenso de produccion en los
restantes paises productores.
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Las importaciones se situaron en 140.876 toneladas, un 5% por encima de la me-
dia y un 14% por debajo de la campafia anterior, como consecuencia de nuestro
aumento productivo.

Las exportaciones mantuvieron el comportamiento positivo de los Ultimos afios,
alcanzando las 1.018.304 toneladas, un 16% por encima de la campafia anterior y
un 15% por encima de la media de las Ultimas cuatro campafias. La campafia
2018/2019 supuso la segunda cifra en importancia a nivel histérico tras la campafia
2013/2014. En valor, con 2.967 millones de euros, se situd por debajo de la media
en un 5% vy de la campafia anterior en un 4%. La tasa de cobertura fue muy favo-
rable para el sector oleicola espafiol, estableciéndose en el 868%.

El consumo interior aparente se situ6 en 537100 toneladas, un 14% superior al
de la campafia precedente y en un 12% a la media. La cantidad total comerciali-
zada se elevd a 1.554.400 toneladas, lo que supone situarse un 15% sobre la cam-
pafia anterior, con una media de salidas de 129.533 toneladas/mes.

El mercado estuvo muy influenciado por el récord del potencial productivo a nivel
espafiol, que, a pesar del descenso en el resto de paises productores, provoco un
alto nivel de existencias durante toda la campafia que influyeron en la acusada
tendencia de descenso de las cotizaciones, que se situaron por debajo de las Ulti-
mas cuatro campafas. Desde el inicio de la campafia, y para la media de las dife-
rentes categorias de aceite de oliva, los precios se redujeron en un 18%.

Las cotizaciones medias del conjunto de la campafia 2018/2019 fueron para los aceites
de oliva virgen extra de 249,97 €/100 kg; para el virgen, de 223,74 €/100 kg; para el
lampante, de 210,93 €/100 kg, y para el refinado de 216,33 €/kg, disminuyendo un 25%
de media respecto de la campafia pasada y un 29% por debajo de la media de las Ul-
timas cuatro campafias. A nivel de consumo, los precios mostraron mayor estabilidad
que en origen, incrementandose el diferencial de precios entre origen y consumo.

Ante la situacion de precios en el sector, la Comisién Europea, a instancias del Go-
bierno de Espafia, aprobd y publicé el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1882, de
8 de noviembre de 2019, por el que se iniciaron los procedimientos de licitacion en
relacion con el importe de la ayuda para el almacenamiento privado de aceite de
oliva. En él se establecieron cuatro periodos de licitacion entre noviembre de 2019
y febrero de 2020y se fijé la ayuda para un periodo de 180 dias. Cabe destacar que
esta medida fue aprobada por primera vez sin que las cotizaciones se situaran por
debajo de los umbrales de referencia para el almacenamiento privado e incluyendo
también por primera vez todas las categorias de aceite de oliva.

2.4.1.2. Aranceles ad valorem por el «caso Airbus»

El 2 de octubre de 2019, la OMC publicé la decisidn del &rbitro del Organo Solucio-
nador de Diferencias (OSD) en relacién con las contramedidas comerciales que
aplicar por EE. UU. respecto a la disputa sobre el «caso Airbus». Esta decision per-
mitio a EE. UU., comenzar a aplicar (a partir del 18 de octubre de 2019) medidas
comerciales compensatorias por un importe de 7.496,623 millones de ddlares al
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afio, como medida de retorsién por el dafio causado por la UE a su industria aero-
nautica por las ayudas concedidas al consorcio Airbus, del que forman parte Espa-
fia, el Reino Unido, Francia y Alemania.

El aceite de oliva espafiol fue uno de los sectores mas afectados por la aplicacion
de los aranceles ad valorem del 25%, que se impusieron sobre el producto envasa-
do, y, por tanto, de mayor calidad y valor afiadido, de todas las categorias de aceite
de oliva, incluyendo el virgen extra.

El aceite de oliva supone el primer producto exportado en importancia a EE. UU.
con un valor de 419,8 M€ en 2019, de los cuales un 66% correspondié al producto
envasado.

En los dos primeros meses tras el comienzo de la aplicacion de aranceles (noviem-
bre y diciembre de 2019), se redujo el valor de las exportaciones espafiolas de
aceite de oliva envasado a EE. UU. en un 49% respecto al periodo equivalente del
afio anterior.

2.4.2. Aceitunas de mesa
2.4.2.1. Superficie, produccion, precios y comercio exterior

La produccion de la campafia 2018/2019 (de septiembre 2018 a agosto 2019), con
587.810 toneladas, supuso un ascenso del 4,6% respecto a la precedente y de un
1,6% en relacion con la media de las cuatro anteriores. En la campafia se produjo
una disminucién productiva de las variedades gordal, hojiblanca, cacerefiay carras-
quefia, mientras que aumentd la produccién de manzanilla.

Las importaciones se situaron en 29.695 toneladas, descendiendo en volumen y
en valor respecto a la campafia anterior, pero un 5% por encima de la media de las
cuatro ultimas campafias en valor.

Las exportaciones ascendieron a 327.228 toneladas, subiendo un 11% respecto a
la campafia anterior y manteniéndose respecto a la media de las cuatro dltimas
campafias. El valor total de las exportaciones se situd en 736 millones de euros, un
4% por encima de la anterior campafia y un 1% superior a la media de las cuatro
Ultimas. Sin embargo, descendio ligeramente el valor unitario respecto a la campa-
fia anterior fundamentalmente en mercados extracomunitarios. La tasa de cober-
tura es claramente favorable y se sitla en el 2.520%.

El mercado interior se redujo un 8%, situandose en 151.330 toneladas, repercutien-
do en una reduccion de las salidas totales. Las existencias finales, con un volumen
de 400.660 toneladas, se incrementaron un 2% respecto a la campafia pasada.

El comportamiento de los precios en origen estuvo caracterizado por la caida para las

variedades hojiblancay manzanillay el ascenso de precios en la variedad gordal, posicio-
nandose esta Ultima en cotizaciones medias préximas a las de la variedad manzanilla.
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2.4.2.2. Procedimiento antidumping y antisubvencion del Gobierno de EE. UU. con-
tra la aceituna negra de mesa oxidada espafiola

El procedimiento antisubvencién y antidumping contra las importaciones de
aceituna de mesa negra procedentes de Espafia fue iniciado por la Administracion
de EE. UU. en julio de 2017, y su resolucién el 31 de julio de 2018 supuso el esta-
blecimiento de un arancel ad valorem medio del 34,75%, con un arancel antisub-
vencion del 14,75% y un arancel ad valorem medio antidumping del 20%. En el afio
2019 continuaron los aranceles impuestos en 2018.

La imposicion de estos aranceles supuso en 2019 una disminucion de las exporta-
ciones? de aceituna negra de 35,18 millones de euros y 17.133 toneladas (un -57%
en valor y volumen, respectivamente) respecto del mismo periodo de 2017, dltimo
afio completo sin aplicacion de aranceles.

La reduccién de las importaciones espafiolas ha permitido el incremento en el
mismo periodo de las importaciones de aceituna negra de los principales compe-
tidores. Tras la pérdida en 2018 de la primera posicion exportadora de aceituna
negra en el mercado americano en términos de valor, en 2019 nos situamos en
tercera posicion, por detras de Grecia y Marruecos. En consecuencia, se ha produ-
cido una importante pérdida de cuota de mercado de la aceituna espafiola en
Estados Unidos a favor de otros paises, que se reduce del 41% en 2017 al 17% en
2019 para la aceituna negra.

La Comisién Europea presentd un Panel ante la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQ), al considerar que estas ayudas se encuentran enmarcadas dentro de la caja
verde de la OMC, estan desvinculadas de la produccién y, por tanto, no generan
distorsiones en el comercio internacional. En octubre de 2019 se constituy¢ el
grupo especial encargado del caso. Este procedimiento permitira defender al sec-
tor de aceituna espafiol en particular y al conjunto de los sectores europeos que
reciben ayudas de la PAC.

2.4.2.3. Aranceles ad valorem por el «caso Airbus»

Las exportaciones espafiolas de aceituna de mesa tipo verde a EE. UU,, tanto en-
vasadas como a granel, estan afectadas desde el 18 de octubre de 2019 por un
arancel ad valorem del 25% como consecuencia de la resolucion de la OMC del 2
de octubre de 2019 sobre el «caso Airbus» que autoriza a EE. UU. a imponer
7.496,623 millones de ddlares al afio en aranceles como medida de retorsién por
el dafio causado por la UE a su industria aeronautica por las ayudas concedidas al
consorcio Airbus, del que forman parte Espafia, el Reino Unido, Francia y Alemania.

Las partidas afectadas suponen el 99,3% de las exportaciones totales de aceituna
de mesa verde a EE. UU.,, lo que supone un valor de 127 millones de euros.

2 Datos obtenidos de la United States International Trade Commission (USITC).
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2.5. Sector vilivinicola
2.5.1. Superficie, produccién, precios y comercio exterior

Espafia cuenta con la mayor superficie de vifiedo de uva para vinificacion del mun-
do, con 950.079 ha. Hay que considerar, ademas, que hay 10.532 derechos de plan-
tacion sin convertir aun en autorizaciones, 14.756 ha de resoluciones de arranque
concedidas sin incluir autorizaciones de replantaciones concedidas, 9.152 ha de au-
torizaciones de replantacion concedidas y no ejercidas, 1.908 autorizaciones por
conversiéon de derechos aun no ejercidas y 9.199 ha de autorizaciones de nueva
plantacion no ejercidas, por lo que el potencial viticola asciende a 995.626 hectareas
(todos los datos han sido obtenidos del Registro Viticola a 31 de julio de 2019).

La producciéon de vino y mosto en la campafia vitivinicola 2018/2019 ha sido de
50,4 millones de hectolitros (Mhl), un 41,8% mas que la de la campafia anterior. De
los 44,9 Mhl producidos de vino, el 36,9% ha sido destinado a vino con denomina-
cién de origen protegida y el resto, a vinos con indicacion geografica (10,8%) varie-
tales (21,0%) y sin indicacion geografica (31,3%). La producciéon de mosto ha sido
de 5,5 Mhl. Dentro de la UE, nuestra produccién de vino y mosto se sitla solo por
detras de la produccién de Italia (54,8 Mhl) y por delante de Francia (48,7 Mhl).

El consumo de vino en Espafia, tras un continuo descenso hasta 2013/2014, se
estabilizd en la campafia 2015/2016 y se ha incrementado ligeramente en las dos
Ultimas campafias, llegando en 2018/2019 a cifras cercanas al 10,5 Mhl.

Respecto a los precios, el medio de vino blanco sin indicacion geografica en la
campafia 2018/2019 alcanzdé 34,7 €/hl, un 28,4% menos que en la campafia anterior.
Por su parte, el precio medio del vino tinto sin indicacion geografica alcanzd los 47,9
€/hl, un 16,6% por debajo del de la campafia anterior. Dicho descenso se debe al
aumento de produccién tanto en Espafia como en los principales paises produc
tores comunitarios.

En la campafia 2018/2019, las exportaciones espafiolas en volumen de vino han
alcanzado los 20,8 Mhl, por valor de 2.782 millones de € (4,4% menos en valor y
2,3% menos en volumen que en la campafia 2017/2018).

En la campafia 2018/2019 las importaciones de vino alcanzaron los 766.771 hec
tolitros, por un valor de 220 millones de euros. Estos valores han supuesto un as-
censo de un 4% en cantidad y de un 13,1% en valor, con respecto a la campafia
anterior.

2.5.2. Regulacion del sector
Durante la campafia 2018/2019 (ejercicio financiero 2019), se han aplicado en Es-
pafia las siguientes medidas del Programa de Apoyo 2019-2023 que se regula

mediante el Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacion de
las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol:
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— Promocién de vino en terceros paises.
— Reestructuracion y Reconversion de vifiedos.
— Destilacién de Subproductos.

— Inversiones.

El presupuesto ejecutado en la aplicacion de estas medidas ha sido de 196,1 millo-
nes de euros para el ejercicio 2019, distribuido de la siguiente forma.

La medida de reestructuracion y reconversion de vifiedos fue la de mayor partici-
pacion en el presupuesto ejecutado, un 38,5% del total del Programa Nacional de
Apoyo. La siguiente medida en presupuesto ejecutado fue la de inversiones, donde
se empled el 25% de los fondos del Programa Nacional de Apoyo, seguida de pro-
mocion, con un 18,5%, y destilacion de subproductos, un 18%.

Promocién en mercados de terceros paises: ha consistido en la financiacion de
actividades que contribuyan a fomentar el conocimiento de las caracteristicas y
cualidades de los vinos espafioles, a la mejora de su posicion competitiva y a la
consolidacién o a la apertura de nuevos mercados en terceros palises.

Con esta ayuda se han financiado 759 programas en la campafia 2018/2019, ejecu-
tados por 473 beneficiarios, recibiendo una ayuda total de 36,36 millones de euros.

Reestructuraciony reconversion de vifiedos: con vistas a mejorar la competitividad
de las explotaciones viticolas se establecen ayudas a la reconversion varietal, la
reestructuracion de vifiedos o las mejoras de sus técnicas de gestion.

En la campafia 2018/2019 se han acogido a esta ayuda 6.003 beneficiarios, actuan-
dose sobre 19.254 hectareas de vifiedo, con un importe total de casi 75,57 millones
de euros. De esta superficie, casi el 93,55% corresponde a operaciones de reim-
plantacion y un 6,05%, a medidas de mejora en las técnicas de gestion de vifiedos.
Tan solo en el 0,4% de la superficie sobre la que se ha actuado se han realizado
operaciones de sobreinjertado.

Inversiones: esta ayuda ha llegado en la campafia 2018/2019, a 314 beneficiarios,
mediante un total de 326 operaciones, con una ayuda en el ejercicio 2019 de 49,48
millones de euros. Los pagos en el ejercicio 2019 se han concentrado en las actua-
ciones de elaboracion, con casi el 89%, y respecto al tipo de inversion, la mejora
representa el 37%, seguida de la ampliacion y la nueva instalacion.

Destilacion de subproductos: se continla concediendo una ayuda a los destilado-
res de subproductos de Ia vinificacion. En la campafia 2018/2019, se ha pagado una
ayuda total de 34,7 millones de euros.

Real Decreto 739/2015, de 31 de julio, sobre declaraciones obligatorias en el sector
vitivinicola: con esta norma se regulan los aspectos del Sistema de Informacién de
Mercados del sector Vitivinicola (INFOVI), por medio del cual los productores y al-
macenistas de vino y mosto declaran sus datos peridédicamente sobre produccion,
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existencias, entradas y salidas de vino y mostos en una aplicacion informatica, para
la obtencidn de informacion rapida y veraz de la situacion del mercado de vinoy
mosto.

Esta aplicacién permite que el sector pueda disponer de informacién con gran
rapidez, siendo esta, ademas, de gran calidad, pues ya estan declarando los ope-
radores que representan mas del 95% de la produccién de nuestro pafs. Los datos
agregados de INFOVI, asimismo, se estan divulgando en la pagina web del MAPA,
a través de informes mensuales y de un boletin de mercado del vino que refleja la
evolucién de la campafia.

A partir del 1 de enero de 2016 entrd en vigor el Sistema de autorizaciones de
plantacion de vifiedo, y se mantendra en vigor hasta el afio 2030. Esta regulado
mediante el Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el
potencial productivo viticola El nuevo sistema de autorizaciones de plantaciones
de vifiedo sustituye al régimen de derechos de plantacion de vifiedo vigente hasta
entonces. A diferencia de los derechos de plantacion de vifiedo, las autorizaciones
tienen una validez de tres afios y no pueden ser transferidas. El nuevo sistema
permite continuar con la limitacion de la produccién y asegurar un crecimiento
ordenado de las plantaciones de vid.

La normativa basica para la aplicacion en Espafia del régimen de autorizaciones de
plantaciones de vifiedo y para la regulacion del potencial viticola se establece me-
diante el Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el poten-
cial de produccion viticola.

Los Estados miembros deben poner anualmente a disposicion de los viticultores
autorizaciones de nuevas plantaciones que permitan incrementar la superficie
de vifiedo un 1% anual, pudiéndose establecer un limite inferior en determinadas
situaciones, debiendo ser justificado debidamente.

Las autorizaciones de nuevas plantaciones pueden limitarse para evitar crecimien-
tos que puedan causar desequilibrios en zonas geograficas de una DOP que tienen
riesgo de devaluacion del prestigio. Esas limitaciones las pueden proponer los
Consejos Reguladores de las DOPy las interprofesionales, bien al Ministerio, en el
caso de las DOP suprautonémicas, bien a las comunidades autbnomas, en el caso
de las DOP gque solo se ubican en el territorio de una de ellas, mediante recomen-
daciones debidamente justificadas. Dichas recomendaciones pueden incluir, adi-
cionalmente, la aplicacion de restricciones en una DOP a las autorizaciones de re-
plantacion y por conversion de derechos de replantacion.

— Para el afio 2019, la resolucién de la Direccién General de Producciones y Mer-
cados Agrarios ha fijado las concesiones para autorizaciones para nuevas
plantaciones en el 0,5% de la superficie plantada a 31 de julio de 2018, lo que
equivale a 4.747,5 ha.

Ademas, mediante esta resolucién, y en el caso de denominaciones de origen
protegidas supraautonomicas, se establece que la superficie disponible para
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autorizaciones de nueva plantacion en la DOP «Cava» serd, como maximo, de
0,1 hectéreas, siendo para la DOCa «Rioja» también como maximo de 0,1
hectéreas. Estableciéndose para ambas restricciones a las autorizaciones de
replantaciony a las autorizaciones de conversion de derechos de plantaciéon
en las zonas delimitadas por la DOP «Cava» y en la DOCa «Rioja». En el caso
de la DOP «Cava» y para las autorizaciones de replantacion estas restricciones
son parciales, pudiendo concederse hasta 377,06 hectareas.

En el caso de las DOP que se ubiquen en el territorio de una sola CA, para el
afio 2019, la superficie disponible para autorizaciones de nueva plantacion
sera de un maximo de 4 hectareas en la DOP «Chacoli de Getaria», 2 hectareas
en la DOP «Chacolf de Bizkaia», 0,99 hectareas en la DOP «Chacolf Alava», 950
hectareas en la DOP «Ribera del Duero» y 1 hectarea en la DOP «Rueda».
Ademas, se establecen restricciones a la replantacion y conversion a las de-
nominaciones de origen de Chacoli de Bizkaia, Chacoli de Getaria, Chacoli de
Alavay Rueda.

La presentacion de solicitudes de autorizaciones de nueva plantacion ante
las CC. AA. termind el 28 de febrero de 2019. Tras revisar las solicitudes y
comprobar si cumplen el criterio de admisibilidad, las comunidades auténo-
mas enviaron al MAPA, hasta el 1 de junio, las solicitudes admisibles y valo-
radas, de acuerdo con los criterios de prioridad y los baremos establecidos
en el Real Decreto 1338/2018. Posteriormente, el 28 de junio de 2019, el
MAPA comunicé a las comunidades autbnomas las superficies que conceder
por cada solicitud, tras haber centralizado y ordenado, a nivel nacional, las
solicitudes admisibles puntuadas remitidas por las CC. AA. Y las comunida-
des autébnomas notificaron la resolucion de estas a los solicitantes hasta 1
de agosto.

De las 9.964 hectareas solicitadas que han sido admisibles, se han concedi-
do 4.747,5 hectareas, lo que supone la totalidad de la superficie disponible
para 2019. El 84% de la superficie solicitada se realizé por personas fisicas
y el 16%, por personas juridicas, el 56%, por titulares de pequefia 0 mediana
explotacion, el 21%, por jovenes viticultores con buen comportamiento, y
solo el 6% por jévenes nuevos viticultores. Ademas, en mas de un 99% de la
superficie solicitada ha sido en zonas aptas para la produccién de vinos con
DOP e IGP.

3. MEDIOS DE PRODUCCION AGRICOLAS
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3.1. Fertilizantes
3.1.1. Registro de productos fertilizantes
El articulo 21 del RD 506/2013, de 28 de junio, establece que los productos fertili-

zantes incluidos en alguno de los grupos 2 (abonos organicos), 3 (abonos 6rga-
no-minerales)y 6 (enmiendas organicas)y en el apartado 4 del grupo 4 (productos
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especiales basados en microorganismos) del anexo | solo podran ser puestos en
el mercado si previamente han sido inscritos en el Registro de productos fertilizan-
tes de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

Durante el afio 2019 se han tramitado 647 solicitudes, de las cuales han sido 45 de
renovacion y 91 de modificacion, habiéndose inscrito 184 nuevos productos. A fi-
nales de 2019, habfa 1.548 productos registrados.

3.1.2. Novedades legislativas

El 25 de junio de 2019 se publicd en el DOUE el Reglamento (UE) 2019/1009 del
Parlamento Europeoy del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen
disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes con el
marcado CE y se modifican los reglamentos (CE) n.° 1069/2009 y (CE) n.° 1107/2009
y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2003/2003.

Este reglamento, que entrard en aplicacion totalmente a partir del 16 de julio de 2022,
supone importantes cambios. En primer lugar, es un impulso a la economia circular, a
través de laincorporacion a la legislacién europea de los abonos organicos, érgano-mi-
nerales y enmiendas organicas. Propone una armonizacion voluntaria, basada en el
nuevo enfoque legislativo. Por Ultimo, abre la posibilidad a la comercializacion de pro-
ductos novedosos como los bioestimulantes (basados 0 no en microorganismos).

3.2. Maquinaria agricola
3.2.1. Registro oficial de maquinaria agricola

Como resultado del trabajo de coordinacion de los distintos registros provinciales
de maquinaria agricola, las inscripciones durante 2019 siguen tendencias opuestas
dependiendo del tipo de maquina. Asi, se registraron subidas tanto en tractores
(+6,73%) como en maquinaria autopropulsada (+0,96%). Sin embargo, se produje-
ron caidas en el resto de grupos, lo que hace que el resultado final de inscripcién
de maquinaria nueva cayera un 14,2% con respecto al afio anterior:

— Tractores: 12.087.
— Maquinaria automotriz: 1.884, destacando los equipos de cargay de recoleccién.

— Maquinaria arrastrada y suspendida: 17.774, destacando los equipos de trata-
miento, con 7.171 unidades inscritas.

— Remolques: 3.503.
— Otras maquinas: 100.
— Total: 35.348.

En la pagina web del Ministerio se pueden consultar los datos estadisticos de ma-
quinaria agricola.

MEMORIA ANUAL

ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
2019

51


https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/maquinaria-agricola/estadisticas/
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/maquinaria-agricola/estadisticas/

ACTIVIDADES
DEL MINISTERIO
EN 2019

52

3.2.2. Ensayos de maquinaria y otras actividades de la Estacion de Mecanica
Agricola

En 2019 se realizaron los siguientes ensayos:

— 24 ensayos de estructuras de proteccion contra el vuelco (ROPS) y contra la
caida de objetos (FOPS), en tractores agricolas.

— 48 informes, de los cuales 3 son extensiones de validez, necesarios para que el
MINCOTUR (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) conceda la homologa-
cién de la estructura de proteccion.

— 2 ensayos de protectores de juntas cardan.

— 22 ensayos de potencia.

También se han llevado a cabo autorizaciones de estructuras de protecciéon y mo-
delos de tractores para su inscripcion en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola
(ROMA), y otras certificaciones relacionadas realizadas en 2019, destacando que el
numero de tractores autorizados ha sido de 5.706. Ademas, se han realizado 555
circulares en relacién con la autorizacion de tractores y de estructuras de protec
cion.

3.2.3. Uso racional de los medios de produccion agricolas
3.2.3.1. Demostraciones de maquinaria agricola

El 13 de junio de 2019, se celebro la Jornada Técnica sobre recoleccion de cultivos
forrajeros y aplicacion localizada de purines. La demostracion de las maquinas en
campo tuvo lugar en una finca en el término municipal de Villafuertes. Las confe-
rencias se realizaron en el Centro Integrado de Formacion Profesional (CIFP) Prin-
cipe Felipe, situado en Albillos (Burgos). En la primera parte de la jornada se mos-
traron las dltimas novedades en maquinas para la recoleccion de forraje, y la
distribucion del purin de forma localizada en el suelo. Posteriormente se desarro-
llaron unas conferencias técnicas sobre la normativa en aplicacion de purines, y las
cosechadoras-picadoras de forraje.

3.2.3.2. Coordinacién de la implantacién del Real Decreto 1702/2011, sobre inspec-
ciones periddicas obligatorias de los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios (ITEAF)

El nUmero de equipos inspeccionados asciende a casi 176.000 equipos, de un total
de mas de 278.000 inscritos en el ROMA objeto de la inspeccion. Destacan las
CC. AA. de Catalufia, La Rioja, Navarra y Castilla-La Mancha en nimero de equipos
inspeccionados respecto a su censo, alcanzando porcentajes superiores al 70%. La
relacion entre equipos inspeccionados y el censo de equipos que inspeccionar es
del 62,9%. El nUmero de ITEAF autorizadas en el conjunto de CC. AA. es de 151.
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3.3. Produccion integrada agricola

La produccion integrada (Pl) es un sistema sostenible de obtencion de alimentos
de alta calidad usando métodos que respetan el medio ambiente y mantienen los
ingresos de la explotacion. La Pl no tiene normativa propia en la UE, pero le afecta
toda la referida a la relacion entre agricultura y medio ambiente. En Espafia el Real
Decreto 1201/2002 es la normativa de base para la Pl, siendo 13 las CC AA que, en
el uso de sus competencias, han desarrollado su propia normativa.

3.4. Organismos modificados genéticamente (OMG)
Actividades del Consejo Interministerial de OMG (CIOMG) y otras actuaciones:

— Tramitacion de las solicitudes para realizar actividades con organismos modifi-
cados genéticamente y gestion del registro de actividades con OMG. Durante
el afio 2019 se presentaron 54 notificaciones de instalaciones para realizar
actividades de utilizacion confinada, 91 actividades de utilizacion confinaday 26
de liberacion voluntaria. Se incluye la gestion de las tasas de este tipo de acti-
vidades. Se actualizaron los procedimientos y herramientas para presentar las
solicitudes para realizar actividades con OMG a través de la sede electrénica
del Ministerio, asi como para el pago telematico de tasas.

— Se organizd la Jornada sobre nuevas técnicas de mejora genética para investiga-
dores, académicos, Administracion y agentes del medio rural en mayo de 2019.

— Se cred un apartado sobre biotecnologia en la pagina web del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, incluyendo un subapartado relativo a nuevas
técnicas de mejora genética vegetal.

— Se tramité el Real Decreto 452/2019, de 19 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general para
el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abiril, por la que se establece el
régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comercializacion
de organismos modificados genéticamente, y el Real Decreto 511/2017, de 22 de
mayo, por el que se desarrolla la aplicacion en Espafia de la normativa de la Unidn
Europea en relacién con el programa escolar de consumo de frutas, hortalizasy leche.

— Se particip6 en la adopcién de la Decision (UE) 2019/1904 del Consejo, de 8 de
noviembre de 2019, por la que se solicita ala Comision que presente un estudio,
a la luz de la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto :528/16, con res-
pecto a la situacion de las nuevas técnicas gendmicas en el derecho de la Unidn,
y una propuesta, si procede, vistos los resultados del estudio.

— Elaboracion del borrador y coordinacion del Grupo de Trabajo de control de

liberacion voluntaria de OMG, con la aprobacion del Programa Nacional de
control en febrero de 2019.
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— Coordinaciény preparacion de siete reuniones en el marco de los comités de la
Comision Europea en materia de OMG.

— Coordinacién de los aspectos relativos al cumplimiento de la normativa de OMG
en la reunion del Perfil pais de la Comision Europea.

4. SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERO
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4.1. Semillas
4.1.1. Producciony comercio de semillas

La certificacion de semillas precintadas oficialmente en la campafia agricola
2018/2019 ha sido de 467.571.699 t de semilla certificada en Espafia, o que supo-
ne un ligero aumento del 13% con respecto a la campafia precedente, llegando a
valores de la campafia 2016/2017. EI 93% de esta semilla fue precintada por prime-
ravez en esta campafiay el 7% procede de reprecintados. De importacion proce-
de tan solo el 2% de esta semilla certificada, siendo el 98% produciday certificada
en Espafia (456.744.710 t). Se puede observar la distribucién por grupos de espe-
cies (tabla 2) y por comunidades auténomas (tabla 3):

Precintados oficiales de semillas certificadas, campana 2018-2019,
de origen nacional (en kg)

KG SEMILLA CERTIFICADA 2017-2018

Especies o grupos de especies PRECINTADO REPRECINTADO TOTAL
CEREALES 355.086.607 23.798.712 378.885.320
GRAMINEAS FORRAJERAS 4.226.081 775.816 5.001.897
HORTICOLAS 29.420 0 29.420
LEGUMINOSAS FORRAJERAS 12.162.601 1.781.361 13.943.962
LEGUMINOSAS GRANO 15.952.363 325115 16.277.478
OLEAGINOSAS 7.234.995 1.130.810 8.365.806
PATATA 31.682.500 40.725 31.723.225
TEXTILES 1.610.477 736.758 2.347.235
TOTAL 428.155.410 28.589.298 456.744.709
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Kg de semilla de semilla certificada precintada y reprecintada
por CC. AA. en la campaia 2018-2019 de origen nacional

GRUPOS/ESPECIES ESPECIES
ANDALUCIA 85.824.689,56
ARAGON 71.394.417,5
C. VALENCIANA 4.386.365
CASTILLAY LEON 98.625.354
CASTILLA-LA MANCHA 81.878.654
CATALURNA 62.204.393
EXTREMADURA 9.660.070
LA RIOJA 2.952.960
MADRID 1.285.000
MURCIA 99.900
NAVARRA 22.092.077,49
PAIS VASCO 16.340.829
TOTAL 456.744.709,55

4.1.2. Superficie dedicada a la produccién de semillas certificadas

Superficie (ha) dedicada a la produccion de semillas por CC. AA.

COMUNIDAD AUTONOMA SUP. HA (2019)
ANDALUCIA 43.840,98
ARAGON 31.719,83
BALEARES 287,30
CANARIAS 0,13
CASTILLA-LA MANCHA 32.211,48
CASTILLAY LEON 4741911
CATALUNA 13.491,61
COMUNIDAD VALENCIANA 731,42
EXTREMADURA 1.888,61
GALICIA 44,24
LA RIOJA 807,90
MADRID 1.484,98
MURCIA 17,18
NAVARRA 771770
PAIS VASCO 3.511,01
TOTAL 185.173,49
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Enla campafia 2017/2018 se dedicaron en Espafia un total de 185.173 ha a la pro-
duccion de semillas certificadas (de la campafia 2018/2019), lo que supone un
mantenimiento de la superficie, como se viene constatando desde 2016, a pesar
de la variacién de la produccién, mas dependiente de las condiciones meteorolo-
gicas.

4.1.3. Importaciones de semillas

Enla campafa 2018/2019 se han realizado 2.424 autorizaciones de importacion de
semillas de paises terceros por un total 2.285.455 kg de semillas, mas 1.504.475.188
unidades de semilla.

4.1.4. Otras actividades
A) Ensayos de recomendacion de variedades

Estos trabajos se centralizan a través del Grupo para la Evaluacién de Nuevas Va-
riedades de Cultivos Extensivos (GENVCE), que esta coordinado por la Oficina Es-
pafiola de Variedades Vegetales (OEVV) y cuyos resultados se publican en revistas
como Vida Rural, Tierras, etc., ademas de presentarse en las jornadas de la Asocia-
cion Espafiola de Técnicos Cerealistas (AETC).

Numero de ensayos de recomendacion en la campaiia 2018/2019

Trigo  Trigo
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Cebada Cebada

Sy G CH M VD 7 e e S s o
argo corto
ANDALUCTA 2 2 3 5 8 2 2 Y
ARAGON 5 4 5 4 2 3 2 2 9 27
Y 5 6 7 5 2 3 3 5 9 36
SASLLLA 5 1 4 . 2 1 1 3 117
CATALURIA 3 2 2 2 - 2 1 -4 1
EUSKADI w 1 1 - - - - - -3
EXTREMADURA 1 2 1 2 2 - 1 -3 9
MADRID w 1 1 1 _ 1 1 w 37
NAVARRA 2 1 1 1 - - 1 - 3 6
TOTAL 25 20 25 20 16 12 12 1 34 141
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B) Andlisis de organismos genéticamente modificados (OMG)

Durante el afio 2019 se han seguido realizando los andlisis para determinar la posible
presencia adventicia de semillas genéticamente modificadas en la semilla certificada
de variedades de maiz, algoddn, colza y soja que no son modificadas genéticamente,
ytambién la posible presencia de otros eventos en los maices con el evento MONS&10.
Para la realizacion de estos andlisis se ha contado con la colaboracion del Laborato-
rio Central de Veterinaria de Algete (Madrid) de este mismo Ministerio.

Dentro del Plan de Control de las Introducciones de Semillas, en el afio 2019 se han
analizado un total de 73 muestras de lotes de semilla, de los 980 lotes introducidos
desde otros paises de la UE, sin ningdn incumplimiento.

En colaboracion con las CC. AA., se han analizado otras 114 muestras de semillas
producidas en Espafia, en las que tampoco se han detectado incumplimientos.

Ademas, se han seguido inspeccionando los ensayos de variedades modificadas
genéticamente previos al registro de variedades que realizan las empresas y
que han declarado a la Comision Nacional de Bioseguridad.

4.2. Plantas de vivero

4.2.1. Plan nacional de control de viveros de frutales

Se mantuvo en vigor el Plan nacional de control de viveros de frutales, mediante el
cual el MAPA coordina la aplicacion del reglamento técnico de controly certificacion
de plantas de vivero, que ejecutan las autoridades competentes de las comunida-
des auténomas.

Dentro de este plan, se realiza un programa de control de la identidad varietal,
iniciado en 2016. En 2019, el MAPA destind 29.300 € a frutales de hueso y pepita;
32.627 € a olivo y fresa; 23.600 € a citricos, y 19.500 € a vid. Participaron en este
programa Andalucia, Aragén, Baleares, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Murcia
y Valencia. Se analizaron un total de 1.250 muestras.

Mediante la linea de actuacion con cargo a capitulo VIl del MAPA denominada «Ca-
lidad de las variedades vegetales y certificacion de los materiales de reproduccion»
(750.02), se mantuvieron los controles de la calidad sanitaria de material inicial de
vid, 120.000 € (Murcia, IMIDA); citricos, 104.129 € (Valencia, IVIA); hueso y pepita
67.200 € (Aragon, Centro de Sanidad y Certificacion Vegetal); pistacho 50.000 €
(Castilla-La Mancha, El Chaparrillo); castafio, 50.000 (Galicia, CIF de Lourizan), y
fresa, 50.000 € (Castilla y Ledn, ITACyL).

4.2.2. Novedades legislativas

La Directiva de Ejecucion 2014/96/UE de la Comision establecia los requisitos de
etiquetado aplicables a los materiales de multiplicacion de frutales 