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CRISIS EN EL SECTOR AGRICOLA EUROPEO
Y REPERCUSION SOBRE LA PAC

Las protestas que habian comenzado en los sectores agrarios de Francia y Alemania
en diciembre de 2023 se generalizaron a principios de 2024. Las razones que subyacian
a dicho estallido de protestas se enmarcaban en la crisis derivada de la invasion rusa
de Ucrania, que provocé un incremento de los costes de produccion vy la repercusion
en la rentabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas.

Esta situacion se agravo por la discusion politica de la normativa derivada del «Green
Deal» y de la estrategia «Farm to Fork», que el sector percibié como una amenaza
de incremento de sus obligaciones y la carga burocratica que empeoraria los proble-
mas coyunturales existentes, ya que las nuevas propuestas no iban acompanadas
de ayudas que permitieran hacer frente al incremento previsible de costes o cargas.
Cabe recordar también el contexto politico; en junio de 2024 se celebraban las elec-
ciones al Parlamento Europeo, ambiente preelectoral idoneo para el auge de las
protestas. En paralelo, la presidenta Von Der Leyen en enero de 2024 lanz6 el didlogo
estratégico sobre el futuro de la agricultura, que habia sido anunciado en el debate
sobre el estado de la UE en septiembre, intentando acabar con la polarizacion en el
sector agricola.

En febrero de 2024 el sector agrario europeo estallé en una revuelta general que
precipitd una serie de acontecimientos al mas alto nivel, como fue su irrupcién en
las conclusiones del Consejo Europeo, celebrado en Bruselas los dias 1y 2 de febrero,
donde se da mandato al Consejoy a la Comision de hacer seguimiento de la situacion:
«40. El Consejo Europeo ha debatido los retos del sector agrario y las preocupaciones
planteadas porlos agricultores. Recordando la funcién esencial de la Politica Agricola
Comun, pide al Consejo y a la Comisién que impulsen los trabajos en la medida en
gue resulte necesario. El Consejo Europeo seguira estudiando la situacion.»

La situacion del sector agrario se debati¢ de forma ininterrumpida en los consejos de
agricultura de la UE desde febrero hasta mayo, sucediéndose una serie de aconteci-
mientos remarcables, como fue el debate de la situacién y establecimiento de directrices
concretas en el Consejo de la UE del 21y 22 de marzo y la adopcion de una hoja de
ruta por parte de la Comision, aprobada por el Consejo de la UE en marzo.

MEMORIA ANUAL 2024 -



Hoja de ruta y primer paquete de simplificacion
de la PAC

Como respuesta a las solicitudes de los Estados miembros y de las organizaciones
agrarias, la Comision Europea adoptd el 15 de marzo una hoja de ruta que contenia,
entre otras medidas, una propuesta de modificacién inmediata de los reglamentos
de base de la Politica Agricola Comun (PAC) (reglamentos 2021/2115 y /2021/2116
relativos a los planes estratégicos -PEPAC- y la financiacién, control y seguimiento
de la PAC). La propuesta conllevaba importantes avances, particularmente en materia
de condicionalidad reforzada y preveia la aplicacion retroactiva, ya para la solicitud
Unica 2024 de la PAC, de algunos aspectos importantes relacionados con la flexibi-
lizacion en la aplicacion de la condicionalidad y determinados ecoesquemas, a la vez
gue reducia la carga administrativa para los productores. Estas modificaciones incluian
la exencion de pequenas explotaciones de determinados controles y sanciones, bus-
cando equilibrar la sostenibilidad ambiental con la viabilidad econdmica de los agri-
cultores europeos.

El 24 mayo de 2024, justo antes de la disolucion del Parlamento Europeo, se publicd la
Propuesta del Reglamento (UE) 2024/1468 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se modifican los reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta
a las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales, los re-
gimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones
de los planes estratégicos de la PAC, la revision de los planes estratégicos de la PAC y
las exenciones de controles y sanciones. El procedimiento de urgencia usado en la
tramitacion es una clara sefal de la preocupacion de la Comision ante la situacion de
tension vivida en el campo europeo.

Las otras medidas en relacion con la aplicacion de la PAC recogidas en la hoja de ruta
se estructuraban en actuaciones a corto, medio y largo plazo. En relacion con los planes
estratégicos de la PAC y el nuevo modelo de resultados:

Comunicacién el 30 de mayo sobre condiciones excepcionales y fuerza mayor.

Convocatoria de grupo temético para 2025 (2 de abril y 12 de junio) sobre promocion
de mejores practicas para simplificar y reducir la carga administrativa, en el marco
de las estrategias verdes en los PEPAC.

Taller sobre racionalizacion de controles y derecho al error, realizado el 26 de abril,
donde se puso de manifiesto el beneficio de las tecnologias mas avanzadas.

Nota aclaratoria en junio sobre fotos geolocalizadas.

Encuesta sobre las medidas de simplificacion realizadas a los agricultores de la UE
(pendiente de publicarse).

Estudio del nuevo modelo de resultados y el modelo de gobernanza de la PAC. La
discusion sigue en marcha, después de una carta de todos los ministros a la
Comisidn, y es posible gue entre en el segundo paquete de simplificacion, que se
espera en primavera del 2025.

para analizar el impacto del Reglamento
modificativo aprobado en mayo, que se publicé en diciembre.
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En cuanto a las medidas de refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena,
destaca:

Creacion y lanzamiento del Observatorio de Costes de Produccion, Margenes y
Practicas Comerciales en la cadena alimentaria, para compartir informacioén y dis-
cutir sobre la base de las evidencias disponibles y datos. En mayo de 2024 finalizé
la designacion de expertos de los Estados miembros y la primera reunion fue en
julio, con prevision de reuniones periodicas, minimo dos al ano, y convocatorias
extraordinarias si la situacion lo requiere.

En abril se presentd el informe de aplicacion de la directiva UTP (practicas comer-
ciales desleales, por sus siglas en inglés) en los 27 Estados miembros. Esté en curso
la evaluacion de dicha directiva UTP y posibles propuestas de mejora.

En cuanto a las propuestas legislativas para 2024, en diciembre se presento el
reglamento sobre cooperacion transfronteriza en practicas desleales y la modifi-
cacion del reglamento de la organizacién comun de los mercados (OCM), en con-
creto, en la parte que afecta a la contratacion, el funcionamiento de las organiza-
ciones de productores y el uso de esquemas voluntarios de comercio justo y
términos para mejorar la remuneracion a los agricultores. El objetivo es mejorar el
funcionamiento de los instrumentos existentes en la OCM vy la directiva UTP, res-
petando el principio de libertad de mercados y mejorando la confianza de los agri-
cultores en la cadena.

Dialogo estratégico sobre el futuro de la agricultura

El didlogo estratégico se lanzd en enero de 2024 v, bajo la presidencia del profesor
Peter Strohschneider, reunid a 29 miembros que representaban las principales partes
interesadas de la cadena agroalimentaria, incluidos agricultores, cooperativas, empresas
agroalimentarias y comunidades rurales, asi como ONG, representantes de la sociedad
civil, instituciones financieras y el mundo académico.

Tras siete reuniones plenarias del grupo, el 4 de septiembre de 2024 la presidenta Von
der Leyen recibio el informe final del didlogo estratégico titulado «Una perspectiva
comun para la agricultura y la alimentacién en Europa», que presenta una evaluacion
de los retos y oportunidades, seguida de una serie de recomendaciones. Entre las
principales conclusiones, se destaca la necesidad de adaptar la PAC para orientar las
ayudas hacia los agricultores mas vulnerables, como los pequenos productores, jévenes
agricultores y aquellos en zonas con desventajas naturales, con el objetivo de garantizar
ingresos dignos y evitar el abandono rural. Ademas, se propone la creacion de un fondo
temporal de transicion justa, independiente de la PAC, para apoyar al sector en su
adaptacion hacia practicas mas sostenibles.

Elinforme también enfatiza la importancia de fortalecer la posicion de los agricultores
en la cadena de valor alimentaria, para lo que recomienda fomentar el asociacionismo
y las cooperativas, permitiendo a los productores reducir los costes, aumentar la efi-
cienciay mejorar los precios obtenidos en el mercado. Asimismo, se subraya la necesidad
de coherencia entre las politicas internas de la UE, como la PAC, y sus politicas comer-
ciales externas, asegurando que ambas contribuyan al objetivo general de sostenibilidad
y competitividad del sector agroalimentario europeo.
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Otro aspecto clave abordado es la promocién de la resiliencia frente a riesgos climaticos,
geopoliticos y econdmicos. Se destaca la urgencia de implementar herramientas efec-
tivas de gestion de riesgos y crisis, asi como de preservary gestionar adecuadamente
las tierras agricolas. Ademas, se hace hincapié en la importancia de facilitar el acceso
al conocimiento y la innovacién tecnoldgica, considerando la digitalizacion como una
oportunidad para modernizar el sector. El informe también aborda la necesidad de
promover el relevo generacional y la igualdad de género en el @mbito agricola, asegu-
rando un futuro sostenible y equitativo para las comunidades rurales europeas.

Estas sugerencias han guiado el trabajo de la Comisién Europea a la hora de dar forma
a su vision de la agricultura y la alimentacion, presentada en los primeros 100 dias del
segundo mandato de la presidenta Von der Leyen, como guia para las nuevas propuestas
de reforma del PAC post 2027.

Conclusiones de la presidencia belga
y del Consejo sobre el futuro de la agricultura
y el futuro de la PAC

Durante la presidencia belga del Consejo de la UE en la primera mitad de 2024, se abor-
daron desafios significativos en el sector agricola, especialmente en respuesta a las
protestas de agricultores que manifestaban su descontento con las regulaciones
medioambientales y la competencia desleal de terceros paises. Tras la presentacion de
un primer paquete de simplificacion, y la aprobacion de la hoja de ruta de la Comision
en relacion con la mejora de la posicion del agricultor en la cadena alimentaria, la pre-
sidencia belga presentd un proyecto de conclusiones sobre el futuro de la agricultura.

Estas conclusiones se centraban en servir de inspiracion para la agenda estratégica que
aprobaria por el Consejo Europeo en junio y para orientar el futuro trabajo de la Comision,
de forma gue incluia la posicion de los agricultores en la cadena de valor, el relevo gene-
racional, la carga administrativa y la necesidad de una transicion justa para una agricultura
sostenible, teniendo en cuenta el papel crucial que desempenan los agricultores y ga-
naderos en vistas a la autonomia y seguridad alimentaria, en el contexto de la agresion
rusay la crisis climatica. También incluye la importancia de asegurar un sistema comercial
justo e igualdad de condiciones, en términos de normas sanitarias y de produccion.

Sin embargo, en junio de 2024, los Estados miembros de la UE no pudieron aprobar
conclusiones conjuntas sobre el futuro de la agricultura debido a desacuerdos sobre
la convergencia externa en los pagos directos de la PAC (voto en contra de Rumania),
de forma que terminaron siendo unas conclusiones de la presidencia.

A pesar de estos desafios, la presidencia hungara, en el segundo semestre, presento
una nueva propuesta de conclusiones, esta vez centradas en la PAC. En diciembre de
2024, los ministros de Agricultura aprobaron por unanimidad estas conclusiones, que
abogan por una PAC centrada en los agricultores mas alla de 2027, de forma que el
Consejo de la UE reafirmé la importancia estratégica de la PAC para garantizar la se-
guridad alimentaria y un nivel de vida justo para la comunidad agricola. En ellas, se
enfatiza la necesidad de recursos especificos y adecuados para que la PAC pueda
responder eficazmente a sus multiples objetivos, incluyendo la sostenibilidad, la com-
petitividad y el apoyo al relevo generacional en el sector agricola.
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SITUACION DE LOS MERCADOS AGRARIOS

Se trata de uno de los puntos destacados de debate de los consejos de agriculturay pesca
celebrados en los meses de marzo, junio, septiembre y noviembre. Durante el consejo del
18 de noviembre de 2024, la presidencia presento las principales conclusiones de estos
debates sobre los retos y las perspectivas de futuro de los distintos sectores agricolas.

En el curso de los debates se constatd que los sectores agricolas de la UE se enfrentan
a desafios estructurales y de mercado, entre ellos la volatilidad de precios, los altos
costes de produccion, y una posicion débil de los productores en la cadena de suministro.
El cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos extremos como las sequias e inun-
daciones afectan a la produccién, mientras que determinadas enfermedades animales
y plagas representan también graves amenazas. Por otra parte, la legislacion medioam-
biental y de bienestar animal aflade cargas administrativas y el acceso a financiacion
sigue siendo limitado. Ademas, problemas comerciales, aranceles y competencia de
importaciones afectan la competitividad. El envejecimiento de la poblacién agricola exige
atraer a los jovenes y adaptarse a nuevos patrones de consumo.

Las conclusiones y resultados de los diferentes debates sectoriales se resumen en los
siguientes desafios por sector:

Sectorlacteo: Cambios en los habitos de consumo, normativas cada vez mas estrictas
en bienestar animal, la reduccién del nimero de explotaciones y la falta de relevo
generacional. Este sector también se enfrenta a exigencias de sostenibilidad y una
competencia creciente que impacta en su rentabilidad.

Sectores porcino y avicola: Enfermedades como la peste porcina africana y la gripe
aviar altamente patdgena. A esto se suman las restricciones medioambientales y de
bienestar animal, el impacto de la inflacién, la volatilidad de los precios y problemas
de comercio (investigacion antidumping iniciada por China). incluyendo el no recono-
cimiento del principio de regionalizaciony la competencia de importaciones de Ucrania.

Sector de la carne de vacuno, ovino y caprino: Normativa sobre bienestar animal
durante el transporte, impacto del cambio climatico y presién de normativas sobre
sostenibilidad. Adicionalmente, el aumento de la poblacién de lobos en la UE, que
pone en riesgo a los pequenos rumiantes.

Sectores de cereales, semillas oleaginosas y azUucar: El cambio climéatico, los feno-
menos meteoroldgicos extremos vy la retirada de sustancias activas de plaguicidas.
La dependencia de las importaciones y los problemas fitosanitarios agravan la si-
tuacion, exigiendo soluciones integradas para mejorar su resiliencia.

Sector vitivinicola: Cambios en los patrones de consumo, descenso en las exporta-
ciones y necesidad de adaptarse mediante la innovacion en el envasado y embote-
llado, promocién de productos ecoldgicosy la gestion de su potencial de produccion.
La proteccion de las denominaciones de origen y el fomento del enoturismo son
aspectos que requieren atencion.

Sector hortofruticola: Cambio climatico, distribucion desigual de los costes en la cadena
de valor, y escasez de mano de obra. La propagacion de enfermedades vegetalesy la
retirada de ciertas sustancias fitosanitarias, junto con el pequefio tamafio medio de
las explotaciones, complican su competitividad. Se necesitan soluciones innovadoras
para mitigar el impacto de la inflacion y promover el consumo.
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Sector oleicola: Sigue afectado por condiciones climéaticas extremas y enfermedades
como la Xylella, aungue ha mejorado recientemente.

Sector de la miel: Fuerte competencia de importaciones a bajo precio, que presiona
los precios y complica la situacion de los apicultores europeos. Se destaca la nece-
sidad de mayor trazabilidad y parametros de calidad para fortalecer su posicién.

En conclusion, los sectores agrarios de la UE se enfrentan a desafios significativos que
impactan su rentabilidad, ingresos y competitividad, y resaltan la necesidad de politicas
y estrategias adaptadas que fomenten practicas agricolas sostenibles, fortalezcan la
posicion de los agricultores en la cadena de valor y promuevan la adaptacion a las
condiciones cambiantes del mercado y del entorno. Es fundamental mejorar el poder
de negociacion de los agricultores en la cadena de produccion de alimentos para ga-
rantizar un sector agrario justo y resiliente. Aunque los instrumentos actuales de la PAC
son considerados adecuados en general, es necesario ajustary simplificar ciertas normas
para que los agricultores puedan adaptarse mejor a los desafios emergentes. La cre-
ciente complejidad de las crisis requiere mecanismos de apoyo flexibles y preventivos
gue respondan rapidamente a las necesidades del sector. Se deben priorizar medidas
gue no solo reactiven la produccidn tras las crisis, sino que fortalezcan la resiliencia a
largo plazo del sector agricola, asegurando asi que la UE mantenga su posicion como
lider agroalimentario y contribuya de manera efectiva a la seguridad alimentaria global.

Los balances de los mercados agricolas de la UE que proporcionan datos sobre la pro-
duccién, el comercio, el consumo y las existencias (cuando corresponda), expresados en
términos de volumen e incluso datos histéricos se pueden consultar en el siguiente enlace
de la Comision.
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CUESTIONES POR AREA DE REGULACION

Cuestiones de produccion vegetal

Basandose en los progresos realizados durante la presidencia espanola, en el segundo
semestre de 2023 la presidencia belga contindo en el primer semestre de 2024 el
examen de la Propuesta de Reglamento relativo a los vegetales obtenidos con
determinadas nuevas técnicas genémicas (NGT) y los productos derivados, pre-
sentando en febrero al Comité de Representantes Permanentes un texto de compromiso
para votacion que incluia novedades sobre el elemento de debate del impacto de las
patentes de estos productos, no obteniendo una mayoria suficiente. Durante el resto
del semestre continug, sin éxito, sus esfuerzos por encontrar una solucioén que garan-
tizase un acuerdo del Consejo. A partir de julio, la presidencia hingara retomo el examen
de la propuesta, esta vez con planteamientos centrados en otros elementos del texto
gue ya contaban con un apoyo suficiente, sin conseguir ningun progreso y presentando,
en el Consejo de diciembre un estado de situacion, confirmandose los apoyos mayo-
ritarios de las delegaciones a la propuesta, especialmente el texto de compromiso de
febrero, e instando a una rapida resolucién del expediente. En el Parlamento Europeo,
la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (ENVI) es la
competente, mientras que la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI) esté
asociada. El Parlamento adoptd su posicion en primera lectura el 24 de abril de 2024.
En el Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca del mes de marzo, la delegacion
espanola presentd, apoyada por otras ocho delegaciones, un punto en varios sobre
«Estrategias de mejora vegetal basadas en técnicas de edicion genémica con el fin de
mejorar su sostenibilidad, resiliencia y rentabilidad». Durante el debate en torno a este
punto se confirmaron las posiciones existentes de apoyo de las delegaciones a la pro-
puesta legislativa de NGT.

Durante 2024, las presidencias belga y hungara han continuado con el examen de la
Propuesta de Reglamento sobre la produccion y comercializacién de material de
reproduccion vegetal (PRM) a nivel técnico, presentando sendos informes de pro-
greso en los Consejos de Ministros de Agricultura y Pesca de junio y diciembre res-
pectivamente, centrandose la mayoria en la necesidad de seguir avanzando en los
debates, apoyando la sostenibilidad del material de reproduccion de calidad, la inno-
vaciony la competitividad, y resaltando la necesidad de no imponer excesivas cargas
administrativas. El Parlamento Europeo adoptd su posicion en primera lectura el 24
de abril de 2024.

En 2024 se ha continuado con el examen de la Propuesta de Reglamento sobre la
produccion y comercializacion de material de reproduccion forestal (FRM) a nivel
técnico, alcanzandose una segunda revision del texto completo en el segundo semestre,
cuando la presidencia hungara impulsé un acuerdo, constatandose que todavia quedan
elementos en los que seguir trabajando para alcanzar un consenso, principalmente el
formato legislativo de la aplicacion de los controles oficiales al material forestal de
reproduccion. En los consejos de agricultura y pesca de junio y diciembre los ministros
debatieron en base a los informes de progreso, instando a continuar con los trabajos,
mientras que el Parlamento Europeo adoptd su posicion en primera lectura el 24 de
abril de 2024.
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Por Ultimo, destacan los siguientes puntos varios en el Consejo:

La delegacion danesa, apoyada por Finlandia, Portugal, Lituania, Republica Checa,
Espana, Irlanda y Estonia, solicitd en el Consejo de mayo abordar la simplificacion y
normativa favorable a la innovacion en el sector agroalimentario a través de la re-
gulacion de ambitos como el de las NTG, aplicando también practicas de buena
gobernanzay el principio de «no causar dafo significativo», refiriéndose ademas al
estudio anunciado por la Comision sobre como racionalizar mas la legislacion rele-
vante de la UE y reducir la carga administrativa a agricultores y administraciones.

En diciembre, la misma delegacion, junto con la espafnola, y apoyados por Finlandia,
Portugal, Paises Bajos, Suecia, Republica Checa y Estonia, presentd para debate
la importancia del sector agroalimentario en el impulso a la biotecnologia y biofa-
bricacién que la Comision ha contemplado en su Comunicacion «Un futuro cons-
truido con la naturaleza», destacando la importancia de revisary mejorar los marcos
regulatorios y subrayando la situacién de las NGT al respecto.

Solicitado por la delegacion finlandesa, se discutio el desblogueo de los cuellos de
botella en el reciclado de nutrientes y produccién de biogéas en las granjas, con el
fin de discutir el fomento de la produccion de biogés en las granjas para la obtencion
de biometano como fuente de energia y de fertilizantes a partir de los estiércoles,
proponiendo un llamamiento a la Comision a reconocer la produccion de biogés
como una solucién para una Europa mas sostenible y una economia circular.

Cuestiones fitosanitarias

Tras finalizar la tramitacion de la propuesta de reglamento para el uso sostenible
de fitosanitarios en el Parlamento Europeo en noviembre de 2023 sin un acuerdo en
la primera lectura (rechazo en el plenario) y con la peticion a la Comision de retirarla,
la presidencia belga intentd, sin éxito, obtener un acuerdo parcial del Consejo sobre
el texto. La Comision la decision de su retirada en el DOUE el pasado 6 de mayo, previa
comunicacion al Consejo, ademas del rechazo expreso del Parlamento Europeo en su
primera lectura, consecuencia de las fuertes protestas del sector agricola, y del es-
tancamiento de las negociaciones en el Consejo.

Por otro lado, durante 2024, las cuestiones fitosanitarias han sido tema de debate en
el Consejo de Agricultura y Pesca con la presentacion de puntos varios por diferentes
delegaciones:

En el Consejo de Agricultura y Pesca de mayo se debatio, a propuesta de la dele-
gacién rumana, la modificacién de los reglamentos de ejecucion (UE) 2018/783,
(UE) 2018/784 y (UE) 2018/785 e introducir, como excepcidn, el uso de neonicoti-
noides para el tratamiento de semillas hasta que se descubran sustancias alter-
nativas. Pese al apoyo de algunos paises la Comision y otros ministros resaltaron
gue la decisién de prohibicion ya fue tomada por el Consejo y debe respetarse.

En el Consejo de septiembre la delegacion polaca planted los problemas que surgen
para la puesta en marcha de las obligaciones recogidas en el Reglamento 2023/564
relativo al registro electréonico de los tratamientos fitosanitarios, solicitando el apla-
zamiento de al menos dos anos para su entrada en vigor, prevista para el 1de enero
de 2026, concluyéndose un suficiente apoyo para seguir debatiéndola.
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En diciembre las delegaciones alemana y danesa plantearon la necesidad de es-
tablecer una terminologia comun sobre el biocontrol, en consonancia con los ob-
jetivos de sostenibilidad de la legislacion de la UE en materia fitosanitaria y una
forma de aplicar estas definiciones, que facilite comprensién comun y clara de los
métodosy sustancias y de los aspectos en los que debe mejorarse el marco juridico
y las orientaciones técnicas para la evaluacion de riesgos con el fin de facilitar su
seguridad medioambiental, disponibilidad y asimilacion. Recabd el apoyo de varias
delegaciones y el compromiso de la Comisién de seguir trabajando en la simplifi-
cacion de los procedimientos legislativos y en la creacion de incentivos para nuevos
productos bioldgicos para una agricultura mas sostenible.

También en diciembre la delegacion portuguesa solicito la presentacion de orien-
taciones claras y una propuesta sobre el uso de drones para la aplicacion de pro-
ductos fitosanitarios, que incluya procedimientos para la evaluacion y la gestion de
riesgos, y lainclusion de determinados criterios como los ya senalados en el proyecto
frustrado de reglamento de uso sostenible de fitosanitarios, ademas de basandose
en la capacidad de los drones para permitir la aplicacion selectiva de los plaguicidas
utilizados en la proteccion fitosanitaria en condiciones especificas, aumentando la
eficiencia y la precision de su uso, contribuyendo a la reduccion de las cantidades
de plaguicidas utilizados. Recabd el apoyo de numerosas delegaciones y el com-
promiso de la Comisidn de seguir colaborando con los Estados miembros y partes
interesadas para explorar soluciones legislativas, al tiempo que recordd que, al
amparo de la legislacion actual, los Estados miembros pueden conceder excep-
ciones para su uso aéreo.

En el &mbito de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA, por sus siglas
en inglés), el Ministerio forma parte de la red cientifica para la evaluacién del riesgo en
sanidad vegetal, cuya finalidad es la cooperacion cientifica con objeto de coordinar
actividades, intercambio de informacién, desarrollo e implementacion de proyectos
conjuntos, e intercambios de expertos y de buenas practicas disponibles.

Cuestiones veterinarias

Debido al mantenimiento de algunas enfermedades animales y la aparicion de brotes
de nuevas epizootias, la situacién sanitaria durante 2024 se mantuvo sometida a mul-
tiples tensiones en la UE. La necesidad de nuevas estrategias y herramientas a aplicar
en los programas de prevencion, control y erradicacion han sido los asuntos mas de-
batidos en la mayoria de las reuniones y foros de discusion sobre aspectos veterinarios
en la UE durante 2024, tanto a nivel del Consejo como de la Comisién.

Ademas, en el primer semestre, durante la presidencia belga del Consejo, tuvo lugar
una conferencia ministerial sobre «Bioseguridad y vacunacién: herramientas clave para
la prevencion, el control y la erradicacion de enfermedades animales» en que se subrayd
la necesidad de mejorar la vigilancia epidemioldgica y explorar el uso de vacunas mar-
cadas para no comprometer el estatus sanitario de las regiones y paises.

Por otra parte, durante la presidencia hungara del segundo semestre, tuvo lugar una
cumbre de jefes de los servicios veterinarios UE-Balcanes Occidentales que se centré
en la importancia de la vacunacion para el control de enfermedades animales y para
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garantizar la seguridad alimentaria. Se destaco el papel clave de los veterinarios en la
proteccion de la salud animal y el control de brotes, se compartieron experiencias sobre
vacunacion, y se debatio el apoyo de la UE a los servicios veterinarios de los Balcanes
Occidentales, subrayando la necesidad de la cooperacion transfronteriza, la gestion con-
junta de las estrategias vacunales y el fortalecimiento de capacidades en la region.

También durante la presidencia hungara, se abordaron otros desafios veterinarios en
la UE, centrandose en la situacion de enfermedades transfronterizas como la peste
porcina africana, la lengua azul y la gripe aviar. Se celebrd una conferencia sobre la
disponibilidad y el uso de vacunas, donde representantes de la industria y veterinarios
resaltaron la necesidad de fortalecer la preparacion para proteger la sanidad animal y
el comercio. Otro importante asunto de debate fue la futura revisién de la ley de sanidad
animal de la UE, concluyendo que, aungue existen desafios administrativos y necesidad
de simplificacion, el marco legal actual no presenta obstaculos significativos.

Por otra parte, Franciay Espanfa, en el Consejo de octubre expresaron su preocupacion
por la propagacion de enfermedades epizodticas a gran escala, especialmente las trans-
mitidas por vectores, y destacaron la necesidad de garantizar un suministro suficiente
de vacunas seguras y eficaces para limitar su impacto y asegurar el comercio de ani-
males vivos. Propusieron un enfoque coordinado a nivel de la UE para anticipar las
necesidades de vacunaciéon y mejorar la disponibilidad de vacunas en términos de
cantidad y plazos. También subrayaron la importancia de los bancos de antigenos y
vacunas como herramientas clave en la respuesta sanitaria europea.

Alemania e Italia, con el apoyo de Chequia y Francia, abordaron en el Consejo de di-
ciembre la necesidad de mejorar las estrategias de respuesta a la peste porcina africana
(PPA) vy la lengua azul, asi como de mitigar el impacto de las restricciones en las zonas
afectadas. Respecto a la PPA, destacaron que las medidas actuales imponen cargas
excesivas a las explotaciones porcinas en las zonas restringidas, incluso cuando no
estan directamente afectadas. Propusieron integrar mejor los estéandares de biosegu-
ridad y ampliar la lista de tratamientos para inactivar el virus en productos porcinos,
evitando restricciones comerciales innecesarias. Sobre la lengua azul, sehalaron la
rapida propagacion del serotipo 3 en varios Estados miembros vy la falta de vacunas
autorizadas en la UE. Solicitaron fomentar la vacunacion preventiva y acelerar la apro-
bacién de vacunas a nivel europeo para reducir el impacto econdmico, especialmente
en el sector ovino. Instaron a la Comision Europea a apoyar estas iniciativas.

Bélgica informo sobre el impacto de la propagacién del virus de la lengua azul (BTV-3),
gue ha causado mas de 2.000 brotes desde julio de 2024, con pérdidas econdmicas
estimadas en 12,9 M€ hasta agosto. La enfermedad ha afectado gravemente a las
explotaciones ovinas y bovinas, provocando alta mortalidad, reduccién de produccion,
problemas reproductivos y costos adicionales. Dada la magnitud de la crisis, y su im-
pacto en toda Europa Noroccidental, Bélgica solicité a la Comision Europea evaluar el
uso de la reserva de crisis de la PAC para apoyar a los ganaderos afectados y contener
la propagacion del virus.

En el marco del centenario (1924-2024) de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OMSA), el Consejo de la UE adoptd unas conclusiones que destacaron su papel clave
en la sanidad animal a nivel global. Se reconoce su liderazgo en la lucha contra
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enfermedades transfronterizas, el bienestar animal y la resistencia a los antimicrobianos.
La UE inst6 a la OMSA a mejorar la transparencia, adaptar su gobernanza y fortalecer
su papel en la iniciativa «Una sola salud», colaborando con organismos como la FAQ y
la OMS. También el Consejo apoy0 la candidatura francesa al puesto de director general
dela OMSA. La eleccion se celebrd el 28 de mayo de 2024 en Paris durante la Asamblea
General de la OMSA, y la candidata francesa, Emmanuelle Soubeyran, fue elegida como
directora general. La OMSA, con 183 miembros, establece normas sanitarias para el
comercio y la prevencion de enfermedades.

Respecto a la situacién sanitaria, continlan declarandose nuevos focos de PPA, ma-
yoritariamente en fauna silvestre (jabalies), por lo que ha persistido el riesgo para el
sector porcino europeo en 2024. La Comision Europea trata de llegar a acuerdos de
reconocimiento del principio de regionalizacion a nivel internacional, con el fin de evitar
las restricciones a la exportacion, asi como apoyando la investigacion y el desarrollo
de nuevas estrategias de control. En cuanto a la influenza aviar de alta patogenicidad
(IAAP), si bien la situacion ha mejorado respecto a las pasadas estaciones epidemio-
l6gicas en la mayoria de los Estados miembros, se ha continuado con las discusiones
técnicas sobre el uso estratégico de la vacunacion en determinadas zonas, y la impor-
tancia de la bioseguridad. La propagacion de la lengua azul, sobre todo el serotipo 3,
se ha dado en varios paises de Centroeuropa. Los brotes de peste de los pequenos
rumiantes, y viruela ovina y caprina en paises del Sur y Este de la UE han afectado a
los sectores de pequenos rumiantes y han supuesto la puesta en marcha de medidas
de erradicacion y restriccion de movimientos, limitando los intercambios comerciales
de animales entre los paises.

Respecto a las cuestiones de bienestar animal, han sido la principal actividad legislativa
en 2024 de los grupos de trabajo del Consejo sobre el paquete de bienestar animal
presentado en 2023. Por una parte, la presidencia belga priorizé la discusion sobre el
reglamento de bienestar en perros y gatos y su trazabilidad, con un intenso ritmo de
reuniones con el fin de alcanzar el acuerdo general del Consejo antes de finalizar su
mandato, que se aprobd en el en junio. Ademas, se iniciaron las reuniones
del grupo de trabajo especifico para debatir la propuesta de proteccién de los animales
durante el transporte, con la lectura y analisis de este complejo reglamento, teniendo
en cuenta el impacto que supondra para los operadores y autoridades competentes,
sobre todo centrado en el capitulo V de la propuesta, sobre responsabilidades de los
operadores. Como resultado, se presentd una propuesta de redaccion sobre este ca-
pitulo que se seguiré debatiendo en presidencia polaca de 2025.

Cuestiones relativas al comercio agrario
internacional

Durante los consejos de enero, abril, julio y octubre de 2024 se trataron las cuestiones
relativas al comercio agrario internacional. La Comision informo de la situacion de los
acuerdos de libre comercio y facilité datos del comercio que ha recogido en el docu-
mento «Monitoring EU Agri-Food Trade Developments in November 2024» (publicacion
en febrero de 2025): en los 10 primeros meses de 2024 las importaciones (un 7 %, 2.200
M€) y exportaciones (un 3 %, 5.700 M€) agroalimentarias de la UE se incrementaron
en comparacion con el mismo periodo de 2023.
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Estados Unidos liderd el aumento de exportaciones de la UE con un crecimiento de
2.800 M€ (+11 %), impulsado en parte por la subida del precio del aceite de oliva. El
Reino Unido registré un incremento de 1.900 M€ (+4 %), mientras que China sufrio la
mayor caida, con una reduccion de 1.200 M€ (-9 %), afectada por la disminucién en
cereales de 433 M€, carne de cerdo en 320, y productos lacteos en 186. Las exporta-
ciones a Rusia también cayeron en 760 M€ (-12 %) debido a menores ventas de vino
en 260 M€ vy licores en 180. Las exportaciones de café, cacao y especias crecieron
2.400 M€ (+32 %), mientras que el aceite de oliva y aceitunas aumentaron 2100 M€
(+45 %). En contraste, las de cereales cayeron 2.400 M€ (-18 %), los aceites vegetales
931(-28 %) y el vino 424 (-3 %), afectadas por la caida de precios y volimenes.

En importaciones, Costa de Marfil registré el mayor aumento en valor, con un creci-
miento de 2.300 M€ (61 %), impulsado por el alza en los precios del cacao. Por este
mismo motivo, Nigeria y Camerun también experimentaron un aumento significativo
con incrementos de 881 M€ (+131 %) y 692 M€ (+100 %), respectivamente. Las impor-
taciones de café, cacao y especias crecieron 8.400 M€ (+44 %) por el alza de precios
y mayores volumenes. También aumentaron las de frutas y frutos secos en 2.200 M€
(+11%)y las de preparados vegetales en 800 M€ (+13 %). En contraste, las importaciones
de cereales cayeron 1.900 M€ (-17 %), las de oleaginosas 1.500 M€ (-7 %) y las de azUucar
e isoglucosa 823 M€ (-43 %), afectadas por la baja en precios y volimenes.

En lo referente a los acuerdos bilaterales, destacd la conclusion del acuerdo de libre
comercio con Mercosur en diciembre de 2024, un hito geopolitico que refuerza los
vinculos de la UE con socios clave, consolidando un comercio sostenible. El acuerdo
prevé una reduccion de aranceles en sectores estratégicos, con un impacto estimado
de mas de 4.000 M€ anuales en ahorro para las empresas europeas, particularmente
en productos agroalimentarios como el vino, el aceite de oliva y los quesos. También
se plantea la simplificacién de los procedimientos aduaneros y la apertura de oportu-
nidades en contratacion publica, incluyendo el acceso al mercado federal brasilefo,
valorado en mas de 8.000 M€. Se estima que mas de 26.000 pymes de la UE podrian
beneficiarse de un acceso mas facilitado a Mercosur. El acuerdo establece limites para
ciertos productos considerados sensibles, como la carne de vacuno, con un maximo
de 99.000 t anuales, las aves de corral con 180.000 t y el azucar, ademas de contin-
gentes arancelarios especificos. Asimismo, se incluyen salvaguardias bilaterales y una
reserva de 1.000 M€ con el objetivo de mitigar posibles impactos en el sector agricola.
En materia de sostenibilidad, el acuerdo incorpora clausulas que buscan frenar la de-
forestacién antes de 2030, en linea con el Acuerdo de Paris. También se establecen
estandares sanitarios, de modo que sdlo podran importarse productos que cumplan
con la normativa de la UE, con auditorias periédicas en los paises de Mercosur para
garantizar su cumplimiento. El texto del acuerdo deberéa someterse a una revision legal
y sertraducido a los idiomas oficiales de la UE antes de su envio al Parlamento Europeo
y al Consejo para su ratificacion. Aun no se ha definido el procedimiento exacto para
su aprobacion, aunque la Comisidon Europea ha sefalado su intencion de mantener el
didlogoy la transparencia en el proceso.

La UE y Ucrania llevaron a cabo una revision de su Acuerdo de Asociacion, con el ob-
jetivo de maximizar los beneficios para ambas partesy asegurar una transicion ordenada
al expirar las medidas comerciales autonomas en junio. Estas medidas, implementadas
para apoyar la economia ucraniana, incluian la suspension de arancelesy contingentes
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arancelarios. El Reglamento (UE) 2024/1392 del Parlamento Europeo y del Consejo
extendid estas medidas hasta el 5 de junio de 2025, permitiendo a Ucrania continuar
exportando productos agricolas a la UE sin derechos de importacion ni cuotas. No
obstante, se aprobaron salvaguardias automaticas para permitir reintroducir aranceles
en caso de aumentos significativos en las importaciones ucranianas que perjudicase
al mercado de la UE, concretamente para huevos y albuminas, carne de aves de corral
y preparaciones a base de dicha carne, azldcares, avena, maiz, granones y sémola de
cebada, harinas y pellets, granos de cereales trabajados de otro modo, y miel.

Las negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre la UE y Australia no han
culminado en un acuerdo definitivo por las diferencias que persisten, mientras el Acuerdo
de Libre Comercio con Nueva Zelanda entré en vigor el 1de mayo de 2024. Este acuerdo
elimina el 98,5 % de los aranceles entre ambas partes, incluyendo productos agricolas
clave. Se han establecido contingentes especificos para ciertos productos sensibles a
carne de ovino, bovino, asi como a leche en polvo y mantequilla. Respecto a India, las
negociaciones avanzaron lentamente debido a la reticencia de India a liberalizar el
comercio agricola. La UE busca mejorar el acceso al mercado indio para productos
como lacteos, vino, cerveza, bebidas espirituosas, carne y aceite de oliva. La proxima
ronda de negociaciones esta programada para marzo de 2025 en Bruselas. En la Ultima
ronda de negociaciones de noviembre de 2024 con Tailandia, se lograron avances en
la consolidacion de aranceles y la preparacion de futuras negociaciones; la proxima
ronda esta programada para abril de 2025. Con Indonesia las negociaciones encontraron
dificultades debido a la falta de predictibilidad del nuevo gobierno en Indonesia, aunque
la nueva administracién ha manifestado su compromiso de concluir el acuerdo.

Respecto a los acuerdos multilaterales, del 26 de febrero al 2 de marzo de 2024, en
Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos se celebré la 13.* Conferencia Ministerial de la OMC,
pero no se alcanzaron acuerdos en areas de agricultura. Respecto a la decision favorable
en el panel a la UE establecido por la OMC que determind en diciembre de 2021 que los
aranceles impuestos por EE. UU. a las aceitunas de mesa espanolas son incompatibles
con las normas de la OMC, en febrero de 2024 se publicé el informe del grupo especial
de cumplimiento, confirmando que EE. UU. no habia implementado las recomendaciones
y que sus medidas seguian siendo incompatibles con las normas de la organizacion.
Por otro lado, China inicié en agosto de 2024 una investigacion sobre productos lacteos
de la UE, centrandose en posibles subvenciones de la PAC. La Comision Europea de-
fendid que estas ayudas cumplen las normas internacionales y no perjudican a la in-
dustria china, por lo que en septiembre solicitd consultas en la OMC para impugnar la
investigacion antisubvenciones, y en noviembre la Comision también pidié consultas
ante la OMC por las medidas antidumping provisionales impuestas por China a las
importaciones de brandi europeo, elaborado a partir de vino destilado en recipientes
de menos de 200 I.

Cuestiones de desarrollo rural

En el mes de julio, los ministros debatieron, en el seno del Consejo de Agricultura y
Pesca, a propuesta de la Presidencia, sobre la viabilidad de las zonas rurales vy los
retos a los que estos territorios y sus poblaciones se enfrentan, como el relevo gene-
racional y el reto demografico, resaltando el papel del Feader para la financiacion de las
inversiones necesarias para garantizar la prestacion de servicios basicos, apoyar la
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diversificacion econémica y crear oportunidades comerciales para las personasy, en
particular, para las micro, pequenas y medianas empresas en las zonas rurales, asi
como de otros fondos como el Feder, FSE o Fondo de Cohesién.

Durante los consejos de ministros de agricultura y pesca de los meses de junio, sep-
tiembre, octubre y noviembre, las delegaciones presentaron para debate los siguientes
puntos en relacion con la gestion del Feader:

La delegacion bulgara, junto con la checa, griega, lituana, rumanay eslovaca, pre-
sento propuestas basadas en ampliaciones de plazos, aumento del porcentaje de
cofinanciacion de las ayudas, y aplicacion de la regla N+2 y N+3, con vistas a prevenir
la pérdida de fondos del periodo de programacion 2014-2022 y reducir la carga
administrativa.

La delegacion lituana, con el apoyo de Bulgaria, Estonia, Letonia y Espana, puso
de manifiesto la dificultad que supone la restriccién del uso de la maquinaria o
equipo adquirido con el apoyo del Feader a los objetivos y actividades previstos en
el proyecto de inversion subvencionado, solicitando que se permita su uso de
manera mas eficiente y racional, sin temor a ser objeto de las sanciones.

La delegacion eslovaca solicito a la Comision encontrar una manera efectiva de
evitar el riesgo de descompromiso de fondos asignados en 2021, en aplicacion de
la regla N+3, recabando el apoyo de varios Estados miembros que solicitaron mas
flexibilidad en los mecanismos financieros.

A propuesta de la delegacion espanola, apoyada por Bulgaria, Croacia, Chipre,
Republica Checa, Grecia, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Polonia, Rumania, Eslovaquia
y Eslovenia, se debatio la oportunidad de aplicar la regla N+3 también a la ejecucion
del Feader en los planes estratégicos de la PAC del periodo 2023-2027, para los
gue se habia probado una regla N+2, enfatizando ademas las dificultades de eje-
cucién en 2025 por solape de ejecucion de fondos de ambos periodos.

La bioeconomia, con un lugar central en el proximo programa de trabajo de la Comision
Europea, provoco la presentacion de puntos para debate:

La delegacion finlandesa, junto con las delegaciones austriaca, eslovena y sueca,
con el apoyo de las delegaciones bulgara, checa, estonia, hingara, irlandesa, ita-
liana, letona, lituana, polaca, portuguesa, rumanay eslovaca, propuso, en el Consejo
de Ministros del mes de abril, un debate sobre reforzar el sector de la bioeconomia,
resaltando laimportancia de la gestion sostenible de los bosques y de la integracion
de la bioeconomia sostenible, en todas sus vertientes, dentro de los programas de
trabajo de la Comision.

En el Consejo de julio, las delegaciones de Bulgaria, Croacia, Republica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Polonia, Rumania, Eslovaquiay Eslovenia, conformantes
de la iniciativa BIOEAST (Iniciativa de Europa Central y Oriental para la agricultura,
la silvicultura y la acuicultura basadas en el conocimiento en la bioeconomia) pre-
sentaron una declaraciéon conjunta que reafirma el compromiso para colaborar en
el ambito del conocimiento de la agricultura, la acuiculturay el sector forestal dentro
de la bioeconomiay el importante papel que podria desempenar el futuro Programa
Marco Europeo de Investigacion e Innovacion y las sinergias con otros fondos eu-
ropeos en la cohesion de los Estados miembros de la UE asi como en la facilitaciéon
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del proceso de adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales y de la Asociacion
Oriental a la UE. A su vez, la presidencia hungara, informé sobre los resultados del
foro politico de alto nivel dedicado el fomento de la investigacion y la innovacion
en Europa Central y Oriental, celebrado en Bruselas el 4 de julio, centrado en el
papel potencial de Europa Central y Oriental dentro del marco general de la auto-
nomia estratégica europea, la alimentacion europea seguridad del sistema, e ini-
ciativas europeas de biotecnologia y biofabricacion.

La presidencia hungara planteo, para debate por los ministros en diciembre, la
posibilidad de impulsaren el nuevo periodo de legislatura europea un pacto europeo
de bioeconomia que integre un marco normativo armonizado, promueva incentivos
para lainnovacion y facilite cadenas de suministro resilientes. Este pacto fortaleceria
la competitividad de los bioproductos europeos y estimularia la inversion en tec-
nologias verdes y de alto valor.

La presidencia hungara, ademas, presentd Conclusiones del Consejo, «Competitividad:
mercado interior e industria», adoptadas en su reunién del 28 de noviembre de
2024, sobre el despliegue de la bioeconomia, en particular en los paises del centro
y el este de la UE, asi como los resultados de la conferencia de alto nivel sobre la
iniciativa BIOEAST, en Budapest del 4 al 6 de diciembre de 2024.

Cuestiones alimentarias

La propuesta paralarevision de algunas de las «directivas desayuno» (miel, zumos
de frutas, confituras de frutas, y leche evaporada) debatida en el Grupo de Trabajo de
Productos Agricolas del Consejo durante la Presidencia espanola de la UE, en el segundo
semestre de 2023, culmind en mayo de 2024 con la aprobacion de la

. Con ello, se ha conseguido adaptar estas normas a los cambios y avances
tecnoldgicos de los distintos sectores, orienténdolas a las nuevas demandas en infor-
macion, composicion y calidad por parte de la sociedad. En particular, esta adaptacion
se centra en permitir la elaboracién de productos con menor contenido en azucares,
asi como a proporcionar una mayor informacion en el etiquetado, en concreto, acerca
de su composicion, caracteristicas y origen. Esta mayor transparencia capacitara a los
consumidores para que tomen decisiones mas conscientes, fundamentadas y saluda-
bles. Ya se estéd trabajando para su transposicion a nuestro ordenamiento juridico.

Enrelacion con la propuesta de modificacion de la Directiva Marco sobre Residuos,
este Ministerio ha contribuido a la elaboracién de la posicidon espanola que el Ministerio
para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico eleva al Consejo de la Unidn Europea.

En marzo de 2024, la Comision Europea presentd un documento oficioso (non-paper)
con una serie de medidas para fortalecer la posicion de los agricultores en la cadena
alimentaria y protegerlos frente a practicas comerciales desleales. Estas medidas
abordan aspectos clave como la transparencia del mercado, los costes de produccion
y margenes, la gobernanza, la agrupacion de productores y el refuerzo de la lucha
contra estas practicas. El objetivo de estas acciones es ofrecer respuestas rapidas y
estructurales a la crisis del sector agricola, atendiendo a las preocupaciones expresadas
por el Parlamento Europeo y los Estados miembros. En este contexto, respecto a la
directiva sobre practicas comerciales desleales (UTP, por sus siglas en inglés) se ha
impulsado la evaluacion de su aplicacion y el desarrollo de propuestas legislativas para
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avanzar en la armonizacion normativa a nivel comunitario, un proceso iniciado en 2023
y previsto hasta 2025. Ademas, en abril de 2024, la Comisién presentd un informe sobre
la aplicacion de las normas de la UE contra las practicas comerciales desleales en los
Estados miembros y puso en marcha el Observatorio de la Cadena Agroalimentaria
de la UE (AFCO), cuya primera reunién tuvo lugar en julio de 2024. Paralelamente, la
DG AGRI (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural) de la Comisién Europea
lanzo un estudio sobre sistemas reglamentarios y voluntarios para garantizar una re-
muneracion justa a los agricultores, analizando diferentes medidas y esquemas imple-
mentados en la UE.

Finalmente, el 10 de diciembre de 2024, la Comisién Europea presenté dos propuestas
legislativas:

Modificacion especifica del reglamento de la Organizacién Comun de Mercados de
productos agricolas (OCM).

Un nuevo reglamento sobre la aplicacion transfronteriza de las practicas comerciales
desleales.

Entre la normativa aprobada en 2024 en este ambito destaca:

El del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece
un marco modernizado para la proteccién de las indicaciones geograficas (IG) de
vinos, bebidas espirituosas y productos agricolas, tiene por objetivo reforzar la
proteccion de estas denominaciones, mejorar la transparenciay simplificar los pro-
cedimientos administrativos para los productores. Establece mecanismos mas
eficaces contra la falsificacion y la usurpacién de nombres protegidos, tanto en el
mercado fisico como en el digital, y refuerza el papel de los grupos de productores
en la gestién y promocién de sus indicaciones geogréaficas. Este reglamento fue
una de las prioridades legislativas durante la presidencia espanola del Consejo
durante la que se alcanzé el acuerdo politico entre Consejo y Parlamento, en octubre
de 2023.

La . gue modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los resi-
duos, incluyendo objetivos especificos para la reduccién del desperdicio alimentario,
establece metas vinculantes para la reduccion de los residuos alimentarios en un
10 % en la fase de consumo y un 30 % en la produccion y distribucion de alimentos
para 2030. También promueve la implementacion de estrategias de reutilizacion y
donacion de excedentes alimentarios. Ademas, se han introducido medidas para
mejorar la recopilacién de datos sobre el desperdicio de alimentos en los Estados
miembros.

El sobre envases y residuos de envases, que introduce
medidas clave como la promocidn del reciclaje de alta calidad para facilitar la cir-
cularidad de los envases, la fijacion de objetivos de reduccion de la cantidad de
envases generados en general y de envases plasticos en particular, la prohibicion
de los envases de plastico de un solo uso a partir del 1de enero de 2030, la fijacion
de objetivos de reutilizacion para ciertos tipos de envases y el fomento de la recarga
como alternativa sostenible para los consumidores.

Durante 2024 la UE continud promoviendo la produccién ecolégica como parte de su
estrategia hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, con diversas medidas de apoyo
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a los agricultores que adoptan practicas ecoldgicas, incluyendo incentivos financieros,
programas de formacién y asesoramiento técnico. Ademas, la Comision reforzé las
campanas de sensibilizacion para los consumidores, como los Premios Ecoldgicos de
la UE, celebrados en septiembre de 2024, reconociendo la excelencia en la cadena de
valor organica, destacando iniciativas innovadoras. Asimismo, ha seguido apoyando
en la implementacion del Reglamento (UE) 2018/848 sobre produccion ecoldgica y
etiquetado de productos ecoldgicos, con la adopcion de varios actos delegados que
regulan aspectos especificos de la produccién y comercializacion, asi como los esfuerzos
para garantizar la trazabilidad y autenticidad de los productos ecoldgicos dentroy fuera
de la UE, fortaleciendo los controles en las importaciones y reforzando la cooperacion
con terceros paises.

En cuanto a puntos varios en el Consejo:

El 27 de mayo de 2024, a propuesta de Alemania, se debatid la necesidad de ampliar
el etiquetado obligatorio del pais de origen en los productos alimentarios, y se insto
a la Comision Europea a desarrollar una propuesta legislativa que amplie este re-
quisito a mas productos. Actualmente, la normativa de la UE exige el etiquetado
de origen en ciertos productos como la carne de ovino, caprino, porcino y aves de
corral, asi como en aceite de oliva virgen, vino, frutas y hortalizas frescas y huevos.
Sin embargo, varios paises de la UE abogan por extender esta obligacion a otros
productos con el fin de valorizar las producciones locales y fortalecer la competi-
tividad de los productos nacionales en la cadena agroalimentaria.

El15 dejulio de 2024 Espana presentd una propuesta sobre la necesidad de mejorar
la armonizacion de los criterios en la gestion de los programas europeos de pro-
mocion de productos agricolas. Ademas de las cuestiones administrativas, el
Consejo abordd la reduccion del presupuesto para la promocion agroalimentaria
en 2025, y varios Estados miembros manifestaron su preocupacion por el posible
impacto negativo en la competitividad del sector agroalimentario europeo, espe-
cialmente en un contexto de creciente competencia global. No obstante, en di-
ciembre de 2024, la Comision aprobd el programa de trabajo para la promocion
agroalimentaria de la UE en 2025, con un presupuesto total de 132 millones de
euros destinados a la cofinanciacién de campanas. En el ambito comunitario, se
destinaran fondos a la promocién de productos con indicaciones geograficas pro-
tegidas, al fomento de la venta de frutas y hortalizas, y a campanas de sensibilizacion
sobre la sostenibilidad de la produccion agricola. A nivel internacional, el programa
priorizaré la promocion de los productos europeos en mercados estratégicos como
Corea del Sur, China, Japdén, Reino Unido y América del Norte, con el fin de mejorar
su posicionamiento y reputacion.

El Consejo de la UE adoptd la Decision (UE) 2024/2708, estableciendo la posicion
en la 22.°Asamblea General de la Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino
(OIV) celebrada en Dijon (Francia) en octubre de 2024. En este sentido, se adoptaron
trece resoluciones centradas en la sostenibilidad de la viticultura, la innovacion en
enologia y la mejora de la transparencia en el etiguetado de los vinos. Destacan
medidas para la aplicacion de principios agroecolégicos en la viticultura, el reco-
nocimiento del valor de la viticultura en montana, la proteccién de vifedos viejos
y la introduccion de cambios en la normativa internacional de etiquetado para
mejorar la transparencia mediante etiquetas electronicas
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LABORATORIOS DE REFERENCIA DE LA UE

Los laboratorios de referencia de la UE (LR-UE) son los laboratorios de referencia en
el ambito de la proteccion de la salud de las personas, el comercio y la salud animal y
vegetal, y los encargados de garantizar la calidad y la uniformidad de los métodos de
analisis, ensayo o diagnostico empleados por los laboratorios nacionales de referencia y
de control oficial que operan en la cadena alimentaria. En la actualidad la Comisién
Europea tiene designados 15 laboratorios en el ambito de la sanidad animal, 26 en el
ambito de alimentos y piensos y 5 en el ambito fitosanitario. Estos laboratorios desarrollan
su tarea en colaboracion con los laboratorios nacionales de referencia (LNR) de los Estados
miembros (art. 92-94 y 100-101 del Reglamento UE 2017/625) y junto con los laboratorios
oficiales de control configuran la red de laboratorios de la cadena alimentaria.

Los laboratorios agroalimentarios del Ministerio, Laboratorio Arbitral Agroalimentario
de Madrid (LAA) y Laboratorio Agroalimentario de Santander (LAS) desarrollan funciones
de referencia nacional y europea en el ambito de la produccién primaria de alimentos,
piensos y medios de la produccion agraria. En 2024, el LAA ha sido designado LNR para
analisis sensorial y fisico quimico de aceite de oliva. Ambos laboratorios participan acti-
vamente en diez redes de laboratorios europeos y cinco redes nacionales, ostentando
lalabor de LNRy coordinando el trabajo con todos los laboratorios oficiales, tanto publicos
como privados, que integran las diferentes redes. Durante 2024 se han organizado 24
ensayos de intercomparacion dirigidos a los laboratorios que participan en el control
oficial y se ha asistido a 115 reuniones de grupos de expertos y reuniones y talleres or-
ganizados por los diferentes LR-UE para estudios de métodos de andlisis y puesta en
comun de las situaciones emergentes que se puedan producir en las diferentes areas.
Asimismo, se ha producido un cambio relevante en la estructura del LAA pues se ha
desdoblado el Departamento de Productos Alimenticios en el Departamento de Productos
Carnicosy Conservasy en el Departamento de Miel, Alimentos Azucarados y Estimulantes.

Por su parte, los laboratorios de sanidad de la produccién agraria del Ministerio participan
activamente en las redes de laboratorios de referencia, en sus respectivos &mbitos de
actuacion. Estos laboratorios son, en el ambito de la sanidad y genética animal, el
Laboratorio Central de Veterinaria (LCV, Algete, Madrid) y el Laboratorio Central de Sanidad
Animal (LCSA, Santa Fe, Granada), y el Laboratorio Nacional de Sanidad Vegetal e Higiene
(LNSVH, Lugo) en el dmbito de la sanidad e higiene vegetal y forestal. Los laboratorios
de la sanidad y genética animal estan designados como LNR en Espana para mas de
para mas de 98 &mbitos diferentes de actuacion (enfermedades de los animales, zoonosis
y agentes zoonoticos, genética animal, residuos de sustancias farmacoldgicamente ac-
tivas y organismos modificados genéticamente en semillas); adicionalmente, el LCV des-
empenfa la funcion de LR-UE para la peste equina y la lengua azul y de laboratorio de
referencia de la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal (OMSA) para la peste equina.
Por su parte, el LNSV esta designado como LNR en el ambito de la higiene vegetal. Por
otra parte, como LR-UE, el LCV coordina la red de LNR de la UE para peste equina y
lengua azul, y trabaja para la armonizacion de los métodos de diagndstico mediante, por
ejemplo, la organizacion periddica de ensayos de intercomparacion; ademas colabora
con otros laboratorios expertos a nivel mundial y ofrece apoyo en las actividades de
diagndstico y caracterizacion de estos patdgenos, asi como soporte técnico-cientifico
a los servicios veterinarios de la Comisiéon Europea y de los Estados miembros.
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FONDOS EUROPEOS AGRICOLAS

El sistema espanol de gestidn de los fondos europeos agricolas (Feaga y Feader) esté
compuesto por 18 organismos pagadores, uno por cada una de las comunidades au-
ténomas y el Fondo Espanol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) que, ademas de las fun-
ciones de coordinacion, desempena las de organismo pagador de las ayudas cuya
gestion compete a la Administracién General del Estado.

El es un organismo auténomo adscrito al Ministerio que tiene como misién prin-
cipal hacer que los fondos Feaga (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria) y
Feader (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) asignados a Espana se apliquen
estrictamente a lograr los objetivos de la Politica Agricola Comun (PAC), llegando de
manera eficaz a los beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos para
su concesioén, dentro de los plazos previstos en la normativa reguladora, fomentando
una aplicacién homogénea de las ayudas de la PAC en todo el territorio del Estado,
evitando el fraude y minimizando los riesgos de correcciones financieras derivados
de una gestion incorrecta.

Fondo Europeo Agricola de Garantia (Feaga)

El FEGA, en su papel de organismo de coordinacion, es el responsable de coordinar
la gestion de las ayudas Feaga, que incluyen:

Las ayudas directas de la PAC.
Las ayudas sectoriales de los sectores hortofruticola, vitivinicola y apicola.
Las ayudas de promocion.

Los programas escolares para favorecer el consumo de frutas y hortalizas, y leche
y productos lacteos.

En el ejercicio financiero 2024, se han pagado 5.754.627,12 miles de euros corres-
pondientes aayudas Feaga, combinandose pagos regulados por la normativa del antiguo
periodo de la PAC 2014-2022 junto con pagos del nuevo periodo PEPAC 2023-2027.
La mayor parte de los pagos se han realizado con cargo al nuevo periodo PEPAC
(5.029.748,30 miles de euros) guedando pagos del antiguo periodo (646.948,43) basi-
camente en ayudas directas, sector vitivinicola y frutas y hortalizas. Ademas, dentro
de las ayudas Feaga se han pagado las procedentes de la reserva agricola de crisis
para compensar el incremento de costes derivado de la guerra en Ucrania y el impacto
de la sequia para sectores agricolas: frutales y frutos de cascara. Por esta ayuda se ha
pagado un importe de 77.930 miles de euros.
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DESARROLLO DE LA POLITICA COMUNITARIA

TABLA 54. Feaga. Pagos por linea de ayuda de los pagos Feaga PEPAC (2023-2027), ejercicio
financiero 2024 (en miles de €).

Pagos
Ayuda basica a la renta para la sostenibilidad 2.418.396,68
Ayuda complementaria a la renta redistributiva 490.407,54
Ayuda complementaria a la renta para jévenes agricultores 98.339,10
Ayudas directas Regimenes en favor del clima, el medio ambiente
) ) 1112.069,31
y el bienestar animal
Ayuda a la renta asociada 655.016,47
Pago especifico al cultivo del algoddn. 58.851,81
Frutas y hortalizas 9162,76
Intervenciones Vitivinicola 178.805,28
sectoriales
Apicola 8.699,35
Total 5.029.748,30

Fuente (FEGA) y elaboracién propias.

TABLA 55. Feaga. Pagos por linea de ayuda de los pagos Feaga NO PEPAC (2023-2027), ejercicio
financiero 2024 (en miles de €).

Pagos
Pago basico 7.496,67
Greening 404,39
Jévenes agricultores 28994
Pequenos agricultores 123,84
Ayudas directas
Ayuda asociada voluntaria 1.06910
Pago especifico al cultivo del algodén 572,03
Lineas ayudas directas (periodo 2014-2022) 13.655,97
Otras ayudas directas (POSEI) 193.466,95
Frutas y hortalizas 317.421,20
Vitivinicola 17.892,14
Ayudas sectoriales
Apicola 31,05
Otras ayudas 7415777
Promocién horizontal 12.847,35
Plan de consumo de fruta en las escuelas 12.514,65
Programas escolares
Leche para escolares 4.961,35
Reserva agricola de crisis 77.930,40
Total 724.878,83

Nota: Incluyen pagos de ayudas directas y de medidas sectoriales del periodo 2014-2022 y pagos de ayudas
que no forman parte del PEPAC.
Fuente (FEGA) y elaboracidn propias.

En lo que se refiere a la distribucion por organismos pagadores, por volumen de pagos,

destaca el de Andalucia, con un 26,07 % del total seguido por el de Castillay Ledn con
un 17,07 % y Castilla-La Mancha con un porcentaje sobre el total de 13,40 %.
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DESARROLLO DE LA POLITICA COMUNITARIA

TABLA 56. Feaga. Pagos por organismo pagador, 2024 (en miles de €).

Importe %
Andalucia 1.5600.278,30 26,07
Aragén 464.066,52 8,06
Asturias, Principado 65155,23 113
Balears, llles 38.563,85 0,67
Canarias 27192928 4,73
Cantabria 47983,58 0.83
Castillay Ledn 98212779 17,07
Castilla-La Mancha 771.097,60 13,40
Cataluna 307.955,61 5,35
Comunitat Valenciana 148.727,09 2,58
Extremadura 544.081,84 9,45
Galicia 180.381,88 313
Madrid, Comunidad 4599117 0.80
Murcia, Regién 147.003,35 2,55
Navarra, Comunidad Foral 125.493,62 218
Pais Vasco 50.516,21 0.88
La Rioja 50.426,86 0.88
FEGA 12.847,35 0.22
Total 5.754.62712 100,00

Fuente (FEGA) y elaboracion propias.

GRAFICO 22. Feaga. Pagos por organismo pagador, 2024 (en miles de €).
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Fuente (FEGA) y elaboracién propias.
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Por otra parte, en relacién con el Feaga, el FEGA es 6rgano responsable de la gestion
y el pago de las ayudas a la promocidn de productos agricolas en el mercado interior
y en terceros paises (promocién horizontal), reguladas por el Reglamento (UE) 1144/2014
y el Reglamento Delegado (UE) 1829/2015. En el ejercicio Feaga 2024 se han tramitado
20 expedientes de pago por valor de 12.847.353,17 euros a 16 beneficiarios (algunos
beneficiarios tienen mas de un programa de promocion en ejecucion).

Por otro lado, el Reglamento (UE) 1308/2013 y los reglamentos Delegado (UE) 1149/2016
de la Comision, y de Ejecucion (UE) 1150/2016 del Consejo, estableceny desarrollan las
disposiciones relativas a los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola.
EI FEGA es el responsable de gestionary realizar los pagos de las ayudas a la promocion
del vino en terceros paises en caso de que el solicitante sea un organismo publico de
ambito nacional, no habiéndose presentado en el gjercicio Feaga 2024 ninguna solicitud
de este tipo.

Asimismo, el Reglamento (UE) 2021/2115, contempla, en su articulo 55, los distintos
tipos de intervenciones a realizar en el sector apicola y la ayuda financiera de la UE.
Entre las intervenciones posibles, cabe destacar la medida relativa a la colaboracién
con organismos especializados con vistas a la aplicacion de programas de investigacion
en el sector de la apicultura y los productos apicolas, que se considera un elemento
fundamental para favorecer el entorno de innovacion, en el marco de la politica general
de ciencia y tecnologia y de innovacion (I+D+i). En dicha intervencion, el FEGA es el
encargado de la gestion de los pagos y de la realizacion de los controles que aseguren
la correcta ejecucion de los proyectos de investigacion. La gestion de estas ayudas es
compartida con la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios del Ministerio,
a quien le corresponde la seleccidon de los proyectos. En el ejercicio financiero 2024,
tras los controles realizados, no se han realizado pagos dentro de esta medida.

Por Ultimo, el FEGA tiene un papel como organismo pagador de las medidas de in-
tervencion publica, cuyo fin es la regulacion de los mercados para establecer una red
de seguridad para los sectores implicados (trigo blando, trigo duro, cebada, maiz, arroz
con céscara, carne de vacuno, mantequillay leche desnatada en polvo), con el objetivo
de que las empresas puedan dar salida a su producto en épocas de crisis. Los Estados
miembros estan obligados a comprar el producto aceptado por la UE y almacenarlo
adecuadamente hasta su futura salida al mercado.

El FEGA, como organismo pagador gestiona y supervisa las operaciones asociadas a
dichas intervenciones (incluidos los controles realizados por las comunidades auténo-
mas), realizando la contratacion de los almacenes donde preservar los productos ad-
quiridos, entre otras funciones. Si bien durante 2024 no se ha desencadenado la in-
tervencion publica, el FEGA se encarga de mantener el sistema preparado: actualiza
los documentos de condiciones de compra, como guia para que los operadores pre-
senten sus ofertas, y las instrucciones generales de gestion y control, como guia de
trabajo para las comunidades autonomas; realiza un seguimiento semanal del precio
de los productos susceptibles de intervencion a nivel europeo y nacional; y gestiona la
aplicacion para la recepcion de las ofertas o licitaciones. Durante 2024, se dispuso de
dos almacenes de leche desnatada en polvo y dos de mantequilla contratados para
depositar las hipotéticas compras que pudieran haberse producido. Asimismo, a partir
de los controles de las comunidades autonomas, se autorizaron 10 empresas para
fabricar producto para intervencion en caso necesario (7 para mantequilla y 3 para
leche desnatada en polvo).
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Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)

El FEGA, como organismo de coordinacion, es el responsable de coordinar la gestion
de las ayudas Feader por parte de los 18 organismos pagadores.

En los pagos Feader se han solapado los pagos del nuevo periodo de programacion
2023-2027 (35614796 miles de euros) con la antigua PAC 2014-2022 (1.055.884,73 miles
de euros) con un total de 1.412.032,69 miles de euros de fondos Feader (de gasto publico
total, incluyendo la cofinanciacion nacional).

Pagos Feader (2014-2022) realizados por medidas, ejercicio 2024 (en miles de €).

Medida Feader Ga.sto Gasto publico
nacional total

01 - Transferencia de conocimientos

y actividades de informacion (articulo 14) 8.749.03 3.566.58 12.315.62

02 —.Ser.v’lmos de asesoramlento, glestlon y 655253 4.398.35 10.950.88

sustitucién de explotaciones agrarias (articulo 15)

03 - Reg|mehes dg galldad ’de los productos 6.42117 394590 10.367.07

agricolas y alimenticios (articulo 16)

04 - Inversiones en activos fisicos (articulo 17) 405.551,33 204.261,73 609.813,06

05 - Reconstitucion del potencial de produccion

agr|lco|a danago por degeistres natu_rales y ‘ 477,60 282,21 859.81

catéstrofes e implantacion de medidas preventivas

adecuadas (articulo 18)

06 - Desarrollo Eje explotaciones agricolas 99.881.06 1877514 118.656,20

y empresas (articulo 19)

07 - Servicios basicos y'renovamon de poblaciones 4179258 1372022 55.512.80

en las zonas rurales (articulo 20)

08 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

y mejora de la viabilidad de los bosques (articulos 164.613,40 71.859,82 236.473,23

21a 26)

09 - Creacion de agrupamones y organizaciones 865,49 147 63 101312

de productores (articulo 27)

10 - Agroambiente y clima (articulo 28) 30.350,73 9.303,07 39.653,80

11 - Agricultura ecoldgica (articulo 29) 23.844,89 14.371,28 38.21617

113 - Jubilacion anticipada 140,20 80,39 220,59

12 - Pagos al amparo de Natura 2000 y

de la Directiva Marco del Agua (articulo 30) 6.753.85 226474 ?2.018.60

13 - PangsAa zonas con ||ml|taC|ones: naturales 84.80,62 25.658,59 120.481.21

u otras limitaciones especificas (articulos 31y 32)

14 - Bienestar de los animales (articulo 33) 4.37212 246897 6.841,08

15 - Servmlo's’ silvoambientales y ch{ma’ucos 267399 71310 2.387.09

y conservacién de los bosques (articulo 34)

16 - Cooperacién (articulo 35) 18.902,40 6.060,74 2496314

19 - Ayuda para el desarrollo local de Leader,

(DLP-desarrollo local participativo) (arts. 42, 43y 44) 7.788.79 2048148 147.270.27

20 - Asistencia técnica (articulo 51) 31.342,01 12.531,29 43.873,30

22 - Ayuda temporal excepcional para los agricultores -11,07 -6,08 -1715

Total 1.055.884,73 433.985,15 1.489.869,89

Fuente (FEGA) y elaboracién propias.
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Pagos Feader PEPAC (2014-2022) realizados por intervenciones, ejercicio 2024 (en miles de €).

Medida Feader Gasto nacional Gasto publico total

01- Compromisos medioambientales,
climaticos y otros relacionados 221.328,69 92.885,61 314.214,30
con la gestion

02 - Zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones 58.509,66 37166,49 95.676,14
especificas

03 - Zonas con desventajas

especificas resultantes de requisitos 8144 6514 146,58
obligatorios
04 - Inversiones 58.147,00 30.591,22 88.738,23

05 - Establecimiento de jovenes
agricultores y puesta en marcha 1.297,36 2120,71 3.418,07
de nuevas empresas rurales

07 - Cooperacién 8.104,28 4.390,47 12.494,75
OS - Interc_almblo de conocimientos 1186,04 152472 271076
e informacion

09 - Asistencia técnica 7493,49 0,00 7.493,49
Total 356.147,96 168.744,36 524.892,32

Fuente (FEGA) y elaboracién propias.

Feader. Pagos realizados por organismo pagador (PEPAC+PAC), ejercicio 2024 (en miles de €).

Feader % Gasto Nacional % Gasto publico total %
Andalucia 325.68177 23,06 69.292,38 11,50 394.97415 19,60
Aragén 90.172,06 6,39 47.036,19 7,80 137.208,25 6,81
P. Asturias 50.685,51 3,59 20.037,33 3,32 70.722,84 3,51
|. Balears 9.801,52 0,69 7.64212 1,27 17.443,64 0,87
Canarias 22.900,09 1,62 2.930,76 0.49 25.830,85 1,28
Cantabria 9.477,66 0,67 5.343,69 0.89 14.821,35 0.74
Castillay Ledn 162.628,21 1,52 117.590,23 19,51 280.218,44 13,91
C.-La Mancha 212.574,05 15,05 48.621,02 8,07 261195,07 12,96
Cataluna 60.632,56 4,29 6719518 115 127.827,74 6,34
C. Valenciana 45.912,65 3.25 34.345,37 570 80.258,02 398
Extremadura 154.312,58 1093 40.096,28 6,65 194.408,85 9,65
Galicia 138.018,44 977 44.017,30 7,30 182.035,74 9,04
C. Madrid 12.474,.93 0.88 1.814,51 196 24.289.44 1,21
Murcia, Regidn 37.369,38 2,65 21.757,08 3,61 59.126,46 293
C. F. Navarra 25.213,53 1,79 28.051,39 4,65 53.264,92 2,64
Pais Vasco 16.727,84 118 8.83197 147 25.559,81 1.27
La Rioja 11.163,82 079 1.798,34 196 2296216 114
FEGA 26.286,10 186 16.328,37 2,71 42.614,47 212
Total 1.412.032,69 100,00 602.729,52 100,00 2.014.762,21 100,00

Fuente (FEGA) y elaboracién propias.
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En lo relativo a los fondos Feader, en el ejercicio financiero 2024, el FEGA ha sido res-
ponsable de la gestion y pago de las siguientes ayudas:

Inversiones en transformacion y comercializacion de productos agricolas junto a
la Direccidn General de Alimentacion.

Ejecucion de proyectos de innovacion de interés general por grupos operativos de
la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibi-
lidad agricolas (AEI-Agri) en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Rural y con
fondos Next Generation.

Se han abonado 61 expedientes por un importe total de 23.644,48 miles de euros, de
los cuales 11.243,02 miles de euros corresponden a financiacion Feader, 2.713,13 miles
de euros corresponden a financiacion Next Generation y 9.688,33 miles de euros a fi-
nanciacion con cargo al presupuesto nacional.
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PRESIDENCIA BELGA

En el primer semestre de 2024, durante la presidencia belga del Consejo, en lo que se
refiere a expedientes legislativos, se ha conseguido el acuerdo del Parlamento en el
texto acordado en el Consejo sobre la propuesta por la que se modifican medidas de
conservacion y ejecucion aplicables a la zona de la Comision de Pesca del Atlantico
Nordeste (CPANE).

Por lo que afecta al trabajo en el seno del Consejo:

Se han adoptado unas conclusiones sobre el Informe del Tribunal de Cuentas
25/2023 relativo a la Acuicultura.

Se han aprobado dos enmiendas al reglamento de fijacion de cuotas pesqueras
para 2024 con el objetivo de incluir ciertas cuotas de pesca que incorporan los
ultimos resultados de distintas reuniones de organizaciones regionales de pesca,
asi como dictamenes cientificos.

Se ha trabajado en la orientacion general del Consejo sobre el reglamento de tras-
posicion de las medidas acordadas en las recomendaciones de las Ultimas reuniones
de la Comision de Pesca del Mediterraneo (CGPM).

Se ha adoptado un mandato del Consejo para la negociacion de un nuevo acuerdo
de pesca con Costa de Marfil, con Guinea-Bissau y con Cabo Verde.

En cuanto a las reuniones del Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca:

Reuniones de febrero, marzo y abril: Cabe destacar el punto propuesto por Espafa
en el Consejo de marzo relativo a las consideraciones en relacion con el pilar so-
cioecondmico en la gestion pesquera tras la sentencia del caso C-330/22 (sentencia
del Tribunal de Justicia de la UE sobre la validez del reglamento del total admisible
de capturas -TAC- y cuotas para el ano 2020).

Reunion de 26y 27 de junio de 2024, con el punto relativo a la presentacion de la
Comision: «Politica pesquera comun vy posibilidades de pesca para 2025», primera
fase del proceso de debate sobre las posibilidades de pesca para 2025.

Por Ultimo, también se ha celebrado en el mes de marzo una reunion informal de mi-
nistros de pesca en Brujas para debatir sobre el futuro de la pescay la acuicultura de
la UE.
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PRESIDENCIA HUNGARA

En el segundo semestre de 2024, durante la presidencia hungara del Consejo, en lo
que se refiere al trabajo con el Parlamento, no ha sido posible cerrar ningun expediente
legislativo ni celebrar ningun trilogo debido a que el Parlamento europeo no ha estado
operativo hasta el final de la presidencia hungara.

Por lo que se refiere a la propuesta de enmienda de los planes multianuales de pesca
del mar Baltico, mar del Norte y Aguas Occidentales, cuyo mandato del Consejo fue
acordado en presidencia espafolay que tiene como objetivo modificar tres reglamentos
del Parlamento Europeo y del Consejo que establecen planes plurianuales para diversas
poblaciones de peces en diferentes cuencas marinas, tampoco se ha podido avanzar
tras la votacion negativa del Parlamento a que su tramitacién fuera por procedimiento
de urgencia.

Por lo que afecta al trabajo en el seno del Consejo, se ha adoptado un mandato para
dos expedientes: el relativo a la trasposiciéon de las ultimas normas acordadas en la
Comisién de Pesquerias del Mediterraneo (CGPM), y el relativo a medidas destinadas a
la conservacion de las poblaciones de peces en relacién con los paises que autorizan
una pesca no sostenible.

Asimismo, se han formalizado diversos protocolos de pesca dentro de los acuerdos de
colaboracién en materia de pesca sostenible entre la UE y otros paises, como Guinea-
Bissau y Cabo Verde.

Se ha aprobado la tercera enmienda del reglamento de fijacién de cuotas para 2024
para el Atlantico y otras aguas. En concreto, dicha enmienda afectd directamente a
Espanfa, al suponer de facto un cierre de la pesqueria de la anchoa en el Golfo de Cadiz.

El Consejo de Agricultura y Pesca se reunio cuatro veces:

23 de septiembre de 2024: se debatid sobre la gestion de las poblaciones de peces
compartidas con el Reino Unido y las consultas anuales con Noruega y con los
estados riberenos para 2025. Ademas, a peticion de Espana, se incluyd un punto
en el pleno para debatir sobre la tercera enmienda del reglamento de TAC y cuotas
aplicable a 2024 con el fin de debatir sobre las posibilidades de pesca de anchoa
en el Golfo de Céadiz.

21y 22 de octubre de 2024: se acordaron los TAC y las cuotas de los Estados
miembros con respecto a las poblaciones de peces con mas importancia comercial
del mar Baltico para 2025. Ademas, se mantuvo un intercambio de puntos de vista
para la preparacion de la Reunion anual de la Comision Internacional para la
Conservacion del Atun Atlantico (ICCAT) de 2025. Como punto en varios solicitado
por Suecia, se informd sobre la necesidad de revisar las normas aplicables a los
cormoranes y focas con el fin de proteger las poblaciones pesqueras.

18 de noviembre de 2024: se mantuvo un primer cambio de impresiones sobre las
dos propuestas de la Comision relativas a las posibilidades de pesca para 2025 (y,
en el caso de algunas poblaciones profundas, también para 2026): En el Atléantico
y el mar del Norte, y en el Mediterrdneo y el mar Negro.

9y 10 de diciembre: se acordaron los mencionados reglamentos de posibilidades
de pesca para el Mediterraneo y el mar Negro, y para el Atlantico y el mar del Norte.
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APLICACION DE LA REFORMA DE LA POLITICA
PESQUERA COMUN

En el marco de la regionalizacion en 2024 ha continuado el trabajo dentro de los grupos
regionales, bajo la presidencia de Francia en el Grupo del Mediterraneo Occidental
(Pescamed), de Francia en el primer semestre y de Bélgica en el segundo para el Grupo
de Aguas Noroccidentales, y de Espafna para el de Aguas Sudoccidentales.

Respecto a la obligacion de desembarque, se han publicado en 2024 las tres resolu-
ciones habituales de la Secretaria General de Pesca para el desarrollo anual de esta
obligacion en Espana (exenciones de minimis, alta supervivencia y flexibilidad interes-
pecies), una vez que se tienen garantizadas la mayoria de excepciones hasta el 31 de
diciembre de 2027 en base a los reglamentos delegados adoptados el ano anterior,
gracias a los trabajos llevados a cabo en los grupos regionales y justificaciones cienti-
ficas y socioecondmicas presentadas.

En el ambito de Pescamed, se presentd una recomendacion conjunta para solicitar la
prorroga de determinadas exenciones que finalizaban en diciembre de 2024, e introducir
una nueva exencion de minimis para la gamba roja y langostino moruno, que culmind
con la adopcion del . Asimismo, se trabajé de
manera coordinada entre los tres Estados miembros de Pescamed de cara a las nego-
ciaciones de posibilidades de pesca de diciembre, para presentar una declaracion con-
junta ante la Comision Europea, donde se solicitaba una moratoria para la aplicacion
del plan plurianual de los recursos demersales del Mediterraneo Occidental a partir del
1 de enero de 2025 y congelar el esfuerzo pesquero hasta una adaptacién de dicho
plan de gestion. Dicha declaracion conjunta se presenté en el Consejo de ministros de
pesca del 18 de noviembre de 2024.

Porotro lado, han continuado los trabajos en el ambito del Grupo de Aguas Suroccidentales
relativos al andlisis de la problematica y medidas para mejorar la informacién relacionada
con lamejora de la informacién relacionada con las capturas accidentales de pequefios
cetaceos en el Golfo de Vizcaya, que culmind con la adopcién de una nueva recomen-
dacion conjunta en junio de 2024 que fue presentada a la Comisién, y conté por vez
primera con un informe favorable del Comité Cientifico, Técnico y Econdmico para la
Pesca (STECF, por sus siglas en inglés), lo que permitié la adopcién del
.Asimismo, en el seno de los grupos de aguas noroccidentales

y suroccidentales, se presentaron de comun acuerdo sendas recomendaciones con-
juntas en forma de carta para la prérroga en 2025 de las medidas relacionadas con la
gestion de la pesqueria del besugo, adoptadas en 2023 (

), y medidas técnicas en el mar Céltico, mar de Irlanda y oeste de Escocia,
pendiente de publicacién en el DOUE en los primeros meses de 2025.

Finalmente, otro de los objetivos principales de la ultima reforma de la PPC, el de ren-
dimiento méaximo sostenible de los stocks, aungue con diferentes ritmos, se ha con-
seguido casi plenamente en el Atlantico Noreste, mientras que en el Mediterraneo y
mar Negro se avanza mas lentamente en el plazo establecido para los recursos demer-
sales para finales de 2025. Asi, la que realiza todos los anos la Comision
al Parlamento Europeo y al Consejo a mediados de ano sobre el estado de los recursos
y orientaciones para el ano siguiente, se senala que las tasas de mortalidad por pesca
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han disminuido considerablemente en todas las zonas, alcanzando los niveles mas
bajos en las zonas costeras del golfo de Vizcaya y de la costa ibérica y en poblaciones
ampliamente distribuidas (como caballa, bacaladilla, jurel y arenque). Para el Mediterraneo
y el mar Negro, destaca la disminucion de la tasa de mortalidad por pesca, alcanzéndose
los valores mas bajos de los Ultimos 20 anos, aunque determinados stocks aun se si-
guen pescando por encima de los niveles de sostenibilidad.
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TACY CUOTAS

El acuerdo alcanzado el 10 de diciembre de 2024 en el Consejo de Ministros establecio
un ano mas los totales admisibles de capturas (TAC) y cuotas de las principales especies
capturadas en el Atlantico, asi como los dias de pesca para la flota de arrastre en el
Mediterraneo occidental.

Conrespecto al Atlantico, en general, se han conseguido muy buenos resultados, tanto
en los stocks de gestién competencia de la UE como en las negociaciones con Reino
Unido y Noruega, con importantes cifras en las cuotas de rape, jurel oeste, gallo sur,
merluza sur o cigala. Se transponen también en el reglamento de TAC y cuotas las
posibilidades de pesca adoptadas en las distintas organizaciones regionales de pesca.
Respecto del Acuerdo con Noruega se ha logrado aumentar las posibilidades de pesca
de bacalao, y del Acuerdo de la UE con el Reino Unido se ha conseguido alcanzarlo en
plazoy con resultados favorables, puesto que se alcanzaron los objetivos de evitaruna
reduccion de merluza norte mayor del 20 % como recomendaba el Consejo Internacional
de Exploracion del Mar (ICES, por sus siglas en inglés) debido al estado del stock, y se
mantuvo la cuota de besugo de 85 t, dada su consideracion de especie de estrangu-
lamiento. Por otra parte, se alcanz6 una subida considerable del jurel 8c 'y 2a-14 mul-
tiplicando casi por 5 su cuota y posibilitdndose de nuevo una pesqueria dirigida, tras
varios anos de captura accesoria.

Por otro lado, tras la adopcion en diciembre de 2023 bajo presidencia espafola de
cuotas plurianuales por primera vez, para el ano 2025, se han vuelto a establecer estos
TAC para determinadas pesquerias de aguas comunitarias y se sigue avanzando en
este enfoque para poder adoptarlos para otros stocks en el futuro, con el objetivo de
dotar de estabilidad y certidumbre a la actividad de la flota.

Respecto a los denominados «stocks ibéricos» los resultados han sido igualmente muy
satisfactorios. En el golfo de Cadiz se ha logrado mantener la cuota de cigala de 32 t
para la unidad funcional 30, revirtiendo la propuesta inicial de recorte de 6 t. En las tres
zonas de pesca de abadejos se mantienen las cantidades fijadas para el 2024 (388 t)
y se incluye el incremento que se logro al tener en cuenta los datos socioecondmicos
aportados por el Ministerio. La merluza sur mantiene el TAC conseguido el ano anterior,
gue supuso el mejor resultado de este siglo, gracias al buen estado de la pesqueria.
Asimismo, cabe destacar las subidas en otras especies de gran interés como el gallo
sur(3.942t, 732 mas que el ano anterior), rape sur (4.340 t, 625 mas que en 2024) y en
la cigala de la unidad funcional 31, que duplica su cuota (de 12,4 a 25 1).

Por otro lado, en relaciéon con el reglamento por el que se fijan los dias de actividad de
la flota de arrastre del Mediterréneo bajo el régimen de esfuerzo pesquero creado por
el plan plurianual comunitario, tras duras e intensas negociaciones se consiguio que
se pudieran mantener los dias adoptados para el 2024, ante la drastica reduccion del
79 % inicialmente propuesta por la Comisién Europea. El acuerdo final contempla que
para poder mantener los mismos dias de pesca que en 2024 se deberan aplicar dos de
estas medidas de gestion: mejora de la selectividad de las mallas de arrastre, tanto
para la pesqueria de costera como para la de profundidad (con mallas de 45 mmy 50
mm respectivamente); formulas combinadas de selectividad y paradas espaciotem-
porales como medidas clave para alcanzar el rendimiento maximo sostenible; régimen
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de dias de esfuerzo para aquellos barcos que pescan con anzuelos (palangre de fondo
y parte de la flota de artes menores). Igualmente, respecto a los limites de captura para
la gamba roja se ha conseguido en las negociaciones que la reduccion inicialmente
propuesta del 30 % fuera del 10 % (708,3 t para 2025; 787 t para 2024, 828 t en 2023
y 872t en 2022). Ambas medidas fueron objeto de un recurso de Espana ante el Tribunal
de Justicia de la UE, desestimado en noviembre de 2023.

Asimismo, se han establecido por vez primera desde la implementacion del plan plu-
rianual en 2020 las denominadas medidas correctoras para mejorar la situacion de los
recursos demersales, como es el establecimiento de tallas minimas de referencia de
conservacién (25 mm para la gamba roja) o aumento de las ya existentes (de 20 a 25
mm para la cigala), asi como la adopcion de limites de capturas para la merluza pescada
con redes de enmalle (491t para Espana).
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ACTIVIDAD NEGOCIADORA EN ACUERDOS
DE PESCA

Actividad negociadora en el ambito
de los acuerdos pesqueros

Los acuerdos de pesca sostenible de la UE con terceros paises ( , por sus siglas
eninglés) con interés para Espanay cuyos protocolos estaban vigentes a 31de diciem-
bre de 2024, son los siguientes: Cabo Verde, Gabon, Gambia, Groenlandia, Guinea Bissau,
Islas Cook, Islas Feroe, Kiribati, Madagascar, Mauricio, Mauritania, Noruega, Santo Tomé
y Principe, Senegal, y Seychelles. Por otra parte, se encuentran suspendidos I0s pro-
tocolos de los acuerdos con Comoras (31/12/2016), Liberia (8/12/2020) y Mozambique
(31/12/2014). Alo largo de 2023 se han celebrado las comision mixtas de los diferentes
acuerdos: Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Groenlandia, Guinea-Bissau, Gabdn,
Islas Cook, Mauricio, Mauritania, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, asi como
consultas bilaterales con Noruega v tripartitas Noruega / Reino Unido / UE.

El Protocolo del Acuerdo con Marruecos terminé el 17 de julio de 2023, y no se ha vuelto
a reanudar su negociacion debido a que la Comision Europea todavia no ha propuesto
el inicio de negociacion pendiente de la evaluacion de los efectos de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE del pasado mes de octubre en contestacion a la demanda
presentada por el Frente Polisario en relacion con el Sdhara Occidental.

La renovacion de los protocolos con Costa de Marfil y Santo Tomé y Principe (finalizados
en julio y diciembre de 2014, respectivamente) esta prevista para el primer semestre de
2025. Sin embargo, debido a la tarjeta amarillaimpuesta a Senegal por no tomar las debidas
medidas para luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), no
se pueden iniciar las negociaciones de renovacion del protocolo con este pais.

Por otra parte, desde Espafna se ha manifestado repetidamente gran interés en la con-
clusion de dos nuevos acuerdos con Angola y con la Republica de Guinea, para los que
ya se han realizado las evaluaciones ex ante con resultados francamente positivos.

Actividad negociadora en el ambito
de las organizaciones multilaterales

De las organizaciones multilaterales con competencia pesquera ( , por sus siglas
en inglés) destaca de su actividad en 2024:

(Comisién Internacional para la Conservacion del Atdn Atlantico): 24.7 reunién
extraordinaria en Limassol, Chipre:

En relacion con el patudo, se ha conseguido aumentar ligeramente la cuota de la
UE, y la reduccion del periodo de veda sobre la pesca con dispositivos de concen-
tracion de peces (los denominados FAD) de 72 a 45 dias, ya que los informes
cientificos han demostrado el limitado impacto de esta veda.

Con respecto al pez espada del norte, se aprobd un nuevo procedimiento de gestion
para mejorar la sostenibilidad que beneficia a Espafa, particularmente a la flota
palangrera gallega. La UE recibe en 2025 14.769 t, de las cuales 6.097 corresponden
a Espana, 572 mas que en 2024.
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CTOI (Comision de Tunidos del Océano indico): La 28.% reunion anual (Bangkok, Tailandia)
aprobd una medida para reducir dispositivos de concentracion de peces en la pesca de
atuneros cerqueros congeladores, que implica una reduccion del nimero de unidades
por bugue, la introduccién de FAD biodegradables, y la creacion de un registro. Los 300
FAD existentes hasta ahora deberan reducirse a 250 en 2026y a 225 en 2028. Ademas.
se limita el uso de buques auxiliares de los barcos cerqueros, que de los 3 por cada 10
actuales pasara a 3 por cada 15 en 2026.

CIAT (Comisidn Interamericana del Atun Tropical): La 102.% reunién anual (Panama) ha de-
cidido prolongar las medidas de regulacion de la pesca de tunidos en el Pacifico Oriental
durante dos afos, por lo que la flota espafnola, Unica de la UE que faena en este area, podra
mantener sus posibilidades de capturas. La medida beneficia a 38 buques palangreros con
base en Galicia y a cuatro cerqueros del Pais Vasco que capturan patudo, listado y rabil.

WCPFC (Comisiéon Pesquera del Pacifico Centro Occidental): La 21.2 reunion anual (Suva,
Fiji) aprobd una medida sobre estédndares laborales de la flota.

NAFO (Organizacion de Pesquerias del Atlantico Norte): La 46.? reunién anual (Halifax.
Reino Unido), después de 32 anos, ha abierto el caladero de la pesca de bacalao en
Terranova donde la flota pesquera espanola, principalmente gallega, dispondra de una
cuota de 150 t. Se aumentan las posibilidades de bacalao de la zona 3M hasta las 12.613
ty se mantienen las posibilidades para la gallineta de esta zona. Se mantienen asimismo
las posibilidades de pesca de anos anteriores para la raya y broétola.

NEAFC (Comision de Pesquerias del Atlantico Noreste): La 44.2 reunién anual , celebrada
como es habitual en Londres, establecio las medidas de gestion de pesquerias y de pro-
teccion de ecosistemas marinos vulnerables y especies sensibles en vigor para 2025.

SEAFO (Organizacién de Pesquerias del Atlantico Sudeste): La 21.% reunién anual
(Swakopmund, Namibia) mantuvo la actual campana de pesca.

SPRFMO (Organizacion de Pesquerias del Pacifico Sur para especies no altamente mi-
gratorias): En la 12.? reunion anual (Manta, Ecuador) se revisaron las medidas de gestién
de sus pesquerias y su cumplimiento. Durante esta reunion, se aprobd la medida de
conservacion gue incluia una campafa exploratoria de tres afos para la pesqueria de
rébalo de profundidad para un bugue espanol, tras haber expirado la anterior.

SIOFA (Acuerdo de Pesca para el Océano Indico Meridional para especies no altamente
migratorias): 11.% reunién anual (Seul, Corea del Sur).

CCAMLR (Comisidn para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos): En
la 43.% reunion anual en Hobart, Australia se aprobd la pesqueria exploratoria propuesta
por Espana y se continud trabajando en la lucha contra la pesca ilegal, se intentd con-
tinuar avanzando en el establecimiento de nuevas areas marinas protegidas y lucha
contra el cambio climatico, pero sin el éxito deseado por la UE y paises afines.

CGPM (Comision General de Pesca del Mediterraneo): En la 47.2 reunion anual (Roma,
Italia) se aprobaron 12 recomendaciones (de obligado cumplimiento) y 5 resoluciones
(no vinculantes), que establecen medidas de ordenacion y regulacion para todos los
paises de la cuenca mediterranea y del mar Negro. Cabe destacar asimismo la celebra-
cién de la segunda edicion del Forum de Ciencia Pesquera en el Mediterraneo (FishForum
2024, Antalya, Turquia), en esta ocasién centrado en el cambio climatico e innovacién
tecnoldgica, asi como en una mejor ciencia para un mejor asesoramiento.
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MARCO EUROPEO DE RECOPILACION DE DATOS

En relacion con el cumplimiento del Marco Europeo de Recopilacion de Datos, al igual
gue en afnos anteriores, Espafa ha continuado con la recopilacion de informacion, tanto
de variables transversales, a través de la Secretaria General de Pesca, como de datos
biolégicos bajo la responsabilidad del Instituto Espafol de Oceanografiay la Fundacion
AZTI, y la realizacién de campanas de investigacion en mar a bordo de los buques de
investigacion pesquera y oceanografica. Se atendieron mas de 90 solicitudes de data
call desde diferentes usuarios finales, como la Comisién Europea, el Joint Research
Centre (JRC), Comision Internacional para la Exploracion del Mar, institutos cientificos,
universidades, etc. Ademas, se ha dado continuidad al programa de observadores de
especies profundasy al programa de observadores de capturas accidentales de especies
protegidas, en peligro y amenazadas que se inicid en agosto de 2020, y al «Proyecto
piloto de camaras a bordo para la observacion electrénica de capturas accidentales».

Por otra parte, se ha continuado con la distribucién de la captura cientifica sobre la
base de la ,en 2024 a través de la
. de la Secretaria General de Pesca, modificada por la
con el fin de optimizar la distribucidn de la captura cientifica y que ha benefi-
ciado a varias campanfas cientificas propuestas por el sector pesquero.

Por ultimo, en lo que se refiere al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
las principales actuaciones en 2024 han sido:

Componente 3. Inversion 6. «Modernizacion de la Red de Reservas Marinas de
Interés Pesquero»:

Finalizados los trabajos de acondicionamiento de acantilado y muelle de la isla
de Alboran, y para la mejora energética del Faro, y refuerzo mediante nuevo
proyecto para ese mismo edificio.

Adquiridos y puestos en servicio los equipos de tecnologias de la informacion
para las reservas marinas: radioenlace Alboran, camaras térmicas, drones, y ve-
hiculos sumergibles de operacién remota (ROVs, por sus siglas en inglés).

Componente 3. Inversion 7. «Apoyo a la Investigacion Pesqueray Acuicola y Formacion:

Convenio con el CSIC para impulsar la investigacion pesquera como base para
la gestion sostenible, prorrogado y modificado, finalizado en noviembre de 2024
con resultados muy prometedores, algunos de ellos ya utilizados para defender
la posicién espafnola en foros comunitarios.

Convenio con las universidades de las Palmas de Gran Canarias y de Ledn sobre
investigacion de cetaceos para una pesca ambientalmente sostenible, finalizado
en noviembre de 2024.
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FONDOS EUROPEOS DE PESCA

En 2024 se realizaron las Ultimas transferencias a comunidades auténomas para
proceder a la liquidacion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013.

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020
(FEMP)

Durante 2024 las actividades de la autoridad de gestion (en adelante, AG) se han cen-
trado en las labores de cierre del programa. Las actuaciones para cofinanciar por el
FEMP debian haberse realizado como muy tarde a 31 de diciembre de 2023, aunque
pudieron llevarse a cabo los pagos durante el 2024.

La modificacién del Programa Operativo fue aprobada en enero de 2024 como con-
secuencia de la incorporacion de una nueva linea de ayuda dirigida a paliar los efectos
de la guerra contra Ucrania, por la aprobacién del Reglamento (UE) n.° 2022/1278. Para
la ejecucion de esta linea de ayudas los servicios de la Comision exigieron que se apli-
caran costes simplificados (OCS).

En cumplimiento del art. 125.3 del Reglamento (UE) N.° 1303/2013, la AG continud
trabajando en la evaluacion y revision de los criterios de seleccidn para la concesion
de ayudas, incorporando la interpretacién o clarificacion de algunas cuestiones y las
modificaciones legislativas que se van produciendo. Durante 2024, se aprobaron dos
modificaciones del documento de criterios de seleccién de operaciones por el Comité
de Seguimiento del FEMP mediante procedimiento escrito, incorporando las nuevas
actuaciones sus requisitos y el método de célculo de la nueva ayuda incluidas en el
Reglamento del FEMP, mediante su modificacién a través del Reglamento 2022/1278,
para paliar los efectos de la guerra de Ucrania, asi como el sistema de recuperacion de
las ayudas por incumplimiento del articulo 10 reglamento del FEMP referente a las
condiciones del beneficiario. Estos criterios constituyen la base para la concesion de
las ayudas de todo el Programa Operativo espanol.

Através de la aplicacion informatica ApliFEMP, la AG da respuesta a todas las nece-
sidades de recogida y explotacion de datos relativos a cada proyecto. Durante 2024 se
han realizado 63 explotaciones de datos o informes relacionados con FEMP para los
distintos informes de ejecucion y de seguimiento o peticiones de datos porla Comision
o las distintas autoridades y organismos del Fondo.

En 2024, para la coordinacion y resolucion de dudas se realizaron varias consultas a
la Comision Europea y la AG elabord un para recoger las respuestas a
cuestiones, dudas e interpretaciones del Reglamento (UE) 508/2014 y del Reglamento
(UE) N.° 1303/2013 planteadas por los organismos intermedios de gestién (0IG) o por
la propia AG, que se va actualizando periédicamente. Por otra parte, la AG durante 2024
remitio a los OIG instrucciones relativas a la recuperacion de las ayudas concedidas a
aqguellos beneficiarios que incumplieron las condiciones establecidas por el art. 10 del
reglamento FEMP. EI 7 de febrero se celebré el encuentro anual de la AG con la Comision
Europea para examinar los progresos en la ejecucion del FEMP y tratar la puesta en
marcha del FEMPA 2021-2027. En mayo de 2024 en Almeria se celebrd la Sesion Plenaria
de la Red Espanola de Grupos de Pesca, «DLP para un territorio sostenible», organizada

* MEMORIA ANUAL 2024


https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/vademecum-fempa-18112024_tcm30-656114.pdf

en colaboracion con GALPA Almeria a Levante. En relacion con las inversiones territo-
riales integradas (IT1), el Programa Operativo Espafol del FEMP previé tres (ITI azul, de
la provincia de Cadiz y del mar Menor). El seguimiento de las actuaciones incluidas en
las ITI se ha recogido en los informes de seguimiento que elabora el Ministerio de
Hacienda con la colaboracién de los fondos participantes.

En 2024, se han seguido realizando transferencias a los OIGs para apoyar la gestion
de la paralizacion temporal de la actividad pesquera, asi como las correspondientes a
los reembolsos de los pagos realizados.

Segun lo indicado en el Plan de accidn para el fomento de la utilizacion del FEMP y
que fue aprobado por el Comité de Seguimiento, por procedimiento escrito, el 12 de
abril de 2021, debe realizarse un seguimiento de la evolucion de los indicadores de
resultado o financieros y de los indicadores de ejecucion. El 5.° seguimiento del Plan,
que fue el Ultimo, tuvo lugar en julio de 2023.

En 2024, y debido a la proximidad de la finalizacién del programa, se ha llevado a cabo
una evaluacioén final del FEMP por una empresa externa, donde se ha analizado la
eficacia, impacto y la evaluacién tematica de la prioridad 4. En diciembre se recibieron
los informes finales de evaluacion.

Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura
(FEMPA 2021-2027)

En junio de 2024 en Barbate (Cadiz) ha tenido lugar la Il Sesién del Comité de
Seguimiento del , que entre otras cuestiones se tratd modificaciones del re-
glamento interno, modificaciones del documento de criterios de seleccion de opera-
ciones y reprogramaciones.

De acuerdo con el articulo 41 del Reglamento (UE) 2021/1060 en febrero de 2024 se
ha celebrado reuniéon anual de evaluacion del rendimiento del FEMPA entre la autoridad
de gestién (AG) y la Comisién Europea.

La AG sometié en 2023a aprobacion del Comité de Seguimiento el documento de
criterios de seleccidén para la concesion de las ayudas en el marco del Programa
Nacional del FEMPA. En 2024 ha sido objeto de dos modificaciones sobre la base de
los comentarios recibidos por el Comité de Seleccion y por el Comité de Seguimiento
(ver resultados actualizados en el subapartado criterios de seleccién de la pagina de

).

Desde mediados de 2023 se han realizado las actividades relativas al Plan Nacional de
Datos Basicos (PNDB), campanas de recopilacion de datos anuales o trianuales a bordo
de los buques de investigacion pesquera y oceanografica de la Secretaria General de
Pesca, cuya operatividad financiara el FEMPA.

La AG conforme al articulo 44 del Reglamento (CE) n.° 2021/1060, ha elaborado el
Plan de Evaluacion del Programa para Espafna, presentado al Comité de Seguimiento
el 27 de noviembre de 2023. Este plan se ejecutara en tres momentos: afo 2025
(evaluacion inicial), ano 2027 (evaluacion intermedia), ano 2029 (evaluacion de la
gjecucién del Programa).
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En 2024 se han impartido talleres de formacion a los organismos intermedios de
gestion (OIG) integrantes del Programa FEMPA 2021-2027 sobre criterios de seleccion
y sobre comunicacion vy visibilidad. Asimismo, la Red Espanola de Grupos de Pesca
(REGP) ha organizado los siguientes talleres de formacion dirigidos a los grupos de
accion local (GAL) que la integran, y también a los diez OIG autonémicos que tienen
estrategias de desarrollo local participativo en su estructura:

Contratacién publica (parte 1), impartido por personal de la Subdireccion General
de Gestion de la Secretaria General de Pesca.

Taller generativo sobre Desarrollo Local, organizado por el evaluador externo Arenal
Grupo Consultor S.L, que lleva cabo una evaluacion de eficacia e impacto del FEMP
contratada por la AG.

Contratacion publica (parte Il), dedicada a contenido practico de aplicacion por
parte de los grupos e impartida por Carlos Cardosa Zurita, Autor de la «Guia de
Contratacion para los Grupos de Accion Local».

El grueso de las actuaciones de luchas contra el fraude para la puesta en marcha del
programa se realizé en 2023. En 2024 las principales acciones han sido:

Ponencia de una funcionaria del Sistema Nacional de Coordinacién Antifraude du-
rante el Il Comité de Seguimiento FEMPA.

Actualizacion de la pagina de , Subapartado Fraude, con los
caédigos éticos de los OIG y el Plan de Lucha Contra el Fraude del FEMPA, que afecta
tanto a la AG como a los OIG.

En relacion con las verificaciones, ademas de la formacién impartida por la AG se
distribuyen entre los OIG la Instruccién del Plan de Verificacion, y la herramienta «Matriz
de riesgo de verificaciones», orientada a facilitar su labor como gestores.

En cumplimiento de las obligaciones de comunicacidn y visibilidad impuestas por el
Reglamento (CE) n.° 2021/1060 (arts. 46 y siguientes) se trabaja de manera continua
mediante: en la web del Ministerio; publicaciones en redes
sociales; divulgacion del concurso EuropaSeSiente; recogida de indicadores de comu-
nicacion del programa para el Ministerio de Hacienda; puesta en marcha de un modulo
de comunicacién; participacion en el acto anual de comunicacion de los fondos, orga-
nizado por el Ministerio de Hacienda; inicio del desarrollo de una capa especifica en el
del Ministerio; directorio con los datos de contacto de los OIG.
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En 2024 la Comisién Europea no abrié ninguna queja (proyecto piloto) ni procedimiento
de infraccién (cartas de emplazamiento y dictdmenes motivados) en materia de asuntos
agricolas, pesqueros o alimentarios al Reino de Espafna, por presunta no transposicion
o0 inaplicacién de las disposiciones de la UE.

Respecto a las actuaciones decretadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y de Cooperacion de interés para el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, en sentido amplio, considerando demandas, cuestiones prejudiciales y
recursos de anulacion, se ha intervenido en doce asuntos. De ellos en uno en apoyo
de la Comision, y en los once restantes solicitando la inclusién a la Abogacia del Estado
ante el Tribunal de Justicia de la UE en lista B, lo que implica tener conocimiento del
procedimiento sin participar en el mismo.
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