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(92). Se invita a Espafia a describir sinergias y complementariedades con otros fondos e
iniciativas de investigacidn e innovacion, incluido el programa Horizonte Europa, las Misiones
y las Asociaciones.

A lo interno de Espaiia

La Administracion General del Estado (AGE) tiene la competencia sobre el fomento y la
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, existiendo una «concurrencia
competencial» sobre esta politica publica, de forma que tanto la administracion del Estado como
las autondmicas estan legitimadas para crear o mantener centros de I+D y desarrollar sus
instrumentos especificos, en ejercicio de sus competencias sobre el fomento de la investigacion.
Con ese marco legal en mente, y teniendo en cuenta que el Estado tiene la competencia de
coordinacion general, es como se ha gestado el desarrollo del sistema publico de 1+D+i en
Espafia. Asi en un primer nivel, la planificacion estratégica se plasma a nivel pais en la Estrategia
Espafiola de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 (EECTI); Es el marco de referencia
plurianual para el fomento de la investigacion cientifica, técnica y de innovacion en el que se
establecen los objetivos compartidos por la totalidad de las A.A.P.P (nacional y autondmicas)..
La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) se desarrolla en el ambito de
la Administracion General del Estado, a través del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacidn (PEICTI), de caracter plurianual, en el que se establecen sus prioridades
cientifico-técnicas y sociales. La ejecucién de los sucesivos planes Estatales de |+D+l| corresponde
fundamentalmente a las universidades y a los organismos publicos de investigacion (OPIs) asi
como al sector privado.

El marco por tanto en el que se fomentan sinergias y complementariedades entre las politicas
nacionales y europeas sectoriales, y la politica espafola y europea de I+D+i es la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027. Esta planificacion busca maximizar la
coordinacion entre la planificacidn y programacién estatal y autondmica y facilitar la articulacion
de la politica espanola de 1+D+i con el programa marco de ciencia e innovacién de la UE,
Horizonte Europa (2021-2027). Sus principales objetivos son: reforzar la colaboracién publico-
privada, favorecer la transferencia de conocimiento, mejorar la situacion del personal
investigador y de las instituciones, potenciar la capacidad de Espafia para atraer, recuperar y
retener talento, garantizar la aplicacion del principio de igualdad real entre mujeres y hombres
en la [+D+i. El objetivo planteado con esta Estrategia es duplicar la suma de inversiones publica
y privada, hasta alcanzar la media europea en 2027 (desde el 1,24 % del PIB en inversién en
I+D+l registrado en 2018, hasta el 2,12 % en 2027).

En cuanto al sector agroalimentario, dado su peso en Espafia tanto en términos de PIB, como
de cohesidn territorial, de balanza de exportaciones y motor del desarrollo rural, es una de las
lineas estratégicas priorizadas de las 6 que establece la EECTI. Se trata de la linea estratégica
nacional de “alimentacion, bioeconomia, recursos naturales y medioambiente” a semejanza
del grupo tematico analogo de Horizonte Europa.
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La programacion de la vigente EECTI 2021-2027, se articula a través de la ejecucion de dos planes
estatales, el PEICTI 2021-2023, y otro para el periodo 2024-2027, que constituyen el principal
instrumento de la administracién general del estado para impulsar la politica de [+D+i. Los planes
incluyen las ayudas estatales destinadas a la I+D+i que se gestionan desde la AGE, predominando
los flujos de I+D+i que conceden a través de convocatorias en régimen de concurrencia
competitiva. La elaboracion participativa del PEICTI 2021-23 asegura responder a las
necesidades y oportunidades en sentido amplio del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia,
pues incluye las aportaciones y prioridades de los ministerios sectoriales, los centros publicos
de investigacion, las universidades, los centros tecnoldgicos, las asociaciones empresariales, las
plataformas tecnoldgicas y expertos procedentes de la comunidad cientifica, técnica vy
empresarial.

A través del PEICTI se garantizan los principios de gestion y buen gobierno relativos a la creacion
de sinergias y la optimizacion de distintas fuentes de financiacidon en funcidn de las fases del
ciclo de 1+D+I que se financian, incluyendo subvenciones, ayudas parcialmente reembolsables y
no reembolsables, préstamos, anticipos reembolsables con cargo a fondos europeos y, en su
caso, la cofinanciacién, a través de la aplicacion de fondos propios o fondos procedentes de
otras administraciones. También se asegura la alineacidn estratégica de las actuaciones incluidas
en el PEICTI con las actuaciones sectoriales de la AGE y con las de la UE, especialmente con el
programa Horizonte Europa. A este objeto, se establecen mecanismos de coordinacién para
racionalizar el uso de los recursos y el alineamiento con las politicas europeas y las politicas de
1+D+l de las CCAA. Por ejemplo, es de destacar la labor de la Red de Politicas de 1+D+l (red IDI),
que desde 2010 funciona como un elemento esencial de coordinacién estratégica entre las CC
AA y la AGE, organizando reuniones y jornadas a fin coordinar a los diferentes agentes del
sistema de I+D+| espafiol para optimizar el disefio, la implementacion y el desarrollo de los
marcos de apoyo publico a la 1+D+l, favoreciendo asi la movilizacion de los recursos y el acceso.
La vinculacién de la futura Red PACy la Red IDI es una de las funciones propuestas para el érgano
de gobernanza o concertacién del SCIA/AKIS

Dentro del PEICTI se recogen las actuaciones de la AGE en la linea estratégica de “alimentacion,
bioeconomia y medio natural” con las que se pretende priorizar y dar respuesta a los desafios a
que se enfrentan sectores estratégicos para Espafia como son el agroalimentario, el pesqueroy
el acuicola. Para ello se fomenta la innovacion en todos sus ambitos, asi como el impulso del uso
de tecnologias digitales, desde una visidn integrada de todos los actores de la cadena de valor,
de forma que se alcance una produccidn inteligente y sostenible de alimentos seguros,
saludables y de calidad, reforzando los objetivos recogidos el Pacto Verde Europeo, la hoja de
ruta de la UE para hacer sostenible la economia europea. Concretamente se incluyen las ayudas
a innovacion AEI-Agri financiadas a nivel supraauténémico en la medida 16 de Cooperacién, del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 y estdn cofinanciadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (cofinanciacién del 20%) y el Fondo Europeo Agrario de
Desarrollo Rural (FEADER) (cofinanciacion del 80%). También se incluyen los proyectos de [+D+i
de las subvenciones a la investigacién aplicada e innovacién en apicultura, con una
cofinanciacion comunitaria del 50% a través del fondo FEAGA; ademas de otras ayudas de I+D+i
al sector pesquero.
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Por otro lado, en tanto que la EECTI 2021-2027 ha sido finalizada durante la pandemia de la
COVID-19, se han integrado en el PEICTI las actuaciones tanto de ambito nacional como europeo
recogidas en el Plan de Choque para la Ciencia y la Innovacién del Gobierno de Espafia y en el
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia de la Economia espafiola.

En cuanto al Plan de Choque para la Ciencia y la Innovacién fue presentado en julio de 2020 por
el Gobierno de Espaia, se concentra en 17 medidas de impacto para impulsar la recuperacién
del Sistema Espafiol de Ciencia Tecnologia e Innovacién vy se articula en torno a tres ejes. El
primero pone de relevancia la 1+D+i en Salud, especialmente la biomedicina. El segundo pone el
foco en el capital humano, atraer talento y facilitar la trayectoria profesional del personal
investigador. El tercero se orienta a impulsar la 1+D+| empresarial e industria de la ciencia para
reforzar el tejido productivo e innovador.

Por su parte el Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia de la economia espafiola
(PRTR) prevé poder utilizar para estas inversiones y reformas 69.000 millones de euros
provenientes de Next Generation EU: 59.000 millones de euros del MRR y 10.000 millones de
euros de REACT-EU. El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la economia
espafiola se estructura en diez politicas palanca entre las que la VI, denominada “Pacto por la
Ciencia y la Innovacion y el Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud”,
contempla medidas por un valor total de 3.456 millones de euros.

Los paradigmas que subyacen en el Plan de Choque, y muy especialmente en el PRTR estan en
consonancia con los postulados de la PAC de reforzar el Sistema de Conocimiento e Innovacion
en Agricultura (SCIA o AKIS en sus siglas en inglés), pues se orientan a cambios que mejoren la
eficacia y la colaboracién entre los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn (SECTI) del que el AKIS/SCIA es un subsistema, también por el énfasis en la atraccién
del sector privado. Tanto es asi que el componente 17 del PRTR, denominado “Reforma
institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion”, pretende reformar el Sistema Espafiol (SECTI) para adecuarlo a los estandares
internacionales y permitir el desarrollo de sus capacidades y recursos. Con este objetivo, el
componente 17 incluye la inversiéon 11 «Planes Complementarios con las Comunidades
Auténomas» para una mejor gobernanza mediante la creacidon conjuntamente con las
Comunidades Auténomas, de un nuevo instrumento de I+D+i en el que confluyan prioridades
comunes de los planes regionales y estatal (es decir, de la Estrategia de Especializacion
Inteligente RIS 3) y que permitan establecer sinergias, aumentando la eficacia de las politicas
publicas en ciertas dreas estratégicas como el sector agroalimentario, que es uno de los 8 Planes
Complementarios Aprobados. Estos planes tienen financiacién conjunta (superior a 444 millones
de euros hasta 2025, 285 de los cuales derivan del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
se complementan con financiacion autondmica) por lo que permiten alinear la ejecucion de
fondos regionales, estatales y europeos. Su determinacién tanto en temdticas, como en el marco
de gobernanza se ha hecho en base a acuerdos adoptados en el seno del Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién (CPCTI) el maximo érgano de gobernanza de la EECTI, y
de los 8 planes aprobados hay uno especifico, denominado AGROALNEXT para el sector
agroalimentaria fruto del acuerdo alcanzado en marzo de 2022.

Este programa, AGROALNEXT, contempla 7 lineas de accién especificas:
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e LA-1: PRODUCCION PRIMARIA SOSTENIBLE. TRANSICION ECOLOGICA.

e LA-2: GARANTIA DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS SANOS, SEGUROS, SOSTENIBLES Y
ACCESIBLES.

e LA-3: TRANSICION DIGITAL DEL SECTOR AGROALIMENTARIO.

e LA-4: ECONOMIA CIRCULAR.

e LA-5:INNOVACION Y TRANSFERENCIA PARA LA TRANSFORMACION.

e LA-6: REFUERZO DE INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS PARA LA MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS ENTIDADES DE I+D+l Y EL IMPULSO DE LA TRANSFERENCIA AL
MERCADO.

e LA-7: COORDINACION, DIFUSION Y FORMACION.

El propdsito final de AGROALNEXT es favorecer la doble transformacién, digital y sostenible del
sector agroalimentario, para asi incrementar su competitividad y alcanzar los objetivos
climaticos y medioambientales fijados en el Pacto Verde, a la vez que se garantiza el suministro
de alimentos sanos, seguros, sostenibles y accesibles a la poblacién, como persigue la Estrategia
de la Granja a la Mesa de la UE. Su alineamiento con el Plan Estratégico Espafiol es total, y con
las orientaciones del Objetivo Transversal de la PAC, pues abordara los siguientes objetivos
especificos: 1) Investigar y generar nuevos conocimientos de alta aplicabilidad y oportunidades
de innovacidn. Se desarrollard y aplicard una estrategia de |+D+i para el desarrollo de ideas
innovadoras, con la ejecucidn de proyectos propios y la participacién en propuestas
competitivas de caracter nacional e internacional. 2) Conectar y formar agentes: demostrar,
transferir y difundir conocimiento y soluciones, a nivel nacional e internacional. Se desarrollaran
herramientas para la aplicacion de una estrategia de transferencia y explotacidon de los
desarrollos con la colaboracidn participativa de las empresas. 3) Adquirir talento, equipamiento
e instalaciones y fomentar la colaboracion entre los organismos de investigacion para una I+D+i
excelente y eficaz, con llegada a mercado. 4) Promover la cooperacién y el desarrollo de
sinergias claves en innovacidn, internacionalizacidn y desarrollo sostenible.

Hasta el momento AGROALNEXT va a ser implementado de forma conjunta por cinco CCAA:
Aragon, Comunidad Foral de Navarra, Comunitat Valenciana, La Rioja y Regidn de Murcia, en las
cuales el sector agroalimentario tiene una gran relevancia. Los aportes europeos ascienden a
29,6 millones de euros, y los de las Comunidades Auténomas a 15,9. Las cinco CCAA van a
compartir objetivos, compromisos y herramientas, aprovechandose de la colaboraciéon vy las
sinergias existentes entre ellas. En este momento se va a determinar si alguna otra CC.AA. se
adhiere al Programa (habiéndolo solicitado Andalucia, Asturias, Castilla La Mancha, Canarias,
Catalufia, Extremadura, Madrid). Es especialmente destacable el énfasis que se pone en la
dinamizacién del SCIA/AKIS espafiol por la inclusidn en las iniciativas de todo tipo actuaciones
demostrativas, por el fomento del trabajo conjunto, la necesidad de compartir los datos
derivados de la I+D+i, si es preciso, en plataformas abiertas incluidas de Big Data para ponerlas
a disposicién de todo el sector. En este sentido, aparecen menciones a actuaciones conjuntas
de las 5.CC.AA. implicadas en la puesta en comun y divulgacién de las actuaciones acometidas
sobre todo en lo concerniente a economia circular (valorizacion de residuos y subproductos
incluido el agrocompostaje) asi como para la creacion de un “laboratorio de ideas” para
identificar retos y fomentar entornos de demostracién e interconexién de Hubs de innovaciény
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otros nodos de innovacion. Por Ultimo destacar la existencia de una linea especifica para la
“Coordinacién, difusién y formacién” donde vuelven a aparecer propuestas de demostracién y
acompanamiento al sector primario como los “laboratorios vivos” entre otros modelos de
transferencia.

Por otro lado, también hay que destacar el papel de la Agencia Estatal de Investigacion (AEIl)
qgue convoca diversas ayudas de apoyo al I+D+i, con prioridades tematicas del sector
agroalimentario. Destacan las ayudas a proyectos de I+D+i en lineas estratégicas, en
colaboracidn publico-privada, incluidas dentro del Programa Estatal de 1+D+i Orientada a los
Retos de la Sociedad, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2017-2020. Son financiadas con fondos Next Generation y forman parte del
componente 17 del PRTR en la inversidn denominada «Nuevos proyectos I+D+| Publico Privados,
Interdisciplinares, Pruebas de concepto y concesion de ayudas consecuencia de convocatorias
competitivas internacionales. 1+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad. Compra
publica pre-comercial». Con estas convocatorias se apoya la ejecucion de proyectos de
investigacion industrial realizados en cooperacién entre empresas y agentes de I|+D tanto
publicos como privados, a fin de dar respuesta a los desafios identificados en las prioridades
tematicas, a través de proyectos inter y multidisciplinares en los que la cooperacion cientifica
sea constitutiva y se valore el solapamiento entre disciplinas a nivel metodoldgico, conceptual
o tedrico. En sus convocatorias incluyen prioridades tematicas agroalimentarias. Por ejemplo,
en la convocatoria de 2021 se incluyeron estas prioridades: enfermedades animales emergentes
y zoonosis: de la biodiversidad de los patégenos a la produccidn sostenible de alimentos de
origen animal; mejora sostenible de la productividad vegetal: desarrollo de programas y
productos fitosanitarios innovadores; combustibles sostenibles; estrategias para abordar la
despoblacion y las desigualdades socio espaciales. En la convocatoria de 2022 también se
incluirdn prioridades tematicas agroalimentarias en materia de agroecologia, mejora sostenible
de la productividad vegetal y transicion digital en el sector agroalimentario.

En cuanto al Programa Horizonte Europa, la Mision Suelos, y las Asociaciones.

Del periodo anterior como se ha mencionado, es destacable la magnifica adecuacion del
Programa Horizonte 2020 y en concreto del reto social 2 (“Seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura sostenibles, investigacion marina, maritima y de aguas interiores y bioeconomia”,
uno de los 7 que habia en el Programa Horizonte 2020) que es el que engloba al sector
agroalimentario, a las necesidades, oportunidades y capacidades de los actores espafioles que
han resultado los primeros en volumen de retornos. Concretamente Espafia es el primer pais en
retorno (12,4% UE-28), con 396,3 M€ de subvencion, lo que supone financiacion de 454
actividades o proyectos en los que participa alguna entidad espafiola, en 107 casos como
coordinadora o lider de la iniciativa. Esta situacién obedece a multiples factores, pero cabe
destacar entre ellos la capacidad de Espafia como pais (por la buena concertacion del Ministerio
de Agricultura, con el Ministerio de Ciencia e Innovacién) de participar en la elaboracion de los
programas de trabajo anuales, el importante trabajo de apoyo que realiza el punto focal nacional
de Horizonte 2020/Horizonte Europa del CDTI y la sensibilidad de la Comisién para con las
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prioridades de Espafia. Por supuesto el éxito de actores espanoles es fruto légicamente de la
alta calidad cientifico-técnica tanto de diversos organismos publicos de investigacion como
entes privados. Se da la particularidad que tanto el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, como el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria
(recientemente integrado en el CSIC), ambos dependientes del Ministerio de Ciencia e
Innovacion se han situado en los puestos de cabeza de organizaciones espaiolas en obtencion
de fondos del reto 2 de Horizonte 2020. Otros actores destacables han sido el Instituto Catalan
IRTA (en segunda posicidn) asi como centros privados como el Centro Tecnolégico LEITAT (en
Catalufia), ITENE - Instituto Tecnoldgico del Embalaje, Transporte y Logistica, el centro
tecnoldgico privado TECNALIA, IRIS Technology Solutions S.L. y Azti Fundazioa (AZTI - Ciencia y
tecnologia marina y alimentaria). En el caso del INIA, el CSIC, y el IRTA su participacion ha sido
muy activa también en grupos operativos de la Asociacién Europea para la Innovacion en
materia de productividad y sostenibilidad agricola, especialmente en los supra autondémicos
implementados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en el Programa Nacional
de Desarrollo Rural 2014-2022 con fondos del segundo pilar (FEADER). Hay indicios de sinergias
y trasvases desde los proyectos multiactor de Horizonte 2020, a los de los grupos operativos de
la AEl Agri al menos supra autondmicos, con ciertos actores (también Cooperativas
Agroalimentarias de Espafia) actuando de nexo entre ambas légicas (la paneuropea, y la supra
autondmica). La realidad es que el dinamismo en materia de innovacidn agroalimentaria se ha
producido en paralelo en ambos instrumentos en los Ultimos afios y en las jornadas de
intercambio de experiencias de proyectos innovadoras desarrolladas en diversas tematicas por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon se ha buscado esta sinergia aglutinando
propuestas de proyectos H2020 con participacion espafiola, junto a grupos operativos
supraautondémicos y auténomicos.

En cuanto a la Misiéon Suelos Espafia, a través del Ministerio de Ciencia e Innovacion ha
participado activamente en la definicidn y co-disefio de las misiones y ha participado de manera
activa en la consecucion de distintos hitos en su desarrollo. Por otra parte, Espaia ha hecho uso
para esta misién de un grupo de trabajo multisectorial denominado “Grupo Espejo” en el que
participan tanto sus representantes nacionales, como miembros del Board, Assembly, y entes
publicos con competencias en la materia ya sea en |+D+i 0 en aspectos productivos, econdmicos,
regulatorios y sociales (en el caso de la misidon suelos expertos del Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria INIA, también del Centro Superior de Investigaciones
Cientificas de varios de sus centros, Eurofins Ingenasa, Universidad de Alicante, Centro de
Desarrollo Tecnolégico e Industrial del Ministerio de Ciencia e Innovacién, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién , Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico). Se
desea que cada “grupo espejo” espafiol reporte sus conclusiones a los grupos responsables de
la Comisidon Europea, con el objetivo de que se recoja la realidad espafiola y se incluyan
propuestas y sugerencias que la tengan en cuenta.

Espafia ha puesto el énfasis en la relevancia del suelo para la produccién de alimentos, dada la
gran importancia que tiene el suelo agricola en nuestro pais. Asimismo, se ha incidido en
promover las mejores practicas en el manejo de suelo para optimizar la conservacion del aguay
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evitar la erosion, la salinizacién y la pérdida de fertilidad. En cuanto a living labs y lighthouses en
el pais, todavia no hay un mapeo si bien, se tiene una recopilacién muy preliminar de iniciativas
gue resultan pertinentes para lograr una adecuada transferencia de conocimiento y tecnologia
al sector agroalimentario. No se descarta dentro de la operacién supra autondémica de
transferencia de conocimiento (articulo 78 intercambio de conocimientos y difusidon de la
informacidn) poner en valor estos living labs y lighthouses que puedan identificarse en Espafia
de la misién de suelos, para fomentar actuaciones informativas, formativas o demostrativas en
los mismos sinérgicas a las que puedan tener encomendadas.

En nuestro pais se han organizado jornadas conjuntas sobre tematicas clave de la misidn suelos
como un webinario durante la pandemia titulado “Salud del Suelo y Alimentacidon” en verano
de 2020, asi como una jornada de intercambio de experiencias entre grupos operativos de la
Asociacién Europea de la Innovacion (autondémicos y supra autonémicos) y proyectos H2020 en
abril 2021. La Red Rural Nacional ha servido de altavoz para divulgar la Misién Suelos, asi como
los trabajos de los grupos operativos financiados a cargo de los Programas de Desarrollo Rural.
En este sentido, se va continuar utilizando a futuro la Red PAC como altavoz de las actuaciones
mas relevantes de |1+D+i de la politica nacional y europea en la materia.

En cuanto a las 8 asociaciones enmarcadas en el cluster 6 (Alimentacion, Bioeconomia, Recursos
Naturales, Agricultura y Medio ambiente) de Horizonte Europa, destacan una en las que se
evidencia su total alineamiento con actuaciones impulsadas por Espafia en la Estrategia de
Digitalizacion del Sector Agroalimentario y el Medio Rural, y la Agenda Espaia Digital 2025:
Agricultura de los datos, asi como también resulta especialmente relevante para Espafia la
Asociacidn o Parternariado Living labs en agroecologia .

En definitiva las sinergias y complementariedades con otros fondos e iniciativas se fomentan
desde un inicio a través de la EEICTI y todos los érganos de gobernanza existentes en la materia
en la que participan los ministerios sectoriales y donde el sector agroalimentario cuenta con una
linea estratégica propia.



