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3Con los datos contenidos en la tabla superior se han elaborado los siguientes gráficos. En primer lugar, 

se muestra el porcentaje de los distintos tipos de infracciones detectadas durante la realización de las 

actividades inspectoras: 

Gráfico 3.10. Resultados por infracciones (%) 2021.

 

Y, en segundo lugar, se muestra el porcentaje de infracciones en función del tipo de alimentos controlados:

Gráfico 3.11. Porcentaje de infracciones en función del tipo de alimentos.

OTRAS 
INFRACCIONES
12,1%

ADULTERACIÓN 
Y FRAUDE 
EN CALIDAD
8,7%

TRANSACCIONES 
COMERCIALES
0,8%

FRAUDE EN PESO 
0,3%

NORMALIZACIÓN 
Y CONDICIONES 

DE VENTA
67,8%

PRECIOS
10,2%

PRODUCTOS 
LÁCTEOS
7,6%

CONSERVAS
6,7%

VINOS Y LICORES
2,6%

HUEVOS
2,3%

PRODUCTOS CONGELADOS
1,1%

FRUTAS Y HORTALIZAS
8,9%

ACEITES Y GRASAS
3,6%

PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS 

VARIOS
44,5%

PRODUCTOS 
CÁRNICOS
9,8%

PRODUCTOS 
DE PESCA
2,4%

PAN Y PANES 
ESPECIALES
10,7%



134

O
BJ

ET
IV

O
 D

E 
AL

TO
 N

IV
EL

Informe de resultados 2021 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025

3En la siguiente tabla se resumen el número total de actas positivas, negativas y de toma muestra para 

cada tipo de alimento sometido a control oficial:  

En el siguiente gráfico se reflejan el total de las actas por tipos de productos (se incluyen los datos de 

actas positivas, actas negativas y actas de tomas de muestras):

Gráfico 3.12. Total de actas clasificadas por tipos de alimentos.

Tabla 3.29. Resultados de la actividad inspectora 2021.

CATEGORÍA POSITIVAS NEGATIVAS TOMA DE MUESTRA TOTAL

Aceites y grasas 52 129 119 300

Productos lácteos 109 209 68 386

Productos cárnicos 141 252 81 474

Productos de la pesca 35 90 34 159

Pan y panes especiales 154 286 67 507

Conservas 96 224 215 535

Vinos y licores 37 162 36 235

Huevos 33 31 0 64

Productos congelados 16 59 1 76

Frutas y hortalizas 128 413 2 543

Productos alimenticios varios 642 1.588 355 2.585

TOTAL 1.443 3.443 978 5.864
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3b) Resumen de la actividad correctora

En este apartado se resumen los datos facilitados por las CC. AA. en relación a los expedientes incoados 

que han derivado de las actividades inspectoras. 

En la siguiente tabla se puede observar el número de expedientes incoados por cada uno de los tipos 

de infracción.

Gráfico 3.13. Expedientes incoados por tipo de alimento (%).

Tabla 3.30. Expedientes incoados 2021.

CATEGORÍA 
TIPO DE INFRACCIÓN

TOTAL
1 2 3 4 5 6

Aceites y grasas 33 0 0 0 24 11 68

Productos lácteos 4 0 0 2 48 0 54

Productos cárnicos 15 0 1 1 89 23 129

Productos de la pesca 0 0 0 0 21 3 24

Pan y panes especiales 3 0 0 6 88 19 116

Conservas 2 0 1 0 15 16 34

Vinos y licores 1 0 1 1 19 12 34

Huevos 0 0 0 0 15 0 15

Productos congelados 0 0 0 0 2 0 2

Frutas y hortalizas 0 0 0 3 30 4 37

Productos alimenticios varios 11 0 12 4 142 57 226

TOTAL 69 0 15 17 493 145 739

1) Adulteración y fraude en calidad; 2) Fraude en peso; 3) Transacciones comerciales; 4) Precios; 5) Normalización y condiciones de 
venta; 6) Otras infracciones.
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3Los datos reflejados en el apartado de Actividad inspectora y correctora corresponden a los de las CC. AA.  

que han remitido dicha información. Durante 2021 se ha desarrollado una aplicación para facilitar el 

intercambio de datos con las CC. AA. relacionados con las estadísticas del control oficial, donde se 

recogen tanto los controles realizados, como los incumplimientos detectados y las acciones derivadas de 

dichos controles, en la que se han actualizado a la normativa vigente las categorías de productos como 

el tipo de infracciones. Esta aplicación se pondrá en uso para los datos de 2022.  

3.2.4. VERIFICACIÓN DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES

Se considera de vital importancia la verificación de la calidad y eficacia de los sistemas de control ofi-

cial, para lo cual, las auditorias constituyen una herramienta fundamental.

a) Auditorias

Durante el año 2021 se han realizado las siguientes auditorias, tanto internas como externas:

i. Auditorias en el CICC

El CICC está acreditado para la realización de ensayos en productos agroalimentarios según los criterios 

recogidos en la Norma UNE EN ISO/IEC 17025 por la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) 

con acreditación nº 178/LE89 por lo que es necesaria la realización de varios hitos para mantener el 

sistema de calidad.

Durante el año 2021, el CICC no se ha sometido a ninguna auditoría de calidad, teniendo tanto la 

auditoría interna como la externa programadas para la primera mitad del año 2022. 

ii. Auditorías internas en el ámbito de las CC. AA.

Cada comunidad autónoma, debido a su diferente organización interna, programa y ejecuta una serie 

de auditorías, tratando de cubrir los ámbitos más relevantes de su actividad de control.

Durante el año 2021 no se han realizado auditorias en las diferentes CC. AA.

3.2.5. MODIFICACIONES DEL PNCOCA

En relación con el Plan inicial del PNCOCA 2021-2025 se han modificado los programas vinculados al 

objetivo estratégico 3.2, pasando de tener 7 programas a 5. Los nuevos programas son los siguientes:

	� �Programa 3.2.1. Control general de la información alimentaria obligatoria y voluntaria en el 

punto de venta al consumidor final.

	� �Programa 3.2.2. Control general de la calidad alimentaria en el punto de venta al consumidor final.
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3	� �Programa 3.2.3. Prácticas comerciales desleales con los consumidores en la comercialización de 

alimentos.

	� �Programa 3.2.4. Control de la información alimentaria y la calidad de productos ecológicos en 

el punto de venta al consumidor final.

	� �Programa 3.2.5. Control específico de la información alimentaria y la calidad vinculada a los 

productos con denominaciones de origen protegidas, indicaciones geográficas protegidas y especia-

lidades tradicionales garantizadas en el punto de venta al consumidor final.

3.2.6. CONCLUSIONES 

En el ámbito del control oficial de los productos alimenticios, indicar que las actividades desarrolladas 

por las administraciones de consumo de las CC. AA. se han dirigido, por una parte, a verificar el cum-

plimiento de la legislación que regula el deber de informar a las personas consumidores de una manera 

clara y veraz, incluidas las prácticas comerciales desleales. Por otra parte, a través de la toma de muestra 

y la realización de análisis y ensayos sobre los distintos tipos de productos alimenticios, se ha tratado de 

verificar la calidad de los mismos, asegurando que cumplen con la normativa de aplicación. 

En este sentido hay que subrayar que para el año 2021, las autoridades competentes en consumo de las 

CC.AA. programaron un total de 14.306 controles oficiales, de los que finalmente se llevaron a cabo 

15.609, alcanzando un grado de cumplimiento del 109%. Por otra parte, se realizaron 3.164 controles 

oficiales que inicialmente no estaban programados. Estos controles se realizaron principalmente para dar 

a respuesta a situaciones sobrevenidas como reclamaciones o denuncias recibidas. Por tanto, el número 

total de controles oficiales realizados durante el año 2021 ha sido de 18.773, repartidos entre los 5 

programas diseñados para dar cumplimiento al objetivo estratégico 3.2 del PNCOCA 2021-2025. 

Por otra parte, indicar que durante la realización de los diferentes controles oficiales realizados sobre las 

distintas categorías de productos alimenticios (programas 3.2.1, 3.2.2, 3.2.4 y 3.2.5) se detectaron 

un total de 6.327 incumplimientos, repartidos entre los distintos tipos de incumplimientos según muestran 

las siguientes gráficas:  

Gráfico 3.14. Resumen de los incumplimientos detectados en productos alimenticios.
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3En relación a los operadores controlados en el marco del programa 3.2.3, relacionado con las prácticas 

comerciales desleales con las personas consumidoras, resulta interesante reseñar que se controlaron un 

total de 3.866 operadores, siendo 608 de ellos operadores de venta a distancia (15,7 %). Durante la 

realización de estos controles se detectaron un total de 1.251 incumplimientos, repartidos entre comercio 

presencial y a distancia según refleja la siguiente gráfica:

Gráfico 3.15. Resumen de los incumplimientos detectados en operadores.

 

Para finalizar hay que resaltar que durante la realización de los 18.773 controles oficiales se detectaron 

un total de 7.578 incumplimientos, que derivaron en 5.594 medidas adoptadas por parte de las autori-

dades competentes, lo que representa un 73,8 % sobre el total de incumplimientos detectados, teniendo 

en cuenta que una acción administrativa puede actuar sobre más de un incumplimiento. 

El análisis de tendencias durante el plan 2021-2025 reportará información sobre el grado de cumpli-

miento del objetivo 3.2, así como la consecución de los objetivos operativos de los programas del plan 

a lo largo del período establecido.

El informe anual de resultados relativo al objetivo estratégico 3.2 fue aprobado por la Comisión Sectorial 

de Consumo en julio de 2022.
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Reducir los riesgos para la salud de las personas y sus intereses, para la salud 
de los animales o las plantas a través del cumplimiento por los operadores de la 
normativa aplicable en seguridad alimentaria, sanidad animal, sanidad vegetal, 
bienestar animal, calidad comercial, producción ecológica, garantizando la 
consecución de un alto nivel de calidad alimentaria intensifi cando además la 
lucha contra las  prácticas  fraudulentas o engañosas en los animales, plantas 
y alimentos introducidos o importados a través de las fronteras españolas.
Ofrecer garantía sanitaria y fi tosanitaria de los vegetales, productos vegetales 
y animales, objeto de exportación.

OBJETIVO DE ALTO NIVEL 4

INFORME DE 
RESULTADOS

Plan Nacional de Control Ofi cial 
de la Cadena Alimentaria 2021-2025

2021

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
Ministerio de Agricultura, Pesca y  Alimentación

Ministerio  de Sanidad

4
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4Las autoridades competentes responsables de la coordinación para la consecución 
de este objetivo son:

	� �Secretaria General de Agricultura y Alimentación del Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación (MAPA).

	� �Subdirección de Inspección, Certificación y Asistencia Técnica de Comercio Exte-
rior, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo  (MINCOTUR).

	� �Subdirección General de Sanidad Exterior de la Dirección General de Salud Pú-
blica del Ministerio de Sanidad.

Los objetivos estratégicos que integran el objetivo de alto nivel 4 y los programas previstos para su con-

secución son los siguientes:

	� �Objetivo estratégico 4.1. Reducir los riesgos para  la  salud  de  las  personas,  los  

animales  o las plantas a través del cumplimiento por los operadores implicados en la produc-

ción primaria, de la normativa aplicable en seguridad alimentaria, sanidad animal y vegetal 

y bienestar animal procedentes de países o territorios terceros, introducidos o importados a 

través de las fronteras españolas.

4.1. �PNCO de Importaciones de animales, productos de origen animal no aptos para con-

sumo humano, productos destinados a la alimentación animal y de importaciones de 

vegetales, productos de origen vegetal y otros objetos.

	� �Objetivo estratégico 4.2. Reducir los riesgos para la salud de las personas y los anima-

les, así como las prácticas fraudulentas o engañosas vinculadas a la introducción o importa-

ción de alimentos, materiales en contacto con alimentos y otras mercancías de uso humano 

originarios o procedentes de países o territorios terceros.

4.2.1. �Control oficial de mercancías de uso o consumo humano procedentes de terceros 

países.

4.2.2. �Control oficial de partidas desprovistas de carácter comercial procedentes de terceros 

países.

4.2.3. Control de residuos de cocina de medios de transporte internacional. 

4.2.4. �Designación y supervisión de las instalaciones fronterizas de control o almacena-

miento sanitario  de mercancías.

	� �Objetivo estratégico 4.3. Garantizar la consecución de un elevado nivel de calidad 

alimentaria mediante:

	– �El control en frontera del cumplimiento de la legislación aplicable en la producción ecológica 

de los productos importados de terceros países a través de las fronteras   españolas.

	– �La identificación de posibles prácticas fraudulentas o engañosas en relación con las normas 

de comercialización aplicables en determinados productos agroalimentarios objeto de comer-

cio exterior con terceros países, mediante su control en frontera.
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44.3.1. �Control oficial del cumplimiento de las normas de comercialización aplicables a los 

productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros países.

	� �Objetivo estratégico 4.4. Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las 

normas de aplicación en el artículo 1.2 del Reglamento (UE) 2017/625, cuando dichos requi-

sitos sean aplicables a los animales y las mercancías que se vayan a exportar desde la Unión.

4.4.1. PNCO de exportaciones de productos sujetos a certificación veterinaria. 

4.4.2. PNCO de exportaciones de productos sujetos a certificación fitosanitaria.

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.1. REDUCIR LOS RIESGOS PARA LA SALUD DE LAS PER-
SONAS, LOS ANIMALES O LAS PLANTAS A TRAVÉS DEL CUMPLIMIENTO POR LOS 
OPERADORES IMPLICADOS EN LA PRODUCCIÓN PRIMARIA, DE LA NORMATIVA APLI-
CABLE EN SEGURIDAD ALIMENTARIA, SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL Y BIENESTAR 
ANIMAL PROCEDENTES DE PAÍSES O TERRITORIOS TERCEROS, INTRODUCIDOS O IM-
PORTADOS A TRAVÉS DE LAS FRONTERAS ESPAÑOLAS.

La autoridad competente es la Secretaria General de Agricultura y Alimentación del 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA).

4.1.1. TASAS Y GRAVÁMENES

A continuación se adjunta los links a las páginas en las que se encuentran publicadas la información 

sobre tasas relativas a los Programas de Control Oficial que contribuyen al Objetivo de alto nivel 4.  

La información está distribuida en los distintos apartados de cada tipo de producto:

	� �Tasas fitosanitarias:  
https://sede.administracionespublicas.gob.es/pagina/index/directorio/tasa055

	� �Tasas de controles veterinarios:  
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/comercio-exterior-ganadero/import/default.aspx

 
4.1.2.� �PERFIL DE LOS SECTORES, ESTABLECIMIENTOS E INSTALACIONES SOMETIDAS 

A CONTROL OFICIAL 

Los informes de resultados incluidos en este informe conciernen a los programas de control oficial sobre 

las importaciones y exportaciones de países terceros de animales, productos de origen animal y de ori-

gen no animal no destinados a consumo humano, y de vegetales, productos vegetales y otros objetos, así 

como a las instalaciones destinadas al control de las importaciones desde países terceros y exportaciones 

de vegetales y productos vegetales, entre las que se encuentran: 

	� �Instalaciones fronterizas de control oficial de las importaciones de animales vi-
vos y mercancías, que se definen como todo establecimiento ubicado en una zona aduanera que 

https://sede.administracionespublicas.gob.es/pagina/index/directorio/tasa055
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/comercio-exterior-ganadero/import/default.aspx
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4está habilitado para la recepción y la realización del control oficial de animales vivos, productos de 

origen animal y de origen no animal no destinados a consumo humano, vegetales, productos vegeta-

les y otros objetos procedentes de países terceros: 

	– �Puestos de Control Fronterizos-Centro de Inspección (PCF-CI): Instalaciones autorizadas de acuer-

do a la normativa comunitaria específica para el control fitosanitario o veterinario en frontera de 

animales vivos, subproductos de origen animal, vegetales, productos vegetales y otros objetos de 

acuerdo al Reglamento (UE) nº 2017/625 y el Reglamento de Ejecución (UE) nº 2019/1014, 

que establecen los requisitos necesarios que estas instalaciones tienen que cumplir para poder 

ser designadas. 

	– �Puntos de Entrada (PE): Instalaciones Fronterizas autorizada conforme al artículo 13 del Real De-

creto 629/2019, destinadas al control oficial de piensos y otros productos de origen no animal 

para la alimentación animal.

	� �Instalaciones fronterizas de almacenamiento de mercancías, que se define como un es-

tablecimiento aduanero autorizado por la Subdirección General de Acuerdos Sanitarios y Control en 

Frontera para el almacenamiento de partidas de productos de origen animal y no animal no destinados 

a consumo humano procedentes de terceros países, o vegetales y producto vegetales que han sido some-

tidos previamente a los controles oficiales en un PCF y se encuentran a la espera de destino aduanero.

	– �Almacenes de depósito temporal (ADT): se define como un establecimiento aduanero para el almace-

namiento de partidas procedentes de terceros países, se encuentran a la espera de destino aduanero.

Por otra parte y en relación con los programas de exportación se considera necesario señalar que en el 

caso de los controles oficiales realizados sobre vegetales, productos vegetales y otros objetos sujetos a 

certificación fitosanitaria, además de las instalaciones fronterizas de control oficial de mercancías, donde 

en algunos casos también se realizan controles a mercancía objeto de exportación, este control puede 

llevarse a cabo en instalaciones autorizadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, las 

cuales cumplen con los requisitos establecidos en el Real Decreto 387/2021, de 1 junio.

En este sentido podemos distinguir varios tipos de instalaciones:

	� Almacenes de confección de frutas y hortalizas.

	� Viveros.

	� Plantas deshidratadoras de forrajes.

	� Aserraderos o almacenes de acopio de madera.

	� Instalaciones bajo control aduanero, en recinto aduanero o asociadas al mismo.

	� Otras Instalaciones.

Dentro de este mismo marco normativo, encontramos los centros de inspección a la exportación, co-

múnmente conocidas como estaciones de camiones, en las cuales se realizan controles fitosanitarios a 

vegetales, productos vegetales y otros objetos sujetos a certificación fitosanitaria.



143

O
BJ

ET
IV

O
 D

E 
AL

TO
 N

IV
EL

Informe de resultados 2021 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025

44.1.3. �INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL 
DEL MAPA PARA QUE CONTRIBUYEN AL OBJETIVO DE ALTO NIVEL 4

	� Programa 4.1 de Importaciones

	� Programa 4.4.1 de exportaciones de productos sujetos a certificación veterinaria

	� Programa 4.4.2 de exportaciones de productos sujetos a certificación fitosanitaria

4.1.4. �CONCLUSIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DEL CONTROL  
OFICIAL RELATIVOS AL OBJETIVO 4 EN 2021

En relación con los programas de control del MAPA, en cada uno de los informes se detallan las con-

clusiones que los responsables de los mismos han elaborado tras evaluar los resultados de los controles 

durante 2021.

Los programas de control oficial que contribuyen al objetivo 4, se puede diferenciar por un lado el pro-

grama con más larga aplicación, el PNCO de Importaciones de Animales, Productos de Origen Animal 

No Consumo Humano y Productos destinados a la Alimentación Animal y de Importaciones de Vegetales, 

Productos Vegetales y Otros Objetos (excepto su Subprograma de control de importación de vegetales, 

productos vegetales y otros objetos cuya implementación comenzó en 2020) que ha tenido una aplica-

ción satisfactoria: se han aumentado el número de controles respecto a años anteriores, se han realizado 

acciones para la supervisión, la evaluación de las supervisiones realizadas por las Coordinadores Re-

gionales; y el establecimiento de un protocolo de supervisión. En los últimos años se ha conseguido una 

mayor armonización en los procedimientos de control utilizados, se ha aumentado el conocimiento sobre 

los peligros asociados a cada categoría de producto y país de origen y se ha mejorado de las instala-

ciones fronterizas de control sanitario y fitosanitario de mercancías gracias a las acciones correctivas. Así 

mismo se observa una tendencia hacia la optimización de recursos humanos y materiales.

Para la mejora de la aplicación del programa se han establecido procedimientos documentados de tra-

bajo, publicación de la información en la página web del MAPA, se han realizado controles de introduc-

ción de partidas, actividades de formación y acciones de coordinación entre los organismos y servicios 

implicados en la aplicación del programa. También se han realizado actuaciones sobre el sector para 

mejorar el cumplimiento (difusión de información normativa, apercibimiento, resolución de consultas, etc).
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4Como valoración final, los subprogramas con aplicación dilatada en el tiempo están bien consolidados 

y estructurados. Sin embargo cabe la mejora en aspectos como el refuerzo de personal en la SGASCF, 

la mejora de formación de los Coordinadores Regionales, la realización de reuniones de coordinación 

presenciales o la revisión del estado de instalaciones. 

Por otro lado, se encuentran los dos PNCO relacionados con necesidades de certificación (exportaciones 

vinculadas a certificados veterinarios y a certificados fitosanitarios) y el subprograma del PNCO relacionado 

con importación de reciente implantación. En este caso, se han cumplido los objetivos de número de controles 

realizados de manera global y se han cerrado los incumplimientos que se han constatado como subsanados. 

También se han cerrado incumplimientos por rechazo, se han llevado a cabo acciones de formación y las reu-

niones y actividades de coordinación. El objetivo es que se complete la implantación a lo largo del quinquenio 

que dura el PNCOCA 2021-2025 para lo que habrá que seguir avanzando en aspectos como: mejora de 

consecución de objetivos de las unidades que no los alcanzaron, dotación de personal, la disponibilidad de 

instalaciones (especialmente en las áreas más complejas) y la homogeneización de criterios a aplicar.  

A continuación, se anexan unas tablas que resumen los principales indicadores de los controles respon-

sabilidad del MAPA, pudiendo dar una visión global en relación a la valoración de los controles realiza-

dos, incumplimientos, medidas adoptadas y supervisiones realizadas por las AA. CC.

Tabla 4.1.

PROGRAMA 
DE CONTROL

NÚMERO DE 
CONTROLES

NÚMERO DE 
SUPERVISORES 

DOCUMENTALES

NÚMERO DE 
SUPERVISORES

IN SITU

% SUPERVISORES 
DOCUMENTALES A 
CONTROLES CON  
INCUMPLIMIENTOS

NÚMERO DE NO  
CONFORMIDADES 

EN LAS  
SUPERVISIONES 
QUE INVALIDAN  

EL CONTROL

Programa Nacional de Control 
Oficial de Importaciones de Animales, 
Productosde Origen Animal No para 
Consumo Humano y Productos 
Destinados a Alimentación Animal, 
y de Importaciones de Vegetales, 
Productos Vegetales y Otros Objetos

247.356 4 20 - 0

PNCO de productos 
sujetos a certificación veterinaria

Documentales: 
221.393 0 0 0 0

Identidad  
y físicos:  
8.382

0 0 0 0

Programa Nacional de Control 
de Exportaciones de productos 
sujetos a certificacion fitosanitaria

116.189 4 12 - 0
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4

Tabla 4.3. Incumplimiento programas de control MAPA objetivo 4. Año 2021. 

PROGRAMA 
DE CONTROL  
OFICIAL MAPA

ÁMBITOS DEL  
PROGRAMA  
DE CONTROL

% INCUMPLIMIENTOS/ 
TOTAL CONTROLES

% INICIO 
EXPEDIENTES 

SANCIONADORES/
TOTAL  

INCUMPLIMIENTOS

PNCO de importaciones  
de animales, productos  
de origen animal no  
para consumo humano  
y productos destinados  
a alimentación animal,  
y de importaciones  
de vegetales, productos 
vegetales y otros objetos

Importaciones 1,35% 0

PNCO de productos sujetos  
a certificación veterinaria

Exportaciones de  
productos sujetos  

a certificación veterinaria
0,08% 0

PNCO de exportaciones  
de productos sujetos a  
certificacion fitosanitaria

Exportaciones 0,25% 0

Tabla 4.2. Cumplimiento programas de control MAPA objetivo 4. Año 2021.

PROGRAMA 
DE CONTROL 

OFICIAL 
MAPA

ÁMBITOS 
DEL  

PROGRAMA

NÚMERO DE 
CONTROLES 

PROGRA 
MADOS (A)

NÚMERO DE 
CONTROLES 
EJECUTADOS 

(B)

% 
CUMPLI-
MIENTO

C=(B*100/A)

Nº 
CONTROLES 

NO PROGRA- 
MADOS  

(D)

Nº 
CONTROLES 

TOTALES
(B+D)

PNCO de importaciones 
de animales, productos 
de origen animal no  
para consumo humano  
y productos destinados  
a alimentación animal, 
y de importaciones de 
vegetales, productos 
vegetales y otros objetos

_ 247.356 247.356 99% 0 247.356

PNCO de productos 
sujetos a certificación 
veterinaria

Documental 221.393 221.393 100% - 221.393

Identidad 
y físicos 6.642 8.382 126,20% - 8.382

PNCO de exportaciones 
de productos sujetos a 
certificacion fitosanitaria

- 116.189 116.189 99% 0 116.189
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Tabla 4.5. Supervisión del control oficial del objetivo 4 año 2021. 

PROGRAMA DE CONTROL 
OFICIAL MAPA

Nº SUPERVISIONES  
TOTALES REALIZADAS

Nº SUPERVISIONES CON  
ALGUNA NO CONFORMIDAD

PNCO de importaciones de animales, 
productos de origen animal no  
para consumo humano y productos 
destinados a alimentación animal,  
y de importaciones de vegetales, 
productos vegetales y otros objetos

24 23

PNCO de productos sujetos 
a certificación veterinaria 0 0

PNCO de exportaciones de productos sujetos  
a certificacion fitosanitaria 16 16

Tabla 4.4. Principales medidas adoptadas MAPA año 2021 programas objetivo 4.

PROGRAMA DE CONTROL  
OFICIAL MAPA

PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS 
ANTE INCUMPLIMIENTOS

PNCO de importaciones de animales, 
productos de origen animal no  
para consumo humano y productos 
destinados a alimentación animal,  
y de importaciones de vegetales, 
productos vegetales y otros objetos

Reexpedición,  eutanasia, transformación o  destrucción.

Productos vegetales: Reexpedición, tratamiento o destrucción.

Retirada y suspensión de PCF, CI.

PNCO de productos sujetos 
a certificación veterinaria

Rechazo emisión de certificado de exportación.

Investigación causas y en su caso petición medidas correctoras

PNCO de exportaciones de productos  
sujetos a certificacion fitosanitaria

Denegación de exportación de la  mercancía.

Información a todos los PCF y Servicios de Inspección de Sanidad 
Vegetal en Frontera.

Solicitud de planes de acción, para la subsanación de las deficiencias 
encontradas en las  supervisiones.

Apertura de expedientes sancionadores.

Retirada y suspensión de PCF, CI e instalaciones de exportación.

4.1.5. �INFORME DE LAS AUDITORÍAS SOBRE EL CONTROL OFICIAL EN 2021  
(VERIFICACIÓN DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES)

En el ámbito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA) y las Consejerías de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Calidad de las Comunidades autónomas (CC. AA.) la información relativa a estas 

auditorías se encuentra incluida en el punto Informe de las auditorías sobre el control oficial en 2021 del 

objetivo 1.
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4OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.2. REDUCIR LOS RIESGOS PARA LA SALUD DE LAS PERSO-
NAS Y LOS ANIMALES, ASÍ COMO LAS PRÁCTICAS FRAUDULENTAS O ENGAÑOSAS 
VINCULADAS A LA INTRODUCCIÓN O IMPORTACIÓN DE ALIMENTOS, MATERIALES 
EN CONTACTO CON ALIMENTOS Y OTRAS MERCANCÍAS DE USO HUMANO ORIGI-
NARIOS O PROCEDENTES DE PAÍSES O TERRITORIOS TERCEROS.

La autoridad competente responsable de la coordinación para la consecución del 
objetivo estratégico 4.2. es la Subdirección General de Sanidad Exterior de la Di-
rección General de Salud Pública del Ministerio de Sanidad.

4.2.1. INTRODUCCIÓN

Los controles oficiales sobre los productos de consumo o uso  humano procedentes de países o territorios 

terceros constituyen un elemento fundamental en la protección de la salud de las personas y de los animales.

Para llevarlos a cabo resulta necesario diseñar procedimientos uniformes para el control de las diferentes 

mercancías de uso o consumo humano procedentes de territorios situados fuera de la Unión Europea 

(UE), garantizando así el estricto cumplimiento de los requisitos para su introducción o importación en la 

UE y, de modo concreto, la normativa en materia de salud pública, seguridad alimentaria y sanidad y 

bienestar animal.

Asimismo, el Reglamento (UE) 2017/6251 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 

2017, en su artículo 113, en concordancia con el artículo 18 de la Ley 17/20112, de seguridad ali-

mentaria y nutrición, establece que con periodicidad anual los Estados miembros presentarán un informe 

que pondrá de manifiesto el resultado de la ejecución del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena 

Alimentaria, en el cual debe hacerse constar los resultados de los controles oficiales efectuados sobre 

las mercancías destinadas al uso o consumo humano procedentes de países situados fuera de la Unión.

Por ese motivo, con el objeto de elaborar el informe anual correspondiente al año 2021, la Subdirección 

General de Sanidad Exterior (SGSE) ha recopilado y analizado los datos e indicadores correspondientes 

a los distintos programas que forman parte del Sistema de control oficial de las mercancías de uso o 

consumo humano procedentes de terceros países, incluido en el Plan Nacional de Control Oficial de la 

Cadena alimentaria 2011-2025.

1 �Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras acti-
vidades oficiales realizados para garantizar la aplicación de la legislación sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y 
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, 
(CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y 
(UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y 
las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan 
los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisión 92/438/CEE del 
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales).

2 Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutrición.
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44.2.2. RECURSOS HUMANOS

En el documento adjunto se detalla el desglose del personal partícipe en la realización y coordinación de 

los controles oficiales sobre las mercancías de uso o consumo humano, procedentes de países terceros, 

con datos actualizados a 31 de diciembre de 2021:

4.2.3. FORMACIÓN

Durante el año 2021 se ha celebrado tres cursos telemáticos sobre el control oficial a la importación de 

alimentos, de 20 horas de duración cada uno, y dirigidos al personal de los servicios de sanidad exterior 

encargados de llevar a cabo los controles sanitarios sobre las mercancías importadas. 

Asimismo, se celebró un curso presencial sobre instalaciones y procedimientos, de 20 horas de duración, 

dirigido a los coordinadores de sanidad exterior.

4.2.4. RECURSOS LABORATORIALES

Con la finalidad de garantizar que los ensayos analíticos (iniciales, contradictorios y dirimentes) realizados 

sobre las muestras oficiales de alimentos y materiales en contacto con los alimentos recogidas por los servi-

cios de sanidad exterior únicamente se realicen en los laboratorios, tanto públicos como privados, especí-

ficamente designados por la Dirección General de Salud Pública, durante el año 2021 se ha continuado 

con la actualización de la lista de laboratorios designados, la cual se encuentra disponible para su consulta 

en la página Web del Departamento y en la Red de Laboratorios de Seguridad Alimentaria (RELSA). 

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/sanidadExterior/lab_desig_control_oficial.htm 

Asimismo, con el objeto de reducir o evitar los riesgos, principalmente químicos o biológicos, que com-

prometen la seguridad de los consumidores, se ha realizado una evaluación detallada de los laboratorios 

designados y de su ámbito de acreditación, a efectos de garantizar el empleo de los métodos analíticos 

que se encuentran oficialmente aprobados por la legislación vigente y, en su defecto, los recomendados 

nacional o internacionalmente.

4.2.5. SOPORTES INFORMÁTICOS AL CONTROL OFICIAL

Durante el año 2021, todos los expedientes de productos destinados al uso o consumo humano intro-

ducidos o importados de países o territorios terceros a través de las diferentes Instalaciones Fronterizas 

de Control Sanitario de Mercancías (IFCSM) españolas fueron grabados en el Sistema Informático Vete-

rinario Integrado (TRACES), o bien en SISAEX en el caso de las partidas importadas en los territorios de 

Ceuta o Melilla. 

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/sanidadExterior/lab_desig_control_oficial.htm
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4Además, a través de TRACES se realizó la cumplimentación y la confirmación de las propuestas de 

notificaciones del Sistema de Alerta Rápida para Alimentos y Piensos (iRASFF) derivadas de los incumpli-

mientos en frontera o las notificaciones para información vinculadas a los resultados no satisfactorios de 

los análisis de muestras realizados en el marco del Plan de Vigilancia de Sanidad Exterior. 

Dado que TRACES es también una herramienta de coordinación entre autoridades competentes, los 

servicios de inspección de sanidad exterior han continuado comunicando a través de ella la información 

relativa a las partidas objeto de transbordo, transferencia a puntos de control, transporte ulterior, reentra-

das o vigilancia del transporte.

A su vez, desde la SGSE se gestionaron todas las incidencias o comunicaciones trasladadas por los Ser-

vicios de Inspección, los operadores económicos y las Unidades Veterinarias Locales respecto a TRACES; 

todo ello en coordinación con los responsables de la aplicación de la Comisión Europea.

TRACES ha sido empleado también como una herramienta para la obtención de datos acerca del núme-

ro y naturaleza de las partidas vinculadas a los diferentes procedimientos de control sanitario en frontera, 

constituyéndose así como la primera fuente de información a la hora de llevar a cabo el análisis de riesgo 

en el que se sustenta la organización de los controles oficiales.

Asimismo, la SGSE mantiene vigente un Plan de contingencia para los procedimientos desarrollados por 

medios electrónicos cuyo objetivo es el de establecer un protocolo de actuación para los casos en que, 

por cualquier circunstancia, el sistema TRACES pudiera no encontrarse operativo.

4.2.6. PROCEDIMIENTOS NORMALIZADOS

Los servicios de sanidad exterior han efectuado los controles oficiales de acuerdo con procedimientos 

documentados elaborados por la SGSE o por los propios servicios de inspección. Durante el año 2021, 

la SGSE ha elaborado o revisado más de 50 procedimientos de trabajo (protocolos, instrucciones y 

comunicaciones) para cubrir diferentes aspectos del control oficial, con el objetivo de garantizar que los 

controles se realicen de manera homogénea y con arreglo a criterios armonizados. 

Estos procedimientos se encuentran accesibles para el personal inspector a través de una plataforma 

informática interna. Además, dado que muchos de ellos afectan directamente a los operadores económi-

cos, especialmente aquellos relacionados con el control documental, en la siguiente página Web de este 

Departamento se publica información actualizada sobre las guías y protocolos vigentes:

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/sanidadExterior/guias_protocolos.htm

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/sanidadExterior/guias_protocolos.htm
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4Por otra parte, en 2021 se publicó en el Boletín Oficial del Estado una Resolución de la Dirección Ge-

neral de Salud Pública, actualizando la lista de mercancías de uso o consumo humano sujetas a control 

sanitario en el momento de su importación en España, las modalidades de los controles oficiales y las 

instalaciones designadas para su realización.

4.2.7. RESULTADOS DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL

Los controles oficiales efectuados en las IFCSM por los servicios de inspección dependientes funcional-

mente de la SGSE garantizan que los productos destinados al uso o consumo humano procedentes de 

países o territorios terceros cumplen los requisitos establecidos en la normativa nacional o de la Unión 

sobre aspectos referentes a la salud pública, y la sanidad y el bienestar animal.

Para ello, se requiere el establecimiento de procedimientos uniformes para el control de las diferentes 

mercancías de uso o consumo humano e indicadores específicos para cada uno de ellos, que garanticen 

el estricto cumplimiento de los requisitos para su introducción o importación en la Unión.

Con el fin de poder verificar y comprobar que se cumplen dichos extremos, el Sistema de control de 

las mercancías de uso o consumo humano procedentes de terceros países se encuentra estructurado en 

cuatro programas.

La información completa sobre el cumplimiento de los objetivos definidos en cada uno de estos progra-

mas durante el año 2021, así como los resultados de la ejecución de cada uno de ellos, se encuentra 

accesible a continuación:

	� �Programa 1. Control sanitario de las mercancías de uso o consumo humano pro-
cedentes de terceros países		

	� Programa 2. Control de las partidas personales y las muestras comerciales

	� Programa 3. Control de los residuos de cocina de medios de transporte internacional

	� �Programa 4. Autorización y supervisión de las instalaciones fronterizas de con-
trol y almacenamiento sanitario de mercancías
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44.2.8. CONCLUSIONES

4.2.8.1. �PROGRAMA 1. Control oficial de mercancías de uso o consumo humano  
procedentes de terceros países:

a.	�Se han realizado los controles documentales al 100 % de las partidas de mercancías de consumo o 

uso humano presentadas para su inspección ante los servicios de sanidad exterior. Es posible afirmar, 

por tanto, que se ha dado pleno cumplimiento al objetivo marcado en la legislación de aplicación.

b.	�En lo que respecta al control de identidad, el 97,2 % de las partidas de productos de origen animal 

fueron sometidas a este control, debiendo destacarse que la diferencia hasta la frecuencia reglamen-

taria del 100% se debe a las partidas rechazadas por incumplimientos detectados durante el control 

documental.

c.	 �En relación al control físico, las partidas de origen animal cumplen, en su conjunto, con las frecuencias 

mínimas establecidas por el Reglamento de Ejecución (UE) 2019/21293.

d.	�Las partidas de productos de origen no animal sujetas a controles en el puesto de control fronterizo de 

entrada en la Unión en base a las letras d), e) y f) del artículo 47.1 del Reglamento (UE) 2017/625, 

de forma general han sido sometidas a las frecuencias de control de identidad y físico establecidas 

normativamente.

e.	�Para el resto de las partidas de productos de origen no animal, se ha superado la frecuencia mínima 

establecida tanto para el control de identidad como para el físico.

f.	 �El mayor número de rechazos se ha debido al control documental, tanto en el caso de los productos 

de origen animal como no animal. 

g.	�En aquellos casos en los que se ha realizado una toma de muestras, el mayor porcentaje de resultados 

no satisfactorios se encuentra vinculado a los productos de origen no animal.

h.	�En cuanto al resto de los objetivos del Programa 1, que evalúan el grado de incumplimientos detec-

tados durante las actuaciones llevadas a cabo en los distintos procedimientos de control oficial, cabe 

destacar que el mayor nivel de incumplimientos detectados por los servicios de inspección de sanidad 

exterior se relaciona con las partidas de origen animal.

4.2.8.2. �PROGRAMA 2. Control oficial de partidas desprovistas de carácter comer-
cial procedentes de terceros países:

a.	�Las muestras desprovistas de carácter comercial han sido sometidas a los debidos controles oficiales 

o han sido objeto de la preceptiva autorización en el momento de su importación.

b.	�Los equipajes y los envíos personales procedentes de terceros países han sido sometidos a controles 

sanitarios en frontera, decomisándose aquellos productos que incumplen la normativa y gestionando 

su eliminación como subproductos de origen animal de categoría 1 en el caso de los productos de 

origen animal.

3 �Reglamento de Ejecución (UE) 2019/2129 de la Comisión de 25 de noviembre de 2019 por el que se establecen normas para 
la aplicación uniforme de los índices de frecuencia de los controles de identidad y físicos de determinadas partidas de animales y 
mercancías que se introduzcan en la Unión.
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4c.	 �Se han realizado cursos de formación al personal que ejecuta los controles de los equipajes personales.

4.2.8.3. �PROGRAMA 3. Control de los residuos de cocina de medios de transporte 
internacional:

a.	�Los servicios de inspección de sanidad exterior han realizado el control oficial de los residuos de 

cocina de medios de transporte internacional, garantizando su adecuada trazabilidad mediante la 

comprobación de los documentos comerciales previstos en la normativa nacional y haciendo el segui-

miento de las medidas adoptadas ante los incumplimientos.

b.	�De acuerdo con la información suministrada por los operadores, el 100% de los residuos de cocina 

de transporte internacional se han eliminado conforme al Reglamento (CE) nº 1069/2009.

 
4.2.8.4. �PROGRAMA 4. Designación y supervisión de las instalaciones fronterizas 

de control o almacenamiento sanitario de mercancías:

a.	�Los servicios de inspección han realizado supervisiones periódicas de las IFCSM y de las Instalacio-

nes Fronterizas de Almacenamiento Sanitario de Mercancías (IFASM), detectando incumplimientos en 

su mayoría relativos a los requisitos higiénico-sanitarios, del mismo modo que en los años precedentes.

b.	�El mayor número de incumplimientos se detectó en las IFCSM, debido a la mayor complejidad de los 

requisitos establecidos normativamente para las mismas. 

c.	 �Se hace necesario profundizar en el refuerzo del seguimiento y la aplicación de las medidas correc-

tivas para que los responsables de las IFCSM y de las IFASM subsanen las deficiencias detectadas.

OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.3: GARANTIZAR LA CONSECUCIÓN DE UN ELEVADO NI-
VEL DE CALIDAD ALIMENTARIA MEDIANTE:

	� �El control en frontera del cumplimiento de la legislación aplicable en la producción ecológica de los 

productos importados de terceros países a través de las fronteras españolas.

	� �La identificación de posibles prácticas fraudulentas o engañosas en relación con las normas de comer-

cialización aplicables en determinados productos agroalimentarios objeto de comercio exterior con 

terceros países, mediante su control en frontera.

La autoridad competente responsable de la coordinación para la consecución del objetivo estratégico 

4.3. es la Subdirección General de Inspección, Certificación y Asistencia Técnica de Comercio Exterior, 

del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR).

Este informe tiene por objeto plasmar los resultados de los controles realizados por el Servicio de Ins-

pección SOIVRE enmarcados en el Programa de control oficial del cumplimiento de las normas de co-

mercialización aplicables a los productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros países, 

programa que a su vez se enmarca en el Objetivo estratégico 4.3 del Plan Nacional de Control Oficial 

de la Cadena Alimentaria 2021-2025.
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4El Programa de control oficial del cumplimiento de las normas de comercialización aplicables a los 

productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros países se ha desarrollado para dar 

cumplimiento a este objetivo estratégico e incluye los controles en frontera para la identificación de po-

sibles prácticas fraudulentas o engañosas en relación con las normas de comercialización aplicables en 

determinados productos agroalimentarios objeto de comercio exterior con terceros países.

4.3.1. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TÉCNICOS Y MATERIALES

A continuación, se incluyen las novedades y mejoras producidas en 2021 respecto a los recursos huma-

nos, técnicos y materiales, mejoras en las instrucciones y aplicaciones informáticas en las que se sigue 

trabajando de manera continua.

La entrada en vigor del Brexit el 1 de enero de 2021 ha supuesto un aumento de los controles y de los 

trámites que las empresas (principalmente hortofrutícolas) deben afrontar para continuar con sus opera-

ciones comerciales con Reino Unido, ya que desde el momento en que se ha considerado R.U. como 

un tercer país, fuera de la UE, tanto importadores como exportadores deben realizar trámites aduaneros 

y sus mercancías están sometidas a control de calidad comercial. Para minimizar este problema el S.I. 

SOIVRE, de la Secretaría de Estado de Comercio, ha buscado soluciones para agilizar los trámites, am-

pliando los recursos humanos y mejorando las herramientas corporativas del Servicio.

En primer lugar, respecto a los recursos humanos es necesario indicar que la Subdirección General de Ins-

pección, Certificación y Asistencia Técnica de Comercio Exterior (SGICATCE), dependiente de la Dirección 

General de Política Comercial, de la Secretaría de Estado de Comercio, es competente en la inspección y 

control de calidad comercial de productos objeto de comercio exterior incluido el intracomunitario y coordi-

na funcionalmente el S.I. SOIVRE de las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio.

A su vez, las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio, reguladas por el Real Decreto 

1456/2005, de 2 de diciembre, por el que se regulan las Direcciones Territoriales y Provinciales de 

Comercio, dependen, orgánicamente, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a través de la Se-

cretaría de Estado de Comercio y, funcionalmente, de los órganos superiores o directivos del MINCOTUR 

por razón de las materias objeto de su actuación. Y tienen adjudicada a su vez la competencia en la 

inspección y control de calidad comercial de productos objeto de comercio exterior.

Actualmente la red del Servicio de Inspección SOIVRE cuenta con 141 inspectores con la cualificación 

y experiencia adecuadas para poder efectuar con eficacia y eficiencia todas las labores de control, así 

como las relacionadas con el mismo. En 2021 se reforzó este servicio de inspección con funcionarios 

interinos para hacer frente a la previsión de un aumento de los controles debido a la salida del Reino 

Unido de la Unión Europea. Tanto para reforzar este control, como para el resto de controles realizados 

por el Servicio, se ha convocado en la Oferta Pública de Empleo de 2022 un total de 64 plazas, con 

lo que se aumentarán los recursos de personal de manera permanente.
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4En segundo lugar, en relación con los recursos laboratoriales, el S.I. SOIVRE de las Direcciones Territo-

riales y Provinciales de Comercio mantiene la red de laboratorios propios (16) que apoyan en la inspec-

ción de calidad comercial y se encuentran ubicados en la red de Direcciones Territoriales y Provinciales, 

coordinados por el Laboratorio Central SOIVRE, integrado en la SGICATCE.

Y, en tercer lugar, conviene destacar la extensa red de aplicaciones informáticas que constituyen nove-

dosas y sofisticadas herramientas corporativas utilizadas por el S.I. SOIVRE, para la gestión del control, 

tanto en lo referido a la organización y gestión interna, como a la comunicación y coordinación con los 

agentes económicos y las diferentes autoridades implicadas. Para facilitar las gestiones de las solicitudes 

de control recibidas con motivo del Brexit, se han implementado mejoras en los sistemas, incorporando 

en la herramienta de gestión del control ESTACICE un análisis de riesgo automático (lo que influye en la 

rápida expedición de certificados si no hay control físico). Además, se han incorporado las opciones de 

envío de pre-solicitudes, para facilitar la introducción de datos de la solicitud en el sistema ESTACICE, y 

la opción novedosa de envío de datos provisionales, como se desarrolla con posterioridad, en el desa-

rrollo del objetivo operativo 7.

4.3.2. �INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL 
DEL SERVICIO DE INSPECCIÓN SOIVRE PARA QUE CONTRIBUYEN AL OBJETIVO 
DE ALTO NIVEL 4

	� �Programa 4.3.1. de control oficial del cumplimiento de las normas de comercia-
lización aplicables a los productos alimentarios objeto de comercio exterior con 
terceros países.

4.3.3. CONTRIBUCIÓN AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 4.3

El S.I. SOIVRE con el cumplimiento del Objetivo estratégico 4.3 (ver objeto arriba), ha colaborado al 

logro del Objetivo de alto nivel 4, en lo relativo a reducir los riesgos para los intereses de los consumi-

dores, a través del cumplimiento por los operadores de la normativa aplicable en, calidad comercial, y 

producción ecológica, garantizando la consecución de un alto nivel de calidad alimentaria intensifican-

do además la lucha contra las prácticas fraudulentas o engañosas en los animales, plantas y alimentos 

introducidos o importados a través de las fronteras españolas.

Más allá de los datos expuestos en este informe, la labor de control se amplía a la asistencia técnica a 

los operadores y la formación de los mismos en relación con las normas de calidad comercial aplicables. 

El hecho de que exista un control en frontera de este tipo, disuade a los operadores con menos escrúpu-

los de intentar, de forma voluntaria, poner en el mercado productos que incumplan con las normas de 

calidad aplicables, que causen perjuicio al consumidor, comportando un beneficio económico propio en 

detrimento de los intereses de los consumidores.
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4La detección de las prácticas fraudulentas en el ámbito de las exportaciones e importaciones, no sólo 

propician un beneficio para los consumidores finales que ven protegidos sus intereses, sino que facilitan 

una competencia leal en el mercado, para que todas las empresas compitan desde una posición idéntica 

leal a las normas y a la libre competencia.

Conviene mencionar aquí que el S.I. SOIVRE, competente en el control de los productos de la agricul-

tura ecológica a la importación de terceros países, contribuye además, al cumplimiento del Objetivo 

estratégico 3.1.3 y Objetivo de alto nivel 4, en lo relativo al control en frontera de los productos de la 

agricultura ecológica. Los resultados detallados de los controles realizados por el Servicio de Inspección 

en ese ámbito se integran en el Informe emitido por el MAPA: Programa Nacional de control oficial de 

la producción ecológica.

En este sentido, en 2021 el Servicio de Inspección SOIVRE ha visado un total de 4.069 Certificados 

de control de origen, que amparaban productos de la Agricultura Ecológica procedentes de 71 terceros 

países. Estos productos han sido importados por un total de 330 operadores diferentes y han supuesto un 

peso neto total de 93.552.859 Kg. En 2021 un 61% de los importadores han cometido incumplimien-

tos, detectándose un total de 60 expedientes de no-conformidad.

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.4: GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS 
ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS DE APLICACIÓN EN EL ARTÍCULO 1.2 DEL REGLA-
MENTO (UE) 2017/625, CUANDO DICHOS REQUISITOS SEAN APLICABLES A LOS 
ANIMALES Y LAS MERCANCÍAS QUE SE VAYAN A EXPORTAR DESDE LA UNIÓN.

La autoridad competente responsable de la coordinación para la consecución de los objetivos estraté-

gicos 4.4 es la Secretaria General de Agricultura y Alimentación del Ministerio de Agricultura, Pesca y 

Alimentación (MAPA). [VER OBJETIVO 4.1]
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