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LA POLITICA AGRICOLA COMUN 2023- 2027 EN LOS SECTORES OVINO
Y CAPRINO

El objetivo de este documento es dar a conocer los apoyos que reciben los

sectores ovino y caprino a través de la Politica Agricola Comun (PAC) de forma -1-
resumida. Este es un documento meramente informativo, sin caracter normativo

alguno?.

El sector ovino y caprino ha sido dotado tradicionalmente de un esquema de
apoyo especifico en la PAC, fundamentalmente concentrado en el marco de las
ayudas acopladas a la produccion.

Durante el proceso de reforma de la politica agricola comuan, y en el marco de
los trabajos de elaboracién del Plan Estratégico para aplicacion de la nueva PAC
2023-2027 en Espafa, mas concretamente, dentro de los trabajos realizados en
el Objetivo Estratégico 2, se realizdé un analisis en profundidad de todas las
Orientaciones Técnico-Economicas (OTES) agricolas y ganaderas. Esto sirvid
para tener una caracterizacion detallada de todos los sectores y para analizar en
profundidad su situacion en la PAC en curso, la cual supondria su punto de
partida para la nueva PAC.

El sector ovino y caprino en sus dos vertientes carnica y lactea, evidencio en
estos trabajos ser un sector dependiente de las ayudas de la PAC para el
mantenimiento de su rentabilidad y competitividad.

En el contexto de las ayudas asociadas, hasta ahora con un presupuesto total
de 543,2 M€ para todos los sectores agricolas y ganaderos, el sector ovino y
caprino era perceptor de 168,4 M€, es decir, el 31 % del total.

Este esquema de ayuda se articulaba a través de tres lineas:

- Ayuda asociada para las explotaciones de ovino.
- Ayuda asociada para las explotaciones de caprino.

! Puede consultar, adicionalmente, para ampliar informacién con relacion a la PAC, el
siguiente enlace:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/default.aspx



https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/default.aspx
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- Ayuda asociada para las explotaciones de ovino y caprino con derechos
especiales.

No obstante, la gestion de la PAC avanza hacia una mayor simplificacion en
aplicacion del principio de subsidiariedad y los objetivos generales de la UE para
la nueva PAC incluyen:

- fomentar una agricultura resiliente e inteligente;
- impulsar la accién climética y el cuidado medioambiental
- fortalecer el tejido socioeconémico de las areas rurales.

El nuevo modelo de aplicacién (NDM) tiene el objetivo de desarrollar una PAC
orientada a resultados y prevé la aplicacion de un Unico Plan Estratégico
Nacional basado en una evaluacién ex ante y un analisis DAFO.

El nuevo marco legal para la aplicacion de la PAC establece en el Real Decreto
1048/2022, de 27 de diciembre, a partir de 2023, las intervenciones en forma de
pagos directos, los requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun (PEPAC), y la regulacion de la solicitud Unica del
sistema integrado de gestion y control.

En este marco legal se recoge la aplicacion de las intervenciones de pagos
directos, encontrando el sector ovino y caprino diferentes esquemas de ayuda
que le son de aplicacién, como pueden ser los nuevos ecorregimenes basados
en la actividad de pastoreo y siega sostenible dentro de los pagos desacoplados,
o las intervenciones de ayudas asociadas especificas para el sector.

a) Medidas Previstas en el PEPAC: Pagos desacoplados.

Al igual que en el periodo anterior, con el nuevo PEPAC el sector ovino y caprino
podra continuar beneficiandose de apoyos en el marco de las ayudas
desacopladas a la produccion en caso de cumplir los requisitos para ello, como
es la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, el pago redistributivo y
el pago para jovenes de ser el caso.
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Por otra parte, las explotaciones de ovino y caprino, a pesar de ser uno de los
sectores con menor superficie asignada a su disposicion, en funcion de las
hectareas disponibles de las explotaciones, tendran la posibilidad de poder
acogerse voluntariamente a los nueve ecorregimenes recogidos en la
normativa, por realizar las actividades disefiadas en beneficio del clima y el
medio ambiente en los ambitos de la Agricultura de Carbono o la Agroecologia.

Los ecorregimenes supondran en nuestro pais en torno a 1.100 Millones de
euros anuales, lo que supone el 23 % del presupuesto de los pagos directos de
la PAC.

En todo caso, dado que el sector ovino y caprino de carne dispone sobre todo
de superficies de pastos, se espera que estos productores se acojan
fundamentalmente a los ecorregimenes propuestos en estas superficies de
pastos. Mientras, en el caso del sector ovino y caprino de leche cuya superficie
asociada es fundamentalmente tierra de cultivo se espera que puedan realizar
otros ecorregimenes de los nueve contemplados.

Concretamente se recogen dos ecorregimenes consagrados a actividades sobre
superficies de pastos (un ecorregimen para pastos hiUmedos y otro para pastos
mediterraneos), en los que se podran realizar dos practicas diferentes, bien llevar
a cabo un pastoreo extensivo, o bien realizar una siega sostenible o el
mantenimiento de islas de biodiversidad.

La dotacion financiera anual para estos ecorregimenes asciende a 103,45 M€
aproximadamente para pastos humedos, y a 115,62 M€ aproximadamente para
pastos mediterraneos.

Por un lado, la practica de pastoreo extensivo tiene por finalidad mejorar la
gestién y la sostenibilidad de los pastos, evitando tanto el infra pastoreo como el
sobrepastoreo. De esta manera, contribuye a la adaptacion al cambio climético
y a su mitigacion, aumentando la capacidad de sumidero de carbono del suelo y
reduciendo la vulnerabilidad de los sistemas ganaderos a los impactos del
cambio climético.

La practica de pastoreo extensivo consiste en realizar sobre las superficies
elegibles, que seran tanto los pastos permanentes como los pastos temporales,
un pastoreo real y efectivo (entendido este como el aprovechamiento a diente),
durante un periodo minimo de 120 dias al afio y respetando unas cargas
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ganaderas minimas y maximas atendiendo al tipo de superficie, segun se trate
de pastos humedos o pastos mediterraneos.

Por otro lado, la practica de la siega sostenible, o el establecimiento de islas de
biodiversidad, contribuye a detener y revertir la pérdida de biodiversidad,
potenciar los servicios ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes.

Esta practica se divide en dos sub-practicas: el establecimiento de islas de
biodiversidad por un lado y la siega sostenible propiamente dicha, por otro, de
tal modo que los ganaderos podran acogerse s6lo a una de ellas en las hectareas
de pastos objeto de siega de su explotacion.

El establecimiento de islas de biodiversidad consiste en establecer una superficie
sin segar del 7 % de la explotacién desde el 1 de enero al 31 de agosto que
favorezca el fin del ciclo productivo de los lepiddpteros y otra fauna invertebrada.
Pasada esa fecha, esta superficie debera ser objeto de una actividad de
mantenimiento o de un aprovechamiento agricola o ganadero que permita que
la superficie se mantenga en buenas condiciones agricolas y medioambientales.

Por otro lado, la siega sostenible, consiste en respetar un periodo de no
aprovechamiento, en los pastos de siega, de 60 dias durante los meses de junio,
julio y agosto y cumplir con una frecuencia de siega determinada dependiendo
de la altitud en la que se ubiquen los pastos.

Ademas, siempre que sea posible, y las condiciones agrocliméaticas lo permitan,
y particularmente en pastos ubicados en zonas Red Natura 2000, se realizara el
henificado o cualquier otra practica alternativa al ensilado con el fin de favorecer
el mantenimiento de los habitats para invertebrados y aves y la heterogeneidad
del habitat en favor de una mayor biodiversidad.

b) Medidas Previstas en el PEPAC: Pagos asociados.

El sector ovino y caprino mantiene en el PEPAC su esquema de apoyos en forma
de ayudas acopladas, con una dotacidn presupuestaria que se vera
incrementada en un 17% (196,30 M€). No obstante, se han realizado algunos
ajustes de disefio y desaparece ademas la ayuda asociada para los ganaderos
gue mantuvieron derechos especiales en 2014, ya que el Reglamento
comunitario no recoge la base legal para volver a ponerla en marcha (era una
posibilidad que se otorgaba durante el periodo anterior, pero a extinguir).
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De esta forma a partir de 2023, el sector contara con las siguientes ayudas:

- Ayuda asociada para los ganaderos extensivos y semiextensivos de
ovino y caprino de carne, con una dotacion presupuestaria de 131,62 M
€.

Esta ayuda se concederd bajo unas condiciones y unos criterios de -5-
elegibilidad similares a los que recogia la ayuda actual, pero incluyendo
como novedad, un criterio de flexibilidad cuando las explotaciones no
alcancen el umbral minimo de movimientos de salida de la explotacién de
al menos 0,6 corderos o cabritos por hembra elegible, en el periodo
comprendido entre el 1 de junio del afio anterior a la solicitud y el 31 de
mayo del afio de solicitud. En ese caso el nUmero maximo de cabezas
con derecho a esta ayuda se establecera mediante la relacion entre los
corderos o cabritos comercializados por la explotacion en el plazo
mencionado Yy los corderos o cabritos necesarios para alcanzar el umbral
de 0,6 de manera que, dicha relacién debera ser igual o superior al 50 %.

- Ayuda asociada para la produccién sostenible de leche de ovejay
cabra, con un presupuesto de 44,68 M €.

Esta ayuda también mantiene unos criterios y requisitos de elegibilidad
similares a la PAC anterior, y con la novedad de incluir un criterio de
flexibilidad también para que las explotaciones beneficiarias cuando no
alcancen un umbral minimo de produccion (200 litros/oveja elegible y afio;
80 litros/cabra elegible/afio), el nimero maximo de cabezas con derecho
a esta ayuda se establezca mediante la relacion entre las entregas o
ventas directas declaradas por la explotacion en el plazo establecido y las
entregas o ventas directas necesarias para alcanzar ese umbral. En este
caso, dicha relacion debera ser igual o superior al 50 %.

- Ayuda asociada paralos ganaderos extensivos y semiextensivos de
ovino y caprino sin pastos a su disposicién y que pastorean
superficies de rastrojeras, barbechos y restos hortofruticolas, con
una dotacion presupuestaria de 20 M€.

Esta es una de las principales novedades en cuanto a las ayudas
asociadas, ya que no existia en la anterior PAC. Los beneficiarios de esta
ayuda deberan haber declarado hectareas subvencionables de tierras de
cultivo o cultivos permanentes sobre las que vayan a realizar el
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aprovechamiento de rastrojeras, barbechos y restos hortofruticolas en
base a pastoreo o haber declarado este aprovechamiento en las
hectareas declaradas por otro titular y cuenten con un acuerdo por escrito
con dicho titular o bien dispongan de la adjudicaciébn o concesion
correspondiente para la realizacion de este aprovechamiento de ser el
caso.

Las ayudas se conceden por animal elegible y afio y las explotaciones
donde se ubiquen los animales elegibles deberan estar inscritas en el
registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con el tipo de
explotacion «Produccion y reproduccion» o tipo «pasto». ElI nimero
maximo de animales subvencionables por explotacion sera el resultado
de multiplicar las hectareas subvencionables sobre las que realiza el
pastoreo por una carga ganadera de 1,2 UGM por hectarea. Esta ayuda
se puede recibir a la vez que las otras dos siendo este el tnico caso en el
gue se pueden recibir dos ayudas asociadas por el mismo animal.

c) Medidas de Desarrollo Rural

El sector ovino y caprino también podra beneficiarse de las intervenciones que
se desarrollen en el marco del desarrollo rural, entre las que se incluyen medidas
para el establecimiento de jovenes agricultores y nuevos agricultores, puesta en
marcha de nuevas empresas rurales, las inversiones en explotaciones,
cooperacion (LEADER), intercambio de conocimientos y difusién de informacion.

Particularmente relevantes pueden ser las medidas de tipo agroambiental, por
ejemplo, acciones relacionadas con la agricultura ecoldgica, el pastoreo o la
conservacion de pastos (semillado), las inversiones para la mejora de
competitividad en las explotaciones agrarias, las medidas de apoyo a los
recursos genéticos como las razas autéctonas en peligro de extincion, o las
actuaciones relacionadas con el bienestar y la sanidad animal.
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NORMATIVA APLICABLE
» NORMATIVA COMUNITARIA

« Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo vy del Consejo
de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comuan (planes estratégicos -7-
de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013.

« Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision _de 7 de
diciembre de 2021, por el que se completa el Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los
requisitos adicionales para determinados tipos de intervencion
especificados por los Estados miembros en sus planes estratégicos de la
PAC para el periodo 2023-2027 en virtud de dicho Reglamento, y a las
normas sobre la proporcidn relativa a la norma 1 de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales (BCAM).

 Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacién, la gestion y el
seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n. 1306/2013. (Consolidado).

 Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de |la Comision de 4 de mayo
de 2022, por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestion y control de la politica agricola comun y la aplicacion
y el célculo de las sanciones administrativas en el marco de la
condicionalidad.

o Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1173 de la Comision de 31 de
mayo de 2022, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al sistema integrado de gestion y control de la politica
agricola comun.

« Reglamento Delegado (UE) 2023/57 de la Comision de 31 de octubre
de 2022, que modifica y corrige el Reglamento Delegado (UE) 2022/127
por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo.



https://pac.jcyl.es/web/jcyl/binarios/661/278/R%20(UE)%202021-2115%20Ayuda%20a%20planes%20estrat%C3%A9gicos.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://pac.jcyl.es/web/jcyl/binarios/661/278/R%20(UE)%202021-2115%20Ayuda%20a%20planes%20estrat%C3%A9gicos.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://www.boe.es/doue/2022/020/L00052-00094.pdf
https://www.boe.es/doue/2022/020/L00052-00094.pdf
https://pac.jcyl.es/web/jcyl/binarios/533/650/R%20(UE)%202021-2116%20Financiaci%C3%B3n.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://pac.jcyl.es/web/jcyl/binarios/533/650/R%20(UE)%202021-2116%20Financiaci%C3%B3n.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://www.boe.es/doue/2022/183/L00012-00022.pdf
https://www.boe.es/doue/2022/183/L00012-00022.pdf
https://www.boe.es/doue/2022/183/L00023-00034.pdf
https://www.boe.es/doue/2022/183/L00023-00034.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/005/L00007-00009.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/005/L00007-00009.pdf
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» NORMATIVA NACIONAL

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comudn y otras materias conexas.

Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda
bésica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia
y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y
otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir
de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud GUnica del
sistema integrado de gestioén y control.

Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
las normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la
condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de
las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban pagos
directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa
de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Real Decreto 1050/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, que establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios.

Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas.

Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y
regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas
y de la produccién agraria, asi como el Registro autonOmico de
explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacion agricola.

Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de
envases.

Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacibn de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos



https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/24/pdfs/BOE-A-2022-22127.pdf
https://pac.jcyl.es/web/jcyl/binarios/642/146/RD%201045-2022%20consolidado%20derechos%20de%20ABRS.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23046.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23047.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23048.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23049.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23051.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23052.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23053.pdf
https://pac.jcyl.es/web/es/normativa/Real%20Decreto%201054/2022,%20de%2027%20de%20diciembre
https://boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22690.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-5370-consolidado.pdf
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relacionados con la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.

Madrid, 07 de julio de 2023



