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INTRODUCCION

El olivar y el aceite de oliva conforman un sector de gran relevancia econémica, social
y comercial en nuestro pais, asi como en los mercados internacionales, con una
demanda en constante crecimiento.

Espania es el principal productor, elaborador y exportador de aceite de oliva del mundo.
Cuenta con mas de 2,75 millones de hectareas de olivar, de las cuales 2,55 millones de
hectareas pertenecen a olivar de almazara (93% del total de olivar). Su produccién anual
supone el 70-60% de la produccion UE y el 35-45% de la produccion mundial. Es un
cultivo que tiene un fuerte componente econdmico y social, con unos 350.000
agricultores y 15.000 empleos en la industria alimentaria con su componente territorial
medioambiental y paisajistico, en especial en el caso del olivar tradicional. A nivel
regional, la produccién de aceite de oliva se localiza en Andalucia con el 80% del total,
donde Jaén es la principal provincia productora con aproximadamente el 37% del total,
seguida de Castilla-La Mancha con el 8% y de Extremadura con el 4% del total nacional.

Para revalorizacion de este alimento, atender las nuevas demandas de los
consumidores y satisfacer una reivindicacion historica del sector oleicola espariol sobre
una normativa que databa de los afios ochenta, se han hecho necesarias la
implementacién de medidas que ayuden y fomenten la gran calidad de este producto
tan emblematico para nuestro pais y pongan en valor a este “Alimento de Espana”.

La publicacién del Real Decreto 760/2021, de 31 de agosto, por el que se aprueba la
norma de calidad de los aceites de oliva (AO) y de orujo de oliva (AOO), supuso
actualizar, preservar y poner en valor el conjunto de normas y requisitos minimos de
calidad y trazabilidad que debe cumplir el aceite para poder ser comercializado en
Espafia como uno de los pilares basicos para el desarrollo de este sector.

Por primera vez, se obliga a llevar un sistema de trazabilidad estandarizado. Ademas,
se obliga a que los movimientos de aceite vayan amparados por documentos de
acompafiamiento, herramienta indispensable. Este sistema de control coloca a Espafa
en cabeza de las exigencias de calidad del aceite de oliva.

Para desarrollo de estas mejoras, y conforme al articulo 9 del Real Decreto 760/2021
“control oficial, coordinacién y régimen sancionador’, las autoridades competentes
aprobaron en noviembre de 2022 el Plan de control especifico de la calidad del
aceite de oliva y orujo de oliva (en lo sucesivo, “plan especifico”), coordinado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA) y gestionado por los servicios
oficiales de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) y de la AGE, siendo publicada las
anualidades y actualizaciones del plan especifico en la web oficial del MAPA
(https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/control-calidad).

En su primera edicion se traté de reforzar la calidad en toda la cadena agroalimentaria
del sector basado en el analisis de riesgos y fijando al menos un 20% controlado en
industria oleicola y su incremento en los controles de comercializacién y en puntos
fronterizos que revertira en mas garantias para el consumidor.

Tras el estudio en firme de operadores y organizaciones del sector oleicola en proyectos
de excelencia de calidad y transparencia, y tras las conversaciones mantenidas por el
MAPA y las Consejerias Autondmicas de Agricultura, se elabora y aprueba esta
segunda edicion para proseguir con la intensificaciéon de los controles oficiales en
origen, y focalizando parte de estas actuaciones en el “control de procesos”.
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SECCION PRIMERA. PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL AO
Y AOO

El Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras
actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las nhormas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad
vegetal y productos fitosanitarios, se aplica, entre otros, a los controles oficiales a
realizar con el fin de comprobar el cumplimiento de normas relativas a la “integridad de
los alimentos, a garantizar practicas leales en el comercio y a proteger los intereses y la
informacion de los consumidores”.

Dichos controles estan dentro del marco del “Programa Nacional de Control Oficial de
la Calidad Alimentaria”, integrado a su vez en el Plan Nacional de Control Oficial de la
Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2026-2030.

Los controles oficiales se realizaran y, por tanto, se programaran con regularidad. Su
frecuencia, asi como los criterios y prioridades que se basan, deben ser apropiados para
alcanzar los objetivos previstos y establecidos por las autoridades competentes.

Asimismo, se realizaran controles dirigidos (ad hoc, también llamados no programados)
cuando se tenga la sospecha de que pudiera haber irregularidades, infracciones o
incumplimientos de la normativa. También podran efectuarse controles dirigidos en
cualquier momento, incluso cuando no haya sospecha de incumplimiento.

Por otro lado, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2105 de la Comision de 29 de
julio de 2022 por el que se establecen las normas relativas a los controles de
conformidad de las normas de comercializacion del aceite de oliva y a los métodos de
analisis de las caracteristicas del aceite de oliva, recoge la obligacion a los Estados
miembros de efectuar controles oficiales de aceite de oliva y de orujo de oliva
comercializado anualmente. Esta reglamentacion se encuentra en revision por la COM
por cambios de la norma comercial del COl y sus singularidades de aceites varietales.

El Real Decreto 760/2021, por el que se aprueba la norma de calidad de los aceites de
oliva y de orujo de oliva, establece que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA) coordinara un Plan de control especifico para la verificacion de la trazabilidad
del sector del aceite de oliva y de orujo de oliva.

El universo potencial al que se dirige el control en este Real Decreto, son todos los
operadores oleicolas, entendiendo como tales las personas fisicas o juridicas que
participen en cualquiera de las etapas de la produccion y comercializacion de los aceites
de oliva y de orujo de oliva, incluyendo a los centros de compra de aceituna, las
cooperativas, las almazaras o almazaras moviles, envasadoras, refinerias, las
extractoras de aceite de orujo, el transporte y movimientos de aceites de oliva y de orujo
de oliva a granel, ademas de eslabones fundamentales como son la venta al consumidor
final asi como los puntos fronterizos de importacién y exportacion de aceite de oliva y
aceite orujo de oliva, desde o hacia terceros paises.

Por ultimo, destacar la necesaria adaptacion del control al Real Decreto 562/2025, de
1 dejulio, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados sobre la cadena
agroalimentaria y operaciones relacionadas. En particular, los procedimientos de
inspeccion y control, toma de muestras, analisis de laboratorios y su designacion,
segundo dictamen pericial que puede implicar una revision documental y/o un segundo
analisis, ensayo o diagnéstico.
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Por todo lo expuesto, y en el marco del Programa Nacional de Control Oficial de la
Calidad Alimentaria, esta segunda edicién del Plan especifico va _mas alla de la
normativa UE, con estudios mas exhaustivos de trazabilidad de aceites varietales
tras actualizaciones de normativa comunitaria o con analisis de riesgo en
instalaciones determinadas fundamentados en controles oficiales dirigidos de
cara a preservar la proteccion de un producto con tan importante valor afadido.

CONTROLES OFICIALES (R 2022/2104, R 2022/2105, R 2017/625, RD 760/2021 y RD
562/2025)

1. Controles de conformidad a fin de verificar sus caracteristicas de calidad
segun el Reglamento (UE) 2022/2105.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2105, establece en su articulo 3 la obligacion
por parte de los EE.MM. de la realizacion de controles de conformidad del aceite de oliva
y del aceite de orujo de oliva en funcion de los datos de produccion, comercio
internacional y consumo por cada mil toneladas y siendo de forma selectiva, sobre la
base de un andlisis de riesgos, y con la frecuencia apropiada, con el fin de comprobar
que el aceite de oliva comercializado corresponde a la categoria declarada.

Por lo tanto, los datos anuales de la delegacion espafola son extraidos a partir de la
informacién obtenida de los servicios de calidad alimentaria de las 17 CCAA (industrias
agroalimentarias), de los servicios del MINECO-SOIVRE (frontera) y de los servicios de
consumo de las CCAA (puntos de venta final), y enviado periddicamente a la Comisién
europea antes del 31 de mayo.

Los EEMM deben realizar controles de conformidad sobre el aceite de oliva y orujo de
oliva. Dichos controles comprenderan:

» Controles sobre el etiquetado.
» Controles sobre la categoria (analisis fisicoquimicos y/o organolépticos).

La informacién desglosada de los controles comunitarios se recogera anualmente en
una serie de tablas y graficas analogas a las ya fueron presentadas en afios anteriores
(ejemplo del informe 2024: https://www.mapa.gob.es/es/dam/jcr:330b8e6e-5814-4d1c-
a9a7-491c77e0f5¢c8/Aceite%202024..pdf)

2. Controles oficiales en industria agroalimentaria conforme el RUE
2017/625, el formulario normalizado del R 2019/723 (PNCOCA), RD
760/2021 y RD 562/2025.

Desde el 1 de enero de 2026, entra en aplicacion el quinto plan de control del
Reglamento (UE) 2017/625, denominado “Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria 2026-2030 (PNCOCA 2026-2030)", donde se establecen objetivos
estratégicos, generales y operativos de todos los programas de control oficial alimentario
que proporciona en Espafna un marco aun mas solido, estable y a la vez flexible, a lo
largo de toda la cadena alimentaria.

El Programa Nacional de Control Oficial de la Calidad Alimentaria forma parte del
Objetivo Estratégico 3 del PNCOCA, que consiste en “garantizar la consecucion de un
elevado nivel de calidad alimentaria, intensificar la lucha contra el fraude alimentario y
proteger los legitimos intereses de las personas consumidoras a lo largo de toda la
cadena alimentaria y productos agroalimentarios”.
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Las autoridades ejecutoras de este programa 3.1. son los servicios de control de
calidad comercial alimentaria de las Comunidades Auténomas (CCAA) coordinados por
la Direccion General de Alimentacion (especificamente la Subdireccion Gral. de Control
de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios (SGCCALA) del M.°

Agricultura, Pesca y Alimentacion.

3.1. Calidad Comercial Alimentaria

A. Cumplimiento de los controles realizados por subcategorias de AO y AOO

N.° minimo de
controles
establecidos
PNCO

N.° controles
Programados

N.° controles
programados
ejecutados

N.° controles
no
Programados

N.° controles
totales
ejecutados

% Cumplimiento
de controles
realizados

3. Grasas, aceites y sus
emulsiones

/Aceite de oliva (AO) y
orujo de oliva (AOO)

Aceite de girasol

Otros aceites vegetales
comestibles

Mantequilla y mantequilla
concentrada y aceite de
mantequilla y grasa de
leche anhidra

Grasas Comestibles

B. Incumplimientos detectados por subcategoria de AO y AOO

N.° DE CONTROLES CON INCUMPLIMIENTOS % de controles con
incumplimientos sobre el
nuimero de controles

totales ejecutados

N.° controles totales
ejecutados

N.° controles con
infracciones

N.° controles con
irregularidades

3. Grasas,
emulsiones

aceites vy

Aceite de oliva (AO)
y orujo de oliva
(AOO)

/Aceite de girasol

Otros aceites vegetales
comestibles

Mantequilla y mantequilla
concentrada y aceite de
mantequilla y grasa de|
leche anhidra

Grasas comestibles
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A continuacién, se anadira una explicacion cuantitativa de la actividad programada, por
ejemplo:

(Los controles oficiales de la industria alimentaria de aceite de oliva en el afio de
referencia se programaron un minimo de 100 controles sobre los 1.000 en el territorio
nacional (se establece a través del universo u operadores oleicolas exigiendo un minimo
del 10% segun programa). El total controlado y ejecutado fue de 105 controles (90
programados y 15 no programados), lo que supuso un cumplimiento del mas del
100% de los objetivos establecidos (105% exactamente)..

3. Controles oficiales en la Comercializacion.

El nimero de controles oficiales en los puntos de venta al consumidor final fue realizado
por los Servicios de Consumo de las Comunidades Auténomas, coordinados por la
Direccién General de Consumo.

Estos controles oficiales se llevan a cabo en los productos alimenticios puestos a
disposicién de las personas consumidores tanto en comercio minorista presencial como
en medios de venta a distancia, destacando en este caso el comercio electrénico (e-
commerce). Se verifica que el etiquetado, la calidad comercial, la presentacion de los
alimentos y su publicidad se adecuan a la normativa vigente.

Los controles oficiales en comercios minoristas se enmarcan en el desarrollo del
PNCOCA 2026-2030, en concreto se relaciona con dos de sus programas:

- Programa 3.4. de control de la informacion alimentaria (sin repercusiones en
seguridad alimentaria y nutricion), el cual tiene como objetivo controlar que la
informacién alimentaria, tanto obligatoria como voluntaria, cumpla con los
requisitos legales aplicables en los puntos de venta al consumidor final, sin
repercusiones en seguridad alimentaria y nutricion.

- Programa 3.5. de control de la calidad alimentaria y otras comprobaciones
analiticas, centrado en el control de la calidad alimentaria, mediante la
evaluacion de su conformidad respecto a la normativa de aplicacién y la
comprobacioén de la informacién presentada en el etiquetado de los productos
alimenticios puestos a la venta al consumidor final, a través de controles
analiticos.

Ademas, con caracter complementario, se pueden realizar controles a aceites de oliva
en el marco de los programas 3.7 y 3.8 relacionados con el control de productos
alimenticios etiquetados como ecoldgicos y con calidad diferenciada, respectivamente.

Destacar que, para dar cumplimiento a los objetivos incluidos en los distintos programas,
se planifican y ejecutan diferentes tipos de actuaciones de control sistematico del
mercado realizadas por las CCAA, asi como campafias nacionales complementarias si
fuera necesario, siempre en colaboracién con el Centro de Investigacion de la Calidad
en Consumo (CICC).

Con esto se busca reducir los riesgos vinculados a una incorrecta informacion
alimentaria facilitada al consumidor, la calidad comercial de los productos y las practicas
comerciales desleales con el consumidor.

Plan de Control Especifico de la Calidad del AO y AOO. MAPA. DGA. SGCCALA. Pagina | 8
Aprobado por la Mesa de Coordinacién de la Calidad Alimentaria (MECOCALA).
Edicidn Segunda. 17/12/2025



A. Controles Oficiales por inspeccién en venta al consumidor final

CONTROLES OFICIALES ACEITE DE OLIVA AACC CONSUMO

Etiquetado
Categorias Productos q

Parametros quimicos

Caracteristicas
organolépticas

controlados

Total | Incumplimientos | Total

Incumplimientos | Total

Incumplimientos

Aceite de oliva virgen extra

Aceite de oliva virgen

Aceite de oliva (mezcla de aceite
de oliva refinado y virgen)

Aceite de orujo de oliva

TOTAL

4. Controles oficiales en Comercio Exterior.

El Servicio de inspeccion-SOIVRE, coordinado por la Subdireccion General de
Inspeccion, Certificacién y Asistencia Técnica del Comercio Exterior, es el encargado
de realizar los controles de calidad comercial oficiales en frontera, a la importacion y
exportacion con terceros paises, de aceites de oliva y aceites orujo de oliva

Los controles oficiales realizados por el Servicio de Inspeccién SOIVRE se enmarcan
dentro del objetivo estratégico 4 que consiste en:

Garantizar un elevado grado de protecciéon en los intercambios en las fronteras
espafolas de animales, plantas, alimentos, piensos y otros productos.

En concreto en el PNCOCA, el Servicio de Inspeccion SOIVRE es el encargado de llevar
a cabo el programa de control 4.4. de forma exclusiva. Se trata del programa sobre
el “Control oficial del cumplimiento de las normas de comercializacion aplicables a los
productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros paises”.

Este programa tiene por objeto verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las normas de comercializacion de la UE, en materia de calidad comercial y
etiquetado, en los productos agricolas objeto de comercio exterior, para identificar
posibles practicas fraudulentas o engafosas. (art. 1.2.a) del RCO). Los datos sobre los
controles oficiales realizados por el Servicio durante 2023 se reflejan en los cuadros
incluidos mas abajo.

A. Controles oficiales por inspeccidon en puntos fronterizos (MINECO)

Controles Oficiales de aceite de oliva y aceite de orujo de oliva

Numero de Actuacion
partidas Control de Analisis fisico- Analisis
Tipo de aceite de oliva controladas Etiquetado quimico organoléptico

Aceite de oliva virgen extra

Aceite de oliva virgen

Aceite de oliva - contiene exclusivamente aceites
de oliva refinados y aceites de oliva virgenes

Aceite de orujo de oliva

Aceites de Oliva y Orujo de oliva (Total)

NOTA: Los datos aqui reflejados estaran incluidos también en el Informe anual del PNCOCA, Programa 4.4
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Como resultado de los controles reflejados en la tabla anterior se han detectado los
siguientes incumplimientos durante los controles oficiales. Adicionalmente, el Servicio
viene tomando muestra precautoria para controlar las mercancias sin retencion en

frontera, en aras de asegurar la fluidez comercial

de

las mercancias.

Los

incumplimientos detectados en estas actuaciones de prospeccién no se reflejan en el

cuadro siguiente.

B. Incumplimientos por inspecciéon en puntos fronterizos (MINECO)

Incumplimientos por inspeccion en puntos fronterizos

Actuacion

Tipo de aceite de oliva

Etiquetado

(numero de

partidas/n®
de Kgs)

Otros

(nimero de partidas/n2 de Kgs.)

Acciones / medidas

Administrativas

Analisis
fisico-
quimico

Analisis
organoléptico

Otros

Irregularidades
(numero de
rechazos a la

importaciony a la

exportacion)

Infracciones

Judiciales

Aceite de oliva virgen extra

Aceite de oliva virgen

Aceite de oliva - contiene
exclusivamente aceites de
oliva refinados y aceites de
oliva virgenes

Aceite de orujo de oliva

Aceites de Oliva y Orujo
de oliva (Total)

Nota 1: Los datos aqui reflejados estaran incluidos también en el Informe anual del PNCOCA, Programa 4.4.;
Nota 2: Las no conformidades detectadas en muestras precautorias tomadas sin retencion de mercancia no estan

contabilizadas en este cuadro.
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SECCION SEGUNDA. CONTROLES ESPECIFICOS PARA LA VERIFICACION DE LA
TRAZABILIDAD DEL SECTOR DE ACEITE DE OLIVA Y DE ORUJO DE OLIVA
(Informacién aportada por la Agencia AICA).

A. Introduccién

En octubre de 2021, AICA puso en funcionamiento el sistema informatizado REMOA,
que facilita la aplicacion del Real Decreto 760/2021, de 31 de agosto, por el que se
aprueba la norma de calidad de los aceites de oliva y de orujo de oliva; establece la
obligatoriedad de registrar los movimientos de aceite a granel, antes de que se produzca
el movimiento y que éstos vayan amparados por un documento de acompafiamiento y
un boletin de analisis que garantice la categoria declarada.

El sistema se encuentra alojado en la pagina web de AICA https://www.aica.gob.es/,
donde los operadores obligados a registrar los movimientos acceden con la misma
contrasena que disponen para el acceso al Sistema de Informacién de Mercados
Oleicolas (SIMO).

El sistema informatizado REMOA comenzé a funcionar el 1 de octubre 2021,
coincidiendo con el inicio de la campafa 2021/2022 de aceite de oliva y de orujo de
oliva.

B. Operativa

La norma de calidad del aceite de oliva y de orujo de oliva, establece dos figuras
responsables del movimiento:

o Eltenedor del aceite que tiene la obligacion de notificar los movimientos de salida
de sus instalaciones y la responsabilidad de que el transportista lleve el
documento de acompafamiento (DAC) que se genera en el sistema
informatizado (REMOA).

o El receptor del aceite tiene que notificar el movimiento de aceite cuando es una
importacion y dicha notificacion se realizara antes de que la mercancia entre en
territorio nacional y es el responsable de emitir el documento de
acompafiamiento.

La norma de calidad implanta la obligacion de que todos los movimientos de aceite a
granel vayan amparados por un documento de acompafamiento de transporte, y un
boletin de analisis que garantice la categoria declarada.

ElI DAC se genera una vez se registra el movimiento en el sistema REMOA y debera ser
portado por el transportista durante todo el recorrido. La informacién minima del
documento de acompafamiento durante el transporte queda definida en el Anexo Il del
Real Decreto 760/2021, de 31 de agosto, por el que se aprueba la norma de calidad de
los aceites de oliva y de orujo de oliva.

C. Autoridades de Control PORTAL WEB DE AICA (Descripcion de REMOA)

Segun establece la norma de calidad el control oficial, coordinacién y régimen
sancionador, recae sobre las CC. AA que estableceran un Plan de Control Especifico
que se presentara en la Mesa de Coordinacion de la Calidad Alimentaria (MECOCALA).
Al sistema REMOA tienen acceso las autoridades competentes a efectos de control (CC.
AA), los gestores de AICA, asi como los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
(Guardia Civily SEPRONA) y el M.A.P.A.
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Cada CC.AA. podra visualizar todo movimiento de aceite de oliva o de orujo de oliva que
salga o entre en su territorio, con el fin de poder controlar los movimientos de salida o
entrada que se produzca en las instalaciones de operadores ubicados en su territorio.

Con el objeto de facilitar las actuaciones de control oficial de las CC. AA., el sistema
REMOA cuenta con multiples informes, para que puedan ser descargados y/o
consultados con la informacién registradas por los operadores para el control por las
CC.AA.

D. Portal Web de AICA (Descripcion de REMOA)

El sistema REMOA parte de la necesidad de dar cumplimiento al Anexo Il del Real
Decreto 760/2021 en el que se aprueba la norma de calidad de los aceites de oliva y de
orujo de oliva. Esta norma se aplica a todos los aceites de oliva y de orujo de oliva
elaborados y comercializados en Espania, pero solo afectara a los movimientos a granel
y a los declarantes con instalacion.

El sistema REMOA, implantado en el ecosistema de aplicaciones AICA, permite
gestionar el registro de los movimientos de aceite de oliva y orujo de oliva que se
produzcan en el Sector. Esta aplicacion, aunque comparta los datos que dispone AICA
sobre el registro de industrias del sector del aceite y aceituna de mesa en el Sistema de
Informacion de Mercados Oleicolas (SIMO), actuara de forma independiente y no tendra
acceso a los datos de declaraciones mensuales que se gestionan en el SIMO.

El sistema aplicacion REMOA permite:

— Registrar movimientos que se hagan dentro de territorio nacional (también el caso de
movimientos de importacion de aceite de otros paises).

— Registrar movimientos internos (de poli-industrias).

— Adjuntar documentacion a cada movimiento (ejem: boletin de andlisis de laboratorio).

— Registrar fecha y hora de salida y de entrega de los productos transportados.

— Generar y descargar el documento de acompafiamiento de un movimiento.

— Realizar consultas y seguimiento de los movimientos por parte de los gestores de
AICA.

— Realizar consultas y comprobaciones por parte de los cuerpos de seguridad.

— Gestionar las incidencias asociadas a un transporte o movimiento en su registro en el
sistema, en el momento del traslado o en la entrega.

— Gestionar los itinerarios de los movimientos.

— Gestionar los registros globales del sistema por parte de los usuarios con los

privilegios correspondientes:
o Registro de entidades y su tipo de actividad (tenedor, vendedor, comprador,

destinatario)

o Registros de productos, variedades, productos por actividad

o Registros de empresas de transporte, tipos de medios de transporte, medios de
transporte.

o Registros de cisternas, tipos de cisternas y materiales de cisternas.

o Registros de tipos de incidencia y niveles de gravedad.

Los datos del sistema REMOA se expondran como “Extracto de Datos Ejercicio
202X” (ejemplo del informe 2024: https://www.mapa.gob.es/es/dam/jcr:330b8e6e-5814-
4d1c-a9a7-491c77e0f5c8/Aceite%202024..pdf)
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