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Cuarenta anos cultivando
el futuro de nuestro sector
agroalimentario

ace cuatro décadas, Espana protagonizd un cambio histérico

al incorporarse a la entonces Comunidad Econémica Europea.

Con esta adhesién, nuestro pais no solo se sumaba a un pro-
yecto de integracion politica y econdmica, sino a una visién de futuro, a
través de la Politica Agraria Comun (PAC), que situa al medio rural y a sus
habitantes en el centro de la estrategia europea.

Este libro, editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
nace para reflexionar sobre esos 40 afos de aplicacién de la PAC en Espaa.
Un periodo de transformacién sin precedentes en el que nuestra agriculturay ga-

naderia han pasado de la agricultura de subsistencia a la excelencia agroalimentaria.

La génesis de este volumen cuenta con una particularidad fundamental: la colaboracién de quienes
han estado al frente de la gestién diaria y la negociacién en los despachos de Madrid y Bruselas.

Contar con la perspectiva de los antiguos secretarios generales de este Ministerio no es solo un ejer-
cicio de memoria, sino una reivindicacion del valor de los equipos y de la continuidad de la presencia
de Espafia en Europa. La complejidad de la PAC exige una arquitectura técnica y humana de primer
nivel. Estos 40 anos demuestran que el éxito en la defensa de los intereses de nuestros agricultores y
ganaderos reside en los objetivos, el trabajo y las personas.

Para entender dénde estamos, es preciso recordar de dénde venimos.

En 1986, Espaiia era un pais con un sector agrario deficitario, empobrecido y poco competitivo, heren-
cia de décadas de aislamiento. Un dato significativo: en aquel entonces, los hogares espafioles desti-
naban el 30 % de su gasto total a la alimentacién, frente al 15,8 % actual. La PAC nacié con el objetivo
de garantizar un suministro estable de alimentos a precios razonables y asegurar una renta adecuada
a los productores. Aquellos cimientos, establecidos en el Tratado de Roma de 1957 y desarrollados
en la Conferencia de Stresa de 1958, introdujeron los principios de unidad de mercado, preferencia
comunitaria y solidaridad financiera.

Sin embargo, esta integracion no estuvo exenta de dudas y recelos en el propio campo. Rescatando
una reflexion de Miguel Delibes, los agricultores se han preguntado a menudo por qué Europa les
dice lo que tienen que hacer. Esa presencia, muchas veces no entendida, era, en realidad, el motor de
una unificacién necesaria para organizar el mercado interior y proteger a nuestros productores en un
escenario cada vez mas globalizado, competitivo e inestable.

A lo largo de estas cuatro décadas, la PAC ha demostrado ser la politica mas adaptable de la Union
Europea, evolucionando a través de hitos que se detallan en estas paginas, y un apoyo financiero in-
sustituible para garantizar la estabilidad de rentas.

Con la transformacion de los 90, por la reforma MacSharry de 1992, se pasé de un modelo producti-
vista de precios garantizados a uno de apoyo directo a la renta, desvinculando parcialmente la ayuda
de la produccion.

La Agenda 2000 consolidé el desarrollo rural como el segundo pilar, integrando por primera vez de
forma decidida los objetivos medioambientales.



La modernizacién de 2003 introdujo el desacoplamiento casi total de las ayudas y conceptos hoy co-
tidianos como la condicionalidad —el respeto a normas de bienestar animal y medioambiente para
percibir fondos—.

Ulteriores reformas han generado la arquitectura actual, la PAC post 2020, bajo la nueva orientacién
ajustada a resultados y acorde con los retos del Pacto Verde Europeo y la estrategia “De la Granja a la
Mesa".

El impacto de este apoyo es rotundo. En estos 40 afos se han destinado cerca de 200.000 millones de
euros en ayudas de la PAC a Espana. Gracias a este impulso, nuestro sector agroalimentario ha multi-
plicado por ocho su facturacion y las exportaciones han pasado de los niveles testimoniales de 1985
a superar los 78.000 millones de euros en 2025. Espafia ha pasado de ser el octavo exportador de la
entonces Comunidad Econdmica Europea formada por 12 paises a consolidarse como el cuarto de 27
Estados miembros de la actual Unién Europea.

Pero mas alla de las cifras macroeconémicas, la PAC es una politica de personas. Hoy, en Espafia mas de
580.000 personas y entidades gestionan sus explotaciones gracias a las ayudas de la PAC, en una su-
perficie agricola util de 23 millones de hectareas, permitiendo que quienes trabajan la tierra lo hagan
con dignidad y orgullo.

La PAC contribuye a mantener vivos nuestros pueblos, a fijar la poblacién y a generar empleo en un
medio rural que hoy es mas inteligente, resistente y diverso. Es, en definitiva, el sostén de un sector
esencial que garantiza que los alimentos lleguen a nuestras mesas con la méxima calidad y seguridad.

Mirando hacia adelante, nos situamos en el horizonte post 2027. El debate ya ha comenzado en un
momento en que el sector se encuentra en una encrucijada compleja. A pesar de que la Unién Europea
ha elevado el sistema agroalimentario al estatus de activo estratégico, al mismo nivel que la defensa o
la energia, la realidad presupuestaria plantea desafios no menores.

La leccion que nos dejan estos 40 afos es clara: la sostenibilidad ambiental y social no pueden existir
sin la sostenibilidad econémica. Sin rentabilidad no hay sostenibilidad.

La PAC del futuro debe seguir garantizando la rentabilidad de las explotaciones para consolidar el
modelo europeo de agricultura como un motor de sostenibilidad integral, moderno y arraigado a su
tierra.

Bienvenidos a este recorrido por 40 afos de historia, esfuerzo y futuro cultivado, paso a paso, de nues-
tro sector agroalimentario.

Luis Planas Puchades
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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Capitulo 1
40 afios de Politica Agraria Comin en Espaiia

1.1. Introduccion

La Politica Agraria Comun (PAC) constituye una de las politicas fundacionales de la Unién Europea y uno
de los pilares que mejor ejemplifica el éxito del proyecto europeo.

Desde su creacién en los afos sesenta y, en el caso de nuestro pais, desde la adhesién de Espafia a
la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986, la PAC ha demostrado su capacidad para
adaptarse a los cambios econdémicos, sociales, tecnoldgicos y ambientales, manteniendo siempre un
objetivo central: garantizar un suministro estable de alimentos a precios razonables, asegurar una renta
adecuada a agricultores y ganaderos de Espafia y contribuir al desarrollo equilibrado del medio rural.

Durante las cuatro décadas en las que Espafia ha aplicado esta politica, la PAC ha evolucionado desde
un modelo centrado en la intervencién de mercados y el apoyo a los precios hacia un enfoque mas
orientado a la renta, la sostenibilidad, la innovacién y la resiliencia. Las sucesivas reformas —especial-
mente las cruciales de 1992, 2003, 2013 y la mas reciente para el periodo 2023-2027— han ido incor-
porando nuevos objetivos y herramientas, reflejando las prioridades de la sociedad europea: la lucha
contra el cambio climatico, la proteccién de la biodiversidad, la seguridad alimentaria -entendida no
solo como abastecimiento-, la cohesion territorial y la competitividad del sector agrario en un mercado
globalizado.

1.2. La adhesion de Espana a la CEE y la transformacion del sector agrario

La integracién de Espaia en la CEE fue un punto de inflexién para el sector agrario nacional. La incor-
poracién al mercado comun supuso un incremento notable de las ayudas percibidas por agricultores
y ganaderos y facilitd un proceso de modernizacion sin precedentes del campo espafol. Desde 1986,
la renta agraria real por ocupado se ha mas que duplicado, reflejo de la mejora de la productividad,
la profesionalizacion del sector y la capacidad de adaptacién a un entorno competitivo cada vez mas
exigente.

Tractor cultivando en plantacion superintensiva de olivar. Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

PAC POLITICA AGRARIA COMUN
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01. Cuarenta afios de Politica Agraria Comun en Espafia

La pertenencia al mercado Unico ha sido determinante. La Unién Europea es hoy el principal socio
comercial de Espafia: aproximadamente dos tercios de las exportaciones agroalimentarias se dirigen a
otros Estados miembros, mientras que cerca de la mitad de las importaciones proceden del mercado
interior europeo. Este acceso a un mercado de aproximadamente 500 millones de consumidores ha
permitido al sector agroalimentario espafol consolidarse como uno de los mas dindmicos de la eco-
nomia nacional.

1.3. Un sector estratégico, competitivo y orientado al futuro

El sector agroalimentario espafiol mantiene un caracter estratégico por su contribucién al Producto
Interior Bruto (PIB), al empleo, al equilibrio territorial y a la balanza comercial. Segun los datos mas
recientes del Ministerio de Agricultura, la produccién de la rama agraria alcanzé en 2025 su maximo
histérico, alcanzando los 75.676 millones de euros (un 10,1 % mas que en 2024), mientras que la renta
agraria crecié un 12,9 % respecto al afio anterior, situdndose en los 39.798 millones de euros. Las expor-
taciones agroalimentarias y pesqueras alcanzaron los 78.044 millones de euros en 2025, con un saldo
comercial positivo superior a los 18.320 millones de euros, destacando entre el conjunto de sectores de
la economia espanola.

Estos resultados confirman la capacidad del sector para competir en los mercados internacionales gra-
cias a la calidad, diversidad y seguridad de sus productos, asi como a la modernizacién tecnolégicay a
la profesionalizacion de sus explotaciones.

1.4. La PAC como garante de sostenibilidad, cohesion y seguridad
alimentaria

La PAC ha sido esencial para sostener la evolucién del campo espafol. En Espaia, las ayudas han llegado
a representar, aproximadamente, la cuarta parte de la renta agraria, hoy estan en torno al 14 %. Ningun
otro sector econémico recibe un nivel de apoyo comparable, lo que es necesario, dado que la PAC com-
pensa al sector por los servicios y bienes publicos que proporciona a la sociedad no remunerados por el
mercado. M3s alla del respaldo econémico, la PAC ha impulsado précticas agrondmicas mas sostenibles,
la conservacion del paisaje rural y del medio natural, la proteccién de la biodiversidad y la lucha contra
el cambio climatico.

La Comision Europea, por su parte, subraya que la PAC contribuye de manera decisiva a la seguridad
alimentaria europea, especialmente en un contexto global marcado por tensiones geopoliticas, volatili-
dad de precios y fenédmenos climaticos extremos. Ademas, el Tribunal de Cuentas Europeo ha destaca-
do, en sus informes mas recientes, que la PAC es una herramienta clave para la transicién hacia sistemas
alimentarios mas sostenibles.

1.5. La vision de la ciudadania europea

El Eurobarometro de 2024-2025 confirma el amplio respaldo social a la PAC. Mas del 80 % de los euro-
peos considera que la PAC garantiza un suministro estable de alimentos y contribuye a la seguridad
alimentaria. El 92 % cree que la agricultura y las zonas rurales son importantes para el futuro de Europa,
y mas del 70 % valora positivamente el papel de la PAC en la produccién de alimentos seguros, saluda-
bles y sostenibles.

En Espafa, estos niveles de apoyo son incluso superiores a la media europea, reflejo de la importancia
del sector en la economiay en la identidad territorial del pais.

1.6.La PAC 2023-2027: un nuevo enfoque basado en resultados

La PAC actual (2023-2027) introduce un modelo mas flexible y orientado a resultados, adaptado a las
necesidades especificas de cada Estado miembro. En Espafa, el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC)



01. Cuarenta afios de Politica Agraria Comun en Espafia

articula sus intervenciones en torno a tres objetivos generales: el fomento de un sector agricola inte-
ligente, resiliente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria; la intensificacion del cuidado
del medio ambiente; y la accion por el clima y el fortalecimiento del tejido socioeconémico de las
zonas rurales.

Los ecorregimenes, las ayudas a jovenes agricultores, las inversiones en modernizacién, la digitaliza-
cién, la innovacion y el asesoramiento técnico son algunos de los elementos centrales de esta nueva
etapa. El objetivo es reforzar la competitividad del sector, mejorar su sostenibilidad y asegurar el relevo
generacional, uno de los grandes desafios del medio rural.

1.7. Un medio rural vivo, diverso y lleno de oportunidades

El medio rural espafol es un espacio de oportunidades econémicas, sociales y ambientales. La PAC
contribuye a fijar poblacién, generar empleo, diversificar actividades y mejorar la calidad de vida en los
territorios rurales. En este sentido, las ayudas al desarrollo rural han permitido impulsar proyectos de
emprendimiento, modernizar infraestructuras, apoyar la industria agroalimentaria local y promover la
innovacion social, entre otros aspectos.

En un contexto de despoblacién y cambio climético, la PAC se consolida como una herramienta esencial
para mantener la vitalidad del territorio, diversificar la actividad econémica en el medio rural y promo-
ver la viabilidad de las zonas rurales.

La evolucion de la PAC desde 1986 hasta 2026 demuestra su capacidad para adaptarse a los retos de
cada épocay su papel determinante en la transformacién del sector agrario espafol. La combinacién de
competitividad, sostenibilidad, desarrollo territorial equilibrado y seguridad alimentaria situa a la PAC
como una politica imprescindible para el futuro de Espafia y de la Unidn Europea.

El sector agrario espafiol ha sabido aprovechar esta oportunidad. Hoy es un referente internacional y es
un motor de desarrollo para Espana.

PAC
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Capitulo 2
Evolucion del sector agroalimentario espaiiol
desde 1985 hasta hoy

2.1. De la agricultura familiar a la gestion empresarial’

En 1985, el sector primario era todavia un pilar fundamental en la generaciéon de empleo en Espaia.
Ocupaba a 1,9 millones de personas, lo que representaba un 17,6 % del total de la economia. El campo
era, en gran medida, un sector de autoempleo y en el que se practicaba lo que se conoce como agricul-
tura familiar. El desempleo general que afectaba a la economia espafiola en 1985 también afectaba a la
agricultura y ganaderia con una tasa de paro del 11 %, consecuencia de la reduccion de la demanda de
empleados, la mecanizacion o la disminucion del nimero de explotaciones, entre otros factores.

En 2025, la cifra de ocupados es significativamente inferior, cayendo hasta las 763.650 personas, que
representan apenas un 3,4 % de la poblacion activa total. Esta reduccion del 60,7 % en el nimero de tra-
bajadores agricolas contrasta con el crecimiento exponencial en el resto de los sectores de la economia,
que ha duplicado el nimero de ocupados en el mismo periodo.

Evidentemente, la composicién sociodemografica del sector tampoco es la misma:

¢ Envejecimiento y falta de relevo generacional: En 1985, habia 122.275 jévenes de entre 16y 19
anos trabajando en el campo; en 2025, esa cifra se ha desplomado nada menos que un 95,4 %,
quedando reducida a tan solo 5.675 jévenes. La mayor parte de la fuerza laboral se concentra aho-
ra en el tramo de 25 a 54 afos (519.625 personas) y en los mayores de 55 afios, quienes represen-
tan el 27,3 % del sector. El relevo generacional se ha convertido en uno de los principales retos de
la PAC, si bien se trata de un problema de Estado, porque el resto de sectores econémicos también
se ven afectados por la inversién de la pirdmide poblacional, que reduce la poblacién activa en la
franja de edad a la que le corresponde reemplazar laboralmente a la generacién anterior.

e Profesionalizado y asalariado: Se ha pasado de un modelo de titular de explotacion familiar a uno
de gestién empresarial. Mientras que en 1985 solo el 30,2 % de los ocupados eran trabajadores por
cuenta ajena, en 2025 esta proporcién ha escalado hasta el 63,8 %. Es resefable el aumento de las
mujeres asalariadas, cuyo numero ha crecido un 111,2 % en términos absolutos respecto a 1985, a
pesar de la caida general del empleo femenino en el sector.

2.2, Estructura de las explotaciones: mayor concentracion, mayor
dimension

En 1982 en Espafia habia un total de 2.375.327 explotaciones, con un claro predominio de pequefio
tamano, con superficies medias inferiores a 1 hectarea y una gran dispersion territorial, suponiendo las

explotaciones menores de 5 hectareas un 77,28 % del total, mientras que, Unicamente, el 12,3 % tenia
mas de 20 hectareas.

Al comparar esa situacién con la realidad mas reciente, se observa que el nimero de explotaciones
censadas ha disminuido considerablemente hasta un total de 771.047, pero ahora mas de la mitad de
las explotaciones en Espana, el 59,8 %, tiene un tamano igual o superior a 100 hectareasy el 74,56 % del

1 Los datos se han tomado de la Encuesta de Poblacion Activa de 1985 y de 2025. Para permitir cierta comparabilidad ha sido
imposible diferenciar en 1985 los datos agrarios sin pesca, por lo que finalmente se presentan los datos del sector primario en
su conjunto (agricultura, silvicultura y pesca), teniendo en cuenta que la agricultura supone la inmensa mayoria del empleo
del sector primario.



total tiene mas de 50 hectareas, como consecuencia de un mayor grado de profesionalizacién y un pro-
ceso de modernizacion y aumento de la mecanizacién y automatizacion de los procesos productivos.

Actualmente, la distribucién por tamano de las explotaciones evidencia dualidad. Por un lado, las ex-
plotaciones de 100 hectareas o mas que, aunque son una minoria en nimero (57.208 explotaciones),
gestionan 14 millones de hectareas, que son mas del 60 % de toda la Superficie Agricola Util (SAU) na-
cional; en el extremo opuesto, existen casi 190.000 explotaciones de menos de 2 hectareas, que apenas
suman 198.000 hectareas en total, lo que refleja la persistencia de un minifundismo residual frente a la
hegemonia de los grandes latifundios mecanizados.

Respecto al régimen de tenencia de la tierra, en 1982 el principal era el de la propiedad (72,4 %), frente al
arrendamiento (13,2 %), la aparceria (3,3 %), el régimen comunal (0,5 %) y otros (8,8 %). Desde entonces,
la tendencia ha sido hacia la consolidacién de grandes unidades de explotacion. Aunque el régimen de
propiedad sigue siendo mayoritario, abarcando el 49,84 % de la superficie (11,6 millones de hectareas),
el arrendamiento ha ganado una importancia considerable, representando ya el 40,55 % de la tierra (9,4
millones de hectéreas). Los regimenes comunales y otros tipos de tenencia mantienen una presencia
muy inferior, sumando apenas el 10 % del total.

2.3. El mosaico del campo: distribucion de uso y aprovechamiento

En 1985, a pesar de que el sector habia iniciado un proceso de modernizacién progresivo durante los
treinta afos anteriores, gracias a la labor del Servicio de Extensién Agraria (Gémez C.y Luque E., 2006),
la estructura productiva estaba todavia condicionada por la necesidad de mejora de infraestructuras,
abastecimiento de aguas o pavimentaciones, asi como por la menor disponibilidad de mano de obra,
consecuencia del gran éxodo rural de los afios 60, que redujo significativamente la disponibilidad de
jornaleros.

La distribucion de la tierra en 1985 (segun datos del Anuario del Ministerio de 1986) se realizaba de tal
forma que de las 20.415.400 hectéreas de tierras de cultivo la mayoria se cultivaban en régimen de seca-
no, mientras que el 14,7 % del total estaba en regadio. En concreto habia 8.818.800 hectareas en secano
y 2.171.700 hectéreas en regadio de cultivos herbaceos; 4.190.400 hectareas en secano y 661.500 hecta-
reas en regadio de cultivos lefiosos; y 4.399.800 hectareas en secano y 173.200 hectareas en regadio de
barbechos y otras tierras no ocupadas.

Vendimia manual en vifiedo en espaldera. Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

PAC POLITICA AGRARIA COMUN
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02. Evolucidn del sector agroalimentario espafiol desde 1985 hasta hoy

Actualmente, las tierras de cultivo ocupan 16.619.347 hectéreas, una superficie muy representativa
dentro de las 23.423.501 hectareas de SAU que hay en Espaina. Esta disminucion de tierras puestas en
cultivo puede tener varias causas: desde la mejora de las infraestructuras desarrolladas en estos afnos,
a través de la modernizacién del regadio o la concentracién parcelaria -enmarcadas estas acciones en
la politica de desarrollo rural-, pasando por la mejora de la tecnificacion, investigacion o innovacién y
llegando a aspectos sociales como la falta de relevo generacional. Evidentemente, también puede ser
debida a aspectos meramente administrativos, ya que el mejor control telematico de los ultimos afos
ha recalificado cultivos considerados antes como abandonados en pastos o superficie forestal.

En 2025, la superficie cultivada en regadio en Espafa se sitla en 3.809.058 hectareas (afio 2023), lo
que representa aproximadamente el 23 % de la superficie total de cultivo, segun datos del Ministerio
de Agricultura (ESYRCE), estando distribuidas de la siguiente manera: 1.933.799 hectareas de cultivos
herbaceos, 1.636.816 hectareas de cultivos lefiosos y el resto, 238.443 hectareas, puestas en barbecho
y otras tierras no ocupadas.

2.4.La ganaderia

Entre mediados de los afios 80 y el aflo 2025, la ganaderia en Espafia ha experimentado una evolucién
muy desigual, segun especies, marcada, en general, por un fuerte incremento de la productividad.

El sector porcino es el mejor ejemplo de crecimiento: su censo se ha mas que duplicado, pasando de
15,7 a 33,6 millones de cabezas, mientras que la produccion de carne casi se ha cuadruplicado (de 1,4
a 5,3 millones de toneladas). Este aumento, junto con el fuerte incremento de animales sacrificados,
refleja un modelo altamente tecnificado, orientado a la exportacion y basado en mejoras genéticas,
alimentarias y de gestion.

En avicultura, la evoluciéon muestra dos dindmicas distintas: por un lado, el censo de gallinas ponedoras
ha descendido ligeramente, aunque con oscilaciones puntuales, mientras que el de pollos de engorde
(broilers) ha crecido con fuerza, cerca de un 76 %. Sin embargo, la producciéon ha aumentado de forma
mas intensa que los censos, con incrementos del 153 % en carne y del 19 % en huevos, lo que evidencia
una mejora clara en la eficiencia productiva. Este patron —menos animales o crecimiento moderado,
pero mayor produccion— se repite también en otros sectores, como el vacuno de leche, donde el nu-
mero de vacas ha caido drasticamente, pero la produccién de leche ha aumentado gracias a la tecnifi-
cacién y a la mejora genética.

Rebafo de ovejas de la raza manchega. Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Por el contrario, los sectores de ovino y caprino han seguido una tendencia regresiva en censos y pro-
duccion, con caidas significativas en el nimero de animales y en los sacrificios, reflejo de dificultades
estructurales, menor rentabilidad y cambios en los patrones de consumo. El vacuno presenta una evolu-
cién mas compleja: tras un crecimiento sostenido hasta los afios 2000, ha sufrido etapas de contraccién
ligadas a crisis econdmicas y factores recientes como la pandemia o el encarecimiento de los costes de
produccion.

2.5. Conclusiones

Las fotos del sector agroalimentario en 1985y en 2025 muestran dos realidades muy diferentes, marca-
das por la aplicacién de la PAC en Espaia.

En agricultura, el hecho de que haya tanta superficie agraria arrendada denota que los avances tecno-
I6gicos y la mentalidad empresarial han ido implantandose en los sistemas productivos, con el principal
exponente de la tecnologia de regadio.

En ganaderia, la evolucion ha sido hacia un modelo mas especializado, productivo y orientado al mer-
cado, con importantes diferencias entre sectores.

Hoy, los niveles productivos y una mayor capacidad de gestion confieren competitividad en los merca-
dos internacionales, garantizan la seguridad alimentaria y favorecen la vertebracién del mundo rural, en
el que se hace muy patente la importancia del acceso a la tierra para favorecer el relevo generacional.
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Capitulo 3
El peso de la PAC en la renta agraria
a lo largo de 40 anos

3.1.Todo empezé con la agricultura preadhesion a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) de 1985

En 1985, la agricultura espafola se encontraba en un escenario de proteccién nacional y precios de
intervencion. La adhesiéon de Espana a la CEE generd perspectivas diferentes segun el sector. Asi, ante
los sectores del olivar, algoddn y arroz aparecia un panorama optimista, gracias a los altos precios co-
munitarios y a la demanda de una Europa deficitaria en estos productos. También las frutas y hortalizas
se beneficiaron al finalizar la discriminacion arancelaria, si bien se enfrentaron a trabas de Francia que
pretendia dilatar la convergencia de precios. Otros sectores, como el ovino y el avicola, debieron adap-
tar su normativa y producciones a las preferencias y regulaciones europeas.

Por el contrario, el azucar sufrié debido a cuotas bajas y precios reducidos, mientras que el sector lacteo
y el de la carne de vacuno se vieron amenazados por la falta de competitividad, altos costes y la sobre-
produccion europea. En el porcino, la Peste Porcina Africana que afectd a Espaiia esos afnos bloqueé las
exportaciones, justo cuando el mercado comunitario se abria a la competencia de terceros paises. El
sector vitivinicola y los cereales quedaron en una situacién incierta, requiriendo notables mejoras de
calidad para sobrevivir.

En términos generales, la principal amenaza era de tipo estructural: las explotaciones espafiolas esta-
ban muy atomizadas y eran poco competitivas, lo que ponia en riesgo su supervivencia en un mercado
abierto.

En 1985, segun las Cuentas Econdmicas de la Agricultura de aquel afio del Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion, la Produccién Total Agraria, descontando el subsector forestal, se situaba en torno
a los 3.034.283 millones de pesetas.

Las ratios? de 1985 revelaban un equilibrio productivo, con predominio vegetal, pues el peso de la Pro-
duccién Agricola representaba el 59,7 % del total (1.811.560,7 millones de pesetas), mientras que el
peso de la Produccién Ganadera suponia entonces el 38,3 % (1.163.088,6 millones de pesetas).

Un aspecto fundamental en 1985 era el escaso peso de las subvenciones en la renta del agricultor, con
69.726,3 millones de pesetas en ayudas. Frente a una Renta Agraria de 1.484.684,3 millones de pesetas,
el apoyo publico apenas representaba el 4,7 % del total de la renta. El agricultor dependia casi exclusiva-
mente del mercado y de los precios de venta, reflejando asi que la transicién agraria habia sido el paso
de una agricultura de subsistencia a una de mercado (Lamo de Espinosa, 2022).

3.2. Combinacion de la produccion vegetal y animal en la evolucion
de la renta agraria: la serie 1990-2025

A partir de 1990, con Espafa ya integrada en el mercado comun, la PAC contribuyd al crecimiento pro-
ductivo del sector agroalimentario de Espafa.

2 Dadoquelascifras absolutas de 1985 (expresadas en pesetasy calculadas por el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion
con su metodologia propia de la época) no son directamente comparables con la serie 1990-2025 (expresada en euros y
bajo los Sistemas Europeos de Cuentas SEC-95 y SEC-2010), para la elaboracién de este capitulo, se han empleado una serie
de ratios econémicos que han permitido observar tendencias y obtener conclusiones sobre la importancia de la PAC en la
conformacién de la renta agraria.
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La influencia de la PAC se ha reflejado a lo largo de estos 40 afos tanto en la estructura productiva como
en la orientacion productiva; esta Ultima ha experimentado cambios notables:

e Produccién Vegetal: Siempre ha sido mayoritaria en Espafia y su peso relativo se ha mantenido
mas o0 menos constante, ya que si en 1990 representaba el 61 % de la Produccion Total, en 2025 ha
supuesto el 57,6 % (alcanzando los 43.636,7 millones de euros). Lo que se observa es que el peso
de la Produccion Vegetal actual se debe de manera muy significativa al auge de las frutas, que han
multiplicado su valor de forma exponencial, alcanzando los 13.563,7 millones de euros en 2025
(incluyendo uvas y aceitunas), con un crecimiento progresivo hasta el punto de inflexion de la cri-
sis sanitaria de 2020, a partir del cual se dispar6 su crecimiento; y al auge de las hortalizas, con un
comportamiento similar al de las frutas, cuyo valor alcanz6 13.212,2 millones de euros la campaia
2025 (incluyendo flores, plantas ornamentales y plantas de vivero). El crecimiento de estos secto-
res lo ha impulsado, principalmente, el desarrollo del regadio, gracias a los planes y programas de
modernizacion y transformacion y, a partir del 2020, a una modificacion de los habitos alimenti-
cios y una mayor concienciacion por parte de los consumidores en una alimentacién saludable.

e Produccién Animal: Ha ido ganando protagonismo econémico en este periodo analizado, pasan-
do de representar el 35,3 % en 1990 al 39,9 % en 2025 (30.204,5 millones de euros). El motor indis-
cutible de este crecimiento ha sido el sector porcino, que en 2025 alcanzé los 11.905,1 millones de
euros, con un crecimiento especialmente acusado en los afios en que China, el principal importa-
dor de carne de porcino a nivel mundial y uno de los principales productores, atravesé una crisis
en el sector también causada por la Peste Porcina Africana. Este comportamiento del sector nacio-
nal ha consolidado a Espafia como una potencia carnica mundial, siendo la primera productora de
porcino a nivel de la Unién Europea y cuarta a nivel mundial.

3.3. Evolucion del peso del consumo intermedio

Si bien el modelo agroalimentario espafol, enmarcado en las normas comunitarias, ha ido ganando en
sostenibilidad ambiental, no es menos evidente que la mayor tecnificacién y una concepciéon mas em-
presarial de la actividad ha desarrollado la competitividad del sector a base de una mayor cantidad de
insumos. La ratio de los denominados Consumos Intermedios sobre la Produccién de la Rama Agraria es
el indicador mas certero de la modernizacion e intensificacion del sector. Refleja el coste de los insumos
(piensos, energia, fertilizantes, etc.) que es necesario emplear para obtener la produccién final.

En 1985, los insumos, entonces denominados “Gastos de fuera del sector” (1.147.726,2 millones de pe-
setas), suponian el 35,5 % de la produccién total agraria.

En 1990, esta ratio se mantenia estable en el 36,3 %.

En las primeras décadas del siglo XXl se alcanzo la cifra del 40 % (en 2006, el 41,9 %, y en 2010, el 44,5 %),
para seqguir creciendo progresivamente. En 2020, el ratio fue del 46,23%, hasta un maximo histérico en
2022 del 53,4 %, marcado por el incremento de los precios de los fertilizantes y de los insumos debido a
la guerra en Ucrania.

En 2025, el peso de los insumos se ha reducido una vez se estabilizaron los efectos de la guerra en
Ucrania, descendiendo al 43,1 % (32.649,8 millones de euros de Consumos Intermedios sobre 75.676,4
millones de euros de produccién), pero con perspectivas de incrementarse a raiz de la guerra en Irdn y
la dependencia de la zona en conflicto para la importacion de gas para la fabricacion de fertilizantes y
por la subida del precio de petréleo.

Este incremento de casi ocho puntos porcentuales -mas del doble en momentos de mayor conflicto bé-
lico-, entre el principio y el final de periodo analizado, evidencia, ademas de que se ha incrementado la
rentabilidad de la actividad, una agricultura mucho mas tecnificada, pero también un sistema agroalimen-
tario condicionado por el contexto geopolitico, con incrementos del precio de las materias primas usadas,
por ejemplo, para la fabricacién de fertilizantes, fundamentalmente los fosfatados y nitrogenados.
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El gasto en piensos es el factor mas determinante en los Consumos Intermedios, alcanzando los 17.163,1
millones de euros en 2025, lo que representa mas de la mitad del total de estos costes. Este hecho es
significativo en un momento en el que el acuerdo de la Unién Europea con Mercosur puede significar
un abaratamiento de la importacion de soja —la principal proteina vegetal para alimentacién animal-,
de la que la Unién Europea es altamente dependiente— procedente, en buena medida, del bloque
sudamericano.

Un indicador muy claro que explica este consumo creciente de inputs es la mecanizacién. Desde los
anos 80, la mecanizacion agraria en Espafia ha vivido una transformacion radical. Un hito clave ocurrié
en 1984, cuando el nimero de tractores matriculados superd por primera vez al de animales de tiro. Con
la entrada en la Unién Europea en 1986, se impulsé la modernizacién y reconversidn de sectores como
el fruticola y el olivar, introduciendo vibradores para sistemas semi-intensivos.

En décadas posteriores, la evolucion pasé de incrementar el nimero de maquinas a mejorar su poten-
cia y eficiencia individual. Actualmente, el sector se enfoca en la intensificacion sostenible mediante
la agricultura de precision, empleando drones, informacién satelital y sistemas GPS para optimizar re-
cursos. La vanguardia actual es la robotizacion; el uso de robots auténomos busca proteger el terroir y
enfrentar el cambio climatico con analiticas avanzadas, consolidando una transicion desde la mecanica
tradicional hacia una agricultura inteligente y altamente tecnificada (Barreiro, P. 2021).

En el caso de los sectores ganaderos, a pesar de las notables diferencias que existen entre los diferentes
subsectores, la evolucién durante estos 40 afios ha sido espectacular en practicamente todos los pardme-
tros analizados, como se refleja en diferentes capitulos del libro: en instalaciones, manejo, sanidad, biose-
guridad e higiene, mecanizacion, digitalizacion o en mejora genética, lo que explica, en buena medida, el
incremento de los consumos intermedios desde el punto de vista estrictamente productivo y econémico.

Por su parte, el coste de energia ha pasado en este periodo analizado de ser un gasto menor en los afios
80, una vez que se superd la crisis energética de la década de los 70, a convertirse en una anotacién
contable critica de 2.290,3 millones de euros en la actualidad, debido al encarecimiento de los combus-
tibles y de la energia eléctrica asociado a una mayor tecnificacién y mecanizacion.

3.4.El peso de las ayudas de la PAC en la Renta Agraria

La entrada en la entonces CEE cambié radicalmente la naturaleza de los ingresos del agricultor. Se
pasé de un sistema de proteccién de fronteras a un sistema de ayudas directas a la renta. El peso de
las ayudas (“Otras subvenciones”) sobre la Renta Agraria final muestra esta dependencia que tiene el
sector de la PAC:

% de las ayudas de la PAC en la Renta Agraria nacional

/
/

N/

1985 1990 2006 2010 2020 2025

Evolucién del peso de las ayudas de la PAC en la Renta Agraria en Espafa.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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En 1985, antes de la plena integracién, el apoyo publico era marginal, representando solo el 4,7% de la
renta. Tras la entrada en la UE, en 1990, este peso descendié puntualmente al 2,1% durante la fase de
transicion y consolidacién. Sin embargo, la reforma de 2003 marcé un punto de inflexién cuantitativo,
elevando las ayudas al 22,8% en 2006. Para 2010, las subvenciones alcanzaron el 26%, consoliddndose
como un“colchén indispensable” para la rentabilidad frente a las crisis de precios. El maximo histérico
relativo se registré en 2020, cuando las ayudas supusieron el 27,2% de la renta (7.513,79 millones de
euros), impulsadas por los fondos Next Generation tras la pandemia. En contraste, en 2025 se observa
un escenario de “estabilidad con incertidumbre”: aunque la renta agraria alcanzé un maximo nominal
histérico de 41.262,1 millones de euros, el peso de las subvenciones bajé al 14,1%.

El futuro de este equilibrio dependera de la aprobacién del préoximo Marco Financiero Plurianual de la
UE a partir de 2028.

3.5. C6mo ha evolucionado la renta agraria respecto a la renta nacional
de la economia espanola

Desde 1985 la economia espafola ha experimentado una transformacion estructural profunda. En
1985, la renta agraria representaba el 6,85 % de la renta nacional, con un valor de 1,48 billones de pese-
tas frente a los 22,2 billones de la renta nacional neta. Esta proporcion ha tendido a disminuir historica-
mente a medida que otros sectores de la economia ganaron peso relativo.

Con la transicién al euro?, los registros muestran un crecimiento absoluto en ambas magnitudes. En
1990, la renta agraria se situaba en 13.765,70 millones de euros, ascendiendo a 21.207,60 millones en el
ano 2000. Por su parte, la Renta Nacional Bruta Disponible nacional pasé de 459.823 millones de euros
en 1995 a superar la barrera del billén de euros en 2007, situdndose en 1,03 billones en ese aino.

En el periodo mas reciente, la renta agraria ha mostrado un repunte significativo, alcanzando los
36.560,50 millones de euros en 2024 y con una prevision de 41.262,10 millones para 2025. En paralelo,
la renta nacional bruta disponible alcanzé los 1,57 billones de euros en 2024. Aunque el sector agrario
ha crecido en términos monetarios corrientes, su peso dentro del conjunto de la renta nacional es hoy
mucho mas reducido que al inicio del periodo estudiado.

Renta Nacional Bruta Disponible (M€) y Renta Agraria (M€)
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Comparativa de la renta agraria respecto a la renta nacional de la economia espafiola.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CEA e INE.

3 Seha convertido el valor de las pesetas en euros para analizar la evolucién de la renta agraria a lo largo de 40 anos.
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{Coémo se comportaron las rentas agrarias y la renta nacional en tiempos de crisis?

Durante la crisis financiera iniciada en 2008, el sector agrario experimenté un impacto negativo mas
temprano y pronunciado que el conjunto de la economia nacional:

e Renta Agraria: Sufrié un descenso inmediato y severo, pasando de 26.149,90 millones de euros en
2007 a 23.031,60 millones en 2008, y continuando su caida hasta los 21.101,00 millones en 2009.

e Renta Nacional: La Renta Nacional Bruta Disponible (RNBD) todavia mostré un ligero crecimiento
nominal en 2008, alcanzando su maximo en ese periodo con 1,06 billones de euros, para empezar
a contraerse en 2009 (1,03 billones). Mientras la renta nacional tardd un afio mas en reflejar el des-
plome, el campo ya estaba sufriendo una fuerte pérdida de valor.

Sin embargo, durante la crisis del COVID-2020 se observo la resiliencia agraria frente al colapso nacional.
En 2020, la situacion fue inversa, demostrando el caracter esencial y “refugio” del sector agrario durante
los confinamientos:

e Renta Nacional: La RNBD sufrié una contraccion histérica, desplomandose de los 1,24 billones de
euros en 2019 a 1,12 billones en 2020, debido al pardn casi total de sectores como el turismo y los
servicios.

e Renta Agraria: Mostré una estabilidad excepcional. A pesar de las restricciones globales, la renta
agraria apenas varid, situdndose en 27.565,10 millones de euros en 2020, frente a los 27.946,40
millones de 2019.

En resumen, mientras que en 2008 el sector agrario fue uno de los primeros en sufrir la crisis, en 2020
actué como un pilar de estabilidad, manteniéndose firme mientras el resto de la renta nacional sufria
una caida de mas de 120.000 millones de euros en un solo ano.

3.6. Conclusiones sobre la evolucion historica de la influencia de la PAC
en la Renta Agraria de Espana

Al comparar los ratios de 1985 con las proyecciones de 2025, se pueden extraer tres conclusiones fun-
damentales sobre la evolucion del peso de la PAC en la renta agraria en Espafia:

e Mayor eficiencia productiva: Espaia produce hoy mucho mas que hace 40 afos, con un evi-
dente protagonismo de la agricultura de regadio, que genera, aproximadamente, el 70 % de la
produccion total vegetal de Espafa. La produccion es mayor, efectivamente, pero lo es a costa
de una mayor dependencia de insumos externos. El peso de los costes sobre la produccién ha
crecido del 35 % al 43 %, lo que denota una mayor profesionalizacién y tecnificacién del sector
y también mayor dependencia energética, marcada por el predominio de la inestabilidad de
precios y suministro de gas y petréleo por los diferentes conflictos bélicos ocurridos desde el
afo 2022 en zonas productoras y comercializadoras de esas fuentes de energia.

o Especializacién ganadera y hortofruticola: El sector agroalimentario espafol ha sabido explotar
sus ventajas competitivas en estos dos sectores. Mientras que en 1985 el sector agricola duplicaba
holgadamente en valor a sectores como el porcino, hoy las frutas -Espaia es calificada como la
“huerta de Europa”- y el cerdo compiten cara a cara como los grandes motores de la renta agraria
espafola.

e Dependencia de la PAC: La dependencia de las ayudas PAC se ha ido incrementando desde la
consolidaciéon de Espafia en el mercado comunitario hasta un pico alcanzado en 2010, para ir
disminuyendo con las reformas de esta politica europea, que se iniciaron con el chequeo médi-
co de la PAC (2008), pasando por un maximo en 2020, hasta llegar a la actualidad, en el que las
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subvenciones representan el 14,1 % de la renta agraria. Esto subraya la importancia critica de las
negociaciones de la PAC en el marco del Consejo de Ministros de Agricultura de la Unién Europea
para el mantenimiento de la viabilidad econédmica del campo espafiol y para garantizar, al menos,
el mismo nivel de fondos europeos destinados a la actividad agraria.

En definitiva, el sector en 2025 es mucho mas competitivo que el de 1985, en buena medida por la
aplicacién de los fondos de la PAC, de los que el sector depende para conseguir los objetivos esen-
ciales de garantizar la seguridad alimentaria y la lucha contra el cambio climatico, y que permiten
alcanzar una Renta Agraria que ha crecido de forma sostenida, pero que también enfrenta una mayor
vulnerabilidad ante la volatilidad de los precios de los insumos y una dependencia estructural de las
decisiones politicas comunitarias.
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Capitulo 4
Los fondos de la PAC en Espana

4.1.PAC en el periodo 1986-1991

Entre 1986 y 1991, la politica agraria espafiola se adapté a la Politica Agraria Comun (PAC), integrando
el denominado Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA). Las subvenciones, defini-
das como transferencias publicas para explotaciéon o capital, evolucionaron desde 72.058,4 millones
de pesetas en 1986, alcanzando un maximo de 126.379,6 millones de pesetas en 1990, y situdndose en
68.895,1 millones de pesetas en 1991.

La influencia de la CEE fue determinante, ya que muchas ayudas pasaron a ser reembolsadas por la
Comision. Destacaron normativas como el Reglamento 797/85 para indemnizaciones en zonas des-
favorecidas y el Reglamento 3.773/85 para ayudas transitorias a medios de produccién. También, en
1987, se autorizaron 10.000 millones de pesetas para eliminar excedentes de aceite de oliva tras la
adhesion.

Las lineas estratégicas se centraron en:

e Modernizacién de estructuras: Inversiones en explotaciones y ayudas a agricultores jévenes, que
en 1990 destinaron 5.659,3 millones de pesetas para su primera instalacion.

e Sanidad y Seguros: Apoyo constante a la sanidad vegetal y animal, con unos 10.500 millones de
pesetas en 1991, y subvenciones a seguros agrarios (a través de la Entidad Nacional de Seguros
Agrarios, ENESA), ajustadas al limite comunitario del 30 %.

e Reforma productiva: Fomento de la reconversion de cultivos (casi 20.000 millones de pesetas en
1990), retirada de tierras y cese anticipado de la actividad agraria.

Este periodo consolidé la transicién hacia un modelo de apoyo europeo enfocado en la mejora estruc-
tural y la competitividad del sector.

4.2. PAC en el periodo 1992-1999

Entre 1992 y 1999, la agricultura espafiola experimentd una transformacién financiera profunda im-
pulsada por la politica comunitaria. En 1992, afio marcado por la reforma de la PAC, las subvenciones
directas estatales ascendieron a 46.895,8 millones de pesetas, destindndose principalmente a sanidad
vegetal. Un hecho relevante de ese aio fue la fijacién del rendimiento histérico de cereales en 2,64 to-
neladas/hectéreas, el mas bajo del mercado Unico.

A partir de 1993, la dependencia de los fondos de la CEE se hizo evidente. Ese afio, las subvenciones
totales saltaron a 793.589,3 millones de pesetas, de los cuales el 87,3 % procedia del FEOGA-Garantia.
Esta tendencia se consolidé a mediados de la década: en 1996, las ayudas sumaron 895.596,2 millones
de pesetas, manteniendo la CEE una aportacion del 87,15 % del total. El apoyo europeo se centrd en
ayudas a la produccién y mercados, que representaban la mayor parte del presupuesto distribuido por
el Ministerio de Agricultura.

El aflo 1999 fue clave por las negociaciones de la Agenda 2000. Las subvenciones alcanzaron un récord
de 1.025.687,6 millones de pesetas. Entre los hitos mas relevantes, Espaia logré elevar el rendimiento
histérico de cereales a 2,9 toneladas/hectérea y duplicar las ayudas al vacuno de carne, que pasaron
de 66.505 millones de pesetas a mas de 120.000 millones de pesetas. Ademas, se aseguraron 107.000
millones de pesetas para la reestructuracién del vifiedo.
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4.3. PAC en el periodo 2000-2006

Durante el periodo comprendido entre los afos 2000 y 2006, las transferencias del FEOGA-Garantia en
Espafa representaron un pilar fundamental para el sector agrario nacional, manteniendo una inversion
anual que oscilé mayoritariamente entre los 5.700 y los 6.700 millones de euros.

La evolucién de las ayudas totales para el conjunto de Espafa muestra un crecimiento sostenido en la
primera mitad de la década. En el afio 2000, el total ascendié a 5.780,67 millones de euros, cifra que se
elevé progresivamente hasta alcanzar su maximo en 2004 con 6.708,49 millones de euros. En los afios
posteriores, 2005 y 2006, las cifras se estabilizaron en torno a los 6.100 millones de euros.

Histéricamente, los cultivos herbdceos y el aceite de oliva fueron los sectores mas beneficiados. Hasta
2004, los herbaceos lideraron el reparto con ayudas que superaban habitualmente los 1.800 millones de
euros anuales. Por su parte, el sector del aceite de oliva experimento picos significativos, como en 2002,
cuando recibié 1.150,18 millones de euros.

No obstante, el afio 2006 marcé un punto de inflexién estructural con la implementacién del Régimen
de Pago Unico (RPU). Este nuevo modelo de ayudas desacopladas de la produccién concentré 2.197,42
millones de euros en su primer aio, reconfigurando el peso presupuestario de los sectores tradicionales.

En el dmbito ganadero, los sectores de vacuno y de ovino-caprino mantuvieron una importancia cons-
tante; el vacuno alcanzé los 858,94 millones en 2003, mientras que el ovino y caprino super6 los 528
millones en 2002.

Otros apartados relevantes incluyen el Desarrollo Rural, que mostré una tendencia ascendente, pasan-
do de 445,92 millones en 2000 a 605,06 millones de euros en 2006.

En resumen, los datos reflejan un sistema de apoyo robusto que, si bien mantuvo un volumen financiero
estable, evolucion6 hacia modelos de pago unico mas simplificados a mediados de la década.

4.4. PAC en el periodo 2007-2013

Durante el periodo comprendido entre 2007 y 2013, la financiacidn agraria en Espafa estuvo marcada
por la transicion hacia el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), tras la desapariciéon del antiguo FEOGA. Espaia se consolidé como uno de
los principales beneficiarios de la Politica Agricola Comun (PAC), manteniendo una participacion muy
significativa en el presupuesto total de la Union Europea.

EIFEAGA, destinado principalmente a ayudas directas y medidas de mercado, representé la mayor parte
de los fondos recibidos. En 2007, Espafia percibié 6.713,81 millones de euros, lo que suponia el 12,57 %
del gasto de la Unién Europea en esta materia. Esta tendencia se mantuvo estable en los afos siguien-
tes:un 13,9 % en 2008 (5.475,6 millones), un 14,45 % en 2009, un 13,78 % en 2010y un 13,93 % en 2011.
Hacia el final del periodo, la ejecucion real en 2012 y 2013 mostrd pagos de 5.847,1y 5.827,8 millones de
euros respectivamente, manteniendo una cuota cercana al 13 % del total comunitario.

El grueso de esta financiacion se concentré en las ayudas directas desacopladas (Pago Unico), que re-
presentaron mas de 3.300 millones de euros anuales para el pais. Ademas, Espafia destacé por su lide-
razgo en sectores especificos; por ejemplo, en 2009 el pais recibid el 54,93 % de los fondos de la Unién
Europea para frutas y hortalizas y el 30,25 % para el sector vitivinicola. En 2007, llegé a acaparar el 75,34
% de las ayudas para el aceite de oliva.

Por otro lado, el FEADER, enfocado al desarrollo rural, tuvo un inicio mas lento debido a que en el pri-
mer trimestre de 2007 aun no se habian aprobado los programas respectivos. Ese afio, Espafia recibié
apenas 7,8 millones de euros de un total de 6.080,6 millones pagados por la Comisidn. Sin embargo,
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la ejecucion se normalizé rapidamente: en 2008 Espana recibié 977,1 millones (11,4 % del total de la
Unién Europea) y en 2011 alcanzé los 981 millones. Para el ejercicio 2013, la cifra ascendié a 1.038,3
millones de euros, lo que representa aproximadamente el 8 % del total de 12.951,4 millones abonados
a los Estados miembros.

En conclusion, Espafia ha mantenido una posicién de liderazgo en la recepcion de fondos agrarios, es-
pecialmente en el pilar de ayudas directas (FEAGA), donde su participacion porcentual ha sido superior
a la del pilar de desarrollo rural (FEADER).

4.5. PAC en el periodo 2014-2020

Durante el periodo 2014-2020, la financiacion del Fondo Europeo de Garantia Agraria (FEAGA) mostré
una notable estabilidad, con un presupuesto total para Espafna que evolucioné de los 5.594,80 millones
de euros en 2014 a los 5.800,85 millones en 2020. En términos relativos, el peso de Espafia sobre el total
de la Unién Europea aumenté ligeramente, pasando del 12,93 % al 13,34 %.

Las ayudas directas representaron el grueso de estos fondos, manteniéndose generalmente por encima
de los 5.100 millones de euros anuales (por ejemplo, 5.129,95 millones en 2019). Respecto al total de la
Unidn Europea, Espaia recibié de forma consistente cerca del 12 % del presupuesto destinado a estas
ayudas (11,59 % en 2014y 12,17 % en 2020).

En contraste, el resto de las partidas (medidas de mercado) reflejan una especializaciéon productiva mu-
cho mayor. Aunque su volumen financiero es inferior al de las ayudas directas, su porcentaje sobre el
total de la Unién Europea es significativamente mas alto. Destaca el sector de frutas y hortalizas, donde
Espafia pasé de representar el 27,26 % del presupuesto comunitario en 2014 al 35,71 % en 2020. El sec-
tor vitivinicola también mantuvo un peso relevante, captando aproximadamente el 20 % de los fondos
de la Unién Europea durante todo el periodo analizado.

Durante el periodo 2014-2020, la recepcion de fondos FEADER en Espafia ha mostrado un crecimiento
constante y significativo (ver capitulo 8). En 2015, los pagos realizados a Espana ascendieron a 220,1
millones de euros, lo que representaba un 4,2 % del total de la Unién Europea. Sin embargo, esta cifra
aumentd progresivamente cada afo, alcanzando los 1.165,6 millones de euros en 2019.

Viendo estos datos, en comparacién con el total de la Unién Europea, el peso de Espafia ha ido en
aumento: mientras que en 2015 Espafa representd apenas el 4 % de la ejecucién total de la Union
Europea, en 2019, en el que la cifra global fue de 13.840 millones de euros, la participacién espafola
representd en torno al 8,4 % de los fondos totales ese afio. Esta evolucidn refleja una aceleracién en la
ejecucion de los programas de desarrollo rural espafioles a lo largo del septenio.

4.6. PAC en los ainos de transicion 2021-2022

Durante el periodo transitorio de la PAC (2021-2022), Espafia recibié un apoyo financiero del FEAGA
que, en 2021, fue de 5.802,82 millones de euros; cifra que se situd en 5.772,42 millones en 2022, repre-
sentando aproximadamente el 14 % del presupuesto total de la Unién Europea.

Las ayudas directas constituyeron el bloque principal, incrementandose de 4.953 millones en 2021 a
5.022,40 millones en 2022.

En cuanto a las intervenciones sectoriales, el presupuesto para la intervencién sectorial de frutas y hor-
talizas crecié de 275 a 292 millones, mientras que el sector vitivinicola se mantuvo estable en 202,14
millones en ambos ejercicios. Otras partidas incluyeron, entre otras, la promocién (que aumenté a 31,31
millones en 2022) y la intervencién sectorial apicola (que pasé de 5,60 a 9,5 millones).
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4.7.PAC 2023-2027 (hasta 2025)

Durante este periodo, Espafia ha recibido en torno al 15 % del total de los fondos comunitarios destina-
dos ala PAC en la Unién Europea (ver el grafico siguiente).

En el ejercicio 2023, Espana recibié un total de 5.909,99 millones de euros, lo que represento el 14,44
% del presupuesto de la Unidn Europea. En este afo, destacé especialmente el liderazgo espariol en el
sector de Frutas y Hortalizas, constatado porque su intervencion sectorial absorbié el 31,39 % del pre-
supuesto total de la Union Europea. Las ayudas directas constituyeron el pilar fundamental con 5.011,46
millones de euros.

En el aflo 2024 la asignacion a Espaia fue de 5.716,61 millones de euros. Aunque las ayudas directas
descendieron ligeramente a 4.874,88 millones, el pais mantuvo un peso muy significativo en las inter-
venciones sectoriales del sector vitivinicola (20 %) y apicola (16 %). También fue sélido el presupuesto
para frutas y hortalizas con 318 millones de euros, —el 30 % del total de la Unién Europea—, princi-
palmente gracias al papel estructurador de las organizaciones de productores, que contribuyeron a su
ejecucion a través de los programas operativos, al igual que en periodos anteriores.

En 2025 la ayuda se situa en 5.726,71 millones de euros, conservando el 14 % de la cuota sobre el pre-
supuesto total de la Unién de 39.837,60 millones. Las ayudas directas se estiman en 4.882,18 millones
de euros. En este ejercicio, la participacién en programas de promocién de productos agrarios alcanza
el 15 % del total comunitario.
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En los tres primeros afos del periodo actual de la PAC, el total acumulado en estos tres afios asciende a
mas de 17.350 millones de euros. Este flujo constante de recursos es vital para garantizar la renta agraria
y la competitividad de sectores clave como el vino, las frutas y hortalizas y la apicultura, donde Espaia
recibe una aportacién proporcionalmente elevada dentro del total presupuestario de la Unién Europea.

4.8. Mencion especial a la ayuda a las ganaderia procedente de la PAC

La evolucién de la Politica Agraria Comun (PAC) en el sector ganadero espafiol ha transitado desde un
modelo de medidas de mercado orientado a garantizar precios minimos y estabilidad, hacia un sistema
centrado en la sostenibilidad y la demanda. Inicialmente, el apoyo se basaba en mecanismos como la
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intervencién publica y el almacenamiento para asegurar el abastecimiento alimentario y proteger a los
productores de la volatilidad de precios.

A partir de los anos 90, las reformas impulsaron el desacoplamiento de las ayudas, desvinculdndolas
de la cantidad producida para evitar distorsiones comerciales. Sin embargo, en Espafia este proceso
fue complejo, ya que la actividad ganadera no siempre estd ligada a la superficie de tierra de la misma
manera que en otros paises de la Unién Europea.

Por ello, en el actual Plan Estratégico 2023-2027, las ayudas asociadas siguen siendo un pilar fundamen-
tal, con una inversién anual de entre 600 y 700 millones de euros destinada principalmente al vacuno,
ovino y caprino. Estos pagos buscan garantizar la viabilidad de explotaciones vulnerables y preservar
beneficios ambientales criticos, como la conservacién de pastos y la prevencién de incendios. En defi-
nitiva, la PAC actual combina el apoyo a la renta con la resiliencia y sostenibilidad del sistema agroali-
mentario.

4.9, Conclusion

Desde su adhesion en 1986, Espana ha pasado de una fase de adaptacion estructural a un consolida-
do liderazgo en la recepcion de fondos de la PAC. Tras un salto cuantitativo en los afos 90, la financia-
cion se ha estabilizado entre los 5.500 y 6.700 millones de euros anuales, representando actualmente
cerca del 14 % del presupuesto total de la Union Europea (ver el grafico siguiente). La evolucion des-
taca por el transito desde ayudas ligadas a la produccién hacia modelos de Pago Unico y un mayor
peso del desarrollo rural.

En conclusién, este flujo constante de recursos resulta vital para garantizar la competitividad y renta de
sectores estratégicos como el hortofruticola y el vitivinicola en Espaia.
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Capitulo 5
Influencia de la PAC en el comercio exterior
agroalimentario de Espana

5.1. Introduccion

El andlisis de los datos del comercio exterior del sector agroalimentario espanol muestra el enorme
desarrollo experimentado desde que empez6 a aplicarse la PAC en Espafia, que ha sido el motor para
el continuo incremento de nuestras exportaciones. Ademads, ejemplifica el gran desarrollo industrial y
agrondémico del pais en todo este tiempo.

El mejor indicador de la formidable transformacién de la agricultura gracias a la PAC ha sido la apertura
del sector agroalimentario al exterior (Moscoso, J. 2026).

5.2. Integracion y periodo transitorio: 1985-1992

En 1985, el comercio exterior agrario espanol presentaba un saldo moderado de 27.183,33 millones de
pesetas, con exportaciones que sumaban 680.661,94 millones de pesetas. Durante este periodo, Espana
se centré en el desmantelamiento arancelario y la adaptacion a la“PAC clasica’, que apoyaba fuertemen-
te la produccidn. Los productos predominantes eran las frutas, las grasas y aceites y las preparaciones
de hortalizas, dirigidos casi exclusivamente a los once socios de la entonces Comunidad Econémica
Europea (CEE), principalmente Francia y Alemania. En efecto, en 1985, la especializacién era neta en
productos mediterraneos frescos: frutas (citricos) y hortalizas.

5.3. Mercado Unico: 1992-2003

La culminacién del Mercado Unico en 1993 y el fin del periodo transitorio marcaron el verdadero despe-
gue. A partir de 1994, la balanza comercial comenzé a registrar saldos positivos robustos y constantes.
Espafia doblé su participacidon en el comercio agroalimentario europeo, pasando de una cuota del 4 %
a un maximo del 8 % en 2003. En esta etapa, el sector carnico comenzé a ganar relevancia, aunque las
frutas y hortalizas frescas seguian siendo el estandarte de la exportacion espafola.

Linea de procesamiento horticola. Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

PAC POLITICA AGRARIA COMUN

27



28

UN

PAC POLITICA AGRARIA COM

05. Influencia de la PAC en el comercio exterior agroalimentario de Espaiia

5.4. Crecimiento a pesar de la crisis: 2007-2014

El periodo 2007-2014 el comercio exterior confirié al sector agroalimentario nacional -que se vio afec-
tado, seguin se ha visto en el capitulo 3- cierta resistencia frente a la crisis econémica mundial (iniciada
con la crisis de las hipotecas subprime, seguida de la Primavera Arabe), consolidando un crecimiento
progresivo y muy intenso de su superdvit comercial. La balanza evolucioné desde un saldo positivo de
539 millones de euros en 2007 hasta alcanzar un récord de 9.172 millones de euros en 2014, elevando
la tasa de cobertura al 131 %.

Sectores como el porcino se consolidaron como lideres en aportacién al saldo comercial, junto al aceite
de oliva y las hortalizas, mientras que persistié la dependencia de cereales importados. Esta expansion
fue posible gracias a la modernizacién industrial y la mejora de la competitividad impulsadas por el
marco de la PAC.

5.5. Diversificacion y boom del porcino: 2014-2020

También resistié notablemente el comercio exterior agroalimentario la crisis econémica derivada de la
situacion sanitaria y el inicio del Brexit. Es resefiable que la PAC ya no solo buscaba producir més, sino
producir con calidad y sostenibilidad.

El hito mas notable fue la explosion definitiva del sector porcino, que se consolidé como motor de las
exportaciones, especialmente tras el auge del mercado chino en 2019-2020 debido a crisis sanitarias
de la cabafia ganadera en Asia. En 2020, el superdvit alcanzé un récord histérico cercano a los 18.000
millones de euros.

5.6. Adaptacion a la volatilidad de la escena internacional: 2020-2025

A pesar de la pandemia del COVID-19, de la salida efectiva del Reino Unido y de las guerras comerciales
alejadas de los principios de multilateralidad y de la Organizacién Mundial del Comercio, el sector ha
mantenido su vocacion exportadora. Los datos de comercio exterior de 2025 son extraordinarios: las
exportaciones agroalimentarias alcanzaron los 78.044 millones de euros.

’ 2 \\ ([T

Cultivo de fresa en invernadero. Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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En 2025, la cartera de exportacion se ha diversificado drasticamente: la carne y despojos comestibles
lideran el valor exportado, seguidos de cerca por las frutas, hortalizas, bebidas y las grasas y aceites.
Ademas, Espaia ha ganado terreno en productos diferenciados de la industria agroalimentaria (pana-
deria, salsas y preparaciones alimenticias).

5.7. Destinos: La Union Europea vs resto del Mundo

La Unién Europea (UE-27) sigue siendo el destino natural y prioritario debido a la eliminacién de ba-
rreras técnicas y sanitarias dentro del mercado interior. Representa mas del 70 % del valor total de las
exportaciones. Francia, Alemania, Portugal e Italia se mantienen como los principales clientes ininte-
rrumpidamente.

En el resto de terceros paises del mundo la cuota de mercado ha crecido, por ejemplo, ciertos sectores
carnicos han pasado del 11 % en 2009 a mas del 50 % en 2021. Esto ha sido posible gracias a los acuer-
dos de libre comercio negociados por la Unién Europea con socios estratégicos. Reino Unido, tras el
Brexit, se ha consolidado como el principal mercado de destino extracomunitario. China ha sido un
mercado vital para el porcino y es un mercado en crecimiento para aceites y vinos. Estados Unidos es
un destino clave para el aceite de oliva, aceitunas de mesa (pese a las tensiones arancelarias) y vino y
Marruecos y Argelia son socios fundamentales en el drea mediterrdnea, sobre todo en animales vivos.

5.8. Conclusion

El mejor resumen de cdémo han evolucionado las exportaciones agroalimentarias lo representa su linea
ascendente de crecimiento.
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Evolucién de las exportaciones e importaciones agroalimentarias de Espafia (millones de euros).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Balanza Comercial Agroalimentaria (MAPA).

Se observa una divergencia creciente a partir de 2008, en plena crisis de las subprime, momento en
el que las exportaciones se aceleraron muy por encima de las importaciones, ampliando el superavit
nacional.

El comercio agroalimentario espafol se ha multiplicado por 19 desde que se implanté la PACYy el sector
ha demostrado una gran capacidad de adaptacion: primero, a un mercado abierto, gracias a la integra-
cién en el entonces Mercado Unico y a la PAC, que ha permitido la modernizacién y ha proporcionado
la estabilidad financiera e institucional necesarias para la inversion y la internacionalizacién; sequndo,
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a la demanda y exigencias medioambientales y de calidad de los consumidores, ya que, a lo largo de
estos 40 afnos, Espafia ha pasado de importar alimentos basicos para cubrir su demanda interna en los
anos sesenta a ser la “despensa de Europa’, manteniendo un superavit comercial que es hoy la princi-
pal excepcion positiva al déficit comercial crénico del pais, y se ha pasado de aquella especializacién
mediterrdnea al entrar en Europa a la diversificacién y competitividad frente a los principales paises
productores y exportadores del mundo.

La imagen actual muestra un sector productivo, competitivo y exportador, con una cadena agroalimen-
taria que se ha visto reconfigurada y fortalecida, caracterizada por una industria agroalimentaria que es
garante de calidad, sostenibilidad e innovacién.

El sector, como ha demostrado hasta ahora, tiene margen para continuar aumentando su participacién
en unos mercados que, gracias a los Acuerdos Comerciales, se encuentran cada vez mas abiertos. Las
altas exigencias establecidas por la Unién Europea en su Mercado Interior deben ser vistas no como un
handicap para los productores europeos, sino como una oportunidad para continuar creciendo vy, tal
y como viene sucediendo, para exigirlos a la contraparte en los distintos acuerdos comerciales con las
pertinentes clausulas de salvaguardia.

Los productos destacados han evolucionado notablemente: en 1985 sobresalian principalmente las fru-
tas, grasas y aceites y preparaciones de hortalizas. En 2025, aunque estos sectores se mantienen fuertes,
destaca el enorme peso de la carne y despojos, ademas de hortalizas y bebidas. Estos cambios son fruto
de cuarenta afos de aplicacion de la PAC y la plena integracién en el Mercado Unico -ahora Mercado
Interior-. El auge ganadero se explica por mejoras en el estatus sanitario, genética y productividad. Asi-
mismo, los acuerdos de libre comercio de la Unién Europea y la promocién de la “Marca Espana” han
permitido diversificar las exportaciones hacia mercados como China, Estados Unidos o Japén, aunque
la Union Europea sigue siendo el destino de mas del 70 % de las ventas.

Este progreso simboliza el gran desarrollo agronémico del pais.



Capitulo 6
La gestion de la PAC a través del Fondo Espaiiol
de Garantia Agraria (FEGA):
entre la Union Europea v el Estado
de las autonomias

6.1. Antes del FEGA

La regulacién de la produccién agroalimentaria y el abastecimiento de la poblaciéon encuentra en nues-
tro pais sus antecedentes mds remotos en la creacion, en 1937 y durante la Guerra Civil, del Servicio
Nacional del Trigo (SNT), cuya funcién era controlar la produccion y distribucién del trigo. Posterior-
mente, en 1968, el Servicio Nacional del Trigo amplié sus competencias a toda la produccion cerealista,
transformandose en el Servicio Nacional de Cereales (SNC).

Ese mismo afo se cred el Fondo de Ordenacion y Regulacién de Producciones y Precios Agrarios (FOR-
PPA) y, tres afos mas tarde, en 1971, el SNC se transformé en el Servicio Nacional de Productos Agrarios
(SENPA). Ambas instituciones asumieron la gestién de los instrumentos de intervenciéon y regulacion de
las producciones y de los mercados agrarios en Espafa durante los afios del desarrollismo previos a la
reinstauracion de la democracia y a la promulgacién de la Constitucién de 1978.

El proceso simultaneo de cambios politicos e institucionales, las negociaciones de adhesién a las enton-
ces Comunidades Europeas, la Constitucién espafiola y la creacién del Estado de las Autonomias y los
avances sociales y econdmicos de Espafa tuvieron un fuerte impacto, tanto en la Administracién como
en el sector agroalimentario.

6.2. El Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA)

En este contexto, la doble cesién competencial de la Administracién General del Estado hacia el ambito
comunitario y hacia las Comunidades Autondmas (CCAA) supuso la redefinicién del SENPA y del FORPPA.
Entre 1986 y 1995, Espafia hubo de adaptarse al modelo comunitario de financiacién agraria, en parti-
cular al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA), lo que condujo a la fusién de ambas
instituciones en un ente capaz de coordinar los pagos de la PAC en el marco de la nueva distribucién
competencial.

Asi, el FEGA, como Organismo Auténomo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, fue crea-
do mediante el Real Decreto 2205/1995, de 28 de diciembre, refundiendo el SENPA y el FORPPA. Su
creacion respondia, por un lado, a la transferencia de competencias agroalimentarias a las comunidades
autdénomas y, por otro, a la exigencia comunitaria de disponer de un sistema eficaz de coordinacion de
los pagos de la PAC. De esta forma, Espafia adopté un modelo descentralizado de gestion de las ayudas
de la PAC, basado en la responsabilidad de las Comunidades Auténomas, en el ejercicio del control y la
auditoria en la gestidn del gasto, y en la funcién de coordinacién desempefada por la Administracién
General del Estado a través del FEGA.

Regido por el Estatuto aprobado por el Real Decreto 202/2024, el FEGA actiia como el interlocutor Uni-
co ante la Comision Europea en materia de aplicacién, gestion, control y financiacién de la PAC. Cons-
tituye, ademas, un referente en la incorporacion de herramientas tecnoldgicas destinadas a afrontar
el reto anual del pago de las ayudas y a obtener informacién relevante para la elaboracion de politicas
agrarias. En este dmbito, cabe destacar el Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC), implantado en los primeros afios 2000, asi como el impulso al uso de imégenes de satélite en
los controles administrativos mediante la monitorizacion. Ademas, el FEGA trabaja para lograr una plena
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interoperabilidad de los datos agrarios, promoviendo el despliegue y funcionamiento del Sistema de
Informacién de Explotaciones Agrarias (SIEX), como plataforma integrada, que unifica la informacién
obrante en poder de la Administraciéon con incidencia en el sector agropecuario, redundando en una
mayor simplificacién administrativa y en mejoras de eficiencia.

Asimismo, el FEGA se constituye como el organismo de coordinacién del conjunto de organismos pa-
gadores autonémicos. Esta labor de coordinaciéon supone garantizar una aplicacién armonizada de la
normativa comunitaria y asegurar la igualdad de trato entre los agricultores de toda Espafa. Por todo
ello, la cooperacién entre el FEGA y los organismos pagadores autonémicos supone un pilar funda-
mental de la gestion de la PAC en Espanfia, combinando el principio de subsidiariedad con la necesaria
coordinacion estatal.

Presupuesto Enfoque Presupuestario
Periodo / Hito Contexto Institucional Medio Anual q Princi Fa)l
(Aprox. M€) p
Adhesion / Intervencién de mercados
1986-1992 SENPA-FORPA 1:500-2.500 y precios garantizados
Reforma MacSharry / Transicion a pagos compensatorios
1993-1999 1995 - Creacion FEGA 4200 por superficie
Agenda 2000 / Consolidacion de ayudas directas
2000-2006 Pago Unico de la PAC >800 y Desarrollo Rural
"Chequeo Médico" Desacoplamiento total
2007-2013 de la PAC 6:500 de la produccién
2014 - 2022 Reforma CIO|(?S/ 6.800 Pagos verdes.(greenmg)
Convergencia y apoyo a jévenes
Plan Estratégico Ecorregimenes, sostenibilidad
- 5 7
2023-2027 (PEPAC) 7:200 y digitalizacion

Evolucién del contexto institucional y del presupuesto del FEGA (y sus predecesores).

5 Nota: El presupuesto total asignado a Espafa para el periodo 2021-2027 asciende a 47.724 millones de euros, lo que supone
una media anual superior a los 6.800 M€ en pagos directos y medidas de mercado, reforzada con la cofinanciacion nacional en
Desarrollo Rural.



Capitulo 7
El enfoque medioambiental de la PAC en Espana.
Hacia un modelo de sostenibilidad ambiental
y seguridad alimentaria

7.1. Introduccion

Desde sus inicios en la década de 1960, la Politica Agraria Comun (PAC) ha sido el pilar de la integracién
europea en materia agricola.

Originalmente, su disefio respondia a una necesidad urgente de la posguerra: garantizar la seguridad
alimentaria y estabilizar los mercados mediante un enfoque puramente productivista.

Sin embargo, a lo largo de las décadas, esta politica ha experimentado una transformacion radical, pa-
sando de incentivar la maxima produccién a priorizar la sostenibilidad ambiental, la lucha contra el
cambio climatico y la gestion responsable de los recursos naturales.

7.2. De una politica productivista a la incorporacion del medio ambiente

Durante la década de 1980, el modelo basado en la intensificacién agricola comenzé a mostrar sus
fisuras. Las criticas aumentaron ante el uso masivo de insumos quimicos y la busqueda de una produc-
tividad sin limites, lo que derivé en graves impactos negativos. Entre las consecuencias mas sefialadas
se encontraban la degradacién de los suelos, la contaminacién de los recursos hidricos y una pérdida
alarmante de biodiversidad. Esta situacién forzé una reflexion profunda sobre la necesidad de integrar
criterios ambientales en el corazén de la politica agraria.

El primer gran giro se materializé en la reforma de 1992. En este punto, la PAC introdujo las ayudas di-
rectas desacopladas de la produccién, una medida que buscaba corregir desequilibrios de mercado y,
simultdneamente, responder a una nueva sensibilidad social hacia el entorno natural. Se crearon las me-
didas agroambientales, de caracter voluntario, que compensaban econémicamente a los agricultores
que adoptaran précticas respetuosas, como la reduccién de fitosanitarios y el fomento de la agricultura
extensiva. Este periodo fue crucial porque, por primera vez, se reconocié legalmente al agricultor como
un gestor del territorio, cuya labor va mas alld de producir alimentos para incluir la prestacidn de servi-
cios ambientales esenciales para la sociedad.

Este cambio de rumbo no fue aislado, sino que coincidié con hitos internacionales como la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro (1992), que consolidé el
concepto de desarrollo sostenible a nivel global.

7.3.La consolidacion de la dimension ambiental de la PAC:
la condicionalidad

La consolidacién de estas ideas llegé con la Agenda 2000, que introdujo las bases de la eco-condiciona-
lidad. Aunque inicialmente su aplicacion era parcial y dependia de la voluntad de los Estados miembros,
este periodo fue fundamental para asentar el concepto de multifuncionalidad de la agricultura. Se em-
pezd a valorar que la actividad agraria no solo genera bienes comerciales, sino también bienes publicos
no de mercado, como el paisaje rural y la proteccién de la biodiversidad.

El verdadero punto de inflexién ocurrié con la reforma de 2003, que convirtié la condicionalidad en un
requisito obligatorio para percibir ayudas directas. A partir de entonces, los beneficiarios debian cum-
plir con dos tipos de obligaciones:
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e Requisitos Legales de Gestion (RLG): Normativas europeas sobre medio ambiente, sanidad y bien-
estar animal.

e Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM): Estdndares destinados a asegurar el
buen estado de las tierras.

Durante el periodo 2007-2013, este sistema se afianzd, estableciendo una “linea de base” ambiental. Se
generd una sinergia entre el primer pilar de la PAC (ayudas directas) y el segundo pilar (desarrollo rural),
donde la condicionalidad era la base sobre la cual se disefiaban compromisos adicionales y voluntarios
para los agricultores.

7.4. El avance hacia el “Greening” y el contexto climatico global

En el periodo 2014-2020, la arquitectura ambiental sumé un nuevo nivel: el “pago verde” o Greening.
Este pago, obligatorio para la mayoria, exigia practicas especificas como la diversificacion de cultivos, el
mantenimiento de pastos permanentes y la creacién de superficies de interés ecolégico. A pesar de los
debates sobre su impacto real, el Greening consolidé la idea de que la PAC debia ser un motor activo en
la transicion ecoldgica.

Toda esta evolucién interna ha transcurrido en paralelo a los grandes consensos climaticos mundiales,
desde el Protocolo de Kioto hasta el Acuerdo de Paris de 2015. La agricultura se sitia en el centro de este
desafio: es vulnerable a fendémenos extremos como la sequia y la desertificacién -es fuente de emisio-
nes-, pero al mismo tiempo actia como un sumidero estratégico de carbono.

7.5.La arquitectura ambiental de la PAC 2023- 2027: condicionalidad
reforzada + ecorregimenes + intervenciones de desarrollo rural

La reforma vigente para los afos 2023-2027 representa el salto cualitativo mas ambicioso hasta la fecha,
inscribiéndose en el Pacto Verde Europeo y la meta de neutralidad climatica para 2050. La nueva PAC
abandona el enfoque de cumplimiento normativo basico por uno orientado a resultados, donde cada
pais disefia su propio Plan Estratégico (en Espafa, el PEPAC).

Esta nueva arquitectura se organiza en tres niveles de ambicién creciente:

e Condicionalidad Reforzada: Integra las antiguas exigencias del pago verde con la condicionalidad
tradicional, elevando el umbral minimo de cumplimiento. Se estructura en 10 BCAM y 11 RLG que
deben cumplir todos los beneficiarios.

e Ecorregimenes: Son pagos anuales para agricultores que voluntariamente adopten practicas
beneficiosas enmarcadas en la agricultura de carbono y la agroecologia. En Espafia, existen
nueve ecorregimenes con practicas que cubren desde el pastoreo extensivo y la siembra di-
recta, hasta la gestidon de cubiertas vegetales en cultivos lefiosos y la creacion de espacios de
biodiversidad.

¢ Intervenciones de Desarrollo Rural: Compromisos plurianuales apoyados por ayudas a la inver-
sion, formacion y cooperacion. El PEPAC contempla 19 intervenciones de este tipo para alcanzar
objetivos ambientales especificos.

El PEPAC no funciona de forma aislada, sino que guarda una estrecha coherencia con las politicas
climaticas de Espana. Contribuye directamente al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
mediante la eficiencia en el uso de fertilizantes y la captura de carbono. Asimismo, se alinea con el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), buscando que las explotaciones sean mas
resilientes ante la erosion y la escasez de agua a través de la diversificacion de cultivos y la gestién
sostenible del suelo.
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Rebafo de ovejas en ecorrégimen de pastoreo extensivo (Fuente: Fototeca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién).

Ademas, la PAC actual colabora con el Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica
(PNCCA) para mejorar la calidad del aire y coordina esfuerzos con los Planes Hidrolégicos de Cuencay la
Red Natura 2000 para proteger los recursos hidricos y la biodiversidad en territorios vulnerables.

7.6. Mirando al futuro: la PAC como garante de la seguridad alimentaria
sostenible

La Vision de la Comision Europea para después de 2027 reafirma el papel estratégico del sector agrario.
La futura PAC debera enfrentarse al reto de equilibrar la productividad con la sostenibilidad, recono-
ciendo que no puede haber una sin la otra. Los ambitos prioritarios seguirdn siendo la mitigacién del
cambio climatico, la resiliencia hidrica y la restauracién de los ecosistemas.

7.7. Conclusion

La PAC ha dejado de ser una politica de subsidios a la produccién para convertirse en un instrumento
estratégico para la sostenibilidad. Su transformacion refleja un cambio profundo en la relacién entre
economia y medio ambiente.

Ademas, la PAC persigue hoy en dia el objetivo de luchar contra el cambio climatico, lo que precisa
que se logre una mayor simplificacion administrativa y se mantenga un presupuesto sélido, para que
la PAC siga siendo garante de un sistema alimentario europeo cada vez mas justo, saludable, rentable
y sostenible.
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Capitulo 8
Los territorios de la PAC

8.1. La importancia del medio rural en Espana

El medio rural espanol representa el 73,7 % del territorio nacional y alberga al 14 % de la poblacién.

Su relevancia trasciende la mera ocupacion fisica, ya que es el escenario de actividades econémicas
como la agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Estas actividades son fundamentales por su valor eco-
némico y por su papel en la conservacién de la biodiversidad y el medio ambiente, donde los agriculto-
res y ganaderos actian como gestores in situ de los recursos naturales.

Desde una perspectiva social, la presencia humana es vital para la vertebracién del territorio; sin ella, el
medio rural desapareceria (ver el mapa siguiente).

Por estas razones, ha sido necesaria una politica de desarrollo rural dotada de fondos suficientes para
asegurar la continuidad de estas funciones esenciales.
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La importancia creciente de la politica de desarrollo rural se constata en la evolucién de los fondos desti-
nados a esta politica en la Unidn Europea desde los afios 80 hasta la actualidad (ver el gréfico siguiente),
que suponen, no obstante, una parte menor del total de fondos destinados a la PAC. Ademas, se ha pasa-
do de acciones en materia de estructuras agrarias a una politica de desarrollo rural.

CAP expenditure and CAP reform path (current prices)
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Evolucion de los fondos destinados en la UE a desarrollo rural desde 1980 (miles M€ a precios corrientes).
Fuente: Comisidn europea (https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/financing/cap-expenditure_es).

8.2. De medidas estructurales a segundo pilar de la PAC

En los inicios de la PAC, el desarrollo rural no existia como una politica independiente. Su origen se
encuentra en las medidas estructurales disefadas para acompanar a los subsidios de mercado y ex-
portacion. Estas medidas se centraban en la modernizacién de explotaciones, el establecimiento de
jovenes agricultores y ayudas compensatorias para zonas de montaia. En este periodo temprano, la
financiacién corria a cargo de la seccion de Orientacidon del FEOGA, que representaba apenas un 5 % del
presupuesto total de la PAC.

El primer gran cambio ocurrié entre 1988 y 1992. La reforma de los fondos estructurales y de la PAC
introdujo un sistema basado en la programacion y el enfoque participativo. Surgieron las “medidas de
acompanamiento’, que incluian acciones agroambientales y de forestacién de tierras agricolas. Un hito
fundamental fue la creacién de la iniciativa LEADER en 1991, que introdujo un enfoque “ascendente”,
participativo e innovador para el desarrollo rural. Durante el periodo 1989-1993, las inversiones se cen-
traron en la concentracién parcelaria, caminos rurales y regadios. En el periodo siguiente (1994-1999),
se consolidaron programas como LEADER Il y se creé PRODER para extender estas ayudas a territorios
no cubiertos por la iniciativa comunitaria.

Con la Agenda 2000, la politica de desarrollo rural se configuré formalmente como el segundo pilar
de la PAC. Su objetivo era complementar los instrumentos de mercado con medidas de fomento del
desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas (regiones objetivo 1) y acompanar
a las medidas de apoyo a la reconversion econémica y social de las zonas enfrentadas a dificultades
estructurales (regiones objetivo 2) (ver mapa pagina siguiente).

La programacion se volvid estratégica, integrando fondos para buscar sinergias en el territorio y esta-
bleciendo sistemas de seguimiento y evaluacién.

COMUN

\RIA

AGR

PAC POLITICA

37



38

UN

PAC POLITICA AGRARIA COM

08. Los territorios de la PAC
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Entre 2000 y 2006, la financiacion del desarrollo rural en Espafia, que alcanzoé 8.957 millones de euros,
se dividié segun el nivel de desarrollo de las regiones, aplicandose en las zonas menos desarrolladas
mediante los programas operativos integrados, financiados por el FEOGA-Orientacién, y, en las zonas
desarrolladas, mediante documentos de programacién financiados por el FEOGA-Garantia, responsable
también de la financiacion de las medidas de acompafamiento. De este periodo destaca el programa
plurirregional de mejora de las estructuras, que financiaba la gestion de recursos hidricos, inversiones
en explotaciones agrarias y primera instalacién de jévenes agricultores. Por su parte, el programa de
medidas de acompaifamiento incluia las medidas agroambientales, el cese anticipado de la actividad
agraria, indemnizacién compensatoria a zonas desfavorecidas y la forestacién de tierras agrarias. Las
iniciativas LEADER y el Programa PRODER continuaron con LEADER + y PRODER II.

El periodo 2007-2013 marcé un antes y un después con la creacion del FEADER (Fondo Europeo Agrario de
Desarrollo Rural). Este fondo confirié mayor autonomia a la politica de desarrollo rural, aunque mantuvo
un vinculo estrecho con el FEAGA (fondo de ayudas directas) dentro de la PAC. Los objetivos se articula-
ron en torno a la competitividad, el medio ambiente y la mejora de la calidad de vida. Como novedad,
LEADER dejé de ser una iniciativa comunitaria para integrarse como un “eje metodolégico” dentro de los
programas regionales. Ademads, las medidas agroambientales pasaron a ser obligatorias. Se destinaron
8.002 millones de euros FEADER aplicados mediante 17 programas regionales de desarrollo rural. Ademas,
se aprobd un programa estratégico nacional de desarrollo rural y un marco nacional, que desarrollaba
medidas horizontales y elementos comunes a los 17 programas de desarrollo rural autonémicos.

En el periodo 2014-2020, la programacién se orienté decididamente hacia la consecuciéon de resulta-
dos y la innovacion. Se establecieron prioridades transversales relacionadas con el clima y la gestién
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sostenible de recursos. Espafia destiné aproximadamente el 45 % de sus fondos FEADER a medidas de
medio ambiente y clima, superando el minimo legal del 35 %, y reservé un 10 % para LEADER, supe-
rando el minimo legal del 5 %.

Este marco se extendié excepcionalmente hasta 2022 debido a retrasos legislativos provocados por el
Brexit y la pandemia de COVID-19. Para mitigar los efectos de la crisis sanitaria, se inyectaron fondos adi-
cionales a través del programa Next Generation (EURI). Ademas, se habilitaron medidas de emergencia
para responder a las perturbaciones causadas por la guerra en Ucrania y desastres naturales recientes.
En 2014-2022 se destinaron 8.053 millones de euros FEADER del marco financiero plurianual MFP 14-
20, 2.331 millones de euros FEADER del MFP 21-27 (para las anualidades 2021y 2022 de los programas
ampliados) y 717,6 millones de euros FEADER Next generation (EURI).

El periodo actual (2023-2027) introduce el “New Delivery Model” o nuevo sistema de gestién, donde el
enfoque se desplaza del cumplimiento de normas a la obtencion de resultados especificos. Por primera
vez, el desarrollo rural se integra en un Unico Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) que abarca ambos pila-
res, otorgando una mayor subsidiariedad y responsabilidad a los Estados miembros.

Los objetivos actuales se resumen en nueve puntos clave que incluyen desde asegurar ingresos
justos e incrementar la competitividad, hasta la accién climatica, la proteccion de la biodiversidad
y el mantenimiento de zonas rurales vivas. Un cambio notable es la mayor exigencia en el relevo
generacional, siendo obligatorio destinar fondos especificos y disefiar una estrategia para atraer a
jovenes al sector.

En este marco, las antiguas “medidas” se denominan ahora“intervenciones” En Espaia, las partidas mas
importantes del FEADER se destinan a inversiones (especialmente forestales), compromisos de gestién
(que agrupan medidas agroambientales y agricultura ecoldgica) y cooperacién, donde se incluye LEA-
DER. Espaia contintia superando los requisitos minimos establecidos en la regulacién comunitaria, des-
tinando el 48 % de los fondos a medio ambiente, el 10 % a LEADER y un nuevo 7 % especifico para el
relevo generacional.

8.3. Conclusion

A lo largo de 40 afios, la politica de desarrollo rural en Espafia ha pasado de ser un conjunto de ayudas
accesorias para la mejora de estructuras agrarias a convertirse en un pilar estratégico y complejo dentro
de la PAC.

Su evolucién refleja un compromiso creciente con la sostenibilidad ambiental, la innovacién y la cohe-
sion territorial, adaptandose a crisis globales y reafirmando que el futuro del territorio depende de la
capacidad de mantener comunidades rurales activas, competitivas y resilientes.
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Capitulo 9
Evolucion del estatus sanitario del sector agrario
y del bienestar animal durante estos
40 anos de PAC

9.1. Sanidad Animal

Ahora que se cumplen 40 aios de la adhesion de Espaia a la, por aquel entonces denominada, Comu-
nidad Econdmica Europea (CEE), es merecido reconocer los avances acaecidos en la mejora del esta-
tus sanitario de la ganaderia espafola y el impulso que ello supuso para el sector ganadero espafol,
fundamentalmente asociado a las mayores posibilidades de comercializacion de sus productos en los
mercados europeos e internacionales.

En este periodo, nuestro pais ha conseguido la erradicacion de casi todas las enfermedades tradicional-
mente endémicas que quedaban incluidas en las campanas de saneamiento ganadero del sector bo-
vino, ovino y caprino. Es el caso de la perineumonia contagiosa bovina, de la leucosis enzodética bovina
y de la brucelosis, ésta ultima de especial importancia, no sélo por los importantes dafos econémicos
que producia para los sectores productivos de bovino, ovino y caprino, sino por constituir un riesgo
para la salud de las personas (zoonosis).

Gracias a la incorporacién a la CEE y a los esfuerzos del sector ganadero, del sector veterinario y de la
administracién publica en la lucha contra estas enfermedades, y en la rapida adaptacion a la normativa
comunitaria y al Mercado Unico, Espafia tuvo la oportunidad de ir optimizando progresivamente sus
actuaciones: desde las primeras medidas desarrolladas en la Ley de Epizootias de 1952 y en las regu-
laciones de las Campanas de Saneamiento Ganadero, hasta las adoptadas mediante el Real Decreto
2611/1996, por el que se regulan los Programas Nacionales de Erradicacion de las Enfermedades de los
Animales, que sustituyo a las regulaciones anteriores, para incorporar el ordenamiento juridico comuni-
tario en esta materia (principalmente la Directiva 64/432/CEE y la Directiva 91/68/CEE) y establecer unos
principios claros y uniformes.

Este nuevo marco normativo, junto con el impulso financiero percibido por la CEE para la implemen-
tacion de los programas veterinarios, permitié que nuestro pais alcanzara grandes éxitos sanitarios en
estos sectores, con la erradicacién de la perineumonia contagiosa bovina en 1994, de la leucosis bovina
enzodtica en 1999, la declaracion de la totalidad del territorio como pais libre brucelosis ovina y caprina
en 2021, y de todo el pais libre de brucelosis bovina a principios de 2022.

De la misma forma, cuando a inicios de los afios 80 se establecieron las negociaciones para la entrada
de Espaia en la entonces CEE, la situacién sanitaria de nuestra ganaderia suponia uno de los retos mas
importantes para permitir acceder a nuestros animales y productos a un mercado Unico europeo. En
particular, la existencia de la peste porcina africana (PPA) en nuestro pais se consideraba no sélo como
un riesgo para el resto de los Estados miembros, sino ademds una auténtica barrera para el desarrollo
de nuestro sector porcino. El gobierno espafol de la época, consciente de la situacién, establecié un
Programa Coordinado para erradicar la PPA en Espaia en marzo de 1985, que conté con la aprobacion
por parte de la CEE, dotdndolo de un importante apoyo financiero con un montante inicial de 7.200
millones de pesetas.

Esta colaboracion comunitaria resulté esencial para que se lograra erradicar la enfermedad en nues-
tro pais, de modo que en noviembre de 1995 Espafia alcanzé el estatus de pais libre de PPA y desde
entonces el secto porcino nacional ha llegado a convertirse en el principal productor de porcino en
la Unidén Europea y el segundo pais exportador mundial. Lamentablemente, después de mas de 30
anos, la enfermedad ha vuelto a aparecer recientemente en nuestro pais, en esta ocasion en jabalies
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silvestres en la provincia de Barcelona, resultando imprescindible adoptar todas las medidas necesa-
rias por parte de la administracion autondmica, estatal y de la Unién Europea para lograr su pronta
erradicacion.

Por otra parte, en lo que se refiere al sector avicola, la publicaciéon en el ailo 2003 de dos normativas
comunitarias tuvo gran importancia para la vigilancia y el control de Salmonella en la Unién Europea, y
en Espana en particular. La Directiva 2003/99/CE sobre la vigilancia de las zoonosis y los agentes zoon6-
sicos, que establece que la salmonelosis es una zoonosis que debe ser objeto de vigilancia, y el Regla-
mento (CE) 2160/2003 sobre el control de Salmonella y otros agentes zoondsicos transmitidos por los
alimentos, cuya finalidad es garantizar la aplicacién de medidas de vigilancia y control de Salmonella en
todas las fases de la cadena alimentaria (“de la granja a la mesa”), en particular a nivel de la produccion
primaria, con el objeto de reducir su prevalencia y el riesgo de transmision al ser humano. Estas normas
constituyeron la base del desarrollo de los Programas Nacionales de Control de Salmonella (PNCS), que
llevan aplicdndose desde 2007 en gallinas reproductoras, 2008 en ponedoras, 2009 en pollos de carney
2010 en pavos, y suimplantacién en las explotaciones avicolas espafiolas se ha traducido en una reduc-
cién significativa de la prevalencia de los serotipos objeto de control.

En todas las poblaciones se partia de prevalencias superiores a los objetivos de reduccién establecidos
por la Unién Europea, y en pocos anos de aplicacién de los PNCS, estas prevalencias se posicionaron por
debajo de dichos objetivos (alcanzandose en 2010 en reproductoras y pollos de carne, 2011 en pavos
de reproduccion y 2013 en ponedoras y pavos de engorde). Desde entonces, se han mantenido, salvo
excepciones puntuales, dentro de los limites fijados por la Unién Europea, y se sigue percibiendo finan-
ciacion comunitaria para continuar mejorando la situacion epidemioldgica y reducir las toxiinfecciones
alimentarias asociadas a productos avicolas.

Finalmente, y en relacion con la gestion de las enfermedades animales, en los ultimos afios la Unién Eu-
ropea ha implementado, a través de la entrada en vigor del nuevo marco normativo en sanidad animal
en abril de 2021, un cambio en la gestién de la sanidad animal, pasando de un enfoque reactivo a un
enfoque preventivo, en aplicacién del principio emanado de la Estrategia de Sanidad Animal 2007-2013
“prevenir mejor que curar”.

9.2. Sanidad Vegetal

La evolucidén del estatus fitosanitario espafol en las Ultimas cuatro décadas se ha visto fuertemente
afectada por circunstancias como el aumento de los intercambios comerciales, el turismo o alteraciones
climaticas, que mejoran las posibilidades de supervivencia de ciertas plagas. Ante este desafio, la Union
Europea ha ido dictando normas que han tenido por objeto proteger la agricultura y la silvicultura eu-
ropeas y, por ende, espanolas, identificando riesgos y evitando la entrada y propagacién de plagas exo-
ticas a la vez que se controlan las ya presentes.

De este modo, la normativa comunitaria nos ha dotado de importantes instrumentos orientados a una
lucha eficaz contra las plagas vegetales, como son las medidas para evitar entrada de plagas en las
importaciones y equipajes de pasajeros, la exigencia del pasaporte fitosanitario para movimientos in-
tracomunitarios de material vegetal, las prospecciones preventivas y medidas de emergencia frente a
ciertas plagas que planteen especial riesgo o la elaboracién de un listado de plagas prioritarias, sujetas
a un mayor nivel de obligaciones y soportadas por un apoyo financiero de la Unién.

9.3.La PACYy el Bienestar Animal

Seguramente para muchos ganaderos el bienestar animal no resulté evidente como un elemento mas
de la politica agricola comun hasta 2003, cuando el cumplimiento de las normas de este ambito se in-
cluyé en la condicionalidad, en forma de “requisitos legales de gestién”. No todas las normas de dicho
ambito se integraron en la condicionalidad. Pero ese paso, junto a la integracién de las inspecciones de
bienestar animal en la normativa sobre control oficial, supuso un importante avance para hacer visible
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que el bienestar animal es un elemento mas de la produccidn ganadera comunitaria, formando parte
del modelo europeo de produccién animal.

No fue hasta la adhesién a las entonces Comunidades Europeas cuando en Espafia se empezé a legislar
en esta materia, y se hizo para incorporar la normativa comunitaria, al no haber normativa nacional
previa. Es decir, que el bienestar animal forma parte de nuestra pertenencia a la Unién Europea, y la ne-
cesidad de que todos los ganaderos cumplan con las mismas normas es un elemento clave, que explica
por qué las normas de bienestar animal tienen su base legal en la politica agricola comun, incluyendo
las normas sobre sacrificio de animales en mataderos. La mejora en la produccion ganadera espanola
no habria sido posible sin este elemento, que mejora los procesos y alinea a la actividad con las deman-
das sociales de un sector mas arménico y respetuoso con los bienes publicos, como es el bienestar de
los animales.

9.4, Conclusiones

La integracién de Espaia en la Unién Europea ha transformado su estatus sanitario y productivo. Gra-
cias a la financiacién y normativa comunitaria, se erradicaron enfermedades endémicas como la bruce-
losis y la peste porcina africana, impulsando al sector porcino a niveles de exportacién mundial.

En sanidad avicola y vegetal, el enfoque preventivo y los controles de plagas han garantizado la seguri-
dad alimentaria y la protecciéon de cultivos.

Finalmente, la incorporacién del bienestar animal en la Politica Agraria Comun ha consolidado un mo-
delo de produccion respetuoso con las demandas sociales, permitiendo una modernizaciéon integral del
sector agropecuario espanol.



Capitulo 10
Historia de una reforma (de la PAC)

10.1. Introduccion

La Politica Agraria Comun (PAC) fue en sus inicios uno de los cimientos sobre los que se construyo el
proyecto de integracion europea. Para los seis Estados fundadores (Alemania, Francia, Italia y el Ben-
elux), marcados por la escasez de la posguerra, la prioridad absoluta era asegurar el abastecimiento de
alimentos a precios accesibles.

Hoy, la PAC se enfrenta a un escenario mucho mas complejo: debe conciliar la rentabilidad de las explo-
taciones con crecientes exigencias sociales, la lucha y adaptacién al cambio climatico y su mitigacién, la
competencia de terceros paises y una inestabilidad geopolitica constante. A ello se suman retos estruc-
turales internos como la falta de relevo generacional y el despoblamiento de las zonas rurales.

Para comprender la configuracién actual de la PAC, resulta imprescindible analizar la sucesién de re-
formas que han impulsado la transformacion del sector primario hacia su mayor competitividad, como
potencia exportadora y caracterizada por su sostenibilidad.

10.2. Principios y objetivos de la PAC

El andlisis de esa trayectoria comienza, inevitablemente, por el examen de los tratados fundacionales
que aun hoy rigen esta politica.

El Articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece objetivos que, a pesar de
tener mas de sesenta afnos, siguen vigentes. Son los siguientes: incrementar la productividad, asegurar
un nivel de vida equitativo a los agricultores, estabilizar los mercados y garantizar el abastecimiento a
precios razonables.

Para cumplir estos objetivos, la PAC se ha regido histéricamente por tres principios fundamentales que
han dado coherencia al mercado uUnico:

1. Unidad de mercado: Libre circulacién de productos agrarios entre Estados miembros, con normas
comunes de comercializacion.

2. Preferencia comunitaria: Proteccién de la produccion propia frente a las importaciones de terceros
paises.

3. Solidaridad financiera: Los costes de esta politica deben ser sufragados por el presupuesto comun
de la Unién Europea.

Estos objetivos y principios se instrumentaron inicialmente a través de mecanismos de sostenimiento
de precios que, si bien cumplieron su misién original de garantizar el suministro, acabaron generando
distorsiones.

10.3. Las primeras OCMs y el apoyo al mercado

En los afos 60y 70 la PAC se basaba en Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), que garantizaban
precios minimos a los productores.

El modelo tuvo demasiado éxito, fomentando la produccién, lo que derivé en una sobreproduccion
sistematica y en una acumulacién masiva de excedentes que implicaba:
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e Un coste creciente como consecuencia del continuo crecimiento de las cantidades intervenidas y
de su almacenamiento.

¢ Distorsiones en el comercio mundial por restituciones a la exportacién, con las que se subvencio-
naba a los exportadores para que pudieran vender en el mercado internacional a precios artificial-
mente bajos, y con exacciones reguladoras a las importaciones, conocidas como prélévements,
que elevaban el precio de los productos importados hasta igualarlo con el de la Comunidad Euro-
peay funcionaban, por tanto, como aranceles variables.

¢ Intensificacién de la agricultura: La “revolucién verde” basada en una mayor mecanizacién, en
la seleccién genética y en el uso de agroquimicos, se extendié y empez6 a provocar deterioro
ambiental.

La PAC llegé a absorber el 70 % del presupuesto total de la CEE. Para contener este gasto en los afios
80 se comenzaron a introducir estabilizadores para limitar los volumenes de producto o las superficies
objeto de ayuda y se fij6 un techo a la partida agricola respecto al total. En 1988 la denominada “directriz
agricola” establecié un techo para el gasto de la PAC inferior al 74 % de la tasa de crecimiento del PNB
comunitario.

La insostenibilidad del modelo coincidié con una gran presién externa, pues las negociaciones de la
Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), iniciada en
1986, que obligaba a avanzar en la mejora del acceso al mercado (solamente aranceles fijos y decre-
cientes) y en la reduccién de las subvenciones a la exportacién y de la ayuda interna, exigian reducir el
proteccionismo europeo.

Precisamente en este momento de contencién del gasto se produjo la incorporacién de Espafia a la
CEE (1 de enero de 1986). El periodo transitorio necesario para la adaptacion al sistema comunitario de
ayudas finalizé para casi todas ellas en 1992, fecha en que nuestra incorporacién fue plena.

Espaia, con su riqueza en productos como el aceite de oliva, el vino, las frutas y hortalizas, comenzé a
introducir en el debate europeo las especificidades de la agricultura mediterranea, abriendo camino al
reconocimiento de la diversidad productiva de la Unién.

10.4.El giro hacia las ayudas directas (1992-2000)

En este punto critico, coincidiendo con la plena integracién de Espafia, se produjo un cambio definiti-
vo. El entonces Comisario de Agricultura (MacSharry) impulsé una reforma consistente en la reduccion
de los precios garantizados para acercarlos a los del mercado mundial - por ejemplo, un 29 % en cerea-
les y un 15 % en carne de vacuno. y en la puesta en marcha de pagos directos a los agricultores, que
eran por hectarea o cabeza de ganado en lugar de por cantidad producida, con objeto de no incentivar
la produccién.

De esta forma pudo cerrarse en noviembre de 1992 el Acuerdo de Blair House con EE.UU., por el que
ambas potencias se comprometieron a reducir sus niveles de apoyo interno y de subsidios a la expor-
tacion. Este hito fue la llave que permitié alcanzar el acuerdo de la Ronda de Uruguay en 1994, que
integré plenamente a la agricultura en las reglas del comercio internacional, si bien en algunas rondas
anteriores se habian alcanzado acuerdos parciales en trigo, fibras textiles productos lacteos o carne de
bovino, entre otros.

10.5. La Agenda 2000 (2000-2006)

Superada la crisis de los excedentes y ajustada la PAC al marco internacional, la Unién Europea se pre-
paraba para un desafio histérico: su mayor ampliacion hacia el Este. Bajo esta premisa nace la Agenda
2000, que redefinio el papel del agricultor en la sociedad.
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Los principales avances en este periodo fueron:

¢ Multifuncionalidad y el Segundo Pilar: Se reconocié que el sector agrario no solo produce alimen-
tos, sino que preserva el medio ambiente y mantiene vivas las zonas rurales. Asi, el Desarrollo Rural
se consolidé como el “segundo pilar”de la PAC.

¢ Viabilidad ante la ampliacién®: La PAC se reformé para ser financieramente sostenible ante la gran
ampliacién de 2004, avanzando en el desmantelamiento del sistema de precios y en la implanta-
cién de pagos directos.

e En 2000 se publicé el Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria, base del actual paquete de higie-
ne de la Unidén Europea.

10.6. El hito del desacoplamiento (2006-2013)

Si la Agenda 2000 redefinio los objetivos estratégicos de la PAC, su revisién intermedia en 2003 reconfiguré
sus mecanismos de apoyo introduciendo el “desacoplamiento” de los pagos directos a partir del afio 2006.

Bajo este nuevo esquema, las ayudas se desvincularon progresivamente de la produccion para favo-
recer que el agricultor se orientase al mercado. Asi se introdujeron los derechos de Pago Unico y una
condicionalidad’ obligatoria que vinculaba el cobro de las ayudas al cumplimiento de normas.

El desacoplamiento en Espafia siguié el modelo histérico, lo que consolidé las diferencias de apoyo que
anteriormente habian tenido los distintos sectores productivos.

Los desacoplamientos inicialmente parciales fueron avanzando hacia totales en el periodo 2006-2012.
Pero siempre se mantuvo una pequena parte del presupuesto vinculado a la produccién® en sectores
especialmente vulnerables (lacteo, ganaderia extensiva, etc.), una excepcionalidad que aun perdura.

10.7. La regionalizacion de las ayudas (2014-2022)

Con el sistema de pagos desacoplados ya asentado, la reforma de 2013 busco un reparto mas equitati-
VO y una mayor exigencia ambiental, transformando los antiguos derechos -basados en el histérico de
ayudas- en un modelo territorial.

Bajo este esquema, las ayudas desacopladas se regionalizaron. Para ello se realizd una nueva asignacién
de Derechos de Pago Basico, y se introdujeron otros tipos de ayudas desacopladas, segun se describe
a continuacion:

e El modelo regional espanol: En Espafia se establecieron 50 regiones®, en cuyo seno los derechos
comenzaron a converger entre 2015 y 2019, con objeto de reducir las diferencias de apoyos entre
agricultores de una misma zona con sistemas productivos similares.

e El“Greening” o pago verde: Por primera vez, el 30 % de las ayudas directas se vinculé obligato-
riamente a practicas beneficiosas para el medio ambiente y el clima (diversificacion de cultivos,
retirada ecoldgica, etc.).

6 En 2004 se integraron diez paises: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica
Checa. Posteriormente, se unieron Bulgaria y Rumania en 2007, y Croacia en 2013.Y en 2020 sali6 el Reino Unido.

7 El cumplimiento de normas (requisitos legales de gestion) y de buenas condiciones agrarias y ambientales para percibir
ayudas directas. Inicialmente ambientales y posteriormente de sanidad animal y vegetal, de higiene y salud publica y de
bienestar animal.

8 Inicialmente fueron las ayudas descritas en el Art. 69 del R(CEE) 1782/2003, posteriormente las del Art. 68 del R(UE) 73/2009, que
tenian finalidad de fomento de la calidad, comercializacion o conservacién del medio ambiente. Desde 2013 las percibieron
solamente los sectores mas vulnerables.

9 Sobre la base de las comarcas agrarias y diferenciando tierras arables de secano y regadio, lefosos y pastos.
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e Esta reforma también introdujo los pagos a jovenes y a pequenos agricultores. El primero de ellos
se mantiene y se ha ido potenciando en cada revision posterior de la normativa'.

10.8. Una PAC mas estratégica (2023-2027)

Entramos en una etapa definida por un “Nuevo Modelo de Aplicaciéon” (New Delivery Model), en el que
los pagos de la PAC ya no se vinculan al cumplimiento de requisitos detallados, sino a la consecucién de
resultados concretos en tres dimensiones: econémica, medioambiental y social.

Para materializar este enfoque, cada Estado miembro ha disefiado su propio Plan Estratégico (PEPAC).
Un plan que moviliza 32.500 millones de euros de gasto publico total''.

Este modelo se apoya en un robusto marco normativo liderado por la Ley 30/2022, que ha permitido
redisefar la arquitectura de los pagos directos para que sea mas justa y selectiva a través de cuatro
elementos:

Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad (ABRS): Sustituye al antiguo pago basico, reduciendo a 20
el numero de regiones y acelerando la convergencia; para que en 2026 el valor de los derechos alcance
al menos el 85 % de la media regional.

Pago redistributivo: Un pago adicional a las primeras hectareas de las explotaciones. Una medida clave
para favorecer a las explotaciones medianas y pequefias, que presentan una mayor dependencia de los
apoyos publicos.

Nueva arquitectura verde: Las antiguas practicas del Greening se han integrado en la condicionalidad
reforzada (obligatoria) y se han implementado los ecorregimenes, practicas voluntarias en favor del
medio ambiente y el clima, que han tenido una gran acogida los primeros afios, cubriendo en 2024 el
88 % de la superficie declarada.

Apoyo a sectores vulnerables: El sistema de ayudas asociadas sigue siendo vital para garantizar la viabi-
lidad de sectores con dificultades especificas, con especial énfasis en la ganaderia extensiva.

Tras los tres primeros afos de aplicacion (2023-2025) observamos que el nimero de beneficiarios va
descendiendo cada afoy la superficie declarada se mantiene estable. Este fendmeno refleja un proceso
de concentracién y profesionalizacion del sector, elevando la ayuda media por agricultor y consolidan-
do explotaciones mas resilientes.

En el momento que se publica este libro esta en marcha un nuevo proceso de reforma, pero esa sera
otra historia...

10 Las ayudas a jovenes se mejoraron en la revisién de 2018 (Reglamento “dmnibus”) y de nuevo en 2022.
11 En el periodo 2021-2027 Espafia recibird 47.724 millones de euros de FEAGA y FEADER.



Capitulo 11
La historia de la PAC en Esparnia
contada por los secretarios generales
del Ministerio de Agricultura

El papel fundamental de los secretarios generales en la historia de la PAC
en Espana

La complejidad de la PAC reside, primero, en las negociaciones técnicas y politicas que hay que llevar
a cabo en Bruselas con el resto de los socios comunitarios y, después, en la aplicacién de la normativa
aprobada y su ejecucion a nivel nacional, con una organizacion territorial en la que hay 17 Comunida-
des Autéonomas y con una agricultura de muy diversos modelos y diferentes caracteristicas en cada
zona de la geografia espafiola. En estos escenarios, la figura de los secretarios generales del Ministerio
de Agricultura ha surgido siempre de manera discreta, pero esencial, para dar un enfoque técnico al
componente politico y aportar una vision politica a la parte técnica; y han sido indispensables para
garantizar que las reformas europeas se hayan traducido a lo largo de 40 aiios en estabilidad y progreso
para el campo espanol.

Ademads, desde un punto de vista estrictamente econédmico, pongamos, por ejemplo, el afo 2023, la
PAC significd 5.909,99 millones de euros, mientras que el presupuesto total del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion fue de 8.868 millones de euros, lo cual da idea de la importancia que tiene
para el departamento la gestion de estos fondos, pues suponen mas de la mitad numérica del esfuerzo
econdémico que hace este Ministerio.

En la estructura orgdnica basica del Ministerio de Agricultura, la Secretaria General de Agricultura, con
sus diversas denominaciones a lo largo de la historia -actualmente es Secretaria General de Recursos
Agrarios y Seguridad Alimentaria-, se ha caracterizado, en practicamente todos los Gobiernos de la de-
mocracia, por ser el érgano directivo directamente responsable de la Politica Agricola Comun (PAC)
bajo la dependencia del Ministro. Esta atribucién no es meramente administrativa: implica la definicién,
propuesta y ejecucién de las politicas referidas a industrias y mercados alimentarios, asi como a los
recursos agricolas y ganaderos. La persona al cargo de la Secretaria General actia como el principal es-
tratega del Ministerio en relacién con la PAC. Bajo su responsabilidad se encuentra la determinacién de
los criterios que permiten establecer la posicion espafola ante la Union Europea. Esta funcion es critica,
ya que Espana debe defender sus intereses en un foro donde conviven realidades agrarias muy diversas.
Ademas, este cargo es el encargado de las relaciones institucionales con las organizaciones profesiona-
les agrarias, asegurando que las demandas del sector sean escuchadas antes de fijar una postura oficial
en los foros internacionales.

La suerte de este Ministerio es que ha contado en los ultimos 40 afios con profesionales que han sabido
desenvolverse inteligente y eficazmente en los pasillos y en las mesas de negociacion de Bruselas, sa-
cando el maximo partido de la PAC en los diferentes momentos de su historia, desde la primera época,
caracterizada por el intervencionismo, pasando por las grandes reformas, como las de MacSharry (1992)
o la Agenda 2000, y llegando al “revolucionario” Pago Unico o los actuales Planes Estratégicos de la PAC
-en vias ya de reforma también-.

La Secretaria General, durante estos afos, ha ido disefiando un modelo de aplicacién capaz de adap-
tar la norma comunitaria a la realidad nacional, regional y local, que ha sido lo que ha definido
mejor la importancia de este cargo: no limitarse meramente a sequir las directrices de Bruselas, sino
a interpretarlas para disefar la arquitectura legal del sistema agroalimentario espanol, lo que ha
permitido convertirlo en uno de los principales referentes a nivel mundial por la calidad de nuestras
producciones.
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No seria justo no reconocer que, para cumplir con sus competencias, la Secretaria General ha contado
siempre con una potente estructura operativa, que ha coordinado con acierto, y que incluye varias
direcciones generales clave encargadas de la gestién directa de los sectores rurales, agrarios y ali-
mentarios y de fijar las lineas estratégicas para los fondos de la PAC, con el objetivo ultimo de llegar
efectivamente a agricultores y ganaderos. En efecto, la coordinacién de estos érganos ha permitido
que Espana mantenga un sistema de gestion y control preciso, requisito indispensable para recibir
los fondos comunitarios.

A lo largo de la historia de la PAC en Espafa, las secretarias y los secretarios generales del Ministerio
de Agricultura han sido mucho mas que altos funcionarios; han sido los arquitectos de la politica agra-
ria en Espafa. Su competencia especifica en la PAC les otorga la autoridad para negociar en Bruselas,
coordinar con las Comunidades Autébnomas a través de la Subsecretaria y las Conferencias Sectoriales,
y asegurar que la administracion funcione con la precisiéon necesaria para gestionar miles de millones
de euros en ayudas.

Sin su liderazgo técnico y su capacidad de planificacion estratégica, la implantacién de las sucesivas
reformas de la PAC en un pais tan diverso como Espafa habria sido una tarea imposible. En definitiva, la
Secretaria General es el 6rgano donde la visién europea y la realidad del campo espafol se unen para
garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo rural y estos secretarios y secretarias generales -y
muchos mas que han ocupado este cargo- han personificado esa unidn en beneficio del sector agroali-
mentario y del conjunto de la sociedad.
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José Barreiro Seoane

Secretario general de Producciones y Mercados Agrarios
(1991-1996)

Durante mi etapa como secretario general del Ministerio —abril de 1991 a mayo
de 1996—, uno de los temas mas relevantes que tuve que abordar fue el relativo
a la aplicacion efectiva de la cuota lactea en nuestro pais a partir de 1993.

Volvamos la vista atras. En 1984, la Comunidad Econémica Europea (CEE) es-
tablecié un régimen de cuotas lacteas a nivel comunitario y nacional, fijando
una cantidad de referencia para cada comprador (la industria) o productor que,
en caso de superarse, daba lugar a la imposiciéon de una tasa compensatoria. Este
régimen respondia al elevado nivel de excedentes acumulados —las famosas monta-
Aas de mantequilla y leche desnatada en polvo—, con el consiguiente coste financiero,
su impacto en el mercado internacional y las criticas en el seno del GATT (antecedente de la
actual OMC).

Es bien conocido que, en el Acta de adhesion de Espana a la CEE, la cantidad asignada como cuota
lactea resulté claramente insuficiente a tenor de nuestra realidad productiva y del consumo del pais.
Las 4.650 mil toneladas que figuran en el Anexo | de dicha Acta respondian a una decisién unilateral
de la Comision, basada en las cifras recogidas en nuestras estadisticas oficiales. Sin embargo, esta cifra
era muy inferior a la produccién real, debido fundamentalmente a que muchas declaraciones se mini-
mizaban, eludiendo las obligaciones fiscales. En este contexto, durante los afios posteriores a nuestra
incorporacion a la CEE en 1986, aunque se aprobaron diversas normas para la aplicaciéon del régimen de
cuotas, en la practica éste no lleg6 a implantarse, como demuestra el hecho de que no se recaudara una
sola peseta en concepto de tasa suplementaria.

En abril de 1991, recién nombrado Secretario General, en mi primer despacho con Pedro Solbes —
entonces Ministro de Agricultura—, me trasladé su inquietud por la incertidumbre existente en el
sector lacteo y su preocupacion ante posibles penalizaciones por parte del FEOGA derivadas de la
falta de aplicacion efectiva del régimen de cuotas. Es cierto que en una situacién similar se encontraban
otros paises, como Italia —miembro fundador de la Comunidad—, asi como Portugal y Grecia, aunque
estos ultimos con menor relevancia productiva. Para afrontar este reto, Solbes consideraba imprescindi-
ble solicitar a la Comisidon una ampliacién de la cuota asignada a Espafia y, en este sentido, me encargd
reunirme con el Director General de Agricultura, el todopoderoso francés Guy Legras, para plantearle
nuestra alternativa: la aplicacién de la cuota a cambio de su ampliacion.

La reunion tuvo lugar una semana después y la reaccion de Legras fue positiva, aunque me record6 que
la decision final correspondia al Consejo de Ministros. No entramos a discutir cifras, pues no parecia
oportuno en aquel momento; antes de concluir, dejé entrever que confiaba en que Espana adoptaria
una posicion favorable a la Propuesta de Reforma de la PAC que la Comisién planteaba entonces.

Durante los meses siguientes, el Ministerio mantuvo numerosas reuniones con organizaciones agrarias,
cooperativas, la industria lactea y las Comunidades Auténomas, tanto formales como informales, con
el objetivo de generar un clima receptivo a nuestra propuesta. En este contexto, resulta especialmente
significativa la reunion celebrada a comienzos de 1992 con los Consejeros de Agricultura, en la que el
Ministro Solbes expuso nuestra posicion sin entrar en cifras. A la mafana siguiente, un Consejero de re-
conocida talla politica de una Comunidad con importante produccién lechera acudié a mi despachoy,
sin rodeos, sugirié una cuota para su territorio de tal magnitud que hube de responderle que ni siquiera
el conjunto del pais alcanzaria ese volumen. Quince dias mas tarde supe que habia sido destinado a otra
consejeria, quiza consciente de las implicaciones del asunto.
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En todo caso, siempre tuvimos claro que cualquier ampliacién de cuota solo seria posible en un marco
negociador mas amplio y en el ambito del Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE. La ocasion
llegd con la presentacion, en mayo de 1992, de la propuesta de reforma de la PAC —basada en la re-
duccién de los precios de garantia y, como compensacioén, en el establecimiento de ayudas directas a
agricultores y ganaderos—. El Consejo de Agricultura comenzé el lunes 18 de mayo con dicha reforma
como eje central de la agenda, mientras que la ampliacién de la cuota espanola se negociaba discre-
tamente entre bastidores. La Comision defendié activamente nuestra posicion ante los Estados miem-
bros, argumentando que la incorporacion plena de Espafia al sistema obligaria a Italia a hacer lo mismo,
contribuyendo asi a reducir los excedentes, y no dej6 de sefalar la escasa generosidad mostrada con
Espafia en la negociacion de adhesion.

Cuando las negociaciones se aproximaban a su desenlace, en la tarde-noche del miércoles 20 de mayo,
el Comisario MacSharry y Legras nos convocaron —al Ministro Solbes y a mi— a una reunién bilateral en
la sede de la delegacion espafiola en el edificio del Consejo, ‘el Charlemagne’. Alli nos propusieron una
ampliacién de la cuota que, tras un ligero ajuste al alza por nuestra parte, consideramos aceptable. Al
salir, un miembro de la delegacion belga, situada en frente de la nuestra, nos comunicé que el Barcelona
acababa de conquistar su primer Campeonato de Europa al vencer en la prérroga por 1-0 a la Sampdo-
ria italiana; Solbes, conocedor de mi condicién de ‘culé;, me sugirié, en tono distendido, que comprara
un billete de loteria.

En la madrugada del jueves 21 de mayo, el Consejo alcanzé un acuerdo sobre la reforma de la PAC, in-
cluyendo la decisién de incrementar la cuota asignada a Espaia.

No puedo dejar de seiialar que el prestigio de Pedro Solbes en el seno del Consejo Europeo durante sus
anos como Secretario de Estado para las Relaciones con la CEE y, sin falsa modestia, mis fluidas relacio-
nes con Legras y su equipo a lo largo de muchos anos, contribuyeron muy positivamente al logro de
nuestros objetivos.

Regresamos a Madrid en un clima claramente positivo en el mundo agrario, como reflejo la reunién que
mantuvimos con las tres grandes organizaciones agrarias, ASAJA, UPA y COAG, aunque no ocurri6 lo
mismo con el sector industrial, donde persistian discrepancias.

No sin dificultades, a finales de 1992 se asignaron las cantidades de referencia en base a la nueva cuota
para su aplicacién en la campana 1993/94. Pero esa es otra historia.
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Fernando Moraleda Quilez

Secretario general de Agricultura y Alimentacion
(2004-2005)

Introduccion

A partir de 1986, la entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Europea
marcé un antes y un después en el sector agrario nacional. La integracién en

la Politica Agraria Comun (PAC) no solo supuso el acceso a ayudas econémicas,
sino que también significo la plena incorporacién a un sistema productivo y co-
mercial europeo que cambié radicalmente la estructuray la orientacion de la agri-
cultura espafola. Tras cuatro décadas de cambios, Espaia ha dejado atrds una agri-
cultura fragmentada y con escasa proyeccién internacional para consolidarse como
una potencia agroalimentaria de relevancia mundial.

De la fragmentacion a la competitividad global

El contraste entre la situacion agricola en 1985 y la realidad actual es significativo. A mediados de
los afos ochenta, la agricultura en Espafia se caracterizaba por bajos niveles de productividad, predo-
minancia del minifundismo y escasa presencia en los mercados internacionales. Hoy, el sector agroa-
limentario espafiol genera un superavit estructural cercano a los 20.000 millones de euros anuales y
representa aproximadamente el 20 % de las exportaciones de bienes, lo que lo consolida como uno de
los pilares esenciales del comercio exterior espafiol.

El salto en productividad y la transformacion de la cadena agroalimentaria

Uno de los avances mas notables ha sido la mejora en la productividad. Segun el Observatorio del
sector agroalimentario de Cajamar, el sistema agroalimentario espafol es actualmente un 14,4 % mas
productivo que la media de la Unién Europea, y esta diferencia se amplia hasta el 41,9 % si se excluye
la fase comercial. Este incremento sintetiza el cambio profundo del sector: ahora se produce mas, con
menos recursos y con mayor valor econémico por cada unidad de trabajo.

La mejora en la productividad ha ido acomparnada de una reconfiguracion de la cadena agroalimenta-
ria. Mientras que en 1985 la mayor parte del valor econémico se concentraba en el sector primario, hoy
en dia lariqueza se reparte entre la produccion, la transformacion industrial y la comercializacion. Como
resultado, el sistema agroalimentario espafiol aporta un 8,6 % al PIB y genera mas del 11 % del empleo
nacional, subrayando su relevancia estratégica para la economia del pais.

Valor anadido y competitividad

El crecimiento del valor anadido bruto (VAB) es un claro indicador de esta evolucion. En 2024, la cadena
agroalimentaria alcanzé los 125.160 millones de euros de VAB, con un crecimiento del 3,9 %, en contras-
te con la caida del sector en el conjunto de la Unién Europea. Este salto histérico confirma la consolida-
cién del sector como uno de los mayores generadores de riqueza nacional.

No se trata Unicamente de volumen, sino también de eficiencia. La mayor productividad se traduce
en una alta competitividad: el coste laboral por unidad de valor afadido es un 19 % inferior a la media
europea, una ventaja especialmente visible en el sector primario, a pesar de las distorsiones internas de
competencia.

Modernizacion y cambios estructurales

La modernizacion ha venido acompanada de una profunda transformacién estructural. Desde los afos
ochenta, el nimero de explotaciones ha disminuido considerablemente mientras que el tamafio medio
ha superado las 30 hectareas. Este proceso ha aumentado la eficiencia, pero también ha provocado la
desaparicidon de pequeias explotaciones y la pérdida de tejido rural en determinadas zonas.
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De manera paralela, la renta agraria ha mostrado una tendencia creciente, apoyada fundamentalmente
en los mecanismos de la PAC. Las ayudas directas han estabilizado ingresos en un contexto marcado
por la volatilidad de precios, riesgos climaticos e incertidumbre en los mercados globales. Sin embargo,
persisten dificultades de rentabilidad para muchas explotaciones debido al aumento de costes, a pesar
del mayor valor generado por el sector en su conjunto.

La evolucion de la PAC Yy el papel de Espana

La PAC ha evolucionado desde un modelo centrado en la produccién y el autoabastecimiento hacia uno
mas complejo, que integra objetivos ambientales, climaticos y territoriales. Esta transformacién respon-
de a nuevas demandas sociales, pero introduce también retos: la sostenibilidad requiere inversiones y
cambios productivos que no siempre resultan sencillos, y persiste la desigualdad en la distribucién de
las ayudas. Aun no se ha corregido de manera significativa la concentraciéon del 80 % del presupuesto en
el 20 % de las explotaciones, tal y como se anuncié en la reforma de MacSharry en 1992.

Espaina ha desempeiiado un papel relevante en esta evolucién, defendiendo una PAC fuerte y adaptada
ala diversidad productiva europea. Ha sido, ademds, un laboratorio de cambio donde se han visto tanto
los éxitos como las contradicciones del modelo.

Experiencia personal en la gestion de la PAC

Mi experiencia personal en la gestion de la PAC se remonta a la etapa como secretario general del Minis-
terio de Agricultura en 2004, durante el primer gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. En aquellos
anos, coincidieron dos reformas de gran calado: la ampliacién de la Unién Europea hacia el este y una
profunda reforma de la PAC que desacopld las ayudas directas.

Durante ese mandato, se llevaron a cabo dos reformas clave: la del sistema de cuotas lacteas, mediante
una reserva nacional que redistribuyé cuotas hacia territorios productivos como la cornisa cantébrica,
y la aplicacion de la OCM del aceite de oliva, optando por un desacoplamiento parcial para proteger el
olivar de sierra, caracterizado por bajos rendimientos.

Desafios actuales y perspectivas de futuro

Los datos actuales muestran una realidad dual: por un lado, un sector altamente productivo y com-
petitivo, con peso destacado en Europa; por otro, la persistencia de retos estructurales como el enve-
jecimiento de la poblacién agraria, las dificultades de relevo generacional, la presidon de costes y las
crecientes exigencias ambientales.

Tras cuatro décadas, el balance de la PAC en Espaiia es, en lineas generales, positivo. El campo espaiiol
es mas moderno, eficiente e integrado en la economia global, aunque también resulta mas complejo y
desigual.

De cara al futuro, serd imprescindible encontrar una nueva sintesis que combine productividad y valor
anadido con cohesidn territorial, sostenibilidad y equilibrio social, ademas de una Europa mas integrada
y preparada para los retos geopoliticos. El verdadero objetivo no es solo producir o exportar mas, sino
garantizar que el desarrollo del sector agroalimentario sea compatible con un medio rural vivo, resilien-
te y con perspectivas de futuro.

Conclusiéon
La transformacion del campo espafol desde 1986 ha sido profunda y multifacética. El sector agroali-
mentario es hoy un pilar estratégico de la economia nacional y un referente internacional. Sin embargo,
la sostenibilidad, la equidad y la cohesidn social y territorial seran los grandes retos de las préximas
décadas, para asegurar que el progreso econémico vaya de la mano con un desarrollo rural equilibrado
y sostenible.
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Josep Puxeu Rocamora

Secretario general de Agricultura y Alimentacion
(2005-2008)

Espana fue capaz de construir un modelo Unico de transicion democrdtica. Su gente
fue capaz de pasar de la dictadura a la libertad, de la autarquia al Mercado Comun.
Espafia, un pais de agricultores, comerciantes y consumidores, que estaba en cre-
cimiento y que caminaba hacia la libre competencia en una Europa con ansias de
libertad. Y construyo, gracias al esfuerzo anénimo de todos, una historia de éxito.

No puedo —ni quiero— imaginar lo que seria de nuestro pais al margen de la que

es hoy la Unién Europea. Esta claro que vivimos tiempos dificiles, complejos y con-
vulsos. Queda mucho por hacer y el Mercado Unico necesita consolidarse. Faltan pre-
supuesto y presencia en méas mercados. Faltan dimensién empresarial y mayor seguridad
para agricultores y ganaderos. Debemos incorporarnos de pleno derecho en la carrera de la
digitalizacién y las nuevas técnicas gendmicas. Pero, sobre todo, debemos, tanto nosotros como

Europa, invertir en investigaciéon y colocarnos en la vanguardia mundial. Solo de esta manera tendremos la
autonomia estratégica imprescindible para competir en este tiempo de cambio. Y debemos, para ello, usar
todos los medios a nuestro alcance: inteligencia artificial, formacién, adaptacién y conocimiento.

No basta con que digamos que el sistema agroalimentario es estratégico. Debe ser rentable para que se
incorporen nuevos agricultores y nuevas empresas o para que puedan ganar en dimensién y capitaliza-
cién. Y, sin una Politica Agricola Comun, jesto es imposible!

Mi etapa, primero como Secretario General y después como Secretario de Estado, fue apasionante: coin-
cidi6 con el final de una época de crecimiento 2005-2008 y con el impacto de una crisis financiera global
que afect6 a todos los sectores del 2008 al 2012.

La prioridad en ese momento fue apoyar al sector, incluso en el periodo mas duro de la crisis, para que
pudiese alcanzar, en el marco de paises de la UE, un puesto en el podio tanto en produccién y expor-
tacién como en percepcion de fondos comunitarios. Hoy estamos, tanto globalmente como sector a
sector, en ese top tres. Y lo estamos gracias al esfuerzo de todos.

Unos aflos marcados por una terrible sequia, con problemas de abastecimiento de agua para uso de boca
y por supuesto para la agricultura. Se necesitaban politicas estructurales que debian abordarse y financiar-
se. Desaladoras, interconexiones, reutilizacion de aguas, fueron nuestras prioridades. En el ambito de la
agricultura, la accion mas ambiciosa, para mi, fue la ejecucion del plan de consolidacidon y modernizacion
de regadios. Espaia tenia que frenar la desertificacion, usando las tecnologias mas avanzadas, aprovechar
al maximo el agua, un recurso cada vez mas escaso: “more crop for drop”. Sin duda, una apuesta clara por
la rentabilidad, la produccién y el empleo. jUna apuesta de futuro! Sectores de Monegros, el Canal Segarra
Garrigues, los regadios del Porma, la modernizacién de la Acequia Real del Jucar, el trasvase Jucar Vinalo-
po, la regeneracion de las Tablas de Daimiel, el apoyo a Dofana, regadios en Extremadura, la laguna de
Antela..., gestion e inversién para seguir en vanguardia de forma sostenible.

También fue clave la imprescindible organizacion de la oferta, apoyando a organizaciones de producto-
res, cooperativas, exportadores, pequeinas y medianas empresas, con especial atencién a los productos
de vanguardia, frutas y hortalizas frescas o transformadas, vinos, quesos, aceites... Apoyando también
a las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, buscando sinergias con la restauracion y
el turismo. Dotando al sector de dimensién empresarial, eficiencia y rentabilidad para consolidar un
sistema agroalimentario capaz de hacerse con los instrumentos de competitividad necesarios en un
mercado cada vez mas exigente.

Hoy, gracias al apoyo de los programas europeos y de la financiacién nacional, la modernizacién de
explotaciones agricolas y ganaderas y de las industrias agroalimentarias en el mundo rural, es una
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realidad en todo el territorio. Evidentemente, queda mucho por hacer y, para ello, se necesitaran po-
liticas y fondos.

Reforzar la politica de seguros agrarios, iniciada por Espaia en los 80, ha sido una de las claves para
conseguir dar un entorno de seguridad, imprescindible para dar continuidad a las explotaciones y, de
manera muy especial, a las garantias necesarias para un efectivo relevo generacional. PAC y seguros
agrarios se han convertido en la columna vertebral del sistema.

Estas politicas fueron las que, a mi modo de ver, han cambiado la Espafia rural estos ultimos 40 afos.

En el dmbito de las distintas producciones, mi etapa coincidié con uno de los cambios importantes de
la PAC. Ya se hablaba de simplificacién y, por supuesto, creiamos en el multilateralismo e intentdbamos
influir en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio para compatibilizar nuestro régimen de
ayudas frente a terceros. jQue tiempos! jCreiamos en las normas y reglas y buscabamos la reduccion
arancelaria a la vez que la reciprocidad para evitar competencias desleales!

Nos tocé —y pudimos hacerlo con un equipo maravilloso en el Ministerio— abordar reformas tan impor-
tantes como la del azucar, el vino, las frutas y hortalizas, el tabaco, el algodén... Con un marco financiero
ya menguante, un pais, el nuestro, que pasaba de perceptor de fondos a contribuyente neto, necesitaba
mas fondos y mejor eficiencia en la aplicacion: que llegasen verdaderamente para mejorar las rentas de
los agricultores y ganaderos y que sirvieran para seguir avanzando en la modernizacién de los sectores.
La adaptacion a las nuevas reglas no fue facil, el final de periodos transitorios, las cuotas y el crecimiento
por demanda del mercado condujeron a desajustes que, en algin caso como el del tomate, suponian
procedimientos de infraccién que, en algunos casos, pasaron de sancién a ayuda acoplada para el sector.

En el vino se pretendia eliminar todas las ayudas a la produccion y destilacién, dejando al sector fuera
de toda proteccién, sin ayudas de pago Unico y sin medidas de mercado. Aliados con los paises pro-
ductores, mantuvimos los mismos fondos para promocién, gestién de crisis y modernizacion, en aquel
momento importantisimos. Hoy se requiere una nueva revision, ya que la caida de consumo ha dejado
las medidas en una situacién claramente insuficiente.

La reduccion de cuota de produccidon de azucar se compensé con fondos de forma generosa, hasta el
punto de que aun recuerdo los titulares de prensa de las regiones productoras, lamando a la reforma “la
bien pagada”. De todas formas, reducir en mas de un 40 % la produccién de remolacha, mantener un nivel
alto de ayudas directas y favorecer cultivos alternativos como la patata o el maiz, necesité de dialogo y
esfuerzo, por el impacto en las zonas donde se encontraban las industrias que debian cerrar y reconver-
tirse. La necesaria negociacion entre empresas y trabajadores fue un escenario muy duro y solo con la
responsabilidad de los actores implicados, Comunidades Autbnomas, empresas y sindicatos fue posible.

Fue un tiempo de impacto evidente del cambio climatico y los trabajos previos al Acuerdo de Paris. La
despoblacién y el abandono rural eran ya una realidad incontestable. Se requeria una visidn transversal
para afrontar esos retos.

El Gobierno impulsé y presenté un Proyecto de Ley pionero en Europa: La Ley De Desarrollo Sostenible
del Medio Rural. Se abrié un tiempo de didlogo con la sociedad civil, con los municipios, con las CCAA,
con todos los sectores implicados, y fueron los equipos, las personas del Ministerio, magnificos profesio-
nales, quienes lideraron el proceso de redaccién y aprobacion. Hoy todavia cuando leo el predAmbulo de
la Ley veo como una guia de lo que de verdad necesita el mundo rural, una politica transversal pactada
y participada desde el territorio.

En definitiva, fue un honor poder participar durante esos afos en un proyecto de pais que es de todos y
que, créanme, ha cambiado mucho y para bien.Y la PAC ha contribuido de forma muy importante a ello.

Ahora, como miembro del Comité Econémico y Social Europeo (CESE) y como presidente de Ecoembes,
sigo la evolucion del sector desde un lugar privilegiado, y reafirmo mi conviccion en el dialogo con las
instituciones europeas, las empresas y la sociedad civil, como la base para alcanzar politicas sélidas,
que garanticen la competitividad y sostenibilidad del sector agroalimentario y del conjunto del sistema
productivo. Los retos han cambiado, pero la manera de abordarlos, desde la cohesién y la confianza en
las normas, debe mantenerse.
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Alicia Villauriz Iglesias

Secretaria general del Medio Rural (2008-2010)
Secretaria general del Mar (2010-2011)
Secretaria general de Pesca (2018-2023)

Vision de los 40 aiios de la PAC en Espaina

Como politica comun fundacional, la PAC ha desempeiado un papel esencial en
la consolidacién del proyecto europeo, al combinar una notable capacidad de
adaptacion a los cambios econdémicos y politicos con un compromiso sostenido
con las necesidades de agricultores y ciudadanos.

En este contexto, la agricultura espafola ha sido una de las grandes protagonistas
de esa evolucién. Su diversidad productiva y territorial le ha permitido situarse en una
posicién destacada en la captacion de fondos comunitarios, que han contribuido decisi-
vamente a impulsar una profunda transformacién estructural del sector.

La modernizacion tecnoldgica ha sido uno de los pilares de este proceso, con los actuales sistemas de
regadio como uno de sus exponentes mas visibles. A ello se suma la incorporacién progresiva de la
innovacioén en todas las fases de la cadena, desde la produccién hasta el consumo, con una industria
agroalimentaria actuando como verdadero estimulo del sistema para avanzar hacia estructuras produc-
tivas mas eficientes.

Pero, probablemente, el cambio mas significativo ha sido la progresiva apertura al exterior. Desde la
adhesién a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1986, y de forma especialmente intensa en las
dos ultimas décadas, las exportaciones agroalimentarias espafolas han experimentado un crecimiento
sostenido, hasta consolidarse como uno de los pilares de una economia exportadora.

La mejora constante de la competitividad constituye hoy una realidad consolidada, enmarcada en un
entorno de creciente exigencia en calidad, seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental configu-
rando un sector agroalimentario imprescindible por su contribucién econédmicay su papel en la gestién
y ocupacién del medio rural en nuestro pais.

Retos, decisiones clave y reflexiones en el periodo 2008-2010

Entre 2008 y 2010 la Unién Europea se desenvolvia en una coyuntura particularmente compleja. La cri-
sis financiera global presionaba fuertemente para reducir el presupuesto comunitario, incluida la PAC, o
para reorientar el gasto agrario hacia objetivos vinculados con la innovacion, el crecimiento y el empleo.
Al mismo tiempo, las malas cosechas registradas en amplias regiones cerealistas entre 2007 y 2008 pro-
vocaron un notable aumento de los precios agrarios a escala mundial, con consecuencias directas para
el abastecimiento, la seguridad alimentaria y la estabilidad politica en algunas regiones. Paralelamente,
el debate ambiental ganaba peso en la agenda europea y la PAC comenzaba a verse llamada a integrar
objetivos relacionados con la lucha contra el cambio climatico, la sostenibilidad de la agricultura, las
politicas energéticas y el refuerzo del desarrollo rural.

En este contexto se llevd a cabo el llamado “Health Check” de la reforma de la PAC de 2003, concebido
como una revision destinada a ajustar determinados instrumentos del sistema. Entre otras medidas, se
avanzé en el desacoplamiento de las ayudas, se decidié la eliminacién progresiva de las cuotas lacteas
y se reforzé la transferencia de recursos del primer al segundo pilar mediante la modulacion. El objetivo
era mejorar la competitividad de la agricultura europea, reducir los mecanismos de intervencién con-
siderados obsoletos, limitar las ayudas mas distorsionadoras del mercado, en coherencia con los com-
promisos de la OMC, y destinar mayores recursos a nuevos retos como el cambio climatico, la gestién
del agua o las energias renovables, preparando asi el terreno para la gran reforma prevista para 2013.
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Casi simultaneamente, la crisis lactea de 2008-2009 puso de manifiesto las debilidades estructurales de
la cadena de valor agroalimentaria. El fuerte aumento de los precios en 2007 estimulé la produccién
mundial de leche y derivados mas alla de lo que la demanda global podia absorber, provocando pos-
teriormente un brusco desplome de los precios cuando el mercado se saturé. Fue entonces cuando se
evidencié con claridad el deficiente funcionamiento de la transmisién de precios a lo largo de la cadena:
el precio pagado al productor cayé mucho mas rapidamente que el precio final al consumidor. La crisis
revel6 el escaso poder de negociacién de los ganaderos y llevé a la creacién del High Level Group on
Milk, cuyas recomendaciones, presentadas en 2010, impulsaron medidas destinadas a mejorar la trans-
parencia en la formacién de precios y margenes, reforzar los contratos entre productores e industria,
favorecer la negociacion colectiva a través de organizaciones de productores e interprofesionales y me-
jorar la informacién ofrecida al consumidor.

En paralelo, este episodio alimenté un debate mas amplio en la Unién Europea sobre el equilibrio de
la cadena alimentaria, que cristalizé en la iniciativa de la Comision “A better functioning Food Supply
Chain in Europe’, centrada en analizar las asimetrias de poder entre productores, industria y distribu-
cién, las practicas comerciales desleales y la necesidad de contar con observatorios de mercado que
aportasen mayor transparencia.

El Health Check fue finalmente aprobado por el Consejo de la Unién Europea en noviembre de 2008
para su aplicacion progresiva a partir de la campafia 2009-2010. En Espaiia comenzé entonces el trabajo
de adaptacién de estas decisiones al dmbito nacional, a través de numerosas reuniones con las comu-
nidades autébnomas y los representantes del sector. Conservo de esa etapa un recuerdo especialmente
positivo por el espiritu de colaboraciéon que permitié identificar sensibilidades, abordar las preocupa-
ciones de los distintos territorios y acercar posiciones hasta acordar un modelo comun refrendado pos-
teriormente por la Conferencia Sectorial.

En el plano europeo, el debate sobre la PAC se veia, ademas, influido por la reciente ampliacién de
la Unidn, que habia incorporado a numerosos nuevos Estados miembros con realidades agrarias muy
diversas. Ello transformo inevitablemente la dinamica de las discusiones: las reuniones formales perdie-
ron parte de la espontaneidad de etapas anteriores, mientras que las negociaciones preparatorias y los
contactos informales adquirian mayor importancia para aproximar posiciones.

Finalmente, durante el primer semestre de 2010, Espafia ejercié la Presidencia del Consejo de la Unién
Europea. El Consejo Informal de Ministros de Agricultura, celebrado en Mérida, centré su debate en el
papel de la agricultura dentro de la Estrategia Europa 2020 y en la contribucién del sector a la recupe-
racion econdémica. En Mérida, los ministros coincidieron en que la PAC debia situarse en el centro de las
prioridades politicas de la Unién, no solo para garantizar la seguridad alimentaria, sino también para
contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, capaz de promover la innovacion, el
empleo rural y la sostenibilidad ambiental.
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Isabel Garcia Tejerina

Secretaria general de Agricultura y Alimentacion
(2000-2004 y 2012-2014)

La Constitucion Espafiola trajo la democracia a nuestro pais y nos abrié las puer-
tas de la, hoy, Unién Europea (UE). Ambas, Constitucién y UE, han sido determi-
nantes para el desarrollo socioeconémico de Espafia. En estas décadas, el sector
agroalimentario espafiol se ha transformado de forma muy importante, en mu-
chos aspectos, y debido a ello en gran medida.

He tenido el honor y la responsabilidad de ser secretaria general de agricultura y
alimentacion durante 6 afos —en dos etapas muy diferentes en lo que a las nego-
ciaciones de la PAC se refiere—, y de afrontar importantes negociaciones, y cosechar
resultados necesarios para el desarrollo de nuestros sectores.

Entre 2000 y 2004, aiios aun de “UE-15"; en el consejo de ministros habia debates abiertos y fluidos.
Entonces, como en la segunda etapa, unos pocos ministros lideraban. Miguel Arias Cafete fue uno de
los principales. El Parlamento Europeo emitia dictdamenes preceptivos, pero no vinculantes. Cada sector
tenia su propia regulacién, su organizacion comin de mercado (OCM), con su reglamento, presupuesto
y calendario especificos. Ello daba lugar a estar en una negociacion sectorial permanente. Era una cons-
tante afirmar: “es un sector prioritario para Espafia’, pues asi lo era para nosotros, reflejo de la riqueza e
importancia de nuestra agricultura y nuestra ganaderia, cuando tantos Estados miembros permanecian
ajenos a muchas reformas sectoriales.

Fueron tiempos de muy estrechas y fructiferas relaciones, hasta de amistad, con nuestros colegas euro-
peos y con los comisarios de agricultura. Hasta el punto de que jAustria! muy interesado por la reforma
de la OCM jidel algodoén! en un Comité Especial de Agricultura (por supuesto, a peticidon nuestra) nos
permitio dar la vuelta a la propuesta de la Comision en favor de la posicién espafiola.

Fueron tiempos de liderar auténticas estrategias negociadoras. Tiempos con una tarjeta con la ponde-
racion de los votos de los Estados miembros siempre sobre la mesa, para el célculo permanente de las
minorias de bloqueo y mayorias cualificadas, necesarias en la defensa de los intereses del sector agro-
alimentario espanol.

En 2000 la crisis de las vacas locas, quiza la mayor crisis que haya padecido ninguin sector agrario, llevd
a celebrar consejos de ministros semanales. Francia ostentaba la presidencia, y habia establecido la
reforma de la OCM de frutas y hortalizas como su prioridad. Quedé inicialmente truncada por el desvio
de fondos para cubrir las ingentes necesidades del sector vacuno. No obstante, y por primera vez en
una negociacidn de la PAC, la minoria de bloqueo conformada por los paises mediterraneos, liderada
por Espana, se mantuvo firme y unida durante largas horas de negociacién en las bilaterales, pero sobre
todo en los pasillos, hasta lograr las mejoras presupuestaria y sectorial que el sector requeria.

Defendimos cada euro posible, hasta el punto de parar y aplazar una reforma de la OCM de ovino y
caprino, sabedores que podiamos acreditar que faltaba un millén de euros para la “neutralidad presu-
puestaria” que imponia la Comisién.

En 2001, en Qatar, se celebré la Conferencia Ministerial de la OMC donde se lanzé la Ronda de Doha,
con las ayudas a la agricultura (cajas verde, azul y ambar) en el foco. Se negociaba también entonces la
mayor ampliacién de la UE, la entrada de los paises de Europa Central y Oriental, los PECOs, con enorme
repercusion sobre la agricultura comunitaria. Estas circunstancias y la mayor consideracién hacia las
preocupaciones de los consumidores condicionaron, en gran medida, la propuesta de reforma de la
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PAC, que se cerré en 2003. Se inicié un camino de nuevos conceptos: multifuncionalidad, desacopla-
miento, modulaciéon, condicionalidad...

La presencia del comisario de sanidad se hacia creciente en los consejos de ministros de agricultura.

Este primer ciclo, de enorme trabajo, de anticipacién, de estrategia, de amistad con nuestros colegas eu-
ropeos, de andlisis, de relacion con los sectores y las comunidades auténomas, de influencia y liderazgo
espanoles, se cerrd en 2004 con la entrega de todo el trabajo preparatorio de las reformas sectoriales de
productos mediterraneos en curso, documentacién personal y manuscrita incluida, y la puesta a dispo-
sicion, tanto del ministro como mia, a nuestros sucesores.

De vuelta en 2012, la reforma de la PAC fue la prioridad inicial como secretaria general, pues las nego-
ciaciones estaban muy avanzadas y se requeria con urgencia analizar el impacto sobre la agricultura es-
pafola, que era preocupante; acordar una posicién comun con las comunidades auténomas a defender,
lo que se hizo por unanimidad, y con el sector; establecer objetivos transparentes y una estrategia nego-
ciadora para lograrlos. En definitiva, dar la vuelta a la propuesta de la Comisién en unas negociaciones
en marcha, en una UE de 28 Estados miembros y con tensiones presupuestarias muy importantes.

Logramos los objetivos acordados, publicos y transparentados, con ingente trabajo de muchos, en-
tre otros, de quienes me sucedieron como secretaria general, y con nuevas estrategias de negociacién
acordes a la situaciéon: muchos cambios se alcanzaron en negociaciones con la Comisién bilateralmen-
te, otros, con la ayuda de los eurodiputados, en el Parlamento Europeo, ahora ya colegislador, y otros
tantos, con alianzas con Estados miembros, a vueltas de nuevo con las minorias de bloqueo, algo mas
complejas en esta nueva etapa.

La defensa del presupuesto para la PAC para 2014-2020 se anticipo ya en la XXIl Cumbre hispanofrance-
sa, sellando una alianza con nuestros socios, que dio sus frutos mas adelante, logrando 47.500 millones
de euros en las negociaciones del Marco Financiero Plurianual.

Han sido muchas las reformas de la PAC negociadas. Y cada una se hizo como si fuera la mas importante.
Cada una con su estrategia negociadora, con su liderazgo. Nunca se dej6 nada al azar. Cada consejo de
ministros tenia su preparacion a fondo, tanto que, muy adelantados a los tiempos, en los afos 2000 nos
reuniamos por videoconferencia con los consejeros de la Reper para preparar los consejos.

En cada reforma buscamos la profesionalizacion de la agricultura, fortalecer su competitividad, la adap-
taciéon progresiva a las demandas del mercado. Para ello, anticipacion, analisis, estrategia, liderazgo,
relaciones, consenso, transparencia en los objetivos y en la aplicacién, coordinacién..., mucho trabajo,
en definitiva. Asi que sélo puedo terminar agradeciendo a los funcionarios del ministerio, excelentes
profesionales, el valor de su desempeno.



11. La historia de la PAC en Espafia contada por los secretarios generales del Ministerio

Carlos Cabanas Godino

Secretario general de Agricultura y Alimentacion
(2014-2018)

Cuando uno habla de la Politica Agraria Comun (PAC) rapidamente te viene a la
cabeza el principal instrumento que Europa ha tenido para desarrollar y unificar
este continente después de la Il Guerra Mundial. Nadie en la Comunidad Econé-
mica Europea de entonces dudaba que, para recuperar Europa de la situacién
desde la Il Guerra Mundial, era necesario buscar alguna politica que nos ayudara
a recuperarnos como continente.

La PAC ha jugado un papel fundamental en la construccidn europea y los objetivos
recogidos en el articulo 39 del Tratado Fundacional de la Unién Europea siguen ple-
namente vigentes. Lo que fue una politica de subsistencia, se convirtié con los afios en

el verdadero embrién de la Unién Europea. Gracias a la PAC pasamos de una agricultura de
subsistencia a un sector fuertemente tecnificado, con una vocacién exterior.

Desde mi perspectiva, la Politica Agraria Comun ha sido uno de los pilares fundamentales para la mo-
dernizacién y la competitividad del sector agrario europeo. En el caso de Espaia, los 40 afos transcu-
rridos desde la adhesién en 1986 han permitido integrar al sector en el mercado Unico y aprovechar
plenamente los instrumentos financieros de la PAC. Espafia ha sabido utilizar estos recursos como nin-
gun otro pais de la Unioén, lo que ha impulsado de manera notable producciones emblematicas y ha
reforzado la posicién del pais como potencia agroalimentaria en exportaciones.

La PAC también ha contribuido a una profunda transformacion estructural, modernizacién tecnolégica
y consolidacién de un tejido agroindustrial competitivo.

A lo largo de estas décadas, la PAC ha impulsado transformaciones de gran calado en tres dmbitos:

e Estructura productiva: La incorporaciéon al mercado comun europeo dio paso a un cambio de
mentalidad y a un proceso de adaptacién que ha permitido a Espafia convertirse en una potencia
exportadora en sectores como olivar, vino, frutas y hortalizas.

e Renta agraria: Los indicadores de renta han mostrado una evolucién positiva sostenida, con in-
crementos significativos tanto en renta agraria como en inversién productiva, reflejo de un sector
competitivo.

e Competitividad: Espana ha consolidado una posicién destacada en el comercio internacional, si-
tuandose entre los principales exportadores de la Unién Europea y del mundo, con una balanza
comercial agroalimentaria claramente positiva.

La evolucién de la PAC ha incorporado nuevos objetivos relacionados con el medio ambiente, la soste-
nibilidad, la vertebracion territorial y aspectos sociales. En este proceso, Espaiia ha defendido siempre
la necesidad de mantener una PAC fuerte, adecuadamente dotada y orientada a garantizar la renta de
los agricultores activos.

El pais ha desempenado un papel activo en los debates europeos, contribuyendo a definir prioridades
como la seguridad alimentaria, la rentabilidad de las explotaciones y el equilibrio entre los pilares de la PAC.

Cuando nos tocé negociar la PAC, hubo un principio basico que quisimos mantener: “limitar al maximo
la transferencia de ayudas entre territorios y entre agricultores”. La propuesta de la Comisién Europea,
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con su proceso de convergencia de las ayudas, podia generar importantes transferencias, y nuestro
objetivo fue evitar distorsionar los modelos de produccion existentes.

Para ello establecimos un modelo de regionalizacién que redujera esas distorsiones y evitara abando-
nos productivos que podria provocar una redistribucién excesiva. En consecuencia, buscamos que esa
transferencia de ayudas fuese razonable, controlada y equilibrada, permitiendo que los distintos mode-
los productivos se mantuvieran de la forma mas estable posible.

Bajo ese principio de limitar la transferencia entre sectores, disehamos un proceso de convergencia
limitado que, entre otras cosas, evitaba la denominada “tasa plana’, la cual habria supuesto un autén-
tico desastre para cultivos tan arraigados en nuestro pais como el olivar andaluz o el sector lacteo del
norte de Espana. Por ello se redujo la convergencia interna, se limité la entrada de nuevas superficies y
se configuré un modelo de regionalizacién con una tipologia especifica para los cultivos permanentes.

Era la primera reforma que incorporaba regionalizacién, convergencia y otros elementos que gene-
raban en el sector incertidumbre. Habia que avanzar, si, pero con los pies en la tierra. También fue la
primera vez que se establecio la necesidad de orientar las ayudas hacia las explotaciones con actividad
real, vinculando dichas ayudas a la actividad agraria.

Para quienes realizaban una actividad (grande o pequena), se negocié una definicién de agricultura
activa, mediante la llamada regla 80-20, que permitia verificar que el perceptor de ayudas contaba con
ingresos mas alla de las propias ayudas. Con ello se dejé fuera a quienes no desarrollaban una actividad
agraria efectiva, reduciendo el nimero de perceptores de la PAC, pero no el nimero de agricultores.

Desde un enfoque estrictamente institucional, esa etapa permitié confirmar la capacidad del sector
agrario espanol para adaptarse a los cambios estructurales e impulsar la innovacién, consolidar un teji-
do agroindustrial fuerte y avanzar hacia modelos mas sostenibles y competitivos.

Asimismo, se evidenci6 la importancia de la coordinacion entre administraciones, organizaciones agra-
rias y la Unidn Europea para garantizar la correcta aplicacion de la PACy para asegurar que las politicas
respondieran a las necesidades reales del sector.

Para finalizar, me gustaria sefalar una serie de cuestiones por las que creo que debe pasar el futuro de
la Politica Agraria Comun.

e LaPAC hajugado y sigue jugando un papel fundamental en la construccién europea.
e Los agricultores o ganaderos deben ser los protagonistas en todas las medidas incluidas en la PAC.

e Europa por su diversidad debe incluir un amplio abanico de modelos productivos que deben ser
tenidos en cuenta.

e La PAC, sin renunciar a su caracter de politica comun, debe reflejar esta diversidad, lo que debe
traducir en flexibilidad para tener en cuenta esas distintas realidades, y en particular la agricultura
mediterranea y las regiones ultraperiféricas.

e Debe enfrentarse a los nuevos desafios, como son el incremento de la poblacion mundial, que
hace necesario producir mas con menos recursos, con el gran reto de la preservacién del Medio
Ambiente y a la lucha contra el cambio climatico.

e Para hacer frente a estos nuevos retos, es necesario que la PAC cuente con una financiacion a la
altura de sus ambiciones, que permita responder a las demandas que la sociedad plantea.
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Fernando Miranda Sotillos

Secretario general de Agricultura y Alimentacidn (2018-2023)

Secretario general de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria
(2023-2024)

El 15 de junio de 2018, el dia del cumpleafios de mi predecesor y, hasta enton-
ces, mi jefe, Carlos Cabanas, fui nombrado por el Consejo de Ministros, Secreta-
rio General de Agricultura y Alimentacién, a propuesta del ministro Luis Planas.
Tan solo quince dias después, el 1 de julio, la Comisiéon Europea presentaba su
propuesta para el nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027, asi como una
propuesta para “simplificar y modernizar” la Politica Agricola Comun.

Como todas las reformas, a los que veniamos de haber vivido reformas anteriores, nos
parecia que llegaba demasiado pronto, cuando no habiamos terminado de familiarizar-
nos con la de 2014; impresién compartida por el conjunto del sector.

La reforma de 2014, gestada en plena crisis financiera, supuso un cambio para el que era dificil estar pre-
parado, convertir los derechos individuales de pago, fruto de los “desacoplamientos” de afios anteriores,
en pagos por hectarea desvinculados de la produccién y de los cultivos, en un contexto de congelacién
presupuestaria de la PAC. La reforma siguiente no podia ser mas complicadas. Pues lo fue.

Tres anos y quince dias después de ser presentada la propuesta, el Consejo de Ministros del 28-29
de junio de 2021, en Bruselas, bajo Presidencia de Portugal, todavia vistiendo mascarillas, cerraba el
acuerdo politico de la Reforma de la PAC, aunque los reglamentos tardarian otros seis meses en ser
publicados, cosa que sucedié el 6 de diciembre de 2021, para un periodo de aplicacién mas corto de
lo habitual, que comenzaria en 2023 hasta 2027, como consecuencia del retraso que supusieron las
elecciones al Parlamento Europeo del aflo 2019 y los confinamientos del COVID, que comenzaron
en 2020.

La nueva PAC nacia, una vez mas, con un presupuesto congelado en términos reales; el Brexit puso to-
das las dificultades iniciales, compensadas por los Fondos Next Generation. Y con una gran novedad, el
Plan Estratégico, introducido por el comisario proponente, Phil Hogan, a cuyo sucesor, Janusz Wojcies-
howski, solo le quedé el papel de ponerlo en marcha.

El Plan Estratégico supuso el aperitivo de lo que hoy ya conocemos como Plan Unico en la propues-
ta de la PAC post 2027. Suponia incluir en un solo plan plurianual las medidas o intervenciones del
primer y segundo pilar de la PAC. Se trataba de identificar primero las necesidades, para después
establecer las medidas o intervenciones con las que se atenderian, con independencia de si eran
medidas de uno u otro pilar o con independencia de qué administracion, central o autonémica,
las llevara a cabo. Tenia todo el sentido, pues a los beneficiarios, agricultores y ganaderos, poco les
debe importar de qué pilar vienen las ayudas o qué administracién se las paga, sino que finalmente
lleguen en tiempo y forma.

Desde el primer momento el equipo del Ministerio se puso manos a la obra consciente de lo enorme-
mente dificil que era cuadrar el circulo. En nuestro pais, con el modelo de administracién mas descen-
tralizado de la Unién Europea, los procesos de toma de decisiones son particularmente largos y comple-
jos. Fue todo un reto, mantener un didlogo permanente con todas las administraciones, organizaciones
del sector, cooperativas y representantes de las organizaciones medioambientales.

Por fortuna, creo que pude contar con uno de los mejores equipos posibles. Ignacio Atance, al frente de
la, entonces recién creada, subdireccion general de Planificacion de Politicas Agrarias; Miguel Riesgo,
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y después a Maria José Hernandez, al frente del Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA); Esperanza
Orellana en la Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios; Isabel Bombal en la Direccién
General de Desarrollo Rural; José Miguel Herrero en la que ahora es la Direccion General de Alimenta-
cién; y Valentin Almansa en la Direccion General de Sanidad de la Produccidn Agraria. Todos contribuye-
ron al Plan, junto con un extraordinario equipo de funcionarios que se encargaron de todos los detalles.
Por primera vez, el contenido de una reforma de la PAC iba mas alla de las ayudas, comprendiendo, en
la practica, todas las dreas de actividad de la politica agroalimentaria del Ministerio.

No quiero olvidarme de Gema Herndndez, directora de la AICA que, durante todo el proceso de la Re-
forma, tuvo que hacer frente a la modificacion y puesta en marcha de la Ley de la Cadena “de 20217, con
la dificultad de aplicar disposiciones para las que no teniamos precedentes. Ni tampoco de Jorge Sainz,
primero como portavoz en el CEA y luego como mi subdirector de coordinacién, ayudandome en la di-
reccion de la orquesta, bajo la siempre atenta mirada del Ministro, que propicié un excelente ambiente
de trabajo.

El proceso arrancé formalmente a principios de 2019, cuando comenzamos a analizar las necesidades
del sector, terminando en julio de 2022, cuando la Comisién aprobé el Plan espafiol, el primero de los
veintisiete planes de los Estados miembros en ser aprobado. La coordinacion de equipos entre el Minis-
terio y la Comisién Europea fue ejemplar y sirvié de modelo con otros Estados miembros.

La puesta en marcha del Plan tuvo que vencer muchas las dificultades, internas y externas. Es imposible
citarlo todo, pero si algunos ejemplos. El informe de evaluacion estratégica, elaborado por el Ministerio
de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, no hizo justicia al enorme trabajo de colaboracion que se
hizo con ese ministerio y con las organizaciones medioambientales.

Algunas comunidades auténomas, pese a haber apoyado expresamente el Plan Estratégico en Confe-
rencia Sectorial (todas menos una lo hicieron), se esforzaron mas en mostrar su posicion de estar“contra
esta PAC", que en explicar a sus agricultores y ganaderos el contenido de las medidas que habian con-
tribuido a disefar.

Por ultimo, la siembra de 2023 lo puso todo mas dificil. Los agricultores debian decidir qué rotacién
hacer, si dejaban o no cubiertas o si se atrevian con la agricultura de conservacién. A la novedad,
se sumé un otofo particularmente seco (veniamos de una sequia de varios afos) y la crisis de los
inputs como consecuencia de la guerra en Ucrania; la siembra “mas cara de la historia” decia un
amigo agricultor.

Visto en retrospectiva, la PAC de 2023 ya esta plenamente asentada. Se simplificé la regionalizacion, el
nivel de aceptacion de los ecorregimenes fue mayor de lo esperado y se ejecutaron todos los fondos.
Por su parte, las ayudas vinculadas a la produccién, muy similares a las del periodo anterior, se aplicaron
con normalidad. Los jévenes vieron incrementadas sus ayudas significativamente con respecto al perio-
do anterior y, por primera vez, se concedia un suplemento adicional de ayuda cuando la titular era una
mujer joven agricultora.

Decenas de miles de agricultores comenzaron por primera vez a utilizar cubiertas vegetales en cultivos
lefosos y a practicar la agricultura de conservacion, siendo quiza la transformacidn a mayor escala que
se haya producido en nuestro pais en lo que se refiere a la aplicacién de practicas agricolas destinadas
a la proteccién de los suelos y a la lucha contra la erosion.

El Plan Estratégico incluy6 también las medidas de las ahora denominadas intervenciones sectoriales
del vino, las frutas y hortalizas o el sector apicola. Y también implicé una de las revisiones normativas
mas amplias de las realizadas en los Ultimos afios, comprendiendo desde las disposiciones directamen-
te relacionadas con las ayudas de la PAC, hasta la normativa sobre fitosanitarios, fertilizantes y de orde-
nacién ganadera.
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La PAC de 2023 era en realidad mi tercera reforma, pero la primera vivida como secretario general. En
retrospectiva, la de mayor esfuerzo normativo, de coordinacion y la que se enfrenté a mayores dificulta-
des en su puesta en marcha, al coincidir novedad, con sequia y la mayor crisis de costes de producciéon
a la que se habia enfrentado el sector.

Todas las reformas son el fruto de un esfuerzo colectivo, de centenares de personas, mucho mas alla del
Ministerio. Visto ahora, desde fuera, con la perspectiva de poder ver cémo funcionan otros sistemas ali-
mentarios, europeos y de otros paises del mundo, podemos estar satisfechos del resultado y orgullosos
de nuestro sector.

Con todos sus problemas, gracias a la PAC, nuestro sistema agroalimentario cuenta con un marco de
planificacién estable desde hace ya varias décadas, lo que le ha permitido desarrollar y consolidar un
potente sector productor, sobre el que se ha creado el primer sector industrial del pais, una distribuciéon
alimentaria eficiente y competitiva y un sector exportador que para si quisieran muchos paises.
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Epilogo de la secretaria general
de Recursos Agrarios y Seguridad
Alimentaria, Ana Rodriguez Castaiio

on motivo del 40° aniversario de la Politica Agraria Comun (PAC)

en Espana, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha

impulsado la elaboracién de este libro conmemorativo que re-
coge reflexiones, experiencias y testimonios de antiguos secretarios y
secretarias generales, que han desempenado un papel destacado en su
desarrollo y aplicacién a lo largo de estas décadas.

Para quienes hemos coordinado y preparado con ilusién esta publicacion ha
sido un honor contar con la contribucién de tan ilustres companeros y amigos,
que forman parte de un grupo destacado de personas que han ostentado la Secre-
taria General en la historia reciente del Ministerio, y han contribuido de manera decisi-

va al avance de la politica agraria y, consiguientemente, al fortalecimiento y competitividad
de nuestro sector agroalimentario.

Su colaboracién, mediante un breve articulo, mas reflexivo y personal que técnico, sobre su participa-
cién en las negociaciones de reforma y la aplicacién de la PAC en Espaia, nos ha permitido recordar y
revivir acontecimientos histéricos que marcaron cada época y conocer anécdotas y recuerdos persona-
les y profesionales de su etapa como responsables de la gestién de la PAC.

Quiero destacar que la respuesta inmediata que dieron cuando les cursé la invitacién para participar en
este libro conmemorativo fue de agradecimiento y de absoluta disponibilidad para participar en él, en
gran parte, como muchos han confesado, por el grato recuerdo que guardan de los afos al frente de la
Secretaria General.

Asi, José Barreiro Seoane nos ha recordado que, entre 1991 y 1996 fue fundamental la aplicacién efec-
tiva de la cuota lactea. Bajo el mando del ministro Pedro Solbes, que liderd discretas pero intensas
negociaciones en Bruselas para lograr una ampliacién de la cuota asignada a Espana en el marco de la
reforma de la PAC de 1992, corrigiendo la insuficiente asignacion inicial de la adhesion.

La que también fuese ministra, y por dos veces secretaria general, Isabel Garcia Tejerina, entre 2000 y
2004 y entre 2012-2014, gestiond en su primer periodo la crisis de las “vacas locas”y las negociaciones
de la reforma de 2003, introduciendo conceptos como el desacoplamiento y la condicionalidad, mien-
tras que en su segunda etapa lideré la estrategia para dar la vuelta a la propuesta de la Comisién de
2013, asegurando un presupuesto de 47.500 millones de euros para el periodo 2014-2020 y defendien-
do los intereses espaioles ante una Unién Europea de 28 miembros.

Por su parte, Fernando Moraleda Quilez, durante su mandato entre 2004 y 2005, nos ha recordado que
Espafa inici6 el salto de una agricultura fragmentada a una potencia competitiva global. Gestioné re-
formas clave como el desacoplamiento de las ayudas directas, la redistribuciéon de cuotas lacteas y la
aplicacién de la OCM del aceite de oliva para proteger el olivar de sierra.

La gestion de Josep Puxeu Rocamora, entre 2005 y 2008, destacé por el impulso a la modernizacién de
regadios bajo el lema“mas cosecha por gota”y la organizacién de la oferta a través de cooperativas. Fue
clave en la redaccién de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, una normativa pionera para
afrontar de forma transversal retos como la despoblacién.
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11. La historia de la PAC en Espafia contada por los secretarios generales del Ministerio

A continuacion, Alicia Villauriz Iglesias entre 2008 y 2010 lider6 la adaptacion al “Health Check” de la PAC
en un contexto de crisis financiera global, trabajando para mejorar la competitividad y orientar el gasto
hacia la innovacién y la lucha contra el cambio climético. También gestiond la crisis lactea de 2008-2009
y coordiné el Consejo Informal de Ministros durante la Presidencia espaiola de la Unién Europea en
2010.

Mi amigo Carlos Cabanas Godino centro6 su etapa, entre 2014 y 2018, en aplicar la reforma de 2014
mediante un modelo de regionalizacién pionero que evité la “tasa plana”y protegié sectores como el
lacteo y el olivar. Introdujo la definicion de “agricultor activo” para asegurar que las ayudas llegaran a
quienes realmente ejercen la actividad agraria.

Fernando Miranda Sotillos, entre los aflos 2018 y 2024, fue el responsable de disefar y poner en marcha
el primer Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) para el periodo 2023-2027. Su labor, reconocida y admirada
por todos los funcionarios del Ministerio y por todo el sector agroalimentario, ha sido crucial para inte-
grar los objetivos ambientales (ecorregimenes) en un contexto marcado por el Brexit, la pandemia del
COVID-19Yy la crisis de costes derivada de la guerra en Ucrania.

Confieso sentir cierto vértigo al ver la nébmina de personas que han ostentado el cargo de secretaria o
secretario general en este Ministerio, pero sobre todo siento un verdadero honor al figurar junto a ellos
—y a otros que no han podido participar en este libro— en la historia viva de este Ministerio.

Sirva este libro para reconocer su labor en los aflos que trabajaron desde este Ministerio por el sector
y para el conjunto de la sociedad desempefiando este cargo, y sirva también como agradecimiento de
quienes hemos recogido su testigo y pretendemos estar a la altura del legado personal y profesional
que dejaron en el Ministerio.
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LISTA DE TERMINOS

ABRS: Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad.
ASAJA: Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores.
BCAM: Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales.

Benelux: Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo.

Brexit: Proceso politico de salida del Reino Unido de la Unién Europea (iniciado tras el referéndum del

23 de junio de 2016 y concluido el 31 de enero de 2020).
CCAA: Comunidades Auténomas.

CEA: Comité Especial de Agricultura.

CEE: Comunidad Econémica Europea.

CESE: Comité Econémico y Social Europeo.

COAG: Coordinadora de Asociaciones de Agricultores y Ganaderos.

COVID: Enfermedad por coronavirus de 2019 (Coronavirus Disease 2019).

ENESA: Entidad Nacional de Seguros Agrarios.

ESYRCE: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos.
FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia.

FEGA: Fondo Espafol de Garantia Agraria.

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria.

FEOGA-Garantia: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion Garantia.
FEOGA-Orientacién: Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agraria, seccion Orientacion.
FORPPA: Fondo de Ordenacidon y Regulacién de Producciones y Precios Agrarios.

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and

Trade).
GPS: Sistema de Posicionamiento Global (Global Positioning System).
MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

MFP: Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea.
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OCM: Organizaciones Comunes de Mercado.

OMC: Organizacién Mundial del Comercio.

PAC: Politica Agraria Comun.

PECO: Paises de Europa Central y Oriental incorporados a la UE desde 2004.
PEPAC: Plan Estratégico de la PAC.

PIB: Producto Interior Bruto.

PNACC: Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.

PNCS: Planes de Control de Salmonella.

PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

PPA: Peste Porcina Africana.

RNBD: Renta Nacional Bruta Disponible.

RLG: Requisitos Legales de Gestion.

RPU: Régimen de Pago Unico.

SAU: Superficie Agraria Util.

SEA: Servicio de Extensién Agraria.

SENPA: Servicio Nacional de Productos Agrarios.

SIGPAC: Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas.

SIEX: Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias.

SNC: Servicio Nacional de Cereales.

SNT: Servicio Nacional del Trigo.

TCUE: Tribunal de Cuentas de la Unién Europea.

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Tratado de Lisboa).
UE-15: Unién Europea de 15 Estados miembros (antes de la ampliacion de 2004).
UE-27: Unién Europea de 27 Estados miembros (tras el Brexit).

UPA: Unién de Pequenos Agricultores.

VAB: Valor Afhadido Bruto.
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