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0. INTRFODUCCION

La recientemente acordada reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) establece que el
apoyo que concederd la Unidén Europea por medio de esta politica durante el proximo
periodo 20232027 se articulara a través de un Plan Estratégico, disefiadmaparEstado
miembro y aprobado por la Comisién Europea.

El presente documento constituye una primera version deue sera el futuro Plan
Estratégico de la PAC 202827 de Espafia. Su infsacion publica responde al requisito

de la Evaluacion Ambient&stratégica, recogido en el artic@t.2 de la Ley 21/2013, de

9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, de someter a informacién publica una version
inicial del Plan junto con el Estudio Ambiental Estratégico.

El contenido de esta versién inicial, bien es el resultado de un intenso y minucioso
trabajo,no puede darse por definitivp esta sujeto a posies modificaciones posteriores
hasta su presentacion formal a la Comision y su aprobacién definitiva por parte de ésta, y
ello por varios motivos.

En pimer lugar, el marco normativo comunitario de aplicacién no estd completamente
decidido, pues a los reglamentos de base, que fueron acordados por el Parlamento
Europeo y el Consejo el pasado mes de octubre y estan pendientes de publicacion en el
Diario Oftial de la UE, hay que afiadir la legislacion secundaria derivada (reglamentos
delegados y de ejecucién) que continla debatiéndose y esta pendiente de aprobacion
definitiva.

Ademas, existe un intercambio continuo de informacién con los servicios@anigsion
9 dzNR LIS = RSy i NHiaays éstruBtBade Y A Iy dz& 2 Rpdrtaciodes ly NJ |
sugerenciapor su parte, que se han de estudiar y, en su caso, incorporar.

Finalmente, el resultado del propio proceso idormaciénpublica en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, motivo de la publicacion de esta version, asi como de la
preceptiva evaluacioaxantedel Plan, que paralelamente a su elaboracion se lleva a cabo
por un organismo independiente, pueden dar lugar a posibles cambios yicacdines.

Nota aclaratoria sobre referencias normativas

Actualmente no se dispone de una version oficial de los reglamentos del Parlamento
Europeo y del Consejo que regularan la PAC a partir del primero de enero de 2023, puesto
gue se encuentran en peeso de adopcidon formal por las instituciones comunitarias.

Se ha procurado que las referencias a la normativa comunitaria contenidas en la presente
version se realicen al texto recientemente aprobado por el Parlamento Europeo, en su
sesion de 23 de nouiebre de 2021, el cual se puede descargar en el siguErtzede

su pagina web. Este texto ha sido revisado por los servicios de jUmgastas tanto del
ParlamentoEuropeo como del Consejo.

No obstante, es posible que algunas de las referencias al articulado o a la numeracion de
los listados que contiene el reglamento, hayan conservado el orden de versiones


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0456_ES.pdf
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precedentes que se han venido manejando durante el prodestegociacion. Entre ellas,
destaca la version del acuerdo interinstitucional alcanzado por las tres instituciones
comunitarias en octubre de 202[h cual esta disponible et siguientesnlacea la pagina

web del Consejo. Sentimos los inconvenientes que ello pueda ocasionar.

En todo caso, todas referencias seran objeto de una revision en profundidad tan pronto
como se disponga de la version oficial de los reglanseptdolicada en el Diario Oficial de
la Union Europea.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12148-2020-INIT/es/pdf

MINISTERIO i
DE AGRICULTURA, PESCA'Y SECRETARIA GENERAL DE .
ALIMENTACION AGRICULTURA'Y ALIMENTACION

1. DECLARACIOBSTRATEGICA

El nuevo Reglamento de Planes Estratégicos supone un cambio sustancial en la PAC, que
pasa de ser una politica prescriptiva, basada en la descripcion de los requisitodgoe de
cumplir los beneficiarios finales de las ayudas, a una nueva politica orientada a la
consecucion de resultados concretos, vinculados a tres objetivos generales:

- El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que
garanticela seguridad alimentaria;

- La intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por el clima,
contribuyendo a alcanzar los objetivos climéaticos y medioambientales de la UE;

- El fortalecimiento del tejido socioecondémico de las zonas rurales

Coneste nuevo enfoque, Espafia, tras un analisis riguroso de la situacién de partida, que
ha permitido identificar y priorizar las necesidades vinculadas a cada uno de estos
objetivos, propone un Plan Estratégico de la PAC-2023 que tiene como objetivo el
desarrollo sostenible de la agricultura, la alimentacién y las zonas rurales para garantizar
la seguridad alimentaria de la sociedad a través de un sector competitivo y un medio rural
Vvivo.

Con este enfoque estratégico, se pretende contribuir a la catewbn del valor
econdmico del sistema agroalimentario, de manera sostenible en el tiempo. Espafia desea
consolidar producciones, mejorando la gestion de recursos y aumentando su valor
afiadido: generar mas valor sin necesidad de consumir mas recursoaleatiPartiendo

de que el sistema agroalimentario es estratégico para Espafia en 2021, el Plan pretende
sentar las bases para que lo continte siendo a lo largo de la proxima década.

Para ello la PAC hara un uso mas eficiente del presupuesto ligando aladagplimiento
de objetivos, principalmente en tres ejes:

1. Mayor equidad en el apoyo a la renta, a través de una mejora en el sistema
de reparto de las ayudas directas.
2. Garantizar el cumplimiento de compromisos y objetivos ambientales,

combinando medidas de caracter regulatorio con pagos que remuneren los
esfuerzos de los agricultores que vayan mas alla de la linea de base.

3. Puesta en funcionamiento de un amplio conjunto de medidas encaminadas
a contribuir a la sostenibilidad ambiental, econdmigasocial del sector:
inversiones, innovacion, formacion y asesoramiento, asi como un esfuerzo decidido
por facilitar la incorporacion de jovenes y la reduccion de la brecha de género en el
sector.

El sector agroalimentario presenta retos y desafios guep se abordan correctamente,
pueden erosionar la competitividad del sector (pérdida de empleos, de actividad
econdmica en las zonas rurales y capacidad de abastecimiento alimentario) y amenazar la
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sostenibilidad ambiental, tanto del sector como delsp&l Plan Estratégico, pretende dar
respuesta a los mismos al responder a las necesidades identificadas.

En cuanto a los retos econdmicos, se plantea apoyar a los agricultores en la mejora de la
competitividad de sus explotaciones mediante las ayudaserdas, el servicio de
asesoramiento a las explotaciones y las medidas de desarrollo rural en favor de la
innovacion, la mejora del conocimiento, las inversiones, el uso de tecnologia y la
digitalizacion, entre otros aspectos. Sera especialmente necesarnjar a nadie atras,
acomparfando de forma particular a las explotaciones pequefias y medianas, ya que son
las que mayor importancia social revisten, y los que en mayor medida mantienen vivas las
zonas rurales, por ello el plan hace uso de todas las rasdi€ redistribucion a su alcance:
capping, degresividad y pago redistributivo.

La ayuda a la renta juega un importante papel en la resiliencia de las explotaciones, que
en Espafa, unida al sistema de seguros agrarios, minimiza la volatilidad de lasieclais
explotaciones ante la inestabilidad climéatica y de los mercados. El disefio de la ayuda basica
a la renta y la preservacion en la suma de esta ayuda con el pago redistributivo del 60%
del volumen total de ayudas directas esté destinado a mantesterfancion de resiliencia.

Las mismas se complementan, en aquellos sectores donde el analisis de necesidades lo ha
puesto de manifiesto, con las ayudas asociadas, asi como con las intervenciones
sectoriales.

En relacion a los retos ambientales y climggicel Plan Estratégico dara respuesta a las
necesidades ambientales identificadas en el mismo y contribuir a la consecucién de los
objetivos de las Estrategias de la Granja a la Mesa y de Biodiversidad para el horizonte
2030. Algunos de estos objetivosnsia reduccién de emisiones, el incremento del papel

de sumidero de carbono, el incremento de la superficie dedicada a la agricultura ecoldgica,
la reduccién del empleo de productos fitosanitarios, la reduccién de la pérdida de
nutrientes del suelo y delsao de fertilizantes y la reduccion del uso de antimicrobianos en

la cria del ganado. En el caso concreto de Esparia, la lucha contra la desertificacion y la
erosion, la mejora de la estructura de los suelos y su contenido en materia organica o el
mantenimiento de la elevada biodiversidad ligada a habitats agrarios son necesidades que
cobran una importancia igual de relevante.

Esta mayor ambicion ambiental y climatica tienen un respaldo presupuestario ya que
Espafia estima que aproximadamente el 43% del td&ll presupuesto del PEPAC
contribuira a objetivos medioambientales y climéaticos. Partiendo de la linea de base que
representa la condicionalidad reforzada, el PEPAC desea incentivar los cambios
productivos a través de los pagos voluntarios adicionalesotae caracter nacional
(ecoesquemas) como de disefio autondmico (principalmente ayudas por compromisos
medioambientales y climaticos, pero también otras medidas en el ambito FEADER).

Con los ecoesquemas se pretende dar respuesta a aquellas necesidasiestggecon
caracter general en todo el territorio nacional para las que resulta idonea una respuesta
también de disefio relativamente homogéneo en el territorio. Para aquellas necesidades
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mas especificas de ciertos territorios, 0 con caracteristicas platgsien los mismos o

para las que resulta mas eficaz una respuesta territorial diferenciada, la respuesta vendra
de la mano de intervenciones FEADER. Adicionalmente, se va a conceder un mayor apoyo
a la transicion digital, la innovacion y la transferendel conocimiento, ya que se
considera un complemento necesario de la transformacion ambiental de las explotaciones
agrarias.

También existen retos sociales, a través de las ayudas a rentas se proporciona seguridad
al sector agrario, favoreciendo el menimiento de la actividad agraria con las
implicaciones gue esto tiene en el mantenimiento de las comunidades rurales. También se
cuenta con medidas de desarrollo rural que permiten la revitalizacién de estas zonas, como
las ayudas a la creacion de empresapara servicios basicos. Ademas, el Plan abarcara
otros aspectos de caracter social especialmente relevantes en Espafia como son la
reduccioén de la brecha de género y el apoyo al relevo generacional. Asimismo, por primera
vez se incorpora a la PAC la dimeion social y Espafia, atendiendo a la importancia en
nuestro sector de la presencia de asalariados pretende hacerlo desde el afio 2024.

De esta manera, se espera que la implementacion del Plan Estratégico de la PAC ayude al
sector agrario a responder dirma equilibrada a los retos econdmicos, sociales y
medioambientales a los que se enfrenta, mejorando la rentabilidad del sector, aportando
seguridad a los agricultores y garantizando una mayor ambicibn medioambiental y
climatica.
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2. EVALUACION DEECESIDADEESTRATEGIA DETERVENCION

2.1. EVALUACION DEECESIDADES

La evaluacion de necesidades incluye la identificacion y descripcion de las necesidades
correspondientes a cada objetivo especifico, ademas de su priorizacién por bloques.

La evaluacion se ha realizado en base a los resultados del andlisis de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) realizado previamente. Este analisis DAFO
deriva de una fase de diagndstico previa que incluye una descripcion global congleta d

la situacién de partida en Espafia:

Para abordar estos trabajos el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion \MAPA
constituyé un Grupo de Trabajo de Alto Nivel que coordiné los trabajos de una serie de
grupos especializados en cada uno de los 9 objetivos especificos y el objetivo transversal
gue se plantean en la propuesta de Reglamento, estructurados en tres aoesgimica,

social y medioambiental.

En los grupos especializados, para cada objetivo especifico, para la evaluacion de
necesidades hay que destacar la participacion, ademas del personal directivo del propio
MAPA, de las 17 comunidades autonomas (CCAAijstBtio para la Transicion Ecolégica

y el Reto Demogréafico (MITECO) (Oficina Espafiola de Cambio Climatico, DG de Politica
Energética y Minas, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), DG del
Agua, DG de Biodiversidad y Calidad AnthilerGabinete del Secretario de Estado de
Medio Ambiente), Organizaciones De Productores Agrarios (OPAs) (ASAJA, UPA, COAG,
COOPERATIVAS AGROIMENTARIAS DE ESPANA), Industria y Distribucion (FIAB, ASEDAS,
ANGED, ACES) y Organizaciones Medioambientfiésls Espafia, SEO BirdLife, AMIGOS

DE LA TIERRA, ECOLOGISTAS EN AC&IOMkion en la fase de diagnéstico v de evaluacion de

necesidades del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun) (PAC)

2.1.1. IDENTIFICACION DE INESCESIDADE®RRESPONDIENTEGMAOBJIETIVESPECIFICO
Y SUDESCRIPCION

Las necesidades identificadas para cada objetivo especifico, y los enlaces a su descripcion
completa, son las siguientes

Objetivo especifico JApoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en
el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentari®ocumento de descripcion
necesidades)

1.1. Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura espafiola para acercar su rentabilidad a la
sectores economicos y con ello mejorar su viabiligagoyo renta)

1.2. Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las dimensiones econémic
distintas explotaciones en el disefio de las ayudas a la réiferencias de dimension en renta)

1En cada necesidad se sefiala en negrita su denominacion abreviada.


https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/objetivos-especificos.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200707documentoparticipacionfaseinicialpepac_tcm30-541177.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200707documentoparticipacionfaseinicialpepac_tcm30-541177.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
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Objetivo especifico JApoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en
el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentari@ocumento de descripcion
necesidades)

1.3.Necesidad de tener en cuenta, ehdisefio de ayuda a la renta, las diferencias existentes ent
distintas orientaciones (ratio de empleo/ha) de los diferentes territor{@sferencias de empleo/hg
en renta)

1.4. Necesidad de tener en cuenta para la planificacion de las ayudastalr agricola, los ingres
procedentes de la actividad agraria sobre el total de los ingresos percifiifesencias dependenci
ingresos agrarios en renta)

1.5.Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reduccion del riesgo atifnergan
las explotacioneqPapel ayudas en reduccion de riesgo)

1.6. Necesidad de disminuir la exposicion al riesgo de las explotaciones, en especial ante log
adversos derivados del aumento de los eventos meteoroldgicos extremos a causa del cambio ¢|
adaptando el sistema espafiol de seguros agrarios combgaddicho fenémeno(Adaptacion del
sistema espafiol de seguros agrarjos

Objetivo especifico 2Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en particu
haciendo mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacidncumento de
descripcidn de necesidades

2.1. Incrementar la competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las explotacigreetas y de &
empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias con espeaiai@ea aquellas en las que e
competitividad se encuentra mas comprometida mediante el fomento y el apoyo de inver
individuales y colectivas y herramientas que permitan optmizos costes de produccid
(Competitividad y sostenibilidad)

2.2. Mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad, favorecie
transicion a modelos productivos mas sostenib{soductividad y sostenibilidad)

2.3.Favorecer la integracion en entidades asociativas y la creacion de economias de escala, g
la dimensién econdmica de las explotaciones y disminuir la atomizacion del sector préductor

2.4. Favorecer la incorporacién a la actividad agraria, en particular de jovenes y njBreecer
incorporacion)

2.5. Favorecer la profesionalizacion integral de todas las actividades econdmicas, buscando n
los efectos negativos que sobremeércado y/o la cadena de valor puedan ejercer los productore
profesionales(Favorecer profesionalizacion)

2.6. Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pastables como
forrajeros) para la cabafia ganadera nacionatdnuyendo asi la dependencia exterior de mate
primas destinadas a la alimentacion aninfRbmentar recursos propios alimentacién animal)

2.7. Fomentar y atender las demandas de los consumidores hacia productos mas sostenibles, fi
la valorizacion del modelo de produccién europeo diversificar los mercados de origen y destir|
productos tanto en importacion como en exportaci¢atender demandas del consumidor)
2.8. Facilitar a los productores herramientas agiles para anticipgrakay los efectos de la volatilidg
de los mercados, asi como de lasartidumbres generadas pdos Acuerdos comerciales o por
decisiones politicas aumentando la transparencia del mercd#acilitar herramientas ante
volatilidad)

2 Priorizada al hacerlo la 3.1.


https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf

MINISTERIO i
DE AGRICULTURA, PESCAY SECRETARIA GENERAL DE

ALIMENTACION AGRICULTURA'Y ALIMENTACION

Objetivo especifico Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en particu
haciendo mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacibncumento dg
descripcidn de necesidades

2.9. Fomentar la investigacién, el desarrollo, la innovacion, la digitalizacién y la transferel
conocimiento acompafiados del necesario asesoramiento integral en las explotaciones agrar
incrementar su competitividad y sostenibilidd&omentarl+D+i, digitalizacién y asesoramiento)
2.10. Apoyar a los sectores 0 modelos de produccion de baja productividad, con dific
manifiestas y cuya desaparicion tendria malas consecuencias econdémicas, medioambiel
sociales(Apoyo sectores en difultades)

Objetivo especifico Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de val@ocumento de
descripcién de necesidades)

3.1. Agrupacion del sector productor para ganar dimensién econdémica facilitando el pod
negociacion con el resto de eslabones de la cadena e impulsar una mayor participacion
agricultores en la generacion de valor de sus produccid@egupacionde productores)

3.2. Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecoloficdisiad diferenciada
ecolégica)

3.3. Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de la cadena co
desarrollo de la Ley 12/201@ontratos y Ley 12/2013)

3.4.Eliminacién de las practicas abusivas o que producen ineficiencias en la generacion de vé
cadena a través de la trasposicion de la Directiva de Practicas Comerciales Dgbaigmcion
practicas abusivas meficiencias en la cadena)

3.5. Desarrollo de canales de venta alternati¢@©anales alternativos)

3.6. Transparencia e interlocucién entre los diferentes eslabones de la céfiemsparencia en |
cadena)

3.7. Mejorar la renta de la agriculturaspafiola para acercar su rentabilidad a la de otros sec
econémicod

3.8.Apoyo, dentro de la cadena de valor, de medidas de adaptacion y mitigacion para la lucha
el cambio climético en linea con el Pacto Verde Europeo (Diciembre 2019) y con la Declar
Emergencia Climatica y Medioambiental del Gobierno de Esjafead 2020)

Objetivo especifico £ontribuir a la atenuacion del cambio climético y a la adaptacion a sus efe
asi como a la energia sostenihl@ocumento de descripcion de necesidades

4.1. Minimizar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo de manera
al cumplimiento de los objetivos nacionales del PN{EItimizar emisiones GEI)

4.2. Aumentar la capacidad de sumidero de carbono del suelo, cultivos lefiosos y sistemas fo
entre otros.(Aumentar captura carbono)

4.3. Reducir la vulnerabilidad des sistemas agricolas, ganaderos y/o forestales a los impact
cambio climatico y a los eventos extremos fomentando su adapta@®&ducir impacto CC)

4.4. Promover la diversificacion de la produccion y la inclusién de cultivos y razas con mayor f
de adaptacion al cambio climatico por su menor vulnerabilidad en los escenarios futuros de

climatico(Promover adaptaciéon CC)

3 Se priorizara al hacerlo NecesidadL.1.
4 Priorizada en el marco del Objetivo Especifico 4.
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Objetivo especifico £ontribuir a la atenuacion del cambio climético y a la adaptacion a sus efe
asi como a la energia sostenibleocumento de descripcion de necesidades

4.5. Aumentar laautosuficiencia energética a través de las energias renovables, incluyer
valorizacionde residuos y materiales de origen agricola, ganadero y forestal, de conformidad
establecido en el Ley 22/201Aymentar energias renovables)

4.6. Disminuir el consumo de energia, promover el ahorro y la mejora la eficiencia engigiétieacia
energeética)

4.7. Generar y transferir conocimiento (I+D+i) para la implantacién de sistemas agricolas/ga
ylo forestales innovadores desde lalile perspectiva de mitigacion y adaptaciénD+i en mitigacié
y adaptacion al CC)

4.8. Promover practicas agricolas que contribuyan a la reduccion y optimizacién del uso de i
tales como fitosanitarios, fertilizantes, agua, energia, @educcion y optimizaciéon insumos)

4.9. Generar (a través de experiencias innovadoras) y mejorar el conocimiento (a tray
asesoramiento y la formacién) en précticas relacionadas con la atenuacion del cambio clima
paliacion de sus efectos masu trasferencia a los agricultores/ganaderos/selvicultores y asi imy
el cambio hacia una agricultura/ganaderia/ selvicultura descarbonizada, resiliente y adap
cambio climatico, y que diversifica los ingresos y minimiza los riesgos y genplaoeverde,
(Transferencia conocimiento en mitigacioén y adaptacion)

4.10. Minimizar los riesgos debidos a eventos meteoroldgicos extremos, ademas de poten
sistemas de seguros agrarios en relacion con las adversidades del sector por los efectos de
climético.(Minimizar riesgos eventos climaticos extremos)

Objetivo especifico romover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de recursos natur
tales como el agua, el suelo y el aifieocumento de descripcion de necesidades)

5.1. Gestion eficiente del recurso agua para mantener las masas de agua en buen estado, tan
cuantitativo como cualitativo Alcanzar el buen estado del agua)

5.2. Mejorar la calidad del agua, reduciendo la contaminacion procedente de fuentes a
(Reduccion contaminacién agraria del agua)

5.3.Conservacion y gestién de terrenos forestal@scluyendo el aprovechamiento ganadero

5.4.Reducir la erosién gesertificacionen las zonas agricolas y forestales.

5.5. Mejorar la gestién y la conservacion de la calidad de los Sjeeladad de los suelos)

5.6.Proteger el suelo agricolde mayor capacidad productiva frente a otros usos

5.7.Reducir lagmisiones de Nkl

5.8.Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5

5.9. Prevenir la emision de material particulado PM 2,5 proveniente de los incendios for
(Prevencion emisiones incendios)

Objetivo especifico 6Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servid
ecosistémicos y conservar los habitats y los paisdj@scumento delescripcion de necesidades

6.1. Mantener, recuperar y/o mejorar la biodiversidad agricola, ganadera y forestal, asi como a|
el uso sostenible de dichos recursos genéti¢@antener biodiversidad agroforestal)

6.2. Promover la paliacion dékclive o la reversion de la tendencia demografica de disminucior
muestran las poblaciones de aves esteparias y otras representativas de medios agrarios
indicadoras de la salud de esos ecosister(faaliar o Revertir tendencia aves agrarias)

6.3. Mantener y recuperar la biodiversidad natural, con particular atencion a las especies prote
a los habitats naturales o seminaturales, terrestres o acuaticos, especialmente en la Red Natu
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Objetivo especifico 6Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servid
ecosistémicos y conservar los habitats y los paisédjescumento delescripcion de necesidades

gue estén relacionados cog o afectados por- explotaciones agricolas, ganaderas o forestg
(Mantenimiento y recuperacion de hébitats)

6.4. Potenciar la asignacion de fondos europeos en zonas Red Natura 2000, para asi c
adecuadamente a su financiacién, en el ambito de la PAC, incluyendotlasiones del Marco d
Accién Prioritaria que encajen con los objetivos y mecanismos de intervencion de la futu(®ed
Natura 2000)

6.5. Conservar y mejorar la biodiversidad caracteristica de los SAVN y la continuidad de las
agrosilvo-pastorales tradicionales que han contribuido a sostenerla por los beneficios y se
ecosistémicos que proporcionafPervivencia SAVN)

6.6. Mantener y mejorar la heterogeneidad de los paisajes agricolas y los elementos de cone
entre habitats y espacios protegidgMantener y mejorar paisajes y conectividad)

6.7. Impulsar acciones que minimicen los efectos negativos de los productos fitosanitarios s
poblaciones de polinizadores, otros artropodos o sobre la biodiversidad en ggMirainizar efectos
fitosanitarios)

6.8. Evitar el abandono de plastien el medio a través de la reduccion de su uso, la buena gest
sus residuos o la sustitucién por otros produci®educcién del uso y mejora gestién plasticos)

6.9. Compatibilizar la presencia de grandes carnivoros que generan interacciones pamios
negativos con los aprovechamientos agricolas y ganaderos, de modo que disminuyan los coi
mejore la capacidad de coexistendi@ompatibilidad con grandes carnivoros)

6.10. Fomentar sistemas de produccion agricolas, ganaderos y forestategibles, como es el cag
entre otros, de la produccion agraria ecoldgigomento sistemas de produccién sostenibles)

6.11. Transferencia y mejora del conocimiento de las practicas agrarias, ganaderas y foreg
materia de proteccion y mejorde la biodiversidad a través de la formacion, la sensibilizacior
asesoramiento(Transferencia y mejora del conocimiento ambito biodiversidad)

Obijetivo especifico Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las z
rurales(Documento de descripcién de necesidades

7.1. Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jovenes frente a mayores que se dedi
actividad agraria fomentando la incorporacién de jéverifBsomover el relevo generacional)

7.2.Mejorar las explotaciones

7.3.Facilitar el accesa la tierra

7.4.Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad

7.5.Mejorar la cualificaciéon profesional

7.6. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales.
(Emprendimiento y talento)

7.7. Combatiel despoblamiento fomentando el relevo generacional en las zonas rurales clasifiq
como en riesgo grave de despoblamientdobatir el despoblamientyd

>Necesidad priorizada en el OE2.
5Ha sido priorizada eal OES.
" Ha sido priorizada en el OES.
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Objetivo especifico §aromover el empleo, el crecimiento, la inclusién social y el desarrollo local
las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sosteniblecumento de descripciq
de necesidades)

8.1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural supone para ciertos sectores
sociedad con vistas a favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de nueva poblaci
medio rural, enespecial, jévenes y mujerePermanencia y asentamiento de nueva poblaciq
jovenes y mujeres)

8.2. Potenciar la funcién de los sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como ele
diversificadores de la estructura econdmica en las areas ruf@etemas agroalimentario y forest
sostenibles y diversificadores)

8.3. Potenciar el empratimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rur
(Emprendimiento y talento innovador)

8.4. Mejora de la dotacién de infraestructuras y servicios en las &reas rurales, como elg
fundamental para frenar la pérdida de poblacion y mejorar la competitividad y la generacion de ¢
y renta.(Infraestructuras y servicios en areas rurales)

8.5. Asegurar y fomentar la implementacion de un desarrollo endégeno y la generacién d
afiadido asociada a la metodologia participatiesarrollo endégeno)

8.6. Mejorar la situacion de los colectivos en riesgo de exclusién social del medio ediahta el
despliegue y refuerzo de nuevas tecnologias de calidad, asi como integrar sus necesidade
sistemas de asesoramiento y formacion en el medio rkééjora colectivos en riesgo de exclusi
social)

8.7. Aprovechar el potencial existentarp el desarrollo de modelos de negocio relacionados ¢
bioeconomia circular que permitan generar empleo y riqgueza en el medio rural, asi como fag
aumento de inversiones en bioeconomia para contribuir a la generacion de volumen de n
(Bioeconomia)

8.8. Mejorar la formacién, divulgacién y la transferencia de conocimiento en el ambito
bioeconomia entre todos los agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para afrg
desafios del sectofFormacion, divulgacion y tresferencia de conocimiento en bioeconomia)

8.9. Fomentar la gestién forestal sostenible, mediante la potenciacién de las figuras aso
existentes, la consolidacion de la propiedad, la planificacion y su ejecucién; mediante el increm
una ofertade productos forestales adecuada a las demandas actuales y potenciales y diferen
través de la innovacion, digitalizacién, y desarrollo de modelos de negocio en la ¢
aprovechamiento y transformacién de manera integrada en el sector forestmbw@s de st
vertebracion (Gestion forestal sostenible)

8.10. Impulsar la inversion y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi c
restauracion de dafios sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales laé
recuperacién del trazado de las vias pecuarias, asi como el pastoreo de siset@asivos \
silvopastorales(Selvicultura preventiva, restauracion dafos forestales, infraestructuras forestg
vias pecuarias y pastoreo)

8.11. Mejorar la dimensidfiisica y econdmica de las explotaciones de mujer€splptaciones de
mujeres)

8.12. Mejorar las condiciones para la incorporacion y permanencia en la actividad agraria
mujeres(Incorporacién y permanencia mujeres)

8.13.Fomentar la incorporacién de las mujeres en 6rganos de decisién vinculados al sector a
del medio ruralOrganos decision mujeres)



https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200623_oe83necesidades_v4_tcm30-525633.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200623_oe83necesidades_v4_tcm30-525633.pdf

MINISTERIO i
DE AGRICULTURA, PESCAY SECRETARIA GENERAL DE

ALIMENTACION AGRICULTURA'Y ALIMENTACION

Objetivo especifico Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias socials
materia de almentacién y salud, en particular en relaciéon con unos productos alimenticios seg
nutritivos y sostenibles, asi como en lo relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar d
animales(Documento de descripcion de necesidades

9.1. Valorizar los productos y los sistemas de produccion comunitarios, y fomentar los vincy
confianza entre los consumidores y el sector produdalorizar y confianza)

9.2. Madificar los habitos de consumo, alinearlos con las recomendaciones nutricionales y
objetivos de sostenibilidadHabitos de consumo alineados con recomendaciones nutricionale
sostenibilidad)

9.3. Aumentar la transparencia en materia de informacién alimentaria y el conocimiento sok
sistemas alimentarios europedgd.ransparencia en materia de informacion alimentaria)

9.4. Promover la economia circular, reducir el desperdicio alimentaldoggneracion de residuo
(Economia circular, reducir desperdicio alimentario y residuos)

9.5. Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas alimentarios europeos y mini
fraude alimentario(Confianza consumidores y minimizar Fraualénentario)

9.6.Impulsar las producciones sostenibles tanto para mejorar la gestion de los recursos natura
parte del sector productor como para atender las demandas de los consumidores en materia de
publicos y productos de calidad y sodtdas.(Producciones sostenibles)

9.7. Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad glimaéstar y segurida
animal)

9.8. Reducir el consumo de medicamentos antimicrobianos en la produccion agiedlcir e
consumo deantimicrobianos en la produccién animal)

9.9. Reducir el uso de productos fitosanitarios y plaguicidas en linea con el objetivo del Pact
mejorar la formacién y certificacion de los productores sobre su uso, y fomentar las practicas a
sostenibles como el control integrado de plagdReducir uso fitosanitarios y fomentar practic:
sostenibles)

Objetivo transversal (OTModernizar el sector a través del fomento y la puesta en comuin
conocimiento, la innovacién y la digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y promover su ad
(Documento de descripcion de necesidades

OT.1. Potenciar la formacién agraria y el intercambio de conocimiento en el sector pro
(Formacion agraria)

OT.2. Impulsar el asesoramiento y la formacién de asesores y su interadsiésoiamiento
formacién de asesores)

OT.3. Reforzar el ecosistema de innovacién y seguimiento de las innovaciones desal
(Ecosistema de innovacion)

OT.4. Desarrollar actuaciones ligadas a las necesidades del sector en materia de digit
facilitando la incorporacion de nuevas tecnolodiaigitalizacion)

OT.5. Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias entre distintos actores AKIE
(Intercambio entre actores AKIS)

OT.6. Reforzar y adaptar las estructuras de gobernanza en lofEnanza en los AKIS)
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2.1.2. PRIORIZACION INECESIDADES
2.1.2.1. METODOLOGIA

La propuesta metodoldgica del Ministerio se apoya en dos elemgmiosipales:

- Priorizar por bloques de necesidades parciales, estableciendo cuatro bloques de
priorizacion: necesidades de caracter econdmico, ambiental, rural y del
consumidor. Por el caracter instrumental de las necesidades relacionadas con el
sistema deconocimiento (AKIS), ya que seran la palanca que permita mejorar la
consecucion del resto de necesidades de otros bloques, no se considera necesaria
Su priorizacion.

- Aplicar dentro de cada blogue un método multicriterio simple.

Partiendo de las necesidadesirciales, lapriorizacion por bloquespermite comparar
directamente necesidades de la misma naturaleza y para cuya respuesta pueden existir un
mismo conjunto de intervenciones. De esta manera se compara lo técnicamente
comparable para determinar qué esAmimportante que qué.
En cuanto a los bloques, el econdémico incluiria las necesidades identificadas en los OE 1, 2
y 3. El medioambiental, las de los objetivos 4, 5y 6 y el rural las de los objetivos 7 y 8. El
resto de necesidades de la sociedad y lossamidores del OE9 constituye un bloque
propio al tener una naturaleza diferente.
Dentro de cada bloque, se aplica umatodologia multicriterio conformada por cuatro
criterios:

- Crl. COMPROMISOS: Este criterio puntia cada necesidad en funcién de la

exisencia de sinergias con otras politicas para alcanzar los compromisos
adquiridos por la UE y Espafia o las prioridades politicas y Estrategias.

0 WdzaGATAOI OAsy @I f2NBay 9y fla Grofl a
utilizados y valoracion en la pridiDOA sy RS ySOSaARIRSaéx
& Wdza G A F A Odeftificanyos PlaNds, &de aird& politicas espafiolas que
derivan de las de la UE, con los que es/sera sinérgico el PEPAC, asi como las
Estrategias de la UE cuyos objetivos y propdsitos estanoeéins con la
necesidad. También se incluyen en algun caso las prioridades del MAPA.
Ademas, se incluyen compromisos adquiridos por Espafa en las metas de
la Agenda 2030.

Asi, en este primer criterio esta incluida la identificacién de los planes
nacionales que emanan de los instrumentos legislativos mencionados en el
anexo Xl del Reglamento del plan estratégico de la PAC y que se tienen en
cuenta en la priorizacion de necesidades de cada objetivo especifico.

- Cr2. CONEXIONES: Valora la conexion con aljesvos, es decir necesidades
gue responden a mas de un objetivo.
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los objetivos con los que &srelacionada la necesidad. Las necesidades
resultan del analisis DAFO y en este se relacionan, para cada objetivo, las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades con el resto de objetivos
especificos.

- Cr3. MEDICION: En un Plan que va a ser valgradsus resultados, este criterio
valora la existencia de capacidad de medicién de los avances en relacion con esa
necesidad, principalmente por la existencia de un indicador de impacto y/o de
resultados directamente relacionado con la necesidad.

o Justifolr OAsy @I f2NBay 9y fla GlFrofla AyoOf
dziAf AT FR2a & @Ff2NI OAsy Sy f1 LINA2NAI
GWdzZ GAFAOFOAsy / Nbé &S AYyRAOFLY f2a Ay
relacionados con la necesidad. Adesnée tendra en cuenta la capacidad
de medicion.

- Crd4. RELEVANCIA: Valoracién de la relevancia de la necesidad en relacién con su
objetivo. La propuesta inicial del Ministerio corresponde a la relevancia revelada
en los debates y trabajos del grupo de trpbde cada objetivo especifico.

o Justificacion valores: La justificacion se encuentra implicita, para cada
objetivo especifico, en los documentos de situacion de partida, analisis
DAFO e identificacion de necesidades. Es la propuesta por el equipo director
de los trabajos de cada objetivo especifico. Es puntuacién experta, en
donde ademas del conocimiento especifico, de los equipos, se han tenido
en cuenta las reuniones y debates externos e internos, la participacion
publica y las aportaciones recibidas dutea los trabajos de planificacion
estratégica (Situacién de partid®AFGONecesidades) realizados hasta el
momento.

Para cada criterio se puntuara cada necesidad con un 3 si la prioridad es alta, un 2 si la
prioridad es media y un 1 si la prioridad es baja. Los criterios valorados con un 1 no
requeriran de justificacion.

El nimero total de puntos a otorgar en cada @nito sea igual al nUmero de necesidades
puntuadas multiplicado por 2 De esta manera se asegura que el ejercicio realmente
prioriza, evitando dar puntuaciones altas a todo, puesto que ello no permitiria priorizar.

De modo preliminar se han ponderado lostemos con los siguientes factores de
ponderacion: fpcrl = 1,2; fpcr2 = 0,8; fpcr3 = 0,8 y fpcrd = 1,2. Esta ponderacion
corresponde a considerar que todos los criterios considerados son importantes, pero
siéndolo mas la relevancia ante los objetivos pregios por el Reglamento PAC vy la
existencia de obligaciones ya adquiridos. Por el contrario, lo serian menos los criterios 2 y
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3 por su caracter circunstancial: coincidencia o no con otros objetivos y capacidad de
medicion.

Por ultimo, a partir de las piiuaciones alcanzadas por cada necesidad parcial, se hacen 3

grupos del mismo rango de puntuaciones. De esta manera las necesidades quedan

priorizadas de acuerdo a su puntuaciéon en 3 grupdecesidades con prioridad +++,
Necesidades con prioridad ++ y Msiclades con prioridad +.

Para clasificar las necesidades dentro de cada grupo, primero se ordenaran segun el total
ponderado de mayor a menor puntuacion y posteriormente se dividira el total de
necesidades puntuadas entre los 3 grupos. Ademas, se deby@Badn cuenta que el valor

de corte no se corresponda con la misma puntuacién del grupo anterior o posterior. Esta
circunstancia podria provocar que el reparto del nUmero de necesidades no sea igual entre
los 3 grupos (+, ++y +++).

El reparto de las nesidades puntuadas, para cada uno de los blogues es el siguiente:

N° Necesidades ++{ N° Necesidades ++| N° Necesidades +
Bloque econémicb 7 8 6
Blogque ambiental 10 10 10
Bloque rural 4 9 4
Bloque consumidor 4 3 2

8En el blogue econémico el nimero de necesidades es menor porque en la priorizacion existen necesidades
comunes en varios objetivos, por lo que se han valorado una Unica vez para evitar duplicidades.

® En el bloquerural el nimero de necesidades es menor porque en la priorizacién existen necesidades
comunes en varios objetivos, por lo que se han valorado una Unica vez para evitar duplicidades
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2.1.2.2. PROPUESTA BRIORIZACION IMECESIDADES ODEEPAC
Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades +
1.1. Apoyo renta 1.2. Diferencias de dimension | 1.6. Adaptacién del
2.1. Competitividad y en renta sistema esparfiol de
o sostenibilidad 1.3. Diferencias de empleo/ha | seguros agrarios
2 2.2. Productividad y en renta 2.5. Favorecer &
\g sostenibilidad 1.4. Diferencias dependencia | profesionalizacion
g 2.9. Fomentar I+D+i, ingresos agrarios en renta 2.6. Fomentar recurso
ﬁ digitalizacion y 1.5. Papel ayudas en reduccié| propios alimentacion
° asesoramiento de riesgo animal
g 2.10. Apoyo sectores en 2.4. Favorecer la incorporacior| 2.7. Atender demandas dg
ks) dificultades 3.3. Contratos y Ley 12/2013 | consumidor
a1 3.1. Agrupacion de 3.4, Eliminacién practicg 2.8. Facilitar herramienta
productores abusivas e ineficiencias en | ante volatilidad
3.2. Calidad diferenciada y | cadena 3.5. Canales alternativos
ecolégica 3.6. Transparencia en la caden
Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades +
4.7. 1+D+i en mitigacién y
4.1. Minimizar emisiones ngaqﬁgrllos?e?(lanccia
GEI 4.4. Promover adaptacionCC | " .~
. conocimiento en
4.2. Aumentar captura 4.5. Aumentar energias L g
mitigacion y adaptacion
carbono LenovaRes 4.10. Minimizar riesgos
4.3. Reducir impacto CC 4.6. Eficiencia energética . . 9
b, .~ .. | eventos climaticos
= 5.1. Alcanzar el buen estad{ 4.8. Reduccion y optimizacion
I= del agua insumos extremos
2 5.2. Reduccion 5.3. Conservacion y gestién dg 5:5. Cahdaq de los _sqelos
o S . 5.8. Reducir las emisiones
[ contaminacion agraria del | terrenosforestales de material particulado
< agua 5.4. Reducir la erosion y P
® , - A PM 25
5 5.7. Reducir las emisiones | desertificacion > L
. 5.9. Prevencion emisiones
o de NH3 5.6. Proteger el suelo agricola| . .
k=] _ . - - incendios
om 6.2. Paliar o Revertir 6.1. Mantener biodiversidad : .
. . 6.5. Pervivencia SAVN
tendencia aves agrarias agroforestal i
- . 6.8. Reducciéon del uso y
6.3. Mantenimiento y 6.6. Mantener y mejorar ; - L
9 L o L mejora gestion plasticos
recuperacion déabitats paisajes y conectividad 6.9. Compatibilidad con
6.4. Red Natura 2000 6.7. Minimizar efectos o pat
] . o grandes carnivoros
6.10. Fomento sistemas de| fitosanitarios .
- . 6.11. Transferencia 'y
produccion sostenibles ; L
mejora del conocimiento
ambito biodiversidad
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Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

7.1.Promover el relevo
generacional

8.2. Sistemas agroalimentario
forestal sostenibles y
diversificadores

8.4. Infraestructuras y serviciog
en areas rwales

8.6. Mejora colectivos en
riesgo de exclusion social
8.8.Formacion,
divulgacion y transferenci

‘_E ) . 8.9. Gestion forestal sosteniblg de conocimiento en
S 8.7. Bioeconomia . . . .
I 8.1 Permanencia 8.11. Explotaciones de mujere{ bioeconomia
o o . Y 8.12. Incorporacién y 8.10. Selvicultura
= asentamiento de nueva ermanencia mujeres reventiva, restauracion
o poblacién, jovenes y P o J pre ’
i) muieres ' 7.3.Facilitar el acceso a la danos forestales,
o 8 3] Emorendimiento tierra. infraestructuras forestales
talle-nto irr)movador y 7.5.Mejorar la cualificacién vias pecuarias y pastoreo
profesional. 7.4. Facilitael acceso al
8.5. Desarrollo endégeno crédito y mejorar la
8.13. Organos de decision fiscalidad.
mujeres
Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades +
5 9.7. Bienestar y seguridad
S .
= animal . 9.4. Economia circular, reducir .
= 9.8. Reducir el consumo de desperdicio alimentario y 9.3.Transparencia en
2 antimicrobianos en la residuos materia de informacion
r i6n animal s limentari
8 g gdlg(;(éigci?usoa 9.2.qbitos deEnsTige 35 zoﬁ‘i;nza
[0} S alineados con recomendaciong ~ " ! .
S fitosanitarios yfomentar - o consumidores y minimizar
o L . nutricionales y sostenibilidad . .
o practicas sostenibles 9 1. Valorizar v confianza Fraude alimentario
m 9.6.Producciones o y
sostenibles
Por su caracter instrumental (palanca que permite mejorar la consecucion del resto
necesidades de otros bloques) considera que no asecesario priorizar este bloque.
OT.1. Formacion agraria
N OT.2. Asesoramiento y formacién de asesores
v OT.3. Ecosistema de innovacion
< OT.4. Digitalizacion

OT.5. Intercambio entre actores AKIS

OT.6. Gobernanza en los AKIS
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2.1.2.3. RELACION DE LNECESIDADIPRIORIZADAS CON LRRCOMENDACIONES DE LA
CoMISION PARA EBLANESTRATEGICO DERAEESPANA

En el marco del didlogo estructurado para la preparacion del PEPAC la Comision comunico
a todos los EEMM una serie de recomendaciones. En el eaSsphiia fueron diecisiete
(Documento _de recomendaciones de la COM a Espafia Pagpadas en cuatro

bloques:

1 Fomentar un sector agricola inteligente, stente y diversificado que garantice la
seguridad alimentaria (3 recomendaciones).

1 Reforzar el cuidado del medio ambiente y la accion climatica y contribuir a los
objetivos de la Union en materia de medio ambiente y clima (7 recomendaciones).

1 Fortalecer etejido socioeconémico de las zonas rurales y atender a las demandas
de la sociedad (5 recomendaciones).

1 Fomentar e intercambiar los conocimientos, la innovacién y la digitalizacion en la

agricultura y las zonas rurales, y alentar su adopcion (2 recomemesgy.

En la siguiente tabla se muestra la relacion las diecisiete recomendaciones de la COM con
las necesidades identificadas y priorizadas.

OE

OE1l

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

RECOMENDACIONES COMISION PEPAC

1.SEGURIDAD . 3.DIGITALIZA
N PIDR/L(DDRI ALIMENTARIA 2.MEDIO AMBIENTE Y CLIMA 3.SOCIOECONOMIKOCIEDAD CION
R.1. R.1. R.1. R.2. R.2. R.2 R.2. R.2. R.2. R.2. R.3. R.3. R.3. R.3. R.3. R.4. R.4.
1. 2. 3. 1. 2. & 4. 5. 6. 7. 1. 2. 3. 4. 5. 1. 2.
1.1 +++ X X
1.2 ++ X
1.3 ++ X
1.4 ++ X
1.5 ++ X
1.6 + X
21 +++ X X
2.2 +++ X X
2.3 OE3 X
2.4 ++ X
25 + X
2.6 +
2.7 A X
2.8 + X
2.9 +++ X X X
2.10 +++
31 +++ X
3.2 +++ X
3.3 ++
3.4 ++
35 +
3.6 ++
3.7 OE1 X X
3.8 OE4 X X
4.1 +++ X
4.2 +++ X
4.3 +++ X X
4.4 ++ X
4.5 ++
4.6 ++
4.7 + X
4.8 ++ X
4.9 + X
4.10 +
5.1 +++ X X
5.2 +++ X
5.3 ++ X
5.4 ++ X
55 +
5.6 ++ X
5.7 +++
5.8 +
5.9 + X
6.1 ++ X X


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0374&from=ES
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RECOMENDACIONES COMISION PEPAC

1.SEGURIDAD 3.DIGITALIZA
OE N PDR/LC[))RI ALIMENTARIA 2.MEDIO AMBIENTE Y CLIMA 3.SOCIOECONOMIEOCIEDAD CION
R1. | R1. R1. R2 R2 R2 R2  R2 R2  R2  R3 R3 | R3 R3 | R3 R.4. R.4.
1. 2. 3. 1. 2. .3 4. 5. 6. 7. 1. 2. 3. 4. 5. 1. 2.
6.3 +++ X
6.4 +++ X
6.5 + X
6.6 ihita X
6.7 ++ X X
6.8 +
6.9 +
6.10 +++ X X
6.11 + X
7.1 +++ X
7.2 OE2
7.3 ++ X
OE7 7.4 + X
7.5 ++ X X
7.6 OE8
7.7 OES8
8.1 +++ X
8.2 ++ X
8.3 +++ X X
8.4 ++ X
8.5 ++ X
8.6 + X
OE8 8.7 +++ X
8.8 + X
8.9 ++ X
8.10 + X
8.11 ++ X
8.12 ++ X
8.13 ++ X
9.1 ++
9.2 ++
9.3 +
9.4 ++
OE9 9.5 +
9.6 +++ X X
9.7 +++ X
9.8 +++ X
9.9 +++ X
T.1 X
T.2 X
T.3 X
or T.4 X
T5 X
T.6 X
5 2 7 5 3 4 3 2 7 7 1 1 6 11 6 0 12

Son dieciséis de las diecisiete recomendaciones las coinciden con las necesidades
identificadas, lo que indica la calidad los trabajos de evaluacion de necesidedesidos
en el Plan.

[ NBEO2YSYRIOAsy aw nomd® / 206SNIdzZNF RS o6 yRI
& NBY20la¢s gyaAOl aiay yYySOSAARIR ARSYUGATFTAOlF
Espafia Digital 2025que promueve la transformacion digj del pais mediante una
colaboracion de los sectores publico y privado y con la participacion de todos los agentes
economicos y sociales del pais.

Ademas, a nivel nacional, desde la Administracion General del Estado (Secretaria de Estado
de Digitalizadn e Inteligencia Artificial del actual Ministerio Asuntos Economicos vy
Transformacion Digital), se estan ejecutando distintas actuaciones de interés para el sector
agroalimentario para la mejora de la conectividad.

La puesta en marchdel Plan nacional pea la Conectividad y las Infraestructuras
Digitales contribuira a subsanar las diferencias entre las zonas rurales y urbanas.
Adicionalmente, se ha presentado uBatrategia de Impulso a la Tecnologia 5G.
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2.1.2.4. RITERIOHTILIZADOS YALORACION HMPRIORIZACIK) DENECESIDADES

En las tablas siguientes, para cada una de las necesidades de cada objetivo, y para cada
uno de los criterios, se muestran las puntuaciones asignadas y la justificacion de las mismas
para cada objetivo.

Hay que destacar que en la justfaidn de la puntuacion del primer criterio
G/ 2YLINRPYA&A2aE Sadat AyOtdzAiRI f1 ARSYGATFAOF OA:
instrumentos legislativos mencionados en el anexo XI del Reglamento del plan estratégico
de la PAC y que se han tenido eemia en la priorizacion de necesidades.

BLOQUE ECONOMICO

PRIORIDA  OBJETIVC NECESIDAD Total

ponderado
CRL CR2 CR3 Justificacion Cr3 CR4

1. Agrupacion del sector productor para ganar dimension econémica.
opg [facilitando el poder de negociacion con el resto de eslabones de lacaden! N 3 6, RIORIL 3 -
impulsar una mayor participacion de los agricultores en la generacion de

de sus producciones. (Agrupacién de productores)

1. Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura espafiola para acercar
OE1 alade otros sectores econdmicos y con ello mejorar su viabil| 3 2 3 12,14, R4 3 11,2
(Apoyo renta)

2. Mejorar la de las agrarias y su
OE2 [favoreciendo su transicién a modelos productivos mas sostenibles. 3 3 16, R8, R9 108
(Productividad y sostenibilidad)

1 la y alargo plazo de las
explotaciones agrarias, y de las empresas transformadoras agrarias y
agroalimentarias, con especial atencion a aquellas en las que esta

se encuentra mas mediante el fomentoy el
apoyo de y colectivas y que permit
optimizar los costes de produccion (Competitividad y sostenibilidad)

10. Apoyar alos sectores 0 modelos de produccion de baja productividad,
OE2 y cuya 6n tendria malas 2 3 14,15, R8 3 10
6 o sociales. (Apoyo sectores en dificultad

2. Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecolégicas ((

OE3 - 2 3 3 18, 128,R10 2 96
diferenciada y ecologica)
9. Fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacion, a digitalizacion

= de del necesario 5 |LRLR2 RS R24vinculadoamd a9
integral en las agrarias para su ambiente y clima

(Fomentar I+D+i, ony
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PRIORIDA|

Total
OBJETIV( NECESIDAD CRL Justificacion Crl Ccr2 Justificacion Cr2 CR3 Justificacion Cr3 CR4 Justificacion Crd ;mn;;a o
5. Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reduccion dd
OE1 [riesgo al que se enfrentan las explotaciones. (Papel ayudas en reduccion) 1 3 92
riesgo)
og2 [t Favorecer aincorporacion ala acividad agraria, en particular de jovend 3 ) 21 R3o os
Imujeres (Favorecer incorporacién)
2. Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las
OE1 las distintas en el disefio de I¢ 2 124, R6 84
ayudas a la renta. (Diferencias de dimension en renta)
4. Eliminacion de las practi b 0 que producen e|
lgeneracion de valor en la cadena a través de la trasposicin de la Directiv]
OE3 : 2 1 3 84
Précticas Comerciales Desleales. (Eliminacién précticas abusivas e inefic|
lenla cadena)
3. Necesidad de tener en cuenta, en el disefio de ayuda a la renta, las
OE1 |diferencias existentes entre las distintas orientaciones (ratio de empleo/h, 3 14,15, 124, R7 2 8
los diferentes territorios. (Diferencias de empleo/Ha en renta)
oes B los contratos por los diferentes ) i . 72
cadena como un desarrollo de la Ley 12/2013. (Contratos y Ley 12/2013)
6 los diferents 4
oea & T e entre eslabones de la cq N . . N 72
(Transparencia en la cadena)
4. Necesidad de tener en cuenta para la planificacion de las ayudas &
o1 |sector agricola, los ingresos procedentes de la actividad agraria sobrf | 124y cruce de informacion con AEA -
total de los ingresos percibidos. (Diferencias dependencia ingresos a (medicion) ’
len renta)
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PRIORIDA|

OBJETIV

NECESIDAD

Justificacion Crl

Justificacion Cr2

CR3 Justificacion Cr3 CRa

Justificacion Crd.

Total
ponderado

6. Necesidad de disminuir la exposicion al riesgo de las explotaciones, er
lespecial ante los efectos adversos derivados del aumento de los evertos|
6 causa &

del ) sist
lespatiol de seguros agrarios combinados a dicho fendmeno. (Adaptacion
sistema espafiol de seguros agrarios)

7. Fomentary atender las demandas de los consumidores hacia producto:
Isostenibles, favorecer la valorizacion del modelo de produccion europeo
diversificar los mercados de origen y destino y los productos tanto en

P P (Atender consumidor)

17,128 1

5. Desarrollo de canales de venta altemativos (Canales altemativos)

6. Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pa
lcomo cultivos forrajeros) para la cabafia ganadera nacional disminuyendol
de materias destinadas ala 6n ani

((Fomentar recursos propios alimentacién animal)

5. Favorecer la integral de todas las actividad
lbuscando minimizar los efectos negativos que sobre el mercado y/o la ca
de valor puedan ejercer los productores no profesionales. (Favorecer

o
m

8. Facilitar a los productores herramientas agiles para anticiparse y paliar |
lefectos de la volatilidad de los mercados, asi como de las incertidumbres
lgeneradas por los Acuerdos comerciales o por las decisiones polficas

]

[ tel mercado. (Facilitar 1t
\volatilidad)
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Disminusir dccnsome de energia, promever diabowo y lamejors |l eficenca segétics
jencia mandtics)

Materes y mejors s Beteogereidal de los pasajes agricchs y los demertos del

(Mmtener y mejcrs painje y| 1 45 1 2 21

4. Promener la iy ersic acicm e laprocisceiony inclisicn dec ulfves yrazss con mayer|
o4 posercial de atmptaride i cambio dimd Sco por sumercr wiverabilicaden los mosarics| 1

‘obe cambio dimd Sco Premover adapracic

mentar laasitienda eREic 3 travsde I eragarenoyables incheyen dola|

derincite de meduos y masides de origen agricola, ganaders y foretdl, cel 1
+ |ccrsoemitat con ko establecicen el Ley 22/20)

o a7 emer s memcvables)

marvacicn y gestice deterenc vt de, inclyencc & scveckamienio gracer | 1 1

wpan 2 la refisccicay o

. aga, gy el

ucicn y| 1 L1156

ar ba biodiverddad aiccla gnaden y o2, a3 como

mgrr o ux scmmible de dickos reurics geedics. (Marnr Siccivesica | 1 1
foesal]

adproductivaiienteactres oy 1 1

arricees que mirimicen los efectos regatives delos

roduc s Somrd

rics|

|cbee ks poblacicnes de pelinizatorss, o¥es atmpodes o sk la bidienifad o 1 45 1 2
|Bemesal. (Mirimica efaos Stoswitaic)

PRIOFIDAD

< ustrhiczerin sk o

5 & Redusrisenmonsdemateria gtk PMZS 2

9. Compotbiic ks pesencia de gande camivons que genean ineracgones o)
mgarios negetis con ks arovehamienios agacoles y genedres, de mada quel
disminugen ks conficios y mejore s copecided de cosizends. (Compaitiidad con|
randes camvaree]

G5 5 Mejora et ny bcomsenarin detacaidaddelos sislos fcaidad delos sielox] 1 x 1 31

7.Geneor y tranderis conccimiento (kD] para I mplantaciin de sstemas|
B4 agiooks/gnadens ph frese innowedores desde ke dobie perpetivade mitgadany| 1 2 sE07 1 1 42
‘acdgnaciin flaD+ien mitigecdn yadspracional

5. Conserar  mejorar ks biodiversd s caracoerisicade fos SAVN facomtinidad detas|
6 rctis goshopemons tadiconle que han comribidy 2 ssmers por loef 1 2 45,7 1 1 42
eneficiosy senvicias ecosidenic s que proparcionan, [Penivencia SAUM)

1. Transherencia ymejora e con acimiemodetas g
+ & maseria de provercidn y mejors de I biodvesidad 3 ¢ . . R
13 " - 1 2 s.e00 1 1 42

senbiizxion y el svmoramiens. (rankeencia y mejora dd conacimieno dmbitol

i afesicad)

9 Gerrecar fatands de expesiencis inno ey meforas o comosmisnt

k o través
aesarastientary ks formacdn] e peictices relacioneds cn s stemaecin dd caribiol
cimiico y b pdecin de ms seno g w wakrends 3

G4 apalomygeedeoyshicors y = impisy e combio hwis unef 1 1 ar 1 1 1
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BLOQUE RURAL

PRIORIDADOBJETIV NECESIDAD CR Justificacion Crl CRZ Justificacion Cr2 CR3 Justificacion Cr3 CR4 Justificacion Cr4 poerUSIado
7.1, Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jovel Estrategia Nacional frente al reto 121, R.30 Relevancia revelada en los deba
OE7 | frente a mayores que se dedican a la actividad agraria fomentd 3 |demografico + Youth employment initiative| 3 1,2,34,5,68 0T 3 . o 3 | y trabajos del grupo de trabajo di 12
. e . . Indirectamente: 1.22, R.31)
la incorporacién de joveneéPromover el relevo generacional) Metas ODS: 8.6, 8.b OE7
Nueva estrategia europea de Bioeconom
. . revisada.
8.7. Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de mo . . " "
3 N 3 - Estrategia nacional de Bioeconomia
de negocio relacionados con la bioeconomia circular que pern - ) Relevancia revelada en los deba]
. y A . Iniciativa de la ENRD de Bioeconomy an ) .
OE8 generar empleo y riqueza en el medio rural, asi como facilitaj 3 Climate Action 2 2,47 3 112, R31, R32 3 | y trabajos del grupo de trabajo d 11,2
aumento de inversiones en bioeconomia para contribuir a | B OE8
iy H a Estrategia de Economia Circular del MITE]
generacion de volumen de negoc{Bioeconomia) N
Green Deal; Farm to fork
e 0DS 7,8,9,11,12
Reto demografico
8.1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural su| Estrategia de igualdad de género
: . . Agenda Urbana (en su OE1) .
para ciertos sectores de la sociedad con vistas a favorecer tan ODS 5, 10y 11 Relevancia revelada en los deba]
OE8 permanencia como el asentamiento de nueva poblacién enq 3 . Y 2 2,79 2 121, R30 3 | y trabajos del grupo de trabajo d 10,4
3 A a n Accién UE Smart Villages
medio rural, en especial, jovenes y y e OE8
asentamiento de nueva poblacién, jovenes y mujeres) Dedlaracién de Bled
o bl Y/ Declaracion de Cork 2.0
Agenda Territorial de la UE
Proxima revision de la Estrategia Forestg
8.3. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talent Europea Relevancia revelada en los deba]
OE8 innovador en las zonas rural¢Emprendimiento y talento 2 Plan Nacional de Energiay Clima (PNIE{ 2 4,5,6,0T 3 R17a, R25 3 | y trabajos del grupo de trabajo d 10
innovador) Green Deal OE8
0DS7,8,9,13,15
PRIORIDAD OBJETIV! NECESIDAD CR] Justificacién Crl CRZ Justificacion Cr2 CR3 Justificacion Cr3 CR4 Justificacién Cr4 Total
G2 Poteﬁclar \:Ofmugclon el S;jlislem.els agn::;";‘z?‘:g;i’;f Plan Nacional de Energia y Clima (PNIE| Relevancia revelada en los debaj
OE8 P 4 a 3 3 2 Green Deal; Estrategia Farm to Fork | 3 1237,9 2 R31, R3la 2 | y trabajos del grupo de trabajo d 88
econémica en las areas rural¢Sistemas agroalimentario y forest
" " i, 0ODS 1,3,78,12 OE8
sostenibles y diversificadores)
Accion UE Smart villages
8.4. Mejora de la dotacién de infraestructuras y servicios en las Declaracién de Bled .
rurales, como elemento fundamental para frenar la pérdida d Agenda Digital Relevancia revelada en los deba)
OEs S como mental p P 2 9 9 3 45,6,0T 2 R34, R33 2 | y trabajos del grupo de trabajod{ 8,8
1y mejorar la idady la de empl; Agenda Urbana, en su OE1
- - . OE8
renta. (Infraestructuras y servicios en éreas rurales) Declaracién de Cork 2.0
0DS 1,2, 3,4,10
8.9. Fomentar |a gestion forestal sostenible, mediante la
potenciacion de las figuras iativas existentes, la idq
de la propiedad, la planificacion y su ejecucién; mediante e| Préxima revision de la Estrategia Forestg
incremento de una oferta de productos forestales adecuada a| Europea Relevancia revelada en los deba]
OE8 actuales y y da a través de| 2 Plan Nacional de Energiay Clima (PNIE{ 3 456,07 2 R17a, R26 2 | y trabajos del grupo de trabajo d 838
innovacion, digitalizacion, y desarrollo de modelos de negocio Green Deal OE8
gestién, aprovechamiento y transformacion de manera integrad 0DS 7, 8,9, 13,15
el sector forestal a través de su vertebracig@estion forestal
sostenible)
Estrategia par la Igualdad de las Mujereg
Rurales Relevancia revelada en los deba]
OE8 8.11. Mejorar la dimensién flslcgy econémica de las 3 . naglona}l devrefo demogréfico 1 2 1 R9 3 | 'y trabajos del grupo de trabajo d 88
de mujeres . t2t NGAOFA RS A3dzt OE7y OES
DSYSNREéZ h5{ y a¢ y
ONBOAYASyG2 $02
++
Estrategia para la Igualdad de las Mujere
8.12. Mejorar las condiciones para la incorporacion y permanen| Rurales Estrategia nacional de reto Indirectamente: 1.25, R30, Relevancia revelada en los debaj
OE8 12 Mej en la actividad praria de Iaspmu'eresy p 3 |demogréfico + Politicas de igualdad+ ODS| 1 17 2 R31 R34 . é 3:5 ‘| 2 | ytrabajos del grupo de trabajo d 84
ag d GL3ddt RIR RS DSy$ »R3AYR. OE7y OE8
RSOSyidS & ONBOAYA
Resolucion del PE, de 27 de abril de 201] .
sobre concentracion de tierras agricolas e Relevancia revelada en los deba)
OE7 7.3. Facilitar el acceso alatierra. 2 o 9 2 1,23 1 3 | y trabajos del grupo de trabajo d 8,4
UE: ¢ Como facilitar el acceso de los OE7
agricultores a la tierra? + Metas ODS: 1.4,
P Relevancia revelada en los deba]
OE7 7.5. Mejorar la cualificacion profesional. 1 | Youthemployment iniiative +Metas ODS 5 1,2,3,4,5,6,8,9,0T | 3 1.1, R.1,R2 R.3,R.24 | 1 |ytrabajos del grupo de trabajod{ 7,2
23,4.3,47,86
OE7
8.5. Asegurar y fomentar la implementacién de un desarrollq Estrategia Nacional frente al reto Relevancia revelada en los deba]
OE8 endégeno y la generacion de valor afiadido asociada ala| 2 g . 1 18 2 Indirectamente: .25, R.35 2 | y trabajos del grupo de trabajo d 7,2
- I demogréfico + Metas ODS: 2.3, 5.a
metodologia participativalDesarrollo endégeno) OE7
8.13.Fomentar la incorporacion de las mujeres en 6rganos de Fetateaaper IZEr;a;Zad e lesuieres Relevancia revelada en los deba
CE8 decisi6n vinculados al sector agrario y del medio rural 1 t2¢t NGAOLA RS A3dz ¢ 3 or 3 R1 1 | ytrabajos dce)lEg;upg;ae trabajo d 2
DSYSNRE & & h5{ n y




MINISTERIO

ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCAY

SECRETARIA GENERAL DE
AGRICULTURA Y ALIMENTACION

PRIORIDAD OBJETIV NECESIDAD CR Justificacion Crl CRZ Justificacién Cr2 CR3 Justificacion Cr3 CR4 Justificacion Cr4 por.:-g;?;do
8.6. Mejorar la situacion de los colectivos en riesgo de exclus Estrategia nacional de prever}cmn de luc
. " . " contra la pobreza y la exclusion social 201 "
social del medio rural mediante el despliegue y refuerzo de nu| 2023 Relevancia revelada en los debal
OE8 tecnologias de calidad, asi como integrar sus necesidades er| 2 ce 1 7 1 R35 1 |y trabajos del grupo de trabajo di 52
i de iento y 6n en el medio r(kdjora Reto demogréfico OE8
colectivos en riesgo de exclusion social) Agenda del Cambio
0oDS 1,25
Nueva estrategia europea de Bioeconom|
8.8. Mejorar la formacion, divulgacion y la transferencia de revisada.
conocimiento en el &mbito de la bioeconomia entre todos lo; Estrategia nacional de Bioeconomia; Relevancia revelada en los debal
OE8 |agentes i y inr paraafif 1 | Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologif 1 2 2 R1, R32 1 | y trabajos del grupo de trabajo d 4,8
los desafios del sectdf-ormacion, divulgacion y transferencia d Innovacién OE8
+ conocimiento en bioeconomia) Knowledge Center for Bioeconomy
0ODS 4,7,8
8.10. Impulsar la inversién y desarrollo de actividades de
selvicultura p , asf como la ion de dafios so
masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestale| Proxima revision de la Estrategia Forest Relevancia revelada en los debal
OE8 |basicas, la recuperacion del trazado de las vias pecuarias, asid 1 Europea 2 4,6 1 R26 1 | y trabajos del grupo de trabajo d 4,8
pastoreo de ivos y sil! icultura 0DS7,8,9,13,15 OE8
preventiva, restauracion dafios forestales, infraestructuras
forestales, vias pecuarias y pastoreo)
Relevancia revelada en los debal
OE7 7.4. Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad. | 1 Metas ODS: 1.4, 2.3, 8.10, 9.3 1 1,8 1 1 | y trabajos del grupo de trabajo d 4
OE7
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BLOQUE CONSUMIDOR

PRIORIDA[®BJETIVO NECESIDAD CR1 Justificacion Crl CR2| Justificacion Crg CR3| Justificacion Cr3 CR4| Justificacion Cr4 por;r;;?;do
Recomendacién COM PEPAC + Pacto verd
europeo + Estrategia de la Granja a la Mesg
" +Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de| Relevancia
7. Desarrollamedidasde apoyq . . P
2 la meiora del bienestar animales en las explotaciones + Directiva Ma| revelada en los
OE9 . ] . . y 3 del agua + Meta ODS 2.4 de sostenibilidad de| 3 2,4,5,6,0T 2 R.38 Mejorar el bienestar de los animalep; 3 | debatesy trabajo: 11,2
seguridad animal. (Bienestary, K - K
SR i) sistemas de produccién de alimentos + Meta ( del grupo de
9 12.7 de adquisicién pablica sostenible + Pla| trabajo del OE9
Nacional Integrado de Energiay Clima + Plg
Nacional de Adaptacion al Cambio Climaticg
) Recomendacion COM PEPAC + Pacto verd .
8. Reducir el consumo de . . Relevancia
" o K europeo + Estrategia de la Granja a la Mesa + . - "
medicamentos antimicrobiano nacional de investigacion de residuos de 1.26 Limitacion del uso de antimicrobianos revelada en los
OE9 [en la produccién anima(Reduci| 3 . 9 . 2 50T 3 animales de ganaderia; 3 |debatesy trabajo: 11,2
- . medicamentos + Plan Nacional frente a la . S
el consumo de antimicrobianog . . S — R.36 Limitacion del uso de antibiéticos del grupo de
Py q Resistencia a los Antibidticos + Directiva Marcq N
en la produccién animal) trabajo del OE9
Agua
9. Reducirel uso de productog Recomendacién COM PEPAC + Pacto verd
fitosanitarios y plaguicidasen| europeo + Estrategia de la Granja a la Mesg
+++ linea con el objetivo del Pactq +"Biodiversidad UE2030" + Reglamento relati
Verde, mejorar la formacién y los limites méximos de residuos de plaguicida: Relevancia
certificacion de los productoreq alimentos y piensos de origen vegetal y anim: . . . revelada en los
I . 1.27 Uso sostenible y reducido de plaguici :
OE9 (sobre su uso, y fomentar lag 3 Directiva de uso sostenible de los productog 2 5,6,0T 3 '. y feducl . plagui .' 3 |debates y trabajo. 11,2
P . o " - L R.37 Uso sostenible y reducido de plaguic]|
practicas agricolas sostenible: fitosanitarios + Directiva Marco de agua + Me del grupo de
como el control integrado de ODS 2.4 de sostenibilidad de los sistemas d trabajo del OE9
plagas. (Reducir uso| produccién de alimentos + Meta ODS 12.7 d
fitosanitarios y fomentar, adquisicion publica sostenible + Plan Nacion|
practicas sostenibles) Integrado de Energiay Clima
& Impqlsar lEs producqone . . 1.28 Respuesta a la demanda de los
sosteniblestanto paramejorarla Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja| N . X
- SR . consumidores de alimentos de calidad ( .
gestionde los recursosnaturaleg Mesa + Programas de promocién alimentarial ecolégicos) Relevancia
por parte del sector productor| Estrategia nacional para la produccién ecolégi 9 . . revelada en los
- . X En el Panel de consumo alimentario en | :
OE9 [comoparaatenderlasdemandaj 2 | Plan Nacional Integrado de Energiay Clima+| 3 3,4,5,6 3 3 |debates y trabajo. 10,8
. X . - . AP hogares se recoge desde 2020 el consum
de los consumidoresen materig| Nacional de Adaptacién al Cambio Climético + roductos ecol6gicos. por 1o que es viab! del grupo de
de bienes publicosy productog de Accién UE Produccién Ecoldgica + Meta O P . 9 P N . trabajo del OE9
. . PR n analizar la demanda de los consumidores
de calidad y sostenibles 12.7 de adquisicion publica sostenible -
. ; evolucion.
(Producciones sostenibles)
Aungue no hay un indicador de impacto
resultado al efecto en el borrador de
4. Promover la economid Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja| reglamento del PE, en el documento dg .
R " P . . ) ) - Relevancia
circular, reducir el desperdici Mesa + Estrategia de Economia Circular 203 partido se menciona el indicador de
A R A - - - X revelada en los
alimentario y la generaciénde Meta ODS 12.3 de reducci6n del desperdici contexto tasa de desperdicio alimentario .
OE9 . o 2 R X o 2 5 2 X 2 |debatesy trabajo: 8
residuos (Economia circular, alimentario + Politica del MAPA contra el los hogares y, aunque no mide exactame
q I o S X - . R del grupo de
reducirdesperdicioalimentarioy desperdicio alimentario + Directiva Marco de| la necesidad, puede dar una idea de todq N
X . . - o trabajo del OE9
residuos) Residuos desperdicio. Ademas, en un futuro préxini
que va a medir el desperdicio en los distin
eslabones de la cadena alimentaria.
> Modificar los habitos del Aungque no hay un indicador de impacto
. resultado al efecto en el borrador de
consumo, alinearlos con lag . . .
. - Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja reglamento del PE, en el documento dg Relevancia
recomendacionesiutricionalesy| - .
Fe Mesa + ODS12 de produccion y consumo partida se recogen datos del Panel de revelada en los
con los objetivos  de R . .
OE9 sostenibilidad  (Habitos del 2 responsable + ODS 2 de hambre cero + Progr{ 1 - 2 consumo alimentario en los hogares 1 |debatesy trabajo: 6
A escolar de promocion de frutas, hortalizas y le espaiioles, asi como estudios de nutricig del grupo de
-+ consumo alineados con . o N
A P + Estrategia NAOS periddicos elaborados por AESAN. Es po: trabajo del OE9
recomendacionesutricionalesy .
g disponer de datos sobre consumo de
sostenibilidad) . N .
diferentes alimentos y su evolucion.
1. Valorizarlos productos y los| .
: o Relevancia
sistemas  de produccior|
comunitarios fomentar los| Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja| revelada en los
oE9 € Y 1 P glade ‘aGrana - 4 23 1 - 1 |debatesytrabajo{ 56
vinculosy la confianzaentre los| Mesa + Programas de promocién alimentari del aruno de
consumidores y el sectol g P
; X trabajo del OE9
productor. (Valorizar y confianzg
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PRIORIDAIIDBJETI

Total

CR2 ponderado

NECESIDAD CR1 Justificacion Crl Justificacion Crd CR3|  Justificacién Cr3 | CR4| Justificacion Cr4|

OE9

Relevancia
revelada en los
debates y trabajo:

del grupo de
trabajo del OE9

3. Aumentar la transparenciaen materia de informacion
alimentariay el conocimientosobrelos sistemasalimentariog
europeos. (Transparencia en materia de informacion|
alimentaria)

Pacto verde europeo
Estrategia de la Gran
ala Mesa

OE9

Relevancia
revelada en los
debates y trabajo.

del grupo de
trabajo del OE9

5. Mejorar la confianza de los consumidores en los sisten|
alimentarios europeos yninimizar el fraude alimentario.
(Confianza consumidores y minimizar Fraude alimentario)

Pacto verde europeo
Estrategia de la Gran,
alaMesa

2.2. ESTRATEGIA DETERVENCION

En el presente apartado se presentan, de acuerdo al articulo 9Reglamento, la
estrategia de cada intervencion para cada uno de los objetivos especificos asi como para
el objetivo transversal. Para ello, objetivo a objetivo, se expone como la suma del conjunto
de intervenciones del Plan junto con otras medidas, reguias fundamentalmente, no
contenidas en el Plan pero en vigor o previstas, daran una respuesta adecuada a las
necesidades identificadas. De esta manera, tal y como se ha expuesto anteriormente,
debida a la correlacion entre necesidades identificadas ymendaciones de la
Comision0, se dara también respuesta a estas ultimas.

En la explicacién de cémo las intervenciones del Plan dan respuesta a cada necesidad se
han tenido no solamente los efectos directos y principales de las intervenciones, sino
también sus efectos indirectos o secundarios. A efectos de la légica de intervencion
reflejada en los indicadores de resultados y que se puede visualizar en las tablas adjuntas
a cada objetivo, estas relaciones secundarias no se han reflejado por indicaciéraegres

la Comision, pero eso no invalida la existencia de estos efectos secundarios que por tanto
se reflejan en la descripcion de estas estrategias.

2.2.1. OBJETIVESPECIFICD

Resumen de la logica de intervencion. Objetivo Especifico 1

Apoyar una renta viableg la resiliencia del sector agrario europeo para mejorar a largo
plazo la seguridad alimentaria y la diversidad agraria, asi como asegurar la
sostenibilidad economica de la produccion agraria en la UE

El diagndstico de la situacidén de partida y el arsaliBAFO realizado en este objetivo han
resaltado que, con caracter generalizado en todo el territorio nacional y todas las
orientaciones econémicas, las explotaciones agrarias cuentan, incluso con el sistema de
ayudas actuales, con una situacion de renfarior a los parametros comparables en el
resto de sectores econdémicos. El principal factor que explica las diferencias entre las rentas
de las explotaciones no es tanto su localizacion geografica, ni siquiera en el caso de

' Documento SWD(2020) 374 final de 18 de Diciembre de 2020.
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explotaciones situadas en zonasn limitaciones naturales, o el sector econémico, sino la
dimensién econdmica de las explotaciones.

Por ello, de las necesidades identificadas en este objetivo, la necesidad 1 ha sido la mas
altamente priorizada, tratandose de la necesidad de apoyo antarde la agricultura
espafola para acercar su rentabilidad a la de otros sectores econdémicos y mejorar su
viabilidad. En el disefio de esta ayuda a la renta se identificaron como necesidades de
segundo nivel de prioridad a tener en cuenta la dimensiéméguca de las explotaciones
(necesidad 2), las diferencias que provocan las distintas orientaciones de las explotaciones
en cada territorio (necesidad 3) y los ingresos procedentes de la actividad agraria sobre el
total de ingresos percibidos (necesidad Afdemas, se ha identificado el papel de las
ayudas en la reduccién del riesgo al que se enfrentan las explotaciones (necesidad 5),
riesgo que se viene incrementando como consecuencia del aumento de los fenédmenos
adversos por el cambio climético (necesidad

En respuesta a estas necesidades, la estrategia de intervencion del PEPAC Espafia pasa, en
primer lugar, por asignar el 60% del presupuesto de Ayudas Directas al apoyo a la renta de
las explotaciones a traves de la Ayuda Basica a la Renta para lailSlidael (ABRS, 50%

del importe de Ayudas Directas) mas el Pago Redistributivo Complementario (PR, 10% del
importe de Ayudas Directas).

Se considera que es un volumen de ayudas lo suficientemente importante como para dar
respuesta a la Necesidad 1, petienndo, por su disefo, que las ayudas sigan jugando un
papel en el apoyo a la resiliencia de las explotaciones (necesidad 5), al tiempo que deja
margen en el 40% para atender al resto de necesidades de otros objetivos especificos que
requieren ayudas diréas.

A la suma anterior se debe afadir el 2% del Pago Complementario a Jévenes, que
contemplara una ayuda suplementaria cuando se trate de mujeres jovenes. Se pretende
con esta ayuda responder de nuevo a la necesidad 1, pero con un importe superior en
estos casos en los que es mas determinante asegurar la viabilidad de las explotaciones.
Habida cuenta de la necesidad 3, Espafia propone diferenciar tanto la ABRS como el PR por
grupos homogéneos de territorios, como contempla el art.18.2, diferenciado teastor
diferentes correspondientes a tierras de cultivo de secano, de regadio, cultivos
permanentes y pastos permanentes y, dentro de ellos, con subdivisiones cuando las
diferencias estructurales de las explotaciones de cada territorio justifiguen las mismas.

En la actualidad, el apoyo a la renta se percibe en las explotaciones mediante el pago
basico, que se apoya en un sistema de derechos individuales cuyo importe tiende hacia el
valor medio de cada una de las 50 regidiiesCon el fin de dar respuesta confa a las
necesidades 1, 3 y 5, es necesario avanzar en la Convergencia Interna de las ayudas,
reduciendo el nimero de regiones a veinte, asegurando que en el afio 2026 todos los
derechos hayan alcanzado como minimo un valor del 85% del valor medio dgdla re
correspondiente y prosiguiendo mas alla de 2026 esa convergencia con el objetivo de que
concluya en 2029.

Ademas de la respuesta nacional a estas necesidades, es necesario complementarla con
intervenciones FEADER que atiendan a los condicionantesdeside las especificidades
regionales de los diferentes territorios. En respuesta a las necesidades 1,2 y 5, se

1 En 2021 tods los derechos han alcanzado al menos el 70% del valor medio regional de su region.
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programan ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, con
un doble objetivo. En primer lugar, apoyar a la sede las explotaciones localizadas en
estas zonas para acercar su rentabilidad a la de otros sectores econdémicos y con ello
mejorar su viabilidad. Por otro lado, considerar la necesidad de tener en cuenta las
diferencias existentes entre las dimensionesorg@micas, muy vinculadas a las
dimensiones fisicas, de las distintas explotaciones en el disefio de las ayudas a la renta
justificando la degresividad de las ayudas en funcion del tamafio de las explotaciones asi
como la consideracion del papel de las ayudasla reduccion del riesgo al que se
enfrentan las explotaciones.

La respuesta a estas necesidades se completa con el apoyo mas especifico mediante los
pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacién de la Directiva Marco del
Agua y de l&Red Natura 2000. La compensacion a agricultores y otros gestores de tierras
por aquellas limitaciones derivadas de medidas de conservacion en espacios Natura 2000,
permite compatibilizar la actividad agraria sostenible y la conservacion de la biodiversidad

y los servicios ecosistémicos que de esta se derivan y que serdn abordados con
intervenciones en otros objetivos especificos.

En respuesta a la necesidad 2 Espafia destinara el 10% del importe de ayudas directas al
Pago Redistributivo, proporcionando uayuda suplementaria a las primeras hectareas de
cada explotacion, lo que supone una redistribucién del apoyo de las explotaciones de
mayor dimension hacia las medianas y pequefias. En el disefio de esta intervencion, Espafia
opta por un sistema de doble umbyanediante el cual el apoyo del PR serd menor en las
primeras Ha de cada explotacién (hasta el primer umbral) y mayor entre este primer
umbral y el segundo. De esta manera se trata de poder apoyar especialmente a las
explotaciones que por su dimension tegren una dedicacion mayor de su titular a la
actividad agraria (necesidad 4), sin penalizar a las méas pequefias y pluriactivas.

El recurso a la limitacion de los pagos y a la degresividad en las ayudas directas a partir de
60.000 euros completa la respsta a la necesidad 2. Por su parte la definicion de agricultor
activol2, basada en la afiliacion a la seguridad social o el cumplimiento por parte del
perceptor de las ayudas de un ratio entre el ingreso agrario y el total de al menos el 25%
completa la repuesta a la necesidad 4.

Finalmente, la respuesta a la necesidad 6 continuara basandose en Espafia en el Sistema
Espafiol de Seguros Agrarios, es decir, no sera por tanto abordada con una intervencion
PAC. Como quedo plasmado en el andlisis de la situaeirartida y analisis DAFO, el
sistema de Seguros Agrarios ha permitido en el pasado dar una respuesta satisfactoria a la
variabilidad meteorolégica especialmente presente en la agricultura espafiola y lo esta
sabiendo hacer en el contexto presente de cantlimatico. Por ello Espafia continuara
apoyando esta politica nacional y dotandola de los recursos necesarios para las mayores
exigencias identificadas.

2| as explotaciones que reciban menos de 5.000 euros de ayudas directas quedan exentas del cumplimiento
de estas condiciones con el fin de mantener el apoyo a la rentasdeequefias explotaciones de caracter
mas pluriactivo, especialmente frecuentes en amplias zonas del territorio nacional.



SECRETARIA GENERAL DE
AGRICULTURA Y ALIMENTACION

OE 1. Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del segjdicola en todo el territorio de la Unién para mejorar la
seguridad alimentaria a largo plazo y la diversidad agricola, asi como garantizar la sostenibilidad econdmica de la produc

agricola en la Unién

OTROS IR A LOS

NECESIDAD! INTERVENCIONES QUE SKEINCULA L AMB'ISETAEFEFS)T ORIAL 10 'RNE%'SGDAODRO
INTERVENCION
1/2|3/4|5|6 R.4 R.5R.6/R.7
AYUDA BASICA A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD 0.3 Yy
(ABRS) 04
AYUDA COMPLEMENTARIA A JOVENBSRICULTORES R.36 0.6
AYUDA COMPLEMENTARIA A LA RENTA REDISTRIBUTIV R.41 O.7
6613 SIGC. AYUDAS A ZONAS CON LIMITACIONES 0.12
NATURALES U OTRAS LIMITACIONES ESPECIFICAS :
TODAS MENOS CANARIAS
6712 SIGC. PAGOS POR DESVENTAJAS ESPECIFICAS
RESULTANTES DE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA 0.13
MARCO DEL AGUA Y LA RED NATURA 2000 ARA,AST,CLM,EXT,VAL
INTERVENCIONES PROGRAMAS OPERATIVOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE HFRJY R.9, R.lO, R.ll, R. 0.35

HORTALIZAS



































































































































































































































































































































































































































































































































































