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0. INTRODUCCIÓN 

La recientemente acordada reforma de la Política Agraria Común (PAC) establece que el 
apoyo que concederá la Unión Europea por medio de esta política durante el próximo 
periodo 2023-2027 se articulará a través de un Plan Estratégico, diseñado por cada Estado 
miembro y aprobado por la Comisión Europea.   

El presente documento constituye una primera versión de lo que será el futuro Plan 
Estratégico de la PAC 2023-2027 de España. Su información pública responde al requisito 
de la Evaluación Ambiental Estratégica, recogido en el artículo 21.2 de la Ley 21/2013, de 
9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, de someter a información pública una versión 
inicial del Plan junto con el Estudio Ambiental Estratégico.  

El contenido de esta versión inicial, si bien es el resultado de un intenso y minucioso 
trabajo, no puede darse por definitivo y está sujeto a posibles modificaciones posteriores 
hasta su presentación formal a la Comisión y su aprobación definitiva por parte de ésta, y 
ello por varios motivos. 

En primer lugar, el marco normativo comunitario de aplicación no está completamente 
decidido, pues a los reglamentos de base, que fueron acordados por el Parlamento 
Europeo y el Consejo el pasado mes de octubre y están pendientes de publicación en el 
Diario Oficial de la UE, hay que añadir la legislación secundaria derivada (reglamentos 
delegados y de ejecución) que continúa debatiéndose y está pendiente de aprobación 
definitiva.  

Además, existe un intercambio continuo de información con los servicios de la Comisión 
9ǳǊƻǇŜŀΣ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άdiálogo estructuradoέΣ ǉǳŜ Řŀ ƭǳƎŀǊ ŀ aportaciones y 
sugerencias por su parte, que se han de estudiar y, en su caso, incorporar.  

Finalmente, el resultado del propio proceso de información pública en el marco de la 
Evaluación Ambiental Estratégica, motivo de la publicación de esta versión, así como de la 
preceptiva evaluación ex-ante del Plan, que paralelamente a su elaboración se lleva a cabo 
por un organismo independiente, pueden dar lugar a posibles cambios y modificaciones. 

 

Nota aclaratoria sobre referencias normativas  

Actualmente no se dispone de una versión oficial de los reglamentos del Parlamento 
Europeo y del Consejo que regularán la PAC a partir del primero de enero de 2023, puesto 
que se encuentran en proceso de adopción formal por las instituciones comunitarias.  

Se ha procurado que las referencias a la normativa comunitaria contenidas en la presente 
versión se realicen al texto recientemente aprobado por el Parlamento Europeo, en su 
sesión de 23 de noviembre de 2021, el cual se puede descargar en el siguiente enlace de 
su página web. Este texto ha sido revisado por los servicios de juristas-lingüistas tanto del 
Parlamento Europeo como del Consejo.  

No obstante, es posible que algunas de las referencias al articulado o a la numeración de 
los listados que contiene el reglamento, hayan conservado el orden de versiones 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0456_ES.pdf
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precedentes que se han venido manejando durante el proceso de negociación. Entre ellas, 
destaca la versión del acuerdo interinstitucional alcanzado por las tres instituciones 
comunitarias en octubre de 2021, la cual está disponible en el siguiente enlace a la página 
web del Consejo. Sentimos los inconvenientes que ello pueda ocasionar.   

En todo caso, todas referencias serán objeto de una revisión en profundidad tan pronto 
como se disponga de la versión oficial de los reglamentos publicada en el Diario Oficial de 
la Unión Europea.  
 
  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12148-2020-INIT/es/pdf
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1. DECLARACIÓN ESTRATÉGICA 

El nuevo Reglamento de Planes Estratégicos supone un cambio sustancial en la PAC, que 
pasa de ser una política prescriptiva, basada en la descripción de los requisitos que deben 
cumplir los beneficiarios finales de las ayudas, a una nueva política orientada a la 
consecución de resultados concretos, vinculados a tres objetivos generales:  
 

- El fomento de un sector agrícola inteligente, resistente y diversificado que 
garantice la seguridad alimentaria; 
- La intensificación del cuidado del medio ambiente y la acción por el clima, 
contribuyendo a alcanzar los objetivos climáticos y medioambientales de la UE; 
- El fortalecimiento del tejido socioeconómico de las zonas rurales 

 
Con este nuevo enfoque, España, tras un análisis riguroso de la situación de partida, que 
ha permitido identificar y priorizar las necesidades vinculadas a cada uno de estos 
objetivos, propone un Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 que tiene como objetivo el 
desarrollo sostenible de la agricultura, la alimentación y las zonas rurales para garantizar 
la seguridad alimentaria de la sociedad a través de un sector competitivo y un medio rural 
vivo.  
 
Con este enfoque estratégico, se pretende contribuir a la consolidación del valor 
económico del sistema agroalimentario, de manera sostenible en el tiempo. España desea 
consolidar producciones, mejorando la gestión de recursos y aumentando su valor 
añadido: generar más valor sin necesidad de consumir más recursos naturales. Partiendo 
de que el sistema agroalimentario es estratégico para España en 2021, el Plan pretende 
sentar las bases para que lo continúe siendo a lo largo de la próxima década. 
 
Para ello la PAC hará un uso más eficiente del presupuesto ligando ayudas al cumplimiento 
de objetivos, principalmente en tres ejes: 
 

1. Mayor equidad en el apoyo a la renta, a través de una mejora en el sistema 
de reparto de las ayudas directas. 
2. Garantizar el cumplimiento de compromisos y objetivos ambientales, 
combinando medidas de carácter regulatorio con pagos que remuneren los 
esfuerzos de los agricultores que vayan más allá de la línea de base. 
3. Puesta en funcionamiento de un amplio conjunto de medidas encaminadas 
a contribuir a la sostenibilidad ambiental, económica y social del sector: 
inversiones, innovación, formación y asesoramiento, así como un esfuerzo decidido 
por facilitar la incorporación de jóvenes y la reducción de la brecha de género en el 
sector. 

 
El sector agroalimentario presenta retos y desafíos que, si no se abordan correctamente, 
pueden erosionar la competitividad del sector (pérdida de empleos, de actividad 
económica en las zonas rurales  y capacidad de abastecimiento alimentario) y amenazar la 



  
 
 
 
 

 

 

MINISTERIO 
DE AGRICULTURA, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

SECRETARÍA GENERAL DE  

AGRICULTURA Y ALIMENTACIÓN 

8 

sostenibilidad ambiental, tanto del sector como del país. El Plan Estratégico, pretende dar 
respuesta a los mismos al responder a las necesidades identificadas.  
 
En cuanto a los retos económicos, se plantea apoyar a los agricultores en la mejora de la 
competitividad de sus explotaciones mediante las ayudas a rentas, el servicio de 
asesoramiento a las explotaciones y las medidas de desarrollo rural en favor de la 
innovación, la mejora del conocimiento, las inversiones, el uso de tecnología y la 
digitalización, entre otros aspectos. Será especialmente necesario no dejar a nadie atrás, 
acompañando de forma particular a las explotaciones pequeñas y medianas, ya que son 
las que mayor importancia social revisten, y los que en mayor medida mantienen vivas las 
zonas rurales, por ello el plan hace uso de todas las medidas de redistribución a su alcance: 
capping, degresividad y pago redistributivo. 
 
La ayuda a la renta juega un importante papel en la resiliencia de las explotaciones, que 
en España, unida al sistema de seguros agrarios, minimiza la volatilidad de las rentas de las 
explotaciones ante la inestabilidad climática y de los mercados. El diseño de la ayuda básica 
a la renta y la preservación en la suma de esta ayuda con el pago redistributivo del 60% 
del volumen total de ayudas directas está destinado a mantener esta función de resiliencia. 
Las mismas se complementan, en aquellos sectores donde el análisis de necesidades lo ha 
puesto de manifiesto, con las ayudas asociadas, así como con las intervenciones 
sectoriales. 
 
En relación a los retos ambientales y climáticos, el Plan Estratégico dará respuesta a las 
necesidades ambientales identificadas en el mismo y contribuir a la consecución de los 
objetivos de las Estrategias de la Granja a la Mesa y de Biodiversidad para el horizonte 
2030. Algunos de estos objetivos son la reducción de emisiones, el incremento del papel 
de sumidero de carbono, el incremento de la superficie dedicada a la agricultura ecológica, 
la reducción del empleo de productos fitosanitarios, la reducción de la pérdida de 
nutrientes del suelo y del uso de fertilizantes y la reducción del uso de antimicrobianos en 
la cría del ganado. En el caso concreto de España, la lucha contra la desertificación y la 
erosión, la mejora de la estructura de los suelos y su contenido en materia orgánica o el 
mantenimiento de la elevada biodiversidad ligada a hábitats agrarios son necesidades que 
cobran una importancia igual de relevante. 
 
Esta mayor ambición ambiental y climática tienen un respaldo presupuestario ya que 
España estima que aproximadamente el 43% del total del presupuesto del PEPAC 
contribuirá a objetivos medioambientales y climáticos. Partiendo de la línea de base que 
representa la condicionalidad reforzada, el PEPAC desea incentivar los cambios 
productivos a través de los pagos voluntarios adicionales tanto de carácter nacional 
(ecoesquemas) como de diseño autonómico (principalmente ayudas por compromisos 
medioambientales y climáticos, pero también otras medidas en el ámbito FEADER). 
 
Con los ecoesquemas se pretende dar respuesta a aquellas necesidades presentes con 
carácter general en todo el territorio nacional para las que resulta idónea una respuesta 
también de diseño relativamente homogéneo en el territorio. Para aquellas necesidades 
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más específicas de ciertos territorios, o con características particulares en los mismos o 
para las que resulta más eficaz una respuesta territorial diferenciada, la respuesta vendrá 
de la mano de intervenciones FEADER. Adicionalmente, se va a conceder un mayor apoyo 
a la transición digital, la innovación y la transferencia del conocimiento, ya que se 
considera un complemento necesario de la transformación ambiental de las explotaciones 
agrarias.  
 
También existen retos sociales, a través de las ayudas a rentas se proporciona seguridad 
al sector agrario, favoreciendo el mantenimiento de la actividad agraria con las 
implicaciones que esto tiene en el mantenimiento de las comunidades rurales. También se 
cuenta con medidas de desarrollo rural que permiten la revitalización de estas zonas, como 
las ayudas a la creación de empresas o para servicios básicos. Además, el Plan abarcará 
otros aspectos de carácter social especialmente relevantes en España como son la 
reducción de la brecha de género y el apoyo al relevo generacional. Asimismo, por primera 
vez se incorpora a la PAC la dimensión social y España, atendiendo a la importancia en 
nuestro sector de la presencia de asalariados pretende hacerlo desde el año 2024. 
 
De esta manera, se espera que la implementación del Plan Estratégico de la PAC ayude al 
sector agrario a responder de forma equilibrada a los retos económicos, sociales y 
medioambientales a los que se enfrenta, mejorando la rentabilidad del sector, aportando 
seguridad a los agricultores y garantizando una mayor ambición medioambiental y 
climática. 
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2. EVALUACIÓN DE NECESIDADES Y ESTRATEGIA DE INTERVENCIÓN 

2.1. EVALUACIÓN DE NECESIDADES 

La evaluación de necesidades incluye la identificación y descripción de las necesidades 
correspondientes a cada objetivo específico, además de su priorización por bloques. 

La evaluación se ha realizado en base a los resultados del análisis de Debilidades, 
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) realizado previamente. Este análisis DAFO 
deriva de una fase de diagnóstico previa que incluye una descripción global completa de 
la situación de partida en España. (Diagnóstico de la situación de partida del PEPAC) 

Para abordar estos trabajos el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA) 
constituyó un Grupo de Trabajo de Alto Nivel que coordinó los trabajos de una serie de 
grupos especializados en cada uno de los 9 objetivos específicos y el objetivo transversal 
que se plantean en la propuesta de Reglamento, estructurados en tres áreas: económica, 
social y medioambiental. 

En los grupos especializados, para cada objetivo específico, para la evaluación de 
necesidades hay que destacar la participación, además del personal directivo del propio 
MAPA, de las 17 comunidades autónomas (CCAA), Ministerio para la Transición Ecológica 
y el Reto Demográfico (MITECO) (Oficina Española de Cambio Climático, DG de Política 
Energética y Minas, Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE), DG del 
Agua, DG de Biodiversidad y Calidad Ambiental, Gabinete del Secretario de Estado de 
Medio Ambiente), Organizaciones De Productores Agrarios (OPAs) (ASAJA, UPA, COAG, 
COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS DE ESPAÑA), Industria y Distribución (FIAB, ASEDAS, 
ANGED, ACES) y Organizaciones Medioambientalistas (WWF España, SEO BirdLife, AMIGOS 
DE LA TIERRA, ECOLOGISTAS EN ACCIÓN). (Participación en la fase de diagnóstico y de evaluación de 

necesidades del Plan Estratégico de la Política Agraria Común (PAC)). 

 

 IDENTIFICACIÓN DE LAS NECESIDADES CORRESPONDIENTES A CADA OBJETIVO ESPECÍFICO 

Y SU DESCRIPCIÓN 

Las necesidades identificadas para cada objetivo específico, y los enlaces a su descripción 
completa, son las siguientes1: 
 

Objetivo específico 1. Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agrícolas en todo 
el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria (Documento de descripción de 
necesidades) 

1.1. Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura española para acercar su rentabilidad a la de otros 
sectores económicos y con ello mejorar su viabilidad. (Apoyo renta)  

1.2. Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las dimensiones económicas de las 
distintas explotaciones en el diseño de las ayudas a la renta. (Diferencias de dimensión en renta) 

                                                      
1 En cada necesidad se señala en negrita su denominación abreviada. 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/objetivos-especificos.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200707documentoparticipacionfaseinicialpepac_tcm30-541177.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200707documentoparticipacionfaseinicialpepac_tcm30-541177.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
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Objetivo específico 1. Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agrícolas en todo 
el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria (Documento de descripción de 
necesidades) 

1.3. Necesidad de tener en cuenta, en el diseño de ayuda a la renta, las diferencias existentes entre las 
distintas orientaciones (ratio de empleo/ha) de los diferentes territorios. (Diferencias de empleo/ha 
en renta) 

1.4. Necesidad de tener en cuenta para la planificación de las ayudas al sector agrícola, los ingresos 
procedentes de la actividad agraria sobre el total de los ingresos percibidos. (Diferencias dependencia 
ingresos agrarios en renta) 

1.5. Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reducción del riesgo al que se enfrentan 
las explotaciones. (Papel ayudas en reducción de riesgo) 

1.6. Necesidad de disminuir la exposición al riesgo de las explotaciones, en especial ante los efectos 
adversos derivados del aumento de los eventos meteorológicos extremos a causa del cambio climático, 
adaptando el sistema español de seguros agrarios combinados a dicho fenómeno. (Adaptación del 
sistema español de seguros agrarios) 

 
 
 

Objetivo específico 2. Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, en particular 
haciendo mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización (Documento de 
descripción de necesidades) 

2.1. Incrementar la competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias y de las 
empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias con especial atención a aquellas en las que esta 
competitividad se encuentra más comprometida mediante el fomento y el apoyo de inversiones 
individuales y colectivas y herramientas que permitan optimizar los costes de producción 
(Competitividad y sostenibilidad) 

2.2. Mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad, favoreciendo su 
transición a modelos productivos más sostenibles. (Productividad y sostenibilidad) 

2.3. Favorecer la integración en entidades asociativas y la creación de economías de escala, aumentar 
la dimensión económica de las explotaciones y disminuir la atomización del sector productor2.  

2.4. Favorecer la incorporación a la actividad agraria, en particular de jóvenes y mujeres (Favorecer 
incorporación) 

2.5. Favorecer la profesionalización integral de todas las actividades económicas, buscando minimizar 
los efectos negativos que sobre el mercado y/o la cadena de valor puedan ejercer los productores no 
profesionales. (Favorecer profesionalización) 

2.6. Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pastables como cultivos 
forrajeros) para la cabaña ganadera nacional disminuyendo así la dependencia exterior de materias 
primas destinadas a la alimentación animal. (Fomentar recursos propios alimentación animal)  

2.7. Fomentar y atender las demandas de los consumidores hacia productos más sostenibles, favorecer 
la valorización del modelo de producción europeo diversificar los mercados de origen y destino y los 
productos tanto en importación como en exportación. (Atender demandas del consumidor) 

2.8. Facilitar a los productores herramientas ágiles para anticiparse y paliar los efectos de la volatilidad 
de los mercados, así como de las incertidumbres generadas por los Acuerdos comerciales o por las 
decisiones políticas aumentando la transparencia del mercado. (Facilitar herramientas ante 
volatilidad) 

                                                      
2 Priorizada al hacerlo la 3.1.  

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200618_oe13analisisnecesidades_v15final_tcm30-525611.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf
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Objetivo específico 2. Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, en particular 
haciendo mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización (Documento de 
descripción de necesidades) 

2.9. Fomentar la investigación, el desarrollo, la innovación, la digitalización y la transferencia de 
conocimiento acompañados del necesario asesoramiento integral en las explotaciones agrarias para 
incrementar su competitividad y sostenibilidad. (Fomentar I+D+i, digitalización y asesoramiento) 

2.10. Apoyar a los sectores o modelos de producción de baja productividad, con dificultades 
manifiestas y cuya desaparición tendría malas consecuencias económicas, medioambientales o 
sociales. (Apoyo sectores en dificultades) 

 
 
 

Objetivo específico 3. Mejorar la posición de los agricultores en la cadena de valor. (Documento de 
descripción de necesidades) 

3.1. Agrupación del sector productor para ganar dimensión económica facilitando el poder de 
negociación con el resto de eslabones de la cadena e impulsar una mayor participación de los 
agricultores en la generación de valor de sus producciones. (Agrupación de productores)  

3.2. Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecológicas (Calidad diferenciada y 
ecológica) 

3.3. Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de la cadena como un 
desarrollo de la Ley 12/2013. (Contratos y Ley 12/2013) 

3.4. Eliminación de las prácticas abusivas o que producen ineficiencias en la generación de valor en la 
cadena a través de la trasposición de la Directiva de Prácticas Comerciales Desleales. (Eliminación 
prácticas abusivas e ineficiencias en la cadena)  

3.5. Desarrollo de canales de venta alternativos (Canales alternativos) 

3.6. Transparencia e interlocución entre los diferentes eslabones de la cadena (Transparencia en la 
cadena) 

3.7. Mejorar la renta de la agricultura española para acercar su rentabilidad a la de otros sectores 
económicos3.  

3.8. Apoyo, dentro de la cadena de valor, de medidas de adaptación y mitigación para la lucha contra 
el cambio climático en línea con el Pacto Verde Europeo (Diciembre 2019) y con la Declaración de 
Emergencia Climática y Medioambiental del Gobierno de España (Enero 2020)4. 

 
 
 

Objetivo específico 4. Contribuir a la atenuación del cambio climático y a la adaptación a sus efectos, 
así como a la energía sostenible (Documento de descripción de necesidades) 

4.1. Minimizar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo de manera efectiva 
al cumplimiento de los objetivos nacionales del PNIEC. (Minimizar emisiones GEI) 

4.2. Aumentar la capacidad de sumidero de carbono del suelo, cultivos leñosos y sistemas forestales, 
entre otros. (Aumentar captura carbono)  

4.3. Reducir la vulnerabilidad de los sistemas agrícolas, ganaderos y/o forestales a los impactos del 
cambio climático y a los eventos extremos fomentando su adaptación. (Reducir impacto CC) 

4.4. Promover la diversificación de la producción y la inclusión de cultivos y razas con mayor potencial 
de adaptación al cambio climático por su menor vulnerabilidad en los escenarios futuros de cambio 
climático (Promover adaptación CC) 

                                                      
3 Se priorizará al hacerlo la Necesidad 1.1.  
4 Priorizada en el marco del Objetivo Específico 4. 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200621_oe23analisisnecesidadesv6_tcm30-525613.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200619_oe33analisisnecesidadesv06_tcm30-525623.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200619_oe33analisisnecesidadesv06_tcm30-525623.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200723_oe43analisisnecesidadesv8_tcm30-525625.pdf
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Objetivo específico 4. Contribuir a la atenuación del cambio climático y a la adaptación a sus efectos, 
así como a la energía sostenible (Documento de descripción de necesidades) 

4.5. Aumentar la autosuficiencia energética a través de las energías renovables, incluyendo la 
valorización  de residuos y materiales de origen agrícola, ganadero y forestal, de conformidad con lo 
establecido en el Ley 22/2011. (Aumentar energías renovables) 

4.6. Disminuir el consumo de energía, promover el ahorro y la mejora la eficiencia energética (Eficiencia 
energética) 

4.7. Generar y transferir conocimiento (I+D+i) para la implantación de sistemas agrícolas/ganaderos 
y/o forestales innovadores desde la doble perspectiva de mitigación y adaptación (I+D+i en mitigación 
y adaptación al CC) 

4.8. Promover prácticas agrícolas que contribuyan a la reducción y optimización del uso de insumos 
tales como fitosanitarios, fertilizantes, agua, energía, etc. (Reducción y optimización insumos) 

4.9. Generar (a través de experiencias innovadoras) y mejorar el conocimiento (a través del 
asesoramiento y la formación) en prácticas relacionadas con la atenuación del cambio climático y la 
paliación de sus efectos para su trasferencia a los agricultores/ganaderos/selvicultores y así impulsar 
el cambio hacia una agricultura/ganadería/ selvicultura descarbonizada, resiliente y adaptada al 
cambio climático, y que diversifica los ingresos y minimiza los riesgos y genera empleo verde. 
(Transferencia conocimiento en mitigación y adaptación) 

4.10. Minimizar los riesgos debidos a eventos meteorológicos extremos, además de potenciar los 
sistemas de seguros agrarios en relación con las adversidades del sector por los efectos del cambio 
climático. (Minimizar riesgos eventos climáticos extremos) 

 
 
 

Objetivo específico 5. Promover el desarrollo sostenible y la gestión eficiente de recursos naturales 
tales como el agua, el suelo y el aire (Documento de descripción de necesidades) 

5.1. Gestión eficiente del recurso agua para mantener las masas de agua en buen estado, tanto a nivel 
cuantitativo como cualitativo. (Alcanzar el buen estado del agua) 

5.2. Mejorar la calidad del agua, reduciendo la contaminación procedente de fuentes agrarias 
(Reducción contaminación agraria del agua) 

5.3. Conservación y gestión de terrenos forestales, incluyendo el aprovechamiento ganadero 

5.4. Reducir la erosión y desertificación en las zonas agrícolas y forestales. 

5.5. Mejorar la gestión y la conservación de la calidad de los suelos (calidad de los suelos) 

5.6. Proteger el suelo agrícola de mayor capacidad productiva frente a otros usos 

5.7. Reducir las emisiones de NH3  

5.8. Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5 

5.9. Prevenir la emisión de material particulado PM 2,5 proveniente de los incendios forestales 
(Prevención emisiones incendios) 

 
 
 

Objetivo específico 6. Contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios 
ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes (Documento de descripción de necesidades) 

6.1. Mantener, recuperar y/o mejorar la biodiversidad agrícola, ganadera y forestal, así como asegurar 
el uso sostenible de dichos recursos genéticos. (Mantener biodiversidad agroforestal) 

6.2. Promover la paliación del declive o la reversión de la tendencia demográfica de disminución que 
muestran las poblaciones de aves esteparias y otras representativas de medios agrarios, como 
indicadoras de la salud de esos ecosistemas. (Paliar o Revertir tendencia aves agrarias) 

6.3. Mantener y recuperar la biodiversidad natural, con particular atención a las especies protegidas y 
a los hábitats naturales o seminaturales, terrestres o acuáticos, especialmente en la Red Natura 2000, 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200723_oe43analisisnecesidadesv8_tcm30-525625.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200304_oe53analisis_necesidades_v20_tcm30-522355.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200617_oe63analisisdenecesidadesv5pepac_tcm30-525628.pdf
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Objetivo específico 6. Contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios 
ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes (Documento de descripción de necesidades) 

que estén relacionados con ς o afectados por - explotaciones agrícolas, ganaderas o forestales. 
(Mantenimiento y recuperación de hábitats) 

6.4. Potenciar la asignación de fondos europeos en zonas Red Natura 2000, para así contribuir 
adecuadamente a su financiación, en el ámbito de la PAC, incluyendo las actuaciones del Marco de 
Acción Prioritaria que encajen con los objetivos y mecanismos de intervención de la futura PAC. (Red 
Natura 2000) 

6.5. Conservar y mejorar la biodiversidad característica de los SAVN y la continuidad de las prácticas 
agro-silvo-pastorales tradicionales que han contribuido a sostenerla por los beneficios y servicios 
ecosistémicos que proporcionan. (Pervivencia SAVN) 

6.6. Mantener y mejorar la heterogeneidad de los paisajes agrícolas y los elementos de conectividad 
entre hábitats y espacios protegidos. (Mantener y mejorar paisajes y conectividad) 

6.7. Impulsar acciones que minimicen los efectos negativos de los productos fitosanitarios sobre las 
poblaciones de polinizadores, otros artrópodos o sobre la biodiversidad en general. (Minimizar efectos 
fitosanitarios) 

6.8. Evitar el abandono de plásticos en el medio a través de la reducción de su uso, la buena gestión de 
sus residuos o la sustitución por otros productos. (Reducción del uso y mejora gestión plásticos) 

6.9. Compatibilizar la presencia de grandes carnívoros que generan interacciones con impactos 
negativos con los aprovechamientos agrícolas y ganaderos, de modo que disminuyan los conflictos y 
mejore la capacidad de coexistencia. (Compatibilidad con grandes carnívoros) 

6.10. Fomentar sistemas de producción agrícolas, ganaderos y forestales sostenibles, como es el caso, 
entre otros, de la producción agraria ecológica. (Fomento sistemas de producción sostenibles) 

6.11. Transferencia y mejora del conocimiento de las prácticas agrarias, ganaderas y forestales en 
materia de protección y mejora de la biodiversidad a través de la formación, la sensibilización y el 
asesoramiento. (Transferencia y mejora del conocimiento ámbito biodiversidad) 

 
 
 

Objetivo específico 7. Atraer a los jóvenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas 
rurales (Documento de descripción de necesidades) 

7.1. Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jóvenes frente a mayores que se dedican a la 
actividad agraria fomentando la incorporación de jóvenes. (Promover el relevo generacional) 

7.2. Mejorar las explotaciones5  

7.3. Facilitar el acceso a la tierra 

7.4. Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad  

7.5. Mejorar la cualificación profesional  

7.6. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales. 
(Emprendimiento y talento)6 

7.7. Combatir el despoblamiento fomentando el relevo generacional en las zonas rurales clasificadas 
como en riesgo grave de despoblamiento. (Combatir el despoblamiento)7 

 
 
 

                                                      
5 Necesidad priorizada en el OE2. 
6 Ha sido priorizada en el OE8. 
7 Ha sido priorizada en el OE8. 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200617_oe63analisisdenecesidadesv5pepac_tcm30-525628.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200622_oe73analisisnecesidades_v21_tcm30-525630.pdf
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Objetivo específico 8. promover el empleo, el crecimiento, la inclusión social y el desarrollo local en 
las zonas rurales, incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible (Documento de descripción 
de necesidades) 

8.1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural supone para ciertos sectores de la 
sociedad con vistas a favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de nueva población en el 
medio rural, en especial, jóvenes y mujeres. (Permanencia y asentamiento de nueva población, 
jóvenes y mujeres) 

8.2. Potenciar la función de los sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como elementos 
diversificadores de la estructura económica en las áreas rurales. (Sistemas agroalimentario y forestal 
sostenibles y diversificadores) 

8.3. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales. 
(Emprendimiento y talento innovador) 

8.4. Mejora de la dotación de infraestructuras y servicios en las áreas rurales, como elemento 
fundamental para frenar la pérdida de población y mejorar la competitividad y la generación de empleo 
y renta. (Infraestructuras y servicios en áreas rurales) 

8.5. Asegurar y fomentar la implementación de un desarrollo endógeno y la generación de valor 
añadido asociada a la metodología participativa. (Desarrollo endógeno) 

8.6. Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social del medio rural mediante el 
despliegue y refuerzo de nuevas tecnologías de calidad, así como integrar sus necesidades en los 
sistemas de asesoramiento y formación en el medio rural. (Mejora colectivos en riesgo de exclusión 
social) 

8.7. Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de modelos de negocio relacionados con la 
bioeconomía circular que permitan generar empleo y riqueza en el medio rural, así como facilitar el 
aumento de inversiones en bioeconomía para contribuir a la generación de volumen de negocio. 
(Bioeconomía) 

8.8. Mejorar la formación, divulgación y la transferencia de conocimiento en el ámbito de la 
bioeconomía entre todos los agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para afrontar los 
desafíos del sector. (Formación, divulgación y transferencia de conocimiento en bioeconomía) 

8.9. Fomentar la gestión forestal sostenible, mediante la potenciación de las figuras asociativas 
existentes, la consolidación de la propiedad, la planificación y su ejecución; mediante el incremento de 
una oferta de productos forestales adecuada a las demandas actuales y potenciales y diferenciada a 
través de la innovación, digitalización, y desarrollo de modelos de negocio en la gestión, 
aprovechamiento y transformación de manera integrada en el sector forestal a través de su 
vertebración. (Gestión forestal sostenible) 

8.10. Impulsar la inversión y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, así como la 
restauración de daños sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales básicas, la 
recuperación del trazado de las vías pecuarias, así como el pastoreo de sistemas extensivos y 
silvopastorales. (Selvicultura preventiva, restauración daños forestales, infraestructuras forestales, 
vías pecuarias y pastoreo) 

8.11. Mejorar la dimensión física y económica de las explotaciones de mujeres. (Explotaciones de 
mujeres)  

8.12. Mejorar las condiciones para la incorporación y permanencia en la actividad agraria de las 
mujeres (Incorporación y permanencia mujeres) 

8.13. Fomentar la incorporación de las mujeres en órganos de decisión vinculados al sector agrario y 
del medio rural (Órganos decisión mujeres) 

 
 
 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200623_oe83necesidades_v4_tcm30-525633.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200623_oe83necesidades_v4_tcm30-525633.pdf
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Objetivo específico 9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en 
materia de alimentación y salud, en particular en relación con unos productos alimenticios seguros, 
nutritivos y sostenibles, así como en lo relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de los 
animales (Documento de descripción de necesidades) 

9.1. Valorizar los productos y los sistemas de producción comunitarios, y fomentar los vínculos y la 
confianza entre los consumidores y el sector productor. (Valorizar y confianza) 

9.2. Modificar los hábitos de consumo, alinearlos con las recomendaciones nutricionales y con los 
objetivos de sostenibilidad. (Hábitos de consumo alineados con recomendaciones nutricionales y 
sostenibilidad) 

9.3. Aumentar la transparencia en materia de información alimentaria y el conocimiento sobre los 
sistemas alimentarios europeos. (Transparencia en materia de información alimentaria) 

9.4. Promover la economía circular, reducir el desperdicio alimentario y la generación de residuos. 
(Economía circular, reducir desperdicio alimentario y residuos) 

9.5. Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas alimentarios europeos y minimizar el 
fraude alimentario. (Confianza consumidores y minimizar Fraude alimentario) 

9.6. Impulsar las producciones sostenibles tanto para mejorar la gestión de los recursos naturales por 
parte del sector productor como para atender las demandas de los consumidores en materia de bienes 
públicos y productos de calidad y sostenibles. (Producciones sostenibles) 

9.7. Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad animal. (Bienestar y seguridad 
animal) 

9.8. Reducir el consumo de medicamentos antimicrobianos en la producción animal. (Reducir el 
consumo de antimicrobianos en la producción animal) 

9.9. Reducir el uso de productos fitosanitarios y plaguicidas en línea con el objetivo del Pacto Verde, 
mejorar la formación y certificación de los productores sobre su uso, y fomentar las prácticas agrícolas 
sostenibles como el control integrado de plagas. (Reducir uso fitosanitarios y fomentar prácticas 
sostenibles) 

 
 
 

Objetivo transversal (OT). Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en común del 
conocimiento, la innovación y la digitalización en las zonas agrícolas y rurales y promover su adopción 
(Documento de descripción de necesidades) 

OT.1. Potenciar la formación agraria y el intercambio de conocimiento en el sector productor 
(Formación agraria) 

OT.2. Impulsar el asesoramiento y la formación de asesores y su interacción (Asesoramiento y 
formación de asesores) 

OT.3. Reforzar el ecosistema de innovación y seguimiento de las innovaciones desarrolladas 
(Ecosistema de innovación) 

OT.4. Desarrollar actuaciones ligadas a las necesidades del sector en materia de digitalización 
facilitando la incorporación de nuevas tecnologías (Digitalización) 

OT.5. Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias entre distintos actores de los AKIS 
(Intercambio entre actores AKIS) 

OT.6. Reforzar y adaptar las estructuras de gobernanza en los AKIS (Gobernanza en los AKIS) 

 
 
 

  

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200622_oe93analisisnecesidadesv6_tcm30-525635.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200722analisisnecesidadesotv2_tcm30-525637.pdf


  
 
 
 
 

 

 

MINISTERIO 
DE AGRICULTURA, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

SECRETARÍA GENERAL DE  

AGRICULTURA Y ALIMENTACIÓN 

17 

 PRIORIZACIÓN DE NECESIDADES 

2.1.2.1. METODOLOGÍA 

La propuesta metodológica del Ministerio se apoya en dos elementos principales: 
- Priorizar por bloques de necesidades parciales, estableciendo cuatro bloques de 

priorización: necesidades de carácter económico, ambiental, rural y del 

consumidor. Por el carácter instrumental de las necesidades relacionadas con el 

sistema de conocimiento (AKIS), ya que serán la palanca que permita mejorar la 

consecución del resto de necesidades de otros bloques, no se considera necesaria 

su priorización. 

- Aplicar dentro de cada bloque un método multicriterio simple. 

Partiendo de las necesidades parciales, la priorización por bloques permite comparar 
directamente necesidades de la misma naturaleza y para cuya respuesta pueden existir un 
mismo conjunto de intervenciones. De esta manera se compara lo técnicamente 
comparable para determinar qué es más importante que qué.  
En cuanto a los bloques, el económico incluiría las necesidades identificadas en los OE 1, 2 
y 3. El medioambiental, las de los objetivos 4, 5 y 6 y el rural las de los objetivos 7 y 8. El 
resto de necesidades de la sociedad y los consumidores del OE9 constituye un bloque 
propio al tener una naturaleza diferente.  
Dentro de cada bloque, se aplica una metodología multicriterio conformada por cuatro 
criterios: 

- Cr1. COMPROMISOS: Este criterio puntúa cada necesidad en función de la 

existencia de sinergias con otras políticas para alcanzar los compromisos 

adquiridos por la UE y España o las prioridades políticas y Estrategias. 

o WǳǎǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǾŀƭƻǊŜǎΥ 9ƴ ƭŀǎ ǘŀōƭŀǎ ƛƴŎƭǳƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ άмΦнΦоΦ /ǊƛǘŜǊƛƻǎ 

utilizados y valoración en la priorizŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘŜǎέΣ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƭǳƳƴŀ 

άWǳǎǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ /Ǌмέ ǎŜ identifican los Planes, de otras políticas españolas que 

derivan de las de la UE, con los que es/será sinérgico el PEPAC, así como las 

Estrategias de la UE cuyos objetivos y propósitos están relacionados con la 

necesidad. También se incluyen en algún caso las prioridades del MAPA. 

Además, se incluyen compromisos adquiridos por España en las metas de 

la Agenda 2030. 

Así, en este primer criterio está incluida la identificación de los planes 

nacionales que emanan de los instrumentos legislativos mencionados en el 

anexo XI del Reglamento del plan estratégico de la PAC y que se tienen en 

cuenta en la priorización de necesidades de cada objetivo específico.   

-  Cr2. CONEXIONES: Valora la conexión con otros objetivos, es decir necesidades 

que responden a más de un objetivo. 
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o 9ƴ ƭŀǎ ǘŀōƭŀǎ ƛƴŎƭǳƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ άмΦнΦоΦ /ǊƛǘŜǊƛƻǎ ǳǘƛƭƛȊŀŘƻǎ ȅ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽƴ Ŝƴ 

ƭŀ ǇǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘŜǎέΣ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƭǳƳƴŀ άWǳǎǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ /Ǌнέ {Ŝ ƛƴŘƛŎŀƴ 

los objetivos con los que está relacionada la necesidad. Las necesidades 

resultan del análisis DAFO y en este se relacionan, para cada objetivo, las 

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades con el resto de objetivos 

específicos. 

- Cr3. MEDICIÓN: En un Plan que va a ser valorado por sus resultados, este criterio 

valora la existencia de capacidad de medición de los avances en relación con esa 

necesidad, principalmente por la existencia de un indicador de impacto y/o de 

resultados directamente relacionado con la necesidad. 

o JustifiŎŀŎƛƽƴ ǾŀƭƻǊŜǎΥ 9ƴ ƭŀǎ ǘŀōƭŀǎ ƛƴŎƭǳƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ άмΦнΦоΦ /ǊƛǘŜǊƛƻǎ 

ǳǘƛƭƛȊŀŘƻǎ ȅ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽƴ Ŝƴ ƭŀ ǇǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘŜǎέΣ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƭǳƳƴŀ 

άWǳǎǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ /Ǌоέ ǎŜ ƛƴŘƛŎŀƴ ƭƻǎ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ŘŜ ƛƳǇŀŎǘƻ ȅκƻ ŘŜ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻǎ 

relacionados con la necesidad. Además, se tendrá en cuenta la capacidad 

de medición. 

- Cr4. RELEVANCIA: Valoración de la relevancia de la necesidad en relación con su 

objetivo. La propuesta inicial del Ministerio corresponde a la relevancia revelada 

en los debates y trabajos del grupo de trabajo de cada objetivo específico. 

o Justificación valores: La justificación se encuentra implícita, para cada 

objetivo específico, en los documentos de situación de partida, análisis 

DAFO e identificación de necesidades. Es la propuesta por el equipo director 

de los trabajos de cada objetivo específico. Es puntuación experta, en 

donde además del conocimiento específico, de los equipos, se han tenido 

en cuenta las reuniones y debates externos e internos, la participación 

pública y las aportaciones recibidas durante los trabajos de planificación 

estratégica (Situación de partida- DAFO-Necesidades) realizados hasta el 

momento. 

Para cada criterio se puntuará cada necesidad con un 3 si la prioridad es alta, un 2 si la 
prioridad es media y un 1 si la prioridad es baja. Los criterios valorados con un 1 no 
requerirán de justificación.  

El número total de puntos a otorgar en cada criterio sea igual al número de necesidades 
puntuadas multiplicado por 2. De esta manera se asegura que el ejercicio realmente 
prioriza, evitando dar puntuaciones altas a todo, puesto que ello no permitiría priorizar. 

De modo preliminar se han ponderado los criterios con los siguientes factores de 
ponderación: fpcr1 = 1,2; fpcr2 = 0,8; fpcr3 = 0,8 y fpcr4 = 1,2. Esta ponderación 
corresponde a considerar que todos los criterios considerados son importantes, pero 
siéndolo más la relevancia ante los objetivos propuestos por el Reglamento PAC y la 
existencia de obligaciones ya adquiridos. Por el contrario, lo serían menos los criterios 2 y 
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3 por su carácter circunstancial: coincidencia o no con otros objetivos y capacidad de 
medición.  

Por último, a partir de las puntuaciones alcanzadas por cada necesidad parcial, se hacen 3 
grupos del mismo rango de puntuaciones. De esta manera las necesidades quedan 
priorizadas de acuerdo a su puntuación en 3 grupos: Necesidades con prioridad +++, 
Necesidades con prioridad ++ y Necesidades con prioridad +. 

Para clasificar las necesidades dentro de cada grupo, primero se ordenarán según el total 
ponderado de mayor a menor puntuación y posteriormente se dividirá el total de 
necesidades puntuadas entre los 3 grupos. Además, se deberá tener en cuenta que el valor 
de corte no se corresponda con la misma puntuación del grupo anterior o posterior. Esta 
circunstancia podría provocar que el reparto del número de necesidades no sea igual entre 
los 3 grupos (+, ++ y +++). 

 
El reparto de las necesidades puntuadas, para cada uno de los bloques es el siguiente: 
 
 
 Nº Necesidades +++ Nº Necesidades ++ Nº Necesidades + 

Bloque económico8 7 8 6 

Bloque ambiental 10 10 10 

Bloque rural9 4 9 4 

Bloque consumidor 4 3 2 

 

  

                                                      
8 En el bloque económico el número de necesidades es menor porque en la priorización existen necesidades 
comunes en varios objetivos, por lo que se han valorado una única vez para evitar duplicidades.  
9 En el bloque rural el número de necesidades es menor porque en la priorización existen necesidades 
comunes en varios objetivos, por lo que se han valorado una única vez para evitar duplicidades. 
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2.1.2.2. PROPUESTA DE PRIORIZACIÓN DE NECESIDADES DEL PEPAC 

 

 Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades + 

B
lo

q
u

e
 E

c
o

n
ó

m
ic

o 

1.1. Apoyo renta 
2.1. Competitividad y 
sostenibilidad 
2.2. Productividad y 
sostenibilidad 
2.9. Fomentar I+D+i, 
digitalización y 
asesoramiento 
2.10. Apoyo sectores en 
dificultades 
3.1. Agrupación de 
productores 
3.2. Calidad diferenciada y 
ecológica 

1.2. Diferencias de dimensión 
en renta 
1.3. Diferencias de empleo/ha 
en renta 
1.4. Diferencias dependencia 
ingresos agrarios en renta 
1.5. Papel ayudas en reducción 
de riesgo 
2.4. Favorecer la incorporación  
3.3. Contratos y Ley 12/2013 
3.4.  Eliminación prácticas 
abusivas e ineficiencias en la 
cadena 
3.6. Transparencia en la cadena 

1.6. Adaptación del 
sistema español de 
seguros agrarios 
2.5. Favorecer la 
profesionalización  
2.6. Fomentar recursos 
propios alimentación 
animal 
2.7. Atender demandas del 
consumidor 
2.8. Facilitar herramientas 
ante volatilidad 
3.5. Canales alternativos 
 

 

 Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades + 

 B
lo

q
u

e
 A

m
b
ie

n
ta

l 

4.1. Minimizar emisiones 
GEI 
4.2. Aumentar captura 
carbono 
4.3. Reducir impacto CC 
5.1. Alcanzar el buen estado 
del agua 
5.2. Reducción 
contaminación agraria del 
agua 
5.7. Reducir las emisiones 
de NH3  
6.2. Paliar o Revertir 
tendencia aves agrarias 
6.3. Mantenimiento y 
recuperación de hábitats 
6.4. Red Natura 2000 
6.10. Fomento sistemas de 
producción sostenibles 

4.4. Promover adaptación CC 
4.5. Aumentar energías 
renovables 
4.6. Eficiencia energética 
4.8. Reducción y optimización 
insumos 
5.3. Conservación y gestión de 
terrenos forestales 
5.4. Reducir la erosión y 
desertificación  
5.6. Proteger el suelo agrícola  
6.1. Mantener biodiversidad 
agroforestal 
6.6. Mantener y mejorar 
paisajes y conectividad 
6.7. Minimizar efectos 
fitosanitarios 

4.7. I+D+i en mitigación y 
adaptación al CC 
4.9. Transferencia 
conocimiento en 
mitigación y adaptación 
4.10. Minimizar riesgos 
eventos climáticos 
extremos 
5.5. Calidad de los suelos 
5.8. Reducir las emisiones 
de material particulado 
PM 2,5 
5.9. Prevención emisiones 
incendios 
6.5. Pervivencia SAVN 
6.8. Reducción del uso y 
mejora gestión plásticos 
6.9. Compatibilidad con 
grandes carnívoros 
6.11. Transferencia y 
mejora del conocimiento 
ámbito biodiversidad 
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 Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades + 

 B
lo

q
u

e
 R

u
ra

l  

7.1.Promover el relevo 
generacional 
8.7. Bioeconomía 
8.1.Permanencia y 
asentamiento de nueva 
población, jóvenes y 
mujeres 
8.3. Emprendimiento y 
talento innovador 

8.2. Sistemas agroalimentario y 
forestal sostenibles y 
diversificadores 
8.4. Infraestructuras y servicios 
en áreas rurales 
8.9. Gestión forestal sostenible 
8.11. Explotaciones de mujeres 
8.12. Incorporación y 
permanencia mujeres 
7.3. Facilitar el acceso a la 
tierra. 
7.5. Mejorar la cualificación 
profesional. 
8.5. Desarrollo endógeno 
8.13. Órganos de decisión 
mujeres 

8.6. Mejora colectivos en 
riesgo de exclusión social 
8.8. Formación, 
divulgación y transferencia 
de conocimiento en 
bioeconomía 
8.10. Selvicultura 
preventiva, restauración 
daños forestales, 
infraestructuras forestales, 
vías pecuarias y pastoreo 
7.4. Facilitar el acceso al 
crédito y mejorar la 
fiscalidad. 

 

 Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades + 

 B
lo

q
u

e
 C

o
n

su
m

id
o
r 9.7. Bienestar y seguridad 

animal 
9.8. Reducir el consumo de 
antimicrobianos en la 
producción animal 
9.9. Reducir uso 
fitosanitarios y fomentar 
prácticas sostenibles 
9.6. Producciones 
sostenibles 

9.4. Economía circular, reducir 
desperdicio alimentario y 
residuos 
9.2. Hábitos de consumo 
alineados con recomendaciones 
nutricionales y sostenibilidad 
9.1. Valorizar y confianza 

9.3. Transparencia en 
materia de información 
alimentaria 
9.5. Confianza 
consumidores y minimizar 
Fraude alimentario 

 

 Por su carácter instrumental (palanca que permite mejorar la consecución del resto de 
necesidades de otros bloques) se considera que no es necesario priorizar este bloque. 

A
K

IS
 

OT.1. Formación agraria 
OT.2. Asesoramiento y formación de asesores 

OT.3. Ecosistema de innovación 
OT.4. Digitalización 

OT.5. Intercambio entre actores AKIS 
OT.6. Gobernanza en los AKIS 
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2.1.2.3. RELACIÓN DE LAS NECESIDADES PRIORIZADAS CON LAS RECOMENDACIONES DE LA 

COMISIÓN PARA EL PLAN ESTRATÉGICO DE LA PAC DE ESPAÑA 

 En el marco del diálogo estructurado para la preparación del PEPAC la Comisión comunicó 
a todos los EEMM una serie de recomendaciones. En el caso de España fueron diecisiete 
(Documento de recomendaciones de la COM a España PEPAC) agrupadas en cuatro 
bloques:  

¶ Fomentar un sector agrícola inteligente, resistente y diversificado que garantice la 
seguridad alimentaria (3 recomendaciones). 

¶ Reforzar el cuidado del medio ambiente y la acción climática y contribuir a los 
objetivos de la Unión en materia de medio ambiente y clima (7 recomendaciones). 

¶ Fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales y atender a las demandas 
de la sociedad (5 recomendaciones). 

¶ Fomentar e intercambiar los conocimientos, la innovación y la digitalización en la 
agricultura y las zonas rurales, y alentar su adopción (2 recomendaciones). 

En la siguiente tabla se muestra la relación las diecisiete recomendaciones de la COM con 
las necesidades identificadas y priorizadas.  

OE N 
PRIORI
DAD 

RECOMENDACIONES COMISIÓN PEPAC 

1.SEGURIDAD 
ALIMENTARIA 

2.MEDIO AMBIENTE Y CLIMA 3.SOCIOECONOMICO-SOCIEDAD 
3.DIGITALIZA

CION 

R.1.
1. 

R.1.
2. 

R.1.
3. 

R.2.
1. 

R.2.
2. 

R.2
.3 

R.2.
4. 

R.2.
5. 

R.2.
6. 

R.2.
7. 

R.3.
1. 

R.3.
2. 

R.3.
3. 

R.3.
4. 

R.3.
5. 

R.4.
1. 

R.4.
2. 

OE1 

1.1 +++ X  X               

1.2 ++   X               

1.3 ++   X               

1.4 ++   X               

1.5 ++   X               

1.6 +      X            

OE2 

2.1 +++ X  X               

2.2 +++ X   X              

2.3 OE3  X                

2.4 ++              X    

2.5 +                 X 

2.6 +                  

2.7 +    X              

2.8 + X                 

2.9 +++       X      X    X 

2.10 +++                  

OE3 

3.1 +++  X                

3.2 +++    X              

3.3 ++                  

3.4 ++                  

3.5 +                  

3.6 ++                  

3.7 OE1 X  X               

3.8 OE4     X X            

OE4 

4.1 +++     X             

4.2 +++     X             

4.3 +++      X    X        

4.4 ++      X            

4.5 ++                  

4.6 ++                  

4.7 +                 X 

4.8 ++       X           

4.9 +                 X 

4.10 +                  

OE5 

5.1 +++        X     X     

5.2 +++       X           

5.3 ++          X        

5.4 ++        X          

5.5 +                  

5.6 ++             X     

5.7 +++                  

5.8 +                  

5.9 +          X        

OE6 
6.1 ++         X X        

6.2 +++         X         

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0374&from=ES
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OE N 
PRIORI
DAD 

RECOMENDACIONES COMISIÓN PEPAC 

1.SEGURIDAD 
ALIMENTARIA 

2.MEDIO AMBIENTE Y CLIMA 3.SOCIOECONOMICO-SOCIEDAD 
3.DIGITALIZA

CION 

R.1.
1. 

R.1.
2. 

R.1.
3. 

R.2.
1. 

R.2.
2. 

R.2
.3 

R.2.
4. 

R.2.
5. 

R.2.
6. 

R.2.
7. 

R.3.
1. 

R.3.
2. 

R.3.
3. 

R.3.
4. 

R.3.
5. 

R.4.
1. 

R.4.
2. 

6.3 +++         X         

6.4 +++         X         

6.5 +         X         

6.6 ++         X         

6.7 ++         X    X     

6.8 +                  

6.9 +                  

6.10 +++    X      X        

6.11 +                 X 

OE7 

7.1 +++              X    

7.2 OE2                  

7.3 ++              X    

7.4 +              X    

7.5 ++              X X   

7.6 OE8                  

7.7 OE8                  

OE8 

8.1 +++              X    

8.2 ++               X   

8.3 +++              X X   

8.4 ++               X   

8.5 ++              X    

8.6 +               X   

8.7 +++               X   

8.8 +                 X 

8.9 ++          X        

8.10 +          X        

8.11 ++              X    

8.12 ++              X    

8.13 ++              X    

OE9 

9.1 ++                  

9.2 ++                  

9.3 +                  

9.4 ++                  

9.5 +                  

9.6 +++    X        X      

9.7 +++             X     

9.8 +++           X       

9.9 +++             X     

OT 

T.1                  X 

T.2                  X 

T.3                  X 

T.4                  X 

T.5                  X 

T.6                  X 

RECOMENDACI
ONES 

 5 2 7 5 3 4 3 2 7 7 1 1 6 11 6 0 12 

 

Son dieciséis de las diecisiete recomendaciones las coinciden con las necesidades 
identificadas, lo que indica la calidad los trabajos de evaluación de necesidades contenidos 
en el Plan. 

[ŀ ǊŜŎƻƳŜƴŘŀŎƛƽƴ άw пΦмΦ /ƻōŜǊǘǳǊŀ ŘŜ ōŀƴŘŀ ŀƴŎƘŀ ŘŜƭ млл҈ Ŝƴ нлнр Ŝƴ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ǊǳǊŀƭŜǎ 
ȅ ǊŜƳƻǘŀǎέΣ ǵƴƛŎŀ ǎƛƴ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŘŀΣ ǎŜ ŎǳōǊƛǊł Ŏƻƴ ƭŀ ƴǳŜǾŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘƛƎƛǘŀƭΣ 
España Digital 2025, que promueve la transformación digital del país mediante una 
colaboración de los sectores público y privado y con la participación de todos los agentes 
económicos y sociales del país. 

Además, a nivel nacional, desde la Administración General del Estado (Secretaría de Estado 
de Digitalización e Inteligencia Artificial del actual Ministerio Asuntos Económicos y 
Transformación Digital), se están ejecutando distintas actuaciones de interés para el sector 
agroalimentario para la mejora de la conectividad. 
La puesta en marcha del Plan nacional para la Conectividad y las Infraestructuras 
Digitales contribuirá a subsanar las diferencias entre las zonas rurales y urbanas. 
Adicionalmente, se ha presentado una Estrategia de Impulso a la Tecnología 5G. 
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2.1.2.4. CRITERIOS UTILIZADOS Y VALORACIÓN EN LA PRIORIZACIÓN DE NECESIDADES 

En las tablas siguientes, para cada una de las necesidades de cada objetivo, y para cada 

uno de los criterios, se muestran las puntuaciones asignadas y la justificación de las mismas 

para cada  objetivo. 

Hay que destacar que en la justificación de la puntuación del primer criterio 

ά/ƻƳǇǊƻƳƛǎƻǎέ Ŝǎǘł ƛƴŎƭǳƛŘŀ ƭŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ǉǳŜ ŜƳŀƴŀƴ ŘŜ ƭƻǎ 

instrumentos legislativos mencionados en el anexo XI del Reglamento del plan estratégico 

de la PAC y que se han tenido en cuenta en la priorización de necesidades.   

 
 

BLOQUE ECONÓMICO 

  

CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4

OE 3

1.      Agrupación del sector productor para ganar dimensión económica 

facilitando el poder de negociación con el resto de eslabones de la cadena e 

impulsar una mayor participación de los agricultores en la generación de valor 

de sus producciones. (Agrupación de productores) 

3

Objetivo del Tratado de la UE (art.39): Renta adecuada para 

agricultores. ODS 8 "Trabajo decente y crecimiento 

económico" y ODS  9 "Industrias, Innovación e 

Infraestructuras" + Pacto verde europeo + Estrategia de la 

Granja a la Mesa  

3 1,2,8,9 3 I8, R10,R11 3

Es uno de los criterios establecidos en las líneas de 

trabajo de la Comisión Europea, así como en el texto 

Brief de la comisión.Puesto que el sector productor es 

el más atomizado de los eslabones de la cadena, 

resulta necesario aumentar su poder de negociación a 

través de su dimensión.

12

OE 1

1. Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura española para acercar su 

rentabilidad a la de otros sectores económicos y con ello mejorar su viabilidad. 

(Apoyo renta)

3

ODS: 8 "Trabajo decente y crecimiento económico";  y 10 

"Reducción de las desigualdades".

Objetivo del Tratado de la UE (art.39): Renta adecuada para 

agricultores.  Renta agraria básica como prioridad para 

España.

2
Objetivos específicos 2, 3 y 7 (aunque en el 7 se refiere a 

jóvenes)
3 I2, I4, R4 3

La diferencia de renta del sector agrario frente al resto 

de sectores económicos hace esencial el garantizar un 

apoyo mínimo a la renta que permita la continuidad de 

la actividad agraria.

11,2

OE 2

2. Mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad, 

favoreciendo su transición a modelos productivos más sostenibles. 

(Productividad y sostenibilidad)

3

ODS: 13 "Acción por el clima", ODS 2 "Hambre cero", ODS 12 

"Producción y consumo responsable" + Pacto Verde Europeo 

+ Ley de cambio climático y transición energética+ Plan 

Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) (2021-2030)+ 

Directiva Marco de agua (2021+2027)

3
1, 3 y 6 (producción ecológica), 4 (apoyo a explotaciones 

sostenibles)
3 I6, R8, R9 2

Es relevante la mejora de la productividad (sin 

incrementar el uso de insumos) para favorecer la 

transición hacia modelos más sostentenibles y apoyar 

a los sectores en este camino.

10,8

OE 2

1 Incrementar la competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las 

explotaciones agrarias, y de las empresas transformadoras agrarias y 

agroalimentarias, con especial atención a aquellas en las que esta 

competitividad se encuentra más comprometida mediante el fomento y el 

apoyo de inversiones individuales y colectivas y herramientas que permitan 

optimizar los costes de producción (Competitividad y sostenibilidad)

3

Estrategia nacional de reto demográfico + Pacto verde 

europeo y Estrategia de la Granja a la Mesa 

Observatorio de sostenibilidad en España "ODS 8 Trabajo 

decente y crecimiento económico" + Estrategia Española de 

Bioeconomía

3
1, 4 (ligado a efciciencia energética), 7 (ligado a jóvenes), 8 

(ligado a bioeconomía)
1 R9 3

Es esencial  incrementar la competitividad a largo 

plazo de las explotaciones agrarias y de las empresas 

transformadoras agrarias y agroalimentarias (OE 3) 

para hacer frente a todos los retos de futuro. En este 

camino tal y como como se ha analizado en los 

documentos de partida las inversiones y la 

optimización de costes juegan un papel fundamental.

10,4

OE 2

10. Apoyar a los sectores o modelos de producción de baja productividad, con 

dificultades manifiestas y cuya desaparición tendría malas consecuencias 

económicas, medioambientales o sociales. (Apoyo sectores en dificultades)

2

ODS 15 "vida y ecosistemas terrestes". Pacto verde europeo y 

Estrategia de la Granja a la Mesa + Estrategia UE de 

biodiversidad 2030 + Plan Nacional de Adaptación al cambio 

climático + Estrategia nacional de reto demográfico.

2 3,5,8 3 I4, I5, R8 3

Si hay que caracterizar a la agricultura y ganadería 

españolas es su diversidad y su contribución al 

mantenimiento del tejido rural y la conservación del 

entorno en zonas con escasas alternativas.  Es esencial 

apoyar esta diversidad y las externalidades que 

ofrecen esos sectores y modelos de producción. 

10

OE 3
2.      Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecológicas (Calidad 

diferenciada y ecológica)
2

ODS 2 "Hambre cero" + ODS8 "Trabajo decente y crecimiento 

económico + ODS: 13 "Acción por el clima" + Pacto verde 

europeo + estrategia de la Granja a la mesa + Estrategia UE de 

biodiversidad 2030

3 2,4,5,6,7,8,9 3 I8, I28,R10 2

Dentro de los criterios seguidos se ha considerado que 

dentro de las necesidades establecidas por el 

documento era preciso hacer un mayor enfoque en 

otros elementos, puesto son producciones que, 

aunque con un recorrido mucho más amplio tienen ya 

9,6

OE 2

9. Fomentar la investigación, el desarrollo, la innovación, la digitalización y la 

transferencia de conocimiento acompañados del necesario asesoramiento 

integral en las explotaciones agrarias para incrementar su competitividad y 

sostenibilidad. (Fomentar I+D+i, digitalización y asesoramiento)

3

ODS: 9 "Industrias, Innovación e Infraestructuras"+ Estrategia 

reto demográfico + Agenda Digital Europea + Estrategia 

digitalización España del secto agrario + Futura estrategia 

para la inteligencia artificial + Estrategia española de 

Bioeconomía.

3 4,6,8 y OT 3
I1, R1, R2, R3, R24 (vinculado a medio 

ambiente y clima
1

Es un objetivo transversal, También clave para la 

competitividad (es prioritario pero como se va a 

valorar ya en el OT no se le otorga la máxima 

puntuación en este marco de los OE económicos)

9,6

PRIORIDAD

+++

OBJETIVO NECESIDAD
Total 

ponderado
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OE 1

5. Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reducción del 

riesgo al que se enfrentan las explotaciones. (Papel ayudas en reducción de 

riesgo)

2
Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) 

(2021-2030), 
1 Objetivo específico 3 y 4 3 I3, I4, I9, R5 y R12 3

Es esencial incrementar la resiliencia de las 

explotaciones en un contexto de aumento de riesgos 

derivados de la emergencia climática.

9,2

OE 2
4. Favorecer la incorporación a la actividad agraria, en particular de jóvenes y 

mujeres (Favorecer incorporación)
3

Estrategia nacional de reto demográfico + Políticas de 

ƛƎǳŀƭŘŀŘҌ  h5{ р ππάLƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ DŞƴŜǊƻέΣ h5{ у ά¢ǊŀōŀƧƻ 

ŘŜŎŜƴǘŜ ȅ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻέ 

3 1,7,8, OT 2 I21, R30 1

El relevo generacional y la incorporación de la mujer 

son necesarios para el mantenimiendo de las 

explotaciones, el tejido rural y la generación de 

empleo en zonas que en ocasiones no tienen otras 

alternativas. Se abordará en mayor profundidad en el 

OE 7 (por eso, aún siendo prioritario no se le otorga la 

máxima puntuación.).

8,8

OE 1

2. Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las 

dimensiones económicas de las distintas explotaciones en el diseño de las 

ayudas a la renta. (Diferencias de dimensión en renta)

2
ODS:  8 "Trabajo decente y crecimiento económico"; y 10 

"Reducción de las desigualdades".
1 Objetivo específico 2 y 3 2 I24, R6 3

Es relevante tener en cuenta las diferencias entre 

UDEs de cara a diseñar el apoyo a la renta ya que se ha 

puesto de manifiesto en el diagnóstico que la 

rentabilidad está directamente relacionada con la 

dimensión económica. 

8,4

OE 3

4.      Eliminación de las prácticas abusivas o que producen ineficiencias en la 

generación de valor en la cadena a través de la trasposición de la Directiva de 

Prácticas Comerciales Desleales. (Eliminación prácticas abusivas e ineficiencias 

en la cadena) 

2

ODS 8 "Trabajo decente y crecimiento económico"  + 

Impertivo trasposición de la Directiva 2019/633 relativa a las 

Prácticas Comerciales Desleales  

2 2,8,9 1 3

A nivel nacional se aprobó en 2013 la ley de la cadena. 

Esta ha mejorado la situación de los productores, pero 

se han detectado algunas ineficiencias. Teniendo en 

cuenta que la ley ha servido de base a la normativa 

europea, pero que es un punto de partida y que los 

estados miembro pueden ir más allá en sus 

planteamientos se ha establecido como 

planteamiento avanzar aún más para reducir al mínimo 

las ineficiencias en la cadena.

8,4

OE 1

3. Necesidad de tener en cuenta, en el diseño de ayuda a la renta, las 

diferencias existentes entre las distintas orientaciones (ratio de empleo/ha) de 

los diferentes territorios. (Diferencias de empleo/Ha en renta)

2
ODS: 8 "Trabajo decente y crecimiento económico"; y 10 

"Reducción de las desigualdades".
1 Objetivo específico 2 3 I4, I5, I24, R7 2

Es relevante tener en cuenta las diferencias entre 

OTEs de cara a diseñar el apoyo a la renta ya que se ha 

puesto de manifiesto en el diagnóstico que, después 

de las dimensión económica, la rentabilidad también 

varía en función de las  distintas producciones y 

territorios.

8

OE 3
3.      Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de la 

cadena como un desarrollo de la Ley 12/2013. (Contratos y Ley 12/2013)
2 Prioridad Política al margen de la PAC. 2 2,7,8 1 I8* 2

De la experiencia adquirida con la aplicación de la ley 

de la cadena se ha constatado que la obligación de 

llevar a cabo los contratos por escrito ha sido muy 

positiva pero aún quedan situaciones (porque no 

aplique la ley o porque no se respete) donde hay que 

incidir y por los resultados obtenidos se considera uno 

de los elementos más importantes dentro de las 

necesidades.

7,2

OE 3
6.      Transparencia e interlocución entre los diferentes eslabones de la cadena 

(Transparencia en la cadena)
2

ODS 2 "Hambre cero"  + Reglamento ejecución 2019/1746 

sobre transparencia
2 1,2 1 I8* 2

La transparencia es un elemento clave sobre el que se 

trabaja tanto a nivel nacional como de la UE. El trabajo 

actualmente está en marcha a nivel de la Unión 

Europea por lo que pese a su gran importancia se ha 

preferido dar mayor puntuación a otras necesidades.

7,2

OE 1

4. Necesidad de tener en cuenta para la planificación de las ayudas al 

sector agrícola, los ingresos procedentes de la actividad agraria sobre el 

total de los ingresos percibidos. (Diferencias dependencia ingresos agrarios 

en renta)

1 1 Objetivo específico 2 2
I24 y cruce de información con AEAT 

(medición)
3

Se ha puesto de manifiesto en el documento de 

diagnóstico la necesidad de acotar la población diana 

de los apoyos de la PAC para lograr un reparto de las 

ayudas más justo y eficiente.

7,2

++

Total 

ponderado
Justificación Cr1CR1 CR2 CR3Justificación Cr2 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD



  
 
 
 
 

 

 

MINISTERIO 
DE AGRICULTURA, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

SECRETARÍA GENERAL DE  

AGRICULTURA Y ALIMENTACIÓN 

26 

   

OE 1

6. Necesidad de disminuir la exposición al riesgo de las explotaciones, en 

especial ante los efectos adversos derivados del aumento de los eventos 

meteorológicos extremos a causa del cambio climático, adaptando el sistema 

español de seguros agrarios combinados a dicho fenómeno. (Adaptación del 

sistema español de seguros agrarios)

2
 Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) y 

Sistema español de Seguros Agrarios Combinados (SESAC)
1 Objetivo específico 3 y 4 2 I3, I4, I9, R5 y R12 1

Es necesario incrementar la resiliencia de las 

explotaciones en un contexto de aumento de riesgos 

derivados de la emergencia climática. Actualmente ya 

se cuenta con el SESAC. 

6

OE 2

7. Fomentar y atender las demandas de los consumidores hacia productos más 

sostenibles, favorecer la valorización del modelo de producción europeo 

diversificar los mercados de origen y destino y los productos tanto en 

importación como en exportación. (Atender demandas del consumidor)

1
 Pacto verde europeo y Estrategia de la Granja a la Mesa

2 3,9, OT 2 I7, I28 1

El consumidor demanda cada vez más alimentos 

producidos de una manera sostenible por lo que es 

necesario atender estas demandas. Por otra parte, los 

mercados de importación y exportación están muy 

concentrados lo que implica que la estabilidad del 

mercado interior se pueda ver condicionada por las 

circunstancias en esos países de origen y destino. 

5,6

OE 3 5.      Desarrollo de canales de venta alternativos (Canales alternativos) 1
ODS 2 "Hambre cero"  + ODS8 "Trabajo decente y crecimiento 

económico" + Estrategia de la Granja a la mesa 
3 2,8,9, 4, OT 1 1

Aunque se ha considerados que son canales 

interesantes como modelos de producción orientados 

al mercado, se ha preferido, por su relevancia y peso 

dar mayor relevancia al fomento de las producciones 

de calidad diferenciada y de agricultura ecológica. 

5,6

OE 2

6. Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pastables 

como cultivos forrajeros) para la cabaña ganadera nacional disminuyendo así la 

dependencia exterior de materias primas destinadas a la alimentación animal. 

(Fomentar recursos propios alimentación animal) 

1
Estrategia Bioeconomía + Futuro Plan Proteico + Estrategia 

Española de Economía circular 2030 
2 4,5,6 1 1

Una buena gestión de los recursos pastables 

disponibles es necesaria tanto desde el punto de vista 

medioambiental como de cara a la alimentación de la 

ganadería extensiva. Además el uso de recursos 

forrajeros propios disminuye la dependencia de las 

importaciones con lo que se favorece la disminución 

de la huella de carbono.

4,8

OE 2

5. Favorecer la profesionalización integral de todas las actividades económicas, 

buscando minimizar los efectos negativos que sobre el mercado y/o la cadena 

de valor puedan ejercer los productores no profesionales. (Favorecer 

profesionalización)

1
ODS: 8 "Trabajo decente y crecimiento económico"

1 7,3 1 1

Sin perjuicio de la pluriactividad, es necesario avanzar 

en la profesionalización integral para mantener el 

equilibrio de la cadena y la renta de aquellos 

productores que dependen únicamente de la 

actividad agraria.

4

OE 2

8. Facilitar a los productores herramientas ágiles para anticiparse y paliar los 

efectos de la volatilidad de los mercados, así como de las incertidumbres 

generadas por  los Acuerdos comerciales o por las decisiones políticas 

aumentando la transparencia del mercado. (Facilitar herramientas ante 

volatilidad)

1

 Estrategia de Internacionalización de la economía española 

2017-2027 + Agenda Digital Europea + Estrategia Española de 

Bioeconomía 

1 3, OT 1 R5 1

La volatilidad creciente de los mercados, así como las 

incertidumbres generadas por los Acuerdos 

Comerciales y otros aspectos influyen en las 

competitividad,  y rentabiliudad de las explotaciones y 

en las decisiones a adoptar por los productores de cara 

a orientar sus producciones al mercado. Por ello es 

necesario contar con herramientas para anticiparse y 

paliar su efectos.

4

CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

+

Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1
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BLOQUE RURAL 

 
 
 

PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

OE 7

7.1.    Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jóvenes 

frente a mayores que se dedican a la actividad agraria fomentando 

la incorporación de jóvenes. (Promover el relevo generacional)

3

Estrategia Nacional frente al reto 

demográfico + Youth employment initiative + 

Metas ODS: 8.6, 8.b

3 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, OT 3
I.21, R.30

Indirectamente: I.22, R.31
3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7

12

OE8

8.7. Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de modelos 

de negocio relacionados con la bioeconomía circular que permitan 

generar empleo y riqueza en el medio rural, así como facilitar el 

aumento de inversiones en bioeconomía para contribuir a la 

generación de volumen de negocio. (Bioeconomía)

3

Nueva estrategia europea de Bioeconomía 

revisada.

Estrategia nacional de Bioeconomía

Iniciativa de la ENRD de Bioeconomy and 

Climate Action

Estrategia de Economía Circular del MITECO

Green Deal; Farm to fork

ODS 7, 8, 9, 11,12

2 2,4,7 3 I12, R31, R32 3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

11,2

OE8

8.1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural supone 

para ciertos sectores de la sociedad con vistas a favorecer tanto la 

permanencia como el asentamiento de nueva población en el 

medio rural, en especial, jóvenes y mujeres. (Permanencia y 

asentamiento de nueva población, jóvenes y mujeres)

3

Reto demográfico

Estrategia de igualdad de género

Agenda Urbana (en su OE1)

ODS 5, 10 y 11

Acción UE Smart Villages

Declaración de Bled

Declaración de Cork 2.0

Agenda Territorial de la UE

2 2,7,9 2 I21, R30 3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

10,4

OE8

8.3. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento 

innovador en las zonas rurales. (Emprendimiento y talento 

innovador)

2

Próxima revisión de la Estrategia Forestal 

Europea 

Plan Nacional de Energía y Clima (PNIEC) 

Green Deal 

ODS 7, 8, 9, 13, 15

2 4,5,6,OT 3 R17a, R25 3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

10

+++

PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

OE8

8.2. Potenciar la función de los sistemas agroalimentario y forestal 

sostenibles como elementos diversificadores de la estructura 

económica en las áreas rurales. (Sistemas agroalimentario y forestal 

sostenibles y diversificadores)

2

Plan Nacional de Energía y Clima (PNIEC)

Green Deal; Estrategia Farm to Fork

ODS 1, 3, 7,8, 12

3 1,2,3,7, 9 2 R31, R31a 2

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

8,8

OE8

8.4. Mejora de la dotación de infraestructuras y servicios en las áreas 

rurales, como elemento fundamental para frenar la pérdida de 

población y mejorar la competitividad y la generación de empleo y 

renta. (Infraestructuras y servicios en áreas rurales)

2

Acción UE Smart villages 

Declaración de Bled

Agenda Digital

Agenda Urbana, en su OE1

Declaración de Cork 2.0

ODS 1, 2, 3, 4, 10

3 4,5,6,OT 2 R34, R33 2

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

8,8

OE8

8.9. Fomentar la gestión forestal sostenible, mediante la 

potenciación de las figuras asociativas existentes, la consolidación 

de la propiedad, la planificación y su ejecución; mediante el 

incremento de una oferta de productos forestales adecuada a las 

demandas actuales y potenciales y diferenciada a través de la 

innovación, digitalización, y desarrollo de modelos de negocio en la 

gestión, aprovechamiento y transformación de manera integrada en 

el sector forestal a través de su vertebración.  (Gestión forestal 

sostenible)

2

Próxima revisión de la Estrategia Forestal 

Europea 

Plan Nacional de Energía y Clima (PNIEC) 

Green Deal 

ODS 7, 8, 9, 13, 15

3 4,5,6,OT 2 R17a, R26 2

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

8,8

OE8
8.11. Mejorar la dimensión física y económica de las explotaciones 

de mujeres . 
3

Estrategia par la Igualdad de las Mujeres 

Rurales

Estrategia nacional de reto demográfico + 

tƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ ƛƎǳŀƭŘŀŘҌ h5{ р ππάLƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ 

DŞƴŜǊƻέΣ h5{ у ά¢ǊŀōŀƧƻ ŘŜŎŜƴǘŜ ȅ 

ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻέ

1 2 1 R9 3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7 y OE8

8,8

OE8
8.12. Mejorar las condiciones para la incorporación y permanencia 

en la actividad agraria de las mujeres
3

Estrategia para la Igualdad de las Mujeres 

Rurales Estrategia nacional de reto 

demográfico + Políticas de igualdad+ ODS 5 --

άLƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ DŞƴŜǊƻέΣ h5{ у ά¢ǊŀōŀƧƻ 

ŘŜŎŜƴǘŜ ȅ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻέ 

1 1,7 2
Indirectamente: I.25, R30, 

R31, R34 y R.35
2

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7 y OE8

8,4

OE 7 7.3.      Facilitar el acceso a la tierra. 2

Resolución del PE, de 27 de abril de 2017, 

sobre concentración de tierras agrícolas en la 

UE: ¿Cómo facilitar el acceso de los 

agricultores a la tierra? + Metas ODS: 1.4, 2.3

2 1, 2, 3 1 3

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7

8,4

OE 7 7.5.      Mejorar la cualificación profesional. 1
Youth employment initiative + Metas ODS: 

2.3, 4.3, 4.7, 8.6
3 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, OT 3 I.1, R.1, R.2, R.3, R.24 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7

7,2

OE8

8.5. Asegurar y fomentar la implementación de un desarrollo 

endógeno y la generación de valor añadido asociada a la 

metodología participativa. (Desarrollo endógeno)

2
Estrategia Nacional frente al reto 

demográfico + Metas ODS: 2.3, 5.a
1 1, 8 2 Indirectamente: I.25, R.35 2

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7

7,2

OE8
8.13. Fomentar la incorporación de las mujeres en órganos de 

decisión vinculados al sector agrario y del medio rural
1

Estrategia par la Igualdad de las Mujeres 

Rurales

 tƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ ƛƎǳŀƭŘŀŘҌ h5{ р ππάLƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ 

DŞƴŜǊƻέ ȅ ȅ h5{ п Ϧ9ŘǳŎŀŎƛƽƴ ŘŜ /ŀƭƛŘŀŘϦ

3 OT 3 R.1 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7 y OE8

7,2

++
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PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

OE8

8.6. Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión 

social del medio rural mediante el despliegue y refuerzo de nuevas 

tecnologías de calidad, así como integrar sus necesidades en los 

sistemas de asesoramiento y formación en el medio rural. (Mejora 

colectivos en riesgo de exclusión social)

2

Estrategia nacional de prevención de lucha 

contra la pobreza y la exclusión social 2019-

2023

Reto demográfico

Agenda del Cambio

ODS 1,2 5

1 7 1 R35 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

5,2

OE8

8.8. Mejorar la formación, divulgación y la transferencia de 

conocimiento en el ámbito de la bioeconomía entre todos los 

agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para afrontar 

los desafíos del sector. (Formación, divulgación y transferencia de 

conocimiento en bioeconomía)

1

 Nueva estrategia europea de Bioeconomía 

revisada.

Estrategia nacional de Bioeconomía; 

Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnología e 

Innovación

Knowledge Center for Bioeconomy

ODS 4, 7, 8

1 2 2 R1, R32 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

4,8

OE8

8.10. Impulsar la inversión y desarrollo de actividades de 

selvicultura preventiva, así como la restauración de daños sobre 

masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales 

básicas, la recuperación del trazado de las vías pecuarias, así como el 

pastoreo de sistemas extensivos y silvopastorales.  (Selvicultura 

preventiva, restauración daños forestales, infraestructuras 

forestales, vías pecuarias y pastoreo)

1

Próxima revisión de la Estrategia Forestal 

Europea

ODS 7, 8, 9, 13, 15

2 4, 6 1 R26 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE8

4,8

OE 7 7.4.      Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad. 1 Metas ODS: 1.4, 2.3, 8.10, 9.3 1 1, 8 1 1

Relevancia revelada en los debates 

y trabajos del grupo de trabajo del 

OE7

4

+
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BLOQUE CONSUMIDOR 

 

 
 
 

PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

OE 9

7. Desarrollarmedidasde apoyo

a la mejora del bienestar y

seguridad animal. (Bienestar y

seguridad animal)

3

Recomendación COM PEPAC + Pacto verde 

europeo + Estrategia de la Granja a la Mesa 

+Directiva 98/58/CE, relativa a la protección de los 

animales en las explotaciones +  Directiva Marco 

del agua + Meta ODS 2.4 de sostenibilidad de los 

sistemas de producción de alimentos + Meta ODS 

12.7 de adquisición pública sostenible + Plan 

Nacional Integrado de Energía y Clima + Plan 

Nacional de Adaptación al Cambio Climático

3 2,4,5,6,OT 2 R.38 Mejorar el bienestar de los animales; 3

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

11,2

OE 9

8. Reducir el consumo de

medicamentos antimicrobianos

en la producción animal. (Reducir 

el consumo de antimicrobianos

en la producción animal)

3

Recomendación COM PEPAC + Pacto verde 

europeo + Estrategia de la Granja a la Mesa + Plan 

nacional de investigación de residuos de 

medicamentos + Plan Nacional frente a la 

Resistencia a los Antibióticos + Directiva Marco del 

Agua

2 5,OT 3

I.26 Limitación del uso de antimicrobianos en 

animales de ganadería;  

R.36 Limitación del uso de antibióticos

3

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

11,2

OE 9

9. Reducirel uso de productos

fitosanitarios y plaguicidas en

línea con el objetivo del Pacto

Verde, mejorar la formación y

certificación de los productores

sobre su uso, y fomentar las

prácticas agrícolas sostenibles

como el control integrado de

plagas. (Reducir uso

fitosanitarios y fomentar

prácticas sostenibles)

3

Recomendación COM PEPAC + Pacto verde 

europeo + Estrategia de la Granja a la Mesa 

+"Biodiversidad UE2030" + Reglamento relativo a 

los límites máximos de residuos de plaguicidas en 

alimentos y piensos de origen vegetal y animal + 

Directiva de uso sostenible de los productos 

fitosanitarios + Directiva Marco de agua + Meta 

ODS 2.4 de sostenibilidad de los sistemas de 

producción de alimentos + Meta ODS 12.7 de 

adquisición pública sostenible + Plan Nacional 

Integrado de Energía y Clima

2 5,6,OT 3
I.27 Uso sostenible y reducido de plaguicidas; 

R.37 Uso sostenible y reducido de plaguicidas
3

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

11,2

OE 9

6. Impulsar las producciones

sosteniblestanto paramejorarla

gestiónde los recursosnaturales

por parte del sector productor

comoparaatenderlasdemandas

de los consumidoresen materia

de bienes públicos y productos

de calidad y sostenibles. 

(Producciones sostenibles)

2

Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa + Programas de promoción alimentaria + 

Estrategia nacional para la producción ecológica + 

Plan Nacional Integrado de Energía y Clima + Plan 

Nacional de Adaptación al Cambio Climático + Plan 

de Acción UE Producción Ecológica + Meta ODS 

12.7 de adquisición pública sostenible

3 3,4,5,6 3

I.28 Respuesta a la demanda de los 

consumidores de alimentos de calidad (y 

ecológicos)

En el Panel de consumo alimentario en los 

hogares se recoge desde 2020 el consumo de 

productos ecológicos, por lo que es viable 

analizar la demanda de los consumidores y su 

evolución.

3

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

10,8

OE 9

4.   Promover la economía

circular, reducir el desperdicio

alimentario y la generaciónde

residuos. (Economía circular,

reducirdesperdicioalimentarioy

residuos)

2

Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa + Estrategia de Economía Circular 2030 + 

Meta ODS 12.3 de reducción del desperdicio 

alimentario + Política del MAPA contra el 

desperdicio alimentario + Directiva Marco de 

Residuos

2 5 2

Aunque no hay un indicador de impacto o 

resultado al efecto en el borrador de 

reglamento del PE, en el documento de 

partido se menciona el indicador  de 

contexto tasa de desperdicio alimentario en 

los hogares y, aunque no mide exactamente 

la necesidad, puede dar una idea de todo el 

desperdicio. Además, en un futuro próximo 

que va a medir el desperdicio en los distintos 

eslabones de la cadena alimentaria.

2

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

8

OE 9

2.   Modificar los hábitos de

consumo, alinearlos con las

recomendacionesnutricionalesy

con los objetivos de

sostenibilidad. (Hábitos de

consumo alineados con

recomendacionesnutricionalesy

sostenibilidad)

2

Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa + ODS12 de producción y consumo 

responsable + ODS 2 de hambre cero + Programa 

escolar de promoción de frutas, hortalizas y leche 

+ Estrategia NAOS

1 - 2

Aunque no hay un indicador de impacto o 

resultado al efecto en el borrador de 

reglamento del PE, en el documento de 

partida se recogen datos del Panel de 

consumo alimentario en los hogares 

españoles, así como estudios de nutrición 

periódicos elaborados por AESAN. Es posible 

disponer de datos sobre consumo de 

diferentes alimentos y su evolución.

1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

6

OE 9

1.  Valorizarlos productos y los

sistemas de producción

comunitarios, y fomentar los

vínculosy la confianzaentre los

consumidores y el sector

productor. (Valorizar y confianza)

1
Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa + Programas de promoción alimentaria
3 2,3 1 - 1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

5,6

OE 9

3.  Aumentarla transparenciaen

materia de información

alimentaria y el conocimiento

sobre los sistemasalimentarios

europeos. (Transparencia en

materia de información

alimentaria)

1
Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa
1 - 1 - 1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

4

OE 9

5.   Mejorar la confianza de los 

consumidores en los sistemas 

alimentarios europeos y 

minimizar el fraude alimentario. 

(Confianza consumidores y 

minimizar Fraude alimentario)

1
Pacto verde europeo + Estrategia de la Granja a la 

Mesa
1 - 1 - 1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

4

+++

++

+
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2.2. ESTRATEGIA DE INTERVENCIÓN 

En el presente apartado se presentan, de acuerdo al artículo 97 del Reglamento, la 
estrategia de cada intervención para cada uno de los objetivos específicos así como para 
el objetivo transversal. Para ello, objetivo a objetivo, se expone cómo la suma del conjunto 
de intervenciones del Plan junto con otras medidas, regulatorias fundamentalmente, no 
contenidas en el Plan pero en vigor o previstas, darán una respuesta adecuada a las 
necesidades identificadas. De esta manera, tal y como se ha expuesto anteriormente, 
debida a la correlación entre necesidades identificadas y recomendaciones de la 
Comisión10, se dará también respuesta a estas últimas. 
En la explicación de cómo las intervenciones del Plan dan respuesta a cada necesidad se 
han tenido no solamente los efectos directos y principales de las intervenciones, sino 
también sus efectos indirectos o secundarios. A efectos de la lógica de intervención 
reflejada en los indicadores de resultados y que se puede visualizar en las tablas adjuntas 
a cada objetivo, estas relaciones secundarias no se han reflejado por indicación expresa de 
la Comisión, pero eso no invalida la existencia de estos efectos secundarios que por tanto 
se reflejan en la descripción de estas estrategias.  
 

 OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Resumen de la lógica de intervención. Objetivo Específico 1 
Apoyar una renta viable y la resiliencia del sector agrario europeo para mejorar a largo 
plazo la seguridad alimentaria y la diversidad agraria, así como asegurar la 
sostenibilidad económica de la producción agraria en la UE 

 
El diagnóstico de la situación de partida y el análisis DAFO realizado en este objetivo han 
resaltado que, con carácter generalizado en todo el territorio nacional y todas las 
orientaciones económicas, las explotaciones agrarias cuentan, incluso con el sistema de 
ayudas actuales, con una situación de renta inferior a los parámetros comparables en el 
resto de sectores económicos. El principal factor que explica las diferencias entre las rentas 
de las explotaciones no es tanto su localización geográfica, ni siquiera en el caso de 

                                                      
10 Documento SWD(2020) 374 final de 18 de Diciembre de 2020. 

PRIORIDADOBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificación Cr1 CR2 Justificación Cr2 CR3 Justificación Cr3 CR4 Justificación Cr4
Total 

ponderado

OE 9

3.   Aumentar la transparenciaen materia de información

alimentariay el conocimientosobrelos sistemasalimentarios

europeos. (Transparencia en materia de información

alimentaria)

1

Pacto verde europeo + 

Estrategia de la Granja 

a la Mesa

1 - 1 - 1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

4

OE 9

5.   Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas 

alimentarios europeos y minimizar el fraude alimentario. 

(Confianza consumidores y minimizar Fraude alimentario)

1

Pacto verde europeo + 

Estrategia de la Granja 

a la Mesa

1 - 1 - 1

Relevancia 

revelada en los 

debates y trabajos 

del grupo de 

trabajo del OE9

4

+
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explotaciones situadas en zonas con limitaciones naturales, o el sector económico, sino la 
dimensión económica de las explotaciones. 
Por ello, de las necesidades identificadas en este objetivo, la necesidad 1 ha sido la más 
altamente priorizada, tratándose de la necesidad de apoyo a la renta de la agricultura 
española para acercar su rentabilidad a la de otros sectores económicos y mejorar su 
viabilidad. En el diseño de esta ayuda a la renta se identificaron como necesidades de 
segundo nivel de prioridad a tener en cuenta la dimensión económica de las explotaciones 
(necesidad 2), las diferencias que provocan las distintas orientaciones de las explotaciones 
en cada territorio (necesidad 3) y los ingresos procedentes de la actividad agraria sobre el 
total de ingresos percibidos (necesidad 4). Además, se ha identificado el papel de las 
ayudas en la reducción del riesgo al que se enfrentan las explotaciones (necesidad 5), 
riesgo que se viene incrementando como consecuencia del aumento de los fenómenos 
adversos por el cambio climático (necesidad 6). 
En respuesta a estas necesidades, la estrategia de intervención del PEPAC España pasa, en 
primer lugar, por asignar el 60% del presupuesto de Ayudas Directas al apoyo a la renta de 
las explotaciones a través de la Ayuda Básica a la Renta para la Sostenibilidad (ABRS, 50% 
del importe de Ayudas Directas) más el Pago Redistributivo Complementario (PR, 10% del 
importe de Ayudas Directas).  
Se considera que es un volumen de ayudas lo suficientemente importante como para dar 
respuesta a la Necesidad 1, permitiendo, por su diseño, que las ayudas sigan jugando un 
papel en el apoyo a la resiliencia de las explotaciones (necesidad 5), al tiempo que deja 
margen en el 40% para atender al resto de necesidades de otros objetivos específicos que 
requieren ayudas directas. 
A la suma anterior se debe añadir el 2% del Pago Complementario a Jóvenes, que 
contemplará una ayuda suplementaria cuando se trate de mujeres jóvenes. Se pretende 
con esta ayuda responder de nuevo a la necesidad 1, pero con un importe superior en 
estos casos en los que es más determinante asegurar la viabilidad de las explotaciones. 
Habida cuenta de la necesidad 3, España propone diferenciar tanto la ABRS como el PR por 
grupos homogéneos de territorios, como contempla el art.18.2, diferenciado territorios 
diferentes correspondientes a tierras de cultivo de secano, de regadío, cultivos 
permanentes y pastos permanentes y, dentro de ellos, con subdivisiones cuando las 
diferencias estructurales de las explotaciones de cada territorio justifiquen las mismas.  
En la actualidad, el apoyo a la renta se percibe en las explotaciones mediante el pago 
básico, que se apoya en un sistema de derechos individuales cuyo importe tiende hacia el 
valor medio de cada una de las 50 regiones11. Con el fin de dar respuesta conjunta a las 
necesidades 1, 3 y 5, es necesario avanzar en la Convergencia Interna de las ayudas, 
reduciendo el número de regiones a veinte, asegurando que en el año 2026 todos los 
derechos hayan alcanzado como mínimo un valor del 85% del valor medio de la región 
correspondiente y prosiguiendo más allá de 2026 esa convergencia con el objetivo de que 
concluya en 2029. 
Además de la respuesta nacional a estas necesidades, es necesario complementarla con 
intervenciones FEADER que atiendan a los condicionantes derivados de las especificidades 
regionales de los diferentes territorios. En respuesta a las necesidades 1,2 y 5, se 

                                                      
11 En 2021 todos los derechos han alcanzado al menos el 70% del valor medio regional de su región. 
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programan ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones específicas, con 
un doble objetivo. En primer lugar, apoyar a la renta de las explotaciones localizadas en 
estas zonas para acercar su rentabilidad a la de otros sectores económicos y con ello 
mejorar su viabilidad. Por otro lado, considerar la necesidad de tener en cuenta las 
diferencias existentes entre las dimensiones económicas, muy vinculadas a las 
dimensiones físicas, de las distintas explotaciones en el diseño de las ayudas a la renta 
justificando la degresividad de las ayudas en función del tamaño de las explotaciones así 
como la consideración del papel de las ayudas en la reducción del riesgo al que se 
enfrentan las explotaciones.  
La respuesta a estas necesidades se completa con el apoyo más específico mediante los 
pagos por desventajas específicas resultantes de la aplicación de la Directiva Marco del 
Agua y de la Red Natura 2000. La compensación a agricultores y otros gestores de tierras 
por aquellas limitaciones derivadas de medidas de conservación en espacios Natura 2000, 
permite compatibilizar la actividad agraria sostenible y la conservación de la biodiversidad 
y los servicios ecosistémicos que de esta se derivan y que serán abordados con 
intervenciones en otros objetivos específicos.  
En respuesta a la necesidad 2 España destinará el 10% del importe de ayudas directas al 
Pago Redistributivo, proporcionando una ayuda suplementaria a las primeras hectáreas de 
cada explotación, lo que supone una redistribución del apoyo de las explotaciones de 
mayor dimensión hacia las medianas y pequeñas. En el diseño de esta intervención, España 
opta por un sistema de doble umbral, mediante el cual el apoyo del PR será menor en las 
primeras Ha de cada explotación (hasta el primer umbral) y mayor entre este primer 
umbral y el segundo. De esta manera se trata de poder apoyar especialmente a las 
explotaciones que por su dimensión requieren una dedicación mayor de su titular a la 
actividad agraria (necesidad 4), sin penalizar a las más pequeñas y pluriactivas.  
El recurso a la limitación de los pagos y a la degresividad en las ayudas directas a partir de 
60.000 euros completa la respuesta a la necesidad 2. Por su parte la definición de agricultor 
activo12, basada en la afiliación a la seguridad social o el cumplimiento por parte del 
perceptor de las ayudas de un ratio entre el ingreso agrario y el total de al menos el 25% 
completa la respuesta a la necesidad 4. 
Finalmente, la respuesta a la necesidad 6 continuará basándose en España en el Sistema 
Español de Seguros Agrarios, es decir, no será por tanto abordada con una intervención 
PAC. Como quedó plasmado en el análisis de la situación de partida y análisis DAFO, el 
sistema de Seguros Agrarios ha permitido en el pasado dar una respuesta satisfactoria a la 
variabilidad meteorológica especialmente presente en la agricultura española y lo está 
sabiendo hacer en el contexto presente de cambio climático. Por ello España continuará 
apoyando esta política nacional y dotándola de los recursos necesarios para las mayores 
exigencias identificadas. 
 

                                                      
12 Las explotaciones que reciban menos de 5.000 euros de ayudas directas quedan exentas del cumplimiento 
de estas condiciones con el fin de mantener el apoyo a la renta de las pequeñas explotaciones de carácter 
más pluriactivo, especialmente frecuentes en amplias zonas del territorio nacional. 
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NECESIDADES INTERVENCIONES 
OTROS IR A LOS 

QUE SE VINCULA LA 
INTERVENCIÓN 

ÁMBITO TERRITORIAL 
(FEADER) 

IO 
INDICADOR 
RESULTADO 

1 2 3 4 5 6         R.4 R.5 R.6 R.7 

  

            

AYUDA BÁSICA A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD 
(ABRS)   

  

O.3 y 
O.4         

            
AYUDA COMPLEMENTARIA A JÓVENES AGRICULTORES R.36 

  
O.6 

        

            
AYUDA COMPLEMENTARIA A LA RENTA REDISTRIBUTIVA R.41 

  
O.7 

        

            

6613 SIGC. AYUDAS A ZONAS CON LIMITACIONES 
NATURALES U OTRAS LIMITACIONES ESPECÍFICAS  

 

TODAS MENOS CANARIAS 
O.12 

        

            

6712 SIGC. PAGOS POR DESVENTAJAS ESPECÍFICAS 
RESULTANTES DE LA APLICACIÓN DE LA DIRECTIVA 
MARCO DEL AGUA Y LA RED NATURA 2000  

  

ARA, AST, CLM, EXT, VAL 

O.13 

        

            

INTERVENCIONES PROGRAMAS OPERATIVOS DE LAS 
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE FRUTAS Y 
HORTALIZAS 

R.9, R.10, R.11, R.26 
  

O.35 
        












































































































































































































































































































































































