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SINTESIS DE LA DESCRIPCION DE FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
DE LA AUTORIDAD DE GESTION
Y DE LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION
FEMP

El presente documento es un documento de sintesis elaborado a partir
de la “Descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de
Gestion y de la Autoridad de Certificacion del FEMP”, que ha sido
elaborado Siguiendo el orden de la lista de comprobacion para la
evaluacion del cumplimiento de los criterios de designacion (articulo 124
y anexo Xl del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento y del
Consejo) y Anexo lll del Reglamento (UE) 1011/2014 de 22 de septiembre
de 2014 por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion
del Reglamento (UE) no 1303/2013 en lo que respecta a los modelos
para la presentacion de determinada informacion a la Comisidon y
normas detalladas sobre los intercambios de informacidén entre
beneficiarios y autoridades de gestion, autoridades de certificacion,
autoridades de auditoria y organismos infermedios.

Madrid, 2 de septiembre de 2015
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1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1 INFORMACION PRESENTADA

Nombre del Estado Miembro ESPANA

FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE LA
PESCA - PROGRAMA OPERATIVO
PARA ESPANA

Titulo del Programa Operativo
y CCl

2014 ES 14 MFOPQOT

DG de Ordenacion Pesquera
o José Luis Gonzdlez Serrano
Contfacto Principal SG de Politica Estructural
C/ Veldzquez, 144 - 28006 MADRID
Tel: 91 347 60 61
gesfonpm@magrama.es

1.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL. INFORMACION
GENERAL Y ORGANIGRAMA

La Direccidn General de Ordenacién Pesquera, de la que depende la Subdireccion
General de Politica Estructural, definida en el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero,
por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, propuesta como Autoridad de Gestion (AG) del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), tiene el rango de Direccidon General,
definido en el articulo 9, Organizacién interna de los Ministerios, de la Ley 6/1997, de 14
de abiril, de Organizacioén y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

El Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA), propuesta como Autoridad de
Certificacion (AC), es el encargado de la certificacion y control de los recursos del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba su estatuto, modificado por Real
Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

La Intervencidn General de la Administracion del Estado (IGAE), como Autoridad de
Auditoria (AA) es el Organismo encargado de llevar a cabo las funciones recogidas en
el arficulo 123.4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Es funcionalmente independiente
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de las autoridades de gestion y certificacion para garantizar el cumplimiento efectivo
del sistema de gestion y control.

El organismo que recibe los pagos de la Comisidn Europea se encuentra en el
Ministerio de Economia y Competitividad, bajo la dependencia de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.

Grdfico 1. Organigrama con la dependencia o adscripcién de las distintas Autoridades.

- ' MINISTERIO DE HACIENDA Y ‘
MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE ‘ ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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] AUTORIDAD DE GESTION
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1.2.1 Organismos Intermedios de Gestion y Certificacion

1. Organismo Intermedio de Gestion

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 123.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, la
Autoridad de Gestidon podrd delegar en uno o varios organismos intermedios la
realizacién de determinadas tareas respecto a la gestidén del Programa Operativo del
FEMP 2014-2020.Los Organismos Intermedios de Gestion (OIG) que se propongan serdn
organismos o entidades publicas, de cualquiera de los dmbitos de la Administracion
Pdblica, Estatal o Autondmica.

2. Organismo Intermedio de Certificacion

Asimismo, en base a lo dispuesto en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, la
Autoridad de Certificacion designard en varios Organismos Intermedios la realizacién
de determinadas tareas de la Autoridad de Certificacion. Los Organismos Intermedios
de Certificacion (OIC) del Programa Operativo del FEMP 2014-2020, serdn aquellos
oérganos de la administraciéon regional que el Gobierno de la Comunidad o Ciudad
Auténoma propongan, una vez validada su idoneidad en el desarrollo de las tareas
designadas.
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2. LA AUTORIDAD DE GESTION

2.1 LA AUTORIDAD DE GESTION Y SUS PRINCIPALES FUNCIONES

Segun lo dispuesto en el arficulo 123.6 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, “el Estado
miembro podrd designar uno o varios Organismos Intermedios que realicen
determinadas tareas de la Autoridad de Gestidn bajo la responsabilidad de ésta”. En
base a este articulo, la Autoridad de Gestion se reserva las tareas indicadas en el
articulo 125.2 letras a), b), c), d) y e), 1253 letra a) y 1254 letra e) de dicho
reglamento.

A su vez, colaborard con los OIGs en el cumplimiento del resto de tareas, en los
términos establecidos en los correspondientes Acuerdos de Atfribucién de Funciones
que firmard con cada uno de los Organismos Intermedios.

Las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestidn son las recogidas en el articulo 97
del Reglamento (UE) N2 508/2014. La Autoridad de Gestion participard en el
procedimiento de coordinaciéon entre AC, AA y los OIGs de la AGE y de las CCAA,
para asegurar el cumplimiento de las respectivas funciones a partir de aquellos inputs
que correspondan a las demds Autoridades.

De acuerdo al arficulo 123.6 del RDC, se prevé que la Autoridad de Gestion delegue
formalmente determinadas tareas en los Organismos Infermedios de Gestion del PO
del FEMP para el periodo 2014-2020. Dicho procedimiento implica la validacién de que
el organismo cumple con los criterios para su designacion. Las responsabilidades y
funciones atribuidas a cada Ol quedardn recogidas en el correspondiente acuerdo
de atribuciones suscrito con la AG.

La AG, creard un plan de confrol inferno necesario para asegurar la calidad del
sistema de gestidn, que garantice un adecuado funcionamiento de los Organismos
Intermedios. Igualmente, realizard el seguimiento de los Planes de Accidn que deberdn
de aplicar los Organismos Intermedios, derivado de los controles, que supongan
medidas correctoras y/o modificar sus procedimientos de gestion. El Plan de control
periddico incluird un andlisis, atendiendo a los principales elementos susceptibles de
presentar irregularidades y/o sospechas de fraude y a la trayectoria de los Ol.

En el dmbito de la lucha contra el fraude, la AG actuard en coordinacién con el
Servicio de Coordinaciéon Antifraude asi como con el resto de autoridades del FEMP y
otras administraciones u organismos. La AG fendrd en cuenta la vulnerabilidad al
fraude, mediante la herramienta que propone la Comisidn, para concentrar los
controles y verificaciones en los puntos de mayor riesgo. Los OIGs también deberdn
realizar comprobaciones encaminadas al control de fraude y comunicar sus resulfados
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a la AG. Las actuaciones se llevaran a cabo en los cuatro dmbitos del ciclo de la
lucha contra el fraude: prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucion.

Resumen de las Funciones de la Autoridad de Gestion y de los Organismos
Intermedios de Gestion.

FUNCIONES DE LA AG
(articulo 125 del RDC)

125.4.e) Firmar la declaracién de fiabilidad y el resumen anual DGOP
125.2.a) Apoyo al Comité de Seguimiento SGPE
125.2.b) Remision a la CE de los informes de ejecucion SGPE
125.2.c) Poner a disposicion de los OIGs y los beneficiarios la informacion SGPE
125.2.d) Establecer un sistema para el registro y almacenamiento

. . SGPE
informatizado de los datos

125.2.e) Garantizar que los datos puedan recogerse en el sistema SGPE
(APIliIFEMP)

125.3.0) Elaborar CSO SGPE

125.4.e) Elaboracion y preparacion de los trabajos y documentos
necesarios para la redacciéon definitiva de la declaracion de fiabilidad y SGPE
el cierre de cuentas

FUNCIONES DE LOS OIGs
(designados de acuerdo con el articulo 123.6 del RDC)

Resto del 125.3: Seleccionar operaciones, aplicar CSO, Garantizar que
se entrega el documento que establece las condiciones de ayuda,
previsto en el punto 1.14 (DECA) a los Beneficiarios, Cerciorarse de que
el Beneficiario es capaz de cumplir con el DECA, Cerciorarse de que la OlGs
operacion cumple con normativa si ha empezado antes de presentarse
la solicitud de financiacion, Garantizar la adecuacion de las actividades
que incluya una operacion

125.4y 125.5y 125.6 Gestion y control financieros: verificaciones OlGs

125.4.d) Establecer procedimientos que garanticen disponibilidad de

documentos de gasto y pista de auditoria con el apoyo de ApliFEMP OIES

2.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA AUTORIDAD DE GESTION

2.2.10rganigrama y especificacion de las funciones de la Unidades

Los recursos humanos de la SGPE dedicados a las tareas de Autoridad de Gestion del
FEMP son, en el momento de elaborar el presente documento, aproximadamente de
nueve personas, siete con dedicaciéon exclusiva y dos a tiempo parcial.

8
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Grdfico 2. Diagrama de la estructura organizativa de los Organismos que
gestionan el FEMP.

DG Ordenacion

Pesquera

SG
Subdireccién R Subdireccién
e Politica
Adjunta Adjunta
Estructural

Area de gestion, Apoyo Area de
Servicio seguimiento y administrativo gestién de
[elyii(e] flota

Jefatura de

Jefatura de Seccién
Servicio econdémica

Las principales tareas a desempenar serdn:

O Director/a General Es la mdxima representacion de la AG, vy lleva a cabo la
coordinacién general del sistema e imparte las directrices que contribuyan a
su mantenimiento, atendiendo al P.O. FEMP

O Subdirector/a General responsable, de manera general, de la coordinacion y
gestion del PO.

O Subdirector/a Adjunta encargado de coordinar, armonizar y revisar las tareas
y frabajos resultantes de la gestion, ademds de aquellas tareas relacionadas
con los aspectos financieros y la herramienta informdtica de gestion del
FEMP, denominada ApliFEMP.

Para el desarrollo de estas tareas se cuenta aproximadamente con dos personas
funcionarias con dedicacién exclusiva y una a tiempo parcial. De esta Subdireccion
General Adjunta depende directamente el Area de gestidn, seguimiento y control.

0O Area de gestion, seguimiento y control desarrolla, de manera general, todas
aquellas tareas propias de la gestion del Fondo Para el desarrollo de las
tareas en el Area de Gestidn, Seguimiento y control se cuenta en el momento
de elaborar el presente documento con aproximadamente tres personas
funcionarias con dedicacidén exclusiva y una a tiempo parcial.

O Subdirector/a General Adjunta: encargado de elaborar los planes de accién
de la flota y la evaluacién del equilibrio entre la capacidad pesquera de los
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segmentos de flota y las posibilidades de pesca, determinando los segmentos
en desequilibrio y estableciendo objetivos de ajuste, mediante, en su caso,
ayudas a la paralizacion temporal y definitiva.

Para ello cuenta en el momento de elaborar el presente documento con dos
funcionarios a tiempo completo que integran el Area de gestion de flota y la
Seccidén econémica.

2.2.2Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de gestion de
riesgo apropiado cuando resulta necesario, y en particular, en caso
de que se introduzcan modificaciones significativas en el sistema
de gestion y control.

AG realizard o participara en distintos ejercicios de evaluacion de riesgo en los dmbitos

de: laborales, informdaticos, gestion en cada una de sus fases. Cualquier cambio que se

origine en el proceso de gestion serd evaluado antes de su adopcion. A demas la AG
llevard a cabo planes de control de las tareas delegadas en los OIG.

2.2.3. Procedimientos de la Autoridad de Gestion y los Organismos
Intermedios de Gestion

- Apovyo al Comité de Seguimiento

El arficulo 125 (2), letra a) atribuye a la AG la funcidn genérica de ayudar al Comité de
Seguimiento establecido en los arficulos 47 a 49 del RDC.

- Establecimiento de un sistema informatizado que recabe,

registre y almacene los datos de cada operacion

Para el actual periodo se contard con la aplicacién web ApliFEMP 2014-2020, que
pretende dar cumplimiento a los nuevos requisitos informativos y reglamentarios en el
periodo de programacion 2014-2020, y a la obligacién de la AG de disponer de un
sistema de informacion (art. 125.2.d) del RDC). Los desarrollos de ApliIFEMP se detallan
en la seccidn 4 “Sistema de informaciéon” del presente documento.

- Supervision de las funciones delegadas formalmente, en virtud

del arficulo 123, apartados 6 y 7 del Reglamento (UE) n®
1303/2013

La AG contratard una asistencia técnica para la realizacién de controles sobre los
OIGs y/o beneficiarios de los proyectos cofinanciados por el FEMP.

10
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- Evaluacién, seleccidn vy aprobacion de las operaciones vy

garantizar su conformidad durante todo el periodo de

ejecucion, con la normativa aplicable

Para el Programa Operativo, la AG elaborard un documento de Criterios de Seleccidn
de Operaciones (CSO en lo sucesivo) que someterd a la aprobacién del Comité de
Seguimiento del PO. La seleccidn de las operaciones se hard siempre conforme a los
principios generales de transparencia, concurrencia y no discriminacion. El documento
de criterios de seleccidn incorporard las normas de subvencionabilidad nacionales
gue también aprobard el Comité de seguimiento.

En ApliIFEMP se recogerd el acuerdo adoptado por el érgano responsable de la
seleccion. Los procedimientos de seleccion y aprobacion de operaciones, dardn
cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre
de 2011 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico o, en su caso, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Garantizar la entrega al beneficiario de un documento en el

que se describan las condiciones de la ayuda para cada
operacion

La obligacién de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el
acrénimo DECA) se recoge en el articulo 125.3 ¢), del RDC, y hace hincapié en que se
recojan los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse, en su caso el plan financiero y el calendario de ejecucion de la operacion.
Asimismo, el articulo 67.6 del RDC ahade que, en dicho documento, habrd que anadir
el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operaciéon y las
condiciones del pago de la subvencién, en su caso.

Entre los requisitos especificos se anadirdn, en su caso, las medidas antifraude de
aplicacién al caso de que se trate, tales como avisos de la consideracién como
banderas rojas de algunos aspectos de la contratacion. Con ello se prevé aportar un
punto mas de transparencia al proceso que pueda redundar en evitar o prevenir el
fraude.

- Verificaciones de las operaciones

En cumplimiento del articulo 125.4.a), del RDC, las funciones de verificaciéon sobre la
ejecucion de las operaciones objeto de cofinanciacion recaen de forma delegada,
sobre los OIGs, cuando asi se disponga en el correspondiente Acuerdo sobre
atribucién de funciones.
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De acuerdo con el principio de separacién de funciones, los verificadores dispondrdn
de su propio perfil para el acceso y firma electrénica del documento que garantiza la
realizacion de la verificacion.

Las verificaciones deben cubrir los aspectos administrativos, financieros, técnicos y
fisicos de las operaciones. La homogeneidad de dichas verificaciones quedard
garantizada asimismo por la utilizaciéon de las mismas listas de comprobacién, que han
sido elaboradas por la AG y que tendrdn soporte en «ApliIFEMP»,

Los procedimientos de verificacion que tienen lugar son los siguientes:

= Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios, mediante las cuales se garantizard la regularidad del 100% del
gasto declarado por los beneficiarios.

= Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas, pudiendo utilizar
para ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las
mismas.

v Se emprenden cuando el proyecto estd muy avanzado, tanto en
términos de progreso fisico como financiero.

v Incluirdn la visita al lugar o emplazamiento fisico donde se ejecuta la
operacién, con objeto de comprobar su realidad y grado de
ejecucion, asi como el cumplimiento de las medidas de informacion
y publicidad y su impacto ambiental.

v El Ol mantendrd registros de cada verificacidn que pueden
conservarse en ApliFEMP.

- Tramitacidn de las solicitudes de reembolso

Los distinfos OIG son los encargados de la grabacién de sus expedientes en la
aplicacion con todos sus datos relacionados y serd el responsable de generar los
certificados de gastos y solicitudes de reembolso, una vez aseguradas las
verificaciones correspondientes, a partir de la informacién disponible en sus sistemas
de informacién sobre los gastos efectivamente pagados y justificados por los
beneficiarios. Los OIC revisaran las propuestas de los OIG vy certificaran
provisionalmente los pagos correctos. La AC es la encargada de hacer la declaracion.
Las solicitudes de pago intermedio deberdn incluir el importe total del gasto
subvencionable y el importe total del gasto publico.

ApliIFEMP prevé el intercambio electronico de informacién, mediante la subida de
documentos, por lo que el proceso de certificacion de los gastos declarados por los
OIGs se producird en su totalidad en ApliIFEMP, de forma similar a como se ha
funcionado en el periodo 2007-2013 con APLIFEP.
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Paso 1. Verificador (OIG)

El Verificador revisa sus listas
anadiéndolas en ApliFEMP, y en su
momento generard un documento con
su firma electrénica, donde se
identificaran las listas que se firman, su
fecha de verificacion y la firma
electrénica.

En los listas del expediente se guardard
la fecha de verificacién y la fecha de
firma, con acceso directo al
documento de firma.

Paso 2. Perfil Proponente (OIG)

El perfil de Proponente selecciona los
pagos de los expedientes.

La aplicacién no dejard seleccionar
pagos de expedientes que no tienen
las listas verificadas y firmadas
electréonicamente. Una vez que genera
la propuesta, dichos pagos quedan
blogueados hasta que no se termine el
proceso, donde quedaran certificados,
o se liberaran, dependiendo del
resultado del proceso.

Paso 3. Firmantes de Gestién (OIG)

Los firmantes de Gestidn firman
electronicamente si estdn de acuerdo

con la propuesta, y se genera un

documento con los pagos y la firma
digital de los distintos OIG que estén en
el proceso, que pueden ser varios.

No hay jerarquia en caso de que haya

varios OIG, sino que van firmando el

Anexo de propuesta de pagos.

Paso 4. Firmantes de Certificacién (OIC)

Tiene 3 posibilidades:

1. Firmar la Propuesta tal cual

2. Seleccionar los pagos que
considera correctos, dejando el
resto fuera.

3. Rechazar la propuesta entferq,
volviendo al paso 2.

Si firma ya sea parcialmente o la
propuesta completa, se genera el
Anexo con la suma de los pagos
seleccionados y se anade su firma
Electrénica. Solo apareceria la firma del
OIC en este Anexo, la del OIG aparece
en el Anexo de pagos propuestos

Esta propuesta es provisional mientras
no se manda a la UE por parte de la
Autoridad de Certificacion (AC), por lo
que podrd modificarla, mientras no sea
definitiva. En ningun caso podrd anadir
pagos distintos de los propuestos por el
OIG. En caso de haber mds de una
propuesta provisional, para modificar la
primera habria que firar las posteriores
(pendiente de contenido del Anexo VI)

Puede subir documentos a la
certificacién documentos justificativos,
reparos, alegaciones, e informes para la
AC.

Paso 5. Autoridad de Certificacion

La AC es la encargada de verificar las
declaraciones de gastos de los OIC, y
de aunar dichas declaraciones para
hacer una certificacién conjunta a la
UE, firmdndola electrénicamente, con
un moédulo especial habilitado al
respecto

Tiene 2 posibilidades ante las
certificaciones de los distintos OIC

Validar las declaraciones de
gastos que considere correctas
para posteriormente enviarlas a la
UE

Indicar a los OIC que modifiquen
sus propuestas provisionales o
reinicien el proceso para poder
anadir dichas declaraciones al
proceso. Pasariamos al Paso 4,0 al
Paso 2 si se rechace entera.

Una declaracion de gastos es
modificable mientfras no se envie ala
UE, por lo que se puede modificar para
que se ajuste a los criterios de la AC, o
se reinicie el proceso.

Puede consultar todos los informes
Anexos a las certificaciones y subir los
documentos que considere oportunos.

Consideraciones al proceso

1.

En  ningln caso se pueden
certificar pagos que no estén
verificados y firmados
electronicamente

Una vez que se genera la
propuesta se bloquean los pagos
incluidos, se liberaran si el OIC no
los selecciona.

Dichos pagos quedaran como
certificados definitivamente
cuando se envien a la UE.

Todos los actores del proceso
pueden subir documentos
justificativos e informes a la
certificacion para la
comunicacion entre los distintos
organismos.

Cuando haya rechazos de
propuestas serd obligatorio subir un
documento justificativo por parte
del organismo correspondiente.
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- Transmisidon de la informacidén a la Autoridad de Certificacion vy
a la Autoridad de Auditoria

La AG establecerd sistemas de comunicacion para la tfransmision de informacién a la
Autoridad de Certificacion y Auditoria, a fravés de dos vias diferenciadas:

v" Uso del correo electronico uaifop@magrama.es.

v Uso de la aplicaciéon informdatica ApliFEMP, para lo cual las AC y AA dispondrdn
de un perfil que le dé acceso a toda la informacién grabada por los distintos
Organismos Intermedios y el resto de autoridades del fondo.

v La AG podrd transmitir informacién a la AA mediante el sistema Audinet.

- Elaboracién v presentacidn a la Comision de los informes

anuales v finales de ejecucidén

La responsabilidad de elaborar los informes anuales recae, en dltima instancia, sobre la
AG, no obstante, cada OIG ha de aportarle su contribuciéon al informe en relacién con
las actuaciones de su competencia. ApliFEMP proporcionard los datos en el formato
que exige la Comisién.,

Antes de su remision a la Comisidn Europeaq, los informes son objeto de estudio y
aprobacién por parte del comité de seguimiento. La remision en plazo del informe
anual (o final en su caso) a la Comisidn serd una condicién indispensable para que la
Comision efectle los pagos intermedios o el pago final respectivamente.

Por otra parte, en el Plan de Evaluacién del Programa Operativo se concretardn las
fases y el seguimiento de los indicadores que permitird conocer la situacién en un
momento determinado en relacién con los objetivos fijados en el Programa Operativo.

- Elaboracién de la declaracidén de los responsables de Ia
gestidon (articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE)
N2 1303/2013); v el resumen anual de los informes de auditoria

definitivos y de los controles realizados

El procedimiento para la determinacion de la declaraciéon de fiabilidad, tal como
viene regulado, es complejo en la medida en que es susceptible de implicar a diversos
actores, como la AG (articulo 125 (4), letra e) del RDC), en cuanto responsable de su
redaccién y ala AA (articulo 127 (6) del RDC), como encargada de garantizar que se
audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y control del PO y una
muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto declarado. La
Autoridad de Certificacion deberd elaborar las cuentas a que se refiere el art.59,
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apartado 5.a) del RF y certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las
cuentas.

Ademds, segun el RF, la AA en su dictamen anual deberd ademds indicar si el trabajo
de auditoria pone en duda las afirmaciones hechas en la declaraciéon de fiabilidad.

Asimismo, también los OIGs que sean designados en la medida que el acuerdo de de
delegacion lo establezca, redlizaran su declaracion de fiabilidad. Dichas
declaraciones parciales seguirdn el mismo modelo y contenido que la declaracién
realizada por la AG, que deberd tenerlas en consideracion para su redaccion final.

La Declaracién de Fiabilidad de la Autoridad de Gestion se efectuard teniendo en
cuenta los informes de control elaborados por ella misma y los OIG, los realizados por la
AA vy las instituciones comunitarias y que se le hayan comunicado formalmente o que
estén disponibles a la fecha de su emision. Toda esta informacién estard reflejada en
el informe resumen de los controles. La DGOP, como AG del Programa, elaborard y
firmard la declaraciéon de fiabilidad, que se adaptard al modelo aprobado por la
Comisidon (Anexo VI Reglamento n® 2015/207 de la Comisidn por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del RDC) la declaracion ird acompanada de la
certificacién de cuentas realizada por la AC.

- Examen de las reclamaciones relativas a los Fondos
Estructurales vy de Inversion Europeos (Fondos “ESI?), en el
marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n®

1303/2013

La AG pondrd a disposicion de los usuarios el canal de comunicacion
uaifop@magrama.es, a través del cual podrdn presentar las reclamaciones, quejas o
sugerencias que estimen oportunas. Asimismo, la AG cuenta con procedimientos para
denunciar el fraude, tanto internamente como a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF).

2.3 PISTA DE AUDITORIA

2.3.1Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una
pista de auditoria adecuados, incluso en relacién con la
seguridad de datos

En cumplimiento del articulo 25.2 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, la AG

dispondrd de un registro de la identidad y la ubicacién de los organismos que

conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El soporte
de este registro serd ApliFEMP.
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v En cada expediente que se grabe en la BB.DD se deberd guardar la ubicacion
de dicha informacién y en caso de que haya cambios fendrd que actualizarse
dicho registro.

v Los OIGs deberdan garantizar que exista la pista de auditoria.

Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, la AG podrd disponer en ApliFEMP
por cada operacion:

v~ Un registro que contendrd la informacidén correspondiente a especificaciones
técnicas, financiacion, aprobacion, contratacion, informes de progreso en su
Ccaso, verificaciones y auditorias.

v Un archivo digital que permitird almacenar informacidén para reforzar la pista de
auditoria.

Todo lo anterior va a permitir la conciliacién de los importes totales certificados a la
Comisidn con los registros contables detallados y los documentos que obran en poder
de la AC, la AG, los OIGs y beneficiarios, con respecto a las operaciones
cofinanciadas en el marco del PO. Se podrd verificar el pago de la contribuciéon
pUblica al beneficiario, la verificacidn de la aplicacidén de los criterios de seleccidon
establecidos por el Comité de Seguimiento

La AG aplicard las especificaciones técnicas que dicte la Comision para el
infercambio de datos con sus servicios, y serd la Unica competente para determinar el
formato de los intercambios de informacién con los OIGs.

v Los OlGs mantendrdan los datos y documentacién previos a la seleccion de las
operaciones, recogiendo dicha obligacién a través del acuerdo de atribucion
de funciones. Por su parte, los Beneficiarios mantendrdn la misma informacion,
recogida en el documento en el que se establecen las condiciones de la
ayuda.

v Los datos de las operaciones ya seleccionadas podrdn volcarse en ApliFEMP
procedentes de las aplicaciones informdticas de los OIGs mediante ficheros
XML.

Para garantizar la pista de auditoria adecuada a los requerimientos del articulo 140 del
RDC, la AG incluird en su lista de comprobaciéon de operaciones un verificando relativo
al cumplimiento por parte de los beneficiarios de mantener, bien un sistemma de
contabilidad separado, bien un cédigo contable adecuado.

2.3.2Conservacion de los documentos justificativos presentados por los

beneficiarios, los Organismos Intermedios y la Autoridad de
Gestion (Periodo y formato)

La AG, y en su caso cada Ol, establecerd los procedimientos que garanticen que

todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias

correspondientes al PO se mantienen a disposicion de la Comisidon y del Tribunal de
Cuentas durante los periodos de tiempo establecidos en el art.140.1 del RDC.
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Dichos periodos quedardn interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a
peticidn, debidamente justificada, de la Comisién.

En todo caso, los OIGs deberdn asegurar:

v El Cumplimiento de las reglas de certificacion y de la conformidad con el
documento original.

v' Cuando los documentos sélo existan en versidon electrénica, los sistemas
informadticos utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptados.

v En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable,
se cumplirdn los estdndares de digitalizacion certificada, proceso de
digitalizacién admitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
conforme se recoge en el arficulo 7 de la Orden EHA/962/2007.

Cabe mencionar la implantacién del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el dmbito de la administracion electronica).

2.4 IRREGULARIDADES Y RECUPERACIONES

En el caso de irregularidades, corresponde, en primera instancia, a la AG y sus OIGs
prevenir, detectar y corregir aquellas irregularidades que vengan en los gastos
declarados y recuperar los importes indebidamente abonados (unto con los intereses
de demora, cuando proceda). A fin de cumplir con estas obligaciones, Ia AG y sus
OIGs adoptardn medidas correctoras como:

v Retirada de los gastos irregulares detectados en el control.

v En el caso de errores sistemdticos, o de cardcter sistémico, la revision
retrospectiva de todo el gasto no controlado afectado por el error, con la
retirada consiguiente del gasto irregular.

v Aplicacién de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien
sobre el total del gasto declarado por el O.l., bien sobre una parte del mismo

v" Modificacién de los sistemas y procedimientos del O.l., fanto en lo que se
refiere a la descripcidn de los sistemas, como al Manual de Procedimiento.

v Modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el
caso de ayudas cofinanciadas.

v Medidas de mejora de los sistemas informdaticos y de la pista de auditoria.

ApliIFEMP serd el soporte de toda la informacién sobre el tratamiento de las
iregularidades, incluyendo los casos de fraude, en particular:

v Los datos relativos a las irregularidades detectadas serdn dados de alta por el
OIG al gque se le controla, excepto en el caso de la IGAE que se cargardn
automaticamente en ApliFEMP.

v Se dard de alta en ApliFEMP y mantendrd actualizada la informacién relativa a
las medidas correctoras y a los procedimientos.
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v" Se cumplird con lo recogido en el art. 122.2 del RDC informando a la Comision.

v Igualmente facilitard la comunicacién a la OLAF, a través del sistema IMS, de la
informacioén prevista en el Reglamento 883/2013.

Cuando, como consecuencia de un control readlizado por cualguiera de los
organismos competentes se detecten irregularidades sobre un gasto certificado
previamente ante la Comisién Europea:

v La principal forma de recuperacién de las cantfidades indebidamente
abonadas se produce mediante la retirada del gasto irregular y en el caso de
los regimenes de ayuda, se tramitard el correspondiente procedimiento de
reintegro, de acuerdo con la normativa de aplicacién.

v Deberd corregirse en la solicitud de reembolso de fecha inmediatamente
posterior a aquella en la que el control adquirié firmeza.

En los casos en los que no fuera posible acudir a la retirada, el OIG incoard el
procedimiento de recuperacién, justificando tal extremo ante el OIC y la AC, vy, en
particular, cuando aprecie la existencia de uno de los supuestos siguientes:

v EI' OIG no tenga gastos pendientes de certificar por una cuantia igual o superior
al importe de la contribucién pulblica afectado por la irregularidad para
compensar el mismo.

v" El organismo afectado no se manifieste conforme con los resultados del control
efectuado.

El procedimiento de recuperacion podrd dar lugar a la resolucion de procedencia de
reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de demora, cuando
proceda). El reintegro de ayudas se regird por la normativa nacional y comunitaria en
SU Caso.

La AC y sus OICs, por su parte, velaran para que el procedimiento de descertificacion
se lleve a cabo con la refirada del gasto irregular y su declaracion ante la Comisiéon
Europea:

v La AC se asegurard de gque no se produzca la inclusion de ningun certificado
de gastos del Ol afectado en las declaraciones a la Comisidn si previamente
no se ha justificado la situaciéon del tfrdmite de recuperacion.

v Los OIGs mantendrdn informados a los OICs del estado de tramitacién de los
expedientes de reintegro, manteniendo actualizados, para ello, los registros
pertinentes en «ApliFEMP»,

Cuando un informe de auditoria o una verificacidon de la AG o del OIG pone de
manifiesto la existencia de una irregularidad sistémica se fomardn las medidas que
qguedardn registradas en «ApliIFEMP»

Los OIGs impondrdan las medidas correctoras para subsanar el error y evitar el riesgo de
que se repitan.
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v La AG (0 en su caso el OIG) deberd readlizar un conftrol retrospectivo para
detectar las operaciones afectadas y determinar el importe verificado.

v Deberdn generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular.

v Se acordardn modificaciones en los procedimientos de modo que el error
sistémico se corrija.

v Los OIGs mantendrdn informados a los OICs de las medidas correctoras
impuestas, del importe verificado y del estado de la descertificacion.

v Las irregularidades serdn comunicadas por todo el personal que tenga
conocimiento de las mismas.

v El OIG comprobard si se han descertificado los importes correspondientes a las
transacciones irregulares.

v Una vez tramitada la solicitud de reembolso a la AC, los gestores de dicha
unidad efectuardn su validacion en base a su lista de comprobacion que
incluye la verificacién de que no existe ninguna medida fomada por la AG que
impide la tramitacién de la solicitud de reembolso a la Comision.

v La AG y sus OIGs deberdn facilitar a la AA la informacion que requiera.
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3. AUTORIDAD DE CERTIFICACION

3.1 LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION Y SUS PRINCIPALES FUNCIONES

La Autoridad de Certificacion se reservard algunas tareas indicadas en el arficulo 126 y
colaborard con los OICs en el cumplimiento del resto de las tareas, en los términos
establecidos en los correspondientes Convenios de colaboracion que firmard con
cada uno de los OICs, como se describe en el apartado siguiente, dando asi
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 123 del RDC, de registrar
oficialmente los acuerdos por escrito.

Las tareas de la Autoridad de Certificacion serdn ejercidas por la Subdireccidon Generall
de Interna y Evaluacion (SGAIE) del Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA
)garantizando la separacién de funciones entre la realizacién de las tareas de gestion
y de certificacion.

Por ofra parte, la AC pondrd en marcha un plan anual de seguimiento y control de la
delegacidén de funciones necesario para asegurar la calidad del sistema de
certificaciéon y el adecuado funcionamiento de los OICs.

El procedimiento para esta delegacién de funciones es el recogido en el apartado
3.1.3 “Funciones delegadas formalmente por la autoridad de cerfificacion,
identificacién de los organismos infermedios y la forma de realizar la delegacién, en
virftud del arficulo 123.6 del RDC . Referencia a los documentos correspondientes
(actos juridicos con autorizaciones y acuerdos). Descripcidon de los procedimientos
aplicados por los organismos intermedios para desarrollar las tareas delegadas, asi
como de los procedimientos aplicados por la autoridad de certificacion para
supervisar la eficacia de las tareas delegadas en los organismos intfermedios” del
documento “Descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestion y
de la Autoridad de Certificacion del FEMP”,

Funciones de la Autoridad de Certificacion y de los Organismos Intermedios
de Certificacion

FUNCIONES DE LA AC
(articulo 126 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 )

) L Presidencia
126.1.a Firmar las solicitudes de pago; FEGA
126.1.a Elaborar el “Informe sobre la Certificacion de los gastos del FEMP para
cada solicitud de pago” y remisién a la Comision de las solicitudes de pago a SGAIE
tfravés del SFC 2014;

126.g Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la
Comision y de la contribucién publica correspondiente pagada a los SGAIE
beneficiarios;

20



MINISTERIO DE AGRICULTURA, SECRETARIA GENERAL DE PESCA

ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION PESQUERA

SUBDIRECCION GENERAL DE POLITICA ESTRUCTURAL

FUNCIONES DE LOS OICs
(designados de acuerdo con el arficulo 123.6 del Reglamento (UE) n2 1303/2013)

Resto 126.1.a Certifica con el resultado de sistemas de contabilidad fiables

basados en documentos justificativos y verificados por la Autoridad de Gestion; ol
126.c elabora un Informe de comprobaciéon global para cerificar la oIc
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas ;

126. d garantiza que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacion, que aloje todos los

datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en oIc

especial registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los
importes retirados tras anular la totalidad o parte de la contribucidén a una
operacion o un programa operativo;

126.e asegurarse de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad
de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en olC
relacién con el gasto;

FUNCIONES DE LOS OICs y DE LA AC en relacién con los datos manejados
(designados de acuerdo con el arficulo 123.6 del RDC)

126.b Elaborar las cuentas del articulo 59, apartado 5, letra a) del Reglamento

(UE) 966/2012; Los OICs elaborardn las cuentas en su dmbito mientras que la AC %ilé
lo hard a nivel nacional;

126.f Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los

resultados de todas las auditorias llevadas a cabo por la Autoridad de Auditoria

0 bajo su responsabilidad; Los OICs controlaran las auditorias que reciban sus QlC /
OIGs para la elaboracion de los Informes de comprobacion global y del mismo SGAIE
modo para la elaboraciéon de la solicitud de pago nacional la AC tendrd en

cuenta tfodas las auditorias;

126. h llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados olc
tras anularse la totalidad o parte de la contribucidén a una operaciéon; Los OICs SGARE

controlaran los importes en su dmbito y la AC englobard a todos los OICs.

3.2 ORGANIZACION DE LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION

3.2.1 Organigrama y especificacion de las funciones de las unidades
Grdfico3. Diagrama de la estructura organizativa del FEGA de la certificacion del FEMP.
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Las principales tareas a desempenar serdn:

O Presidente del FEGA, mdximo responsable de la AC para el P.O. en el marco
de la certificacién de gastos del mismo. Es la mdxima representacion de la
AC vy lleva a cabo la ratificaciéon de la certificacion de gastos, y firma de los
convenios de encomiendas de gestibn que confribuyan a dicha
coordinacioén.

O Subdirector/a General, responsable de la coordinacién con los Organismos
Intermedios, de la certificacion de gastos del PO y de las relaciones con la
Autoridad de Gestion (DGOP), la DG. Mare de la Comisibn Europea y la
Autoridad de Auditoria en materia de certificacion de gastos del FEMP,

O Areq, redliza las tareas para coordinar, armonizar y revisar las tareas y trabajos
resultantes de la certificacion.

Para el desarrollo de las tareas en el Area de la SG de Auditoria Interna y Evaluacion

encargada de la certificacion de gastos FEMP se cuenta, en el momento de elaborar

el presente documento, aproximadamente con dos personas funcionarias con

dedicacioén exclusiva y una a tiempo parcial.

3.2.2 Descripcion de los procedimientos que habrd que presentarse
por escrito al personal

- Elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago

La Autoridad de Certificacion presentard periddicamente, y hasta un mdximo de
cuatro veces al ano, solicitudes de pago intermedio que comprendan los importes
anotados en el sistema contable. En todo caso, antes del 31 de julio, remitird una
solicitud de pago final relativa al programa operativo, acorde con el articulo 135 del
RDC, conforme al modelo del Anexo VI del Reglamento (UE) 1011/2014 que generard
la aplicaciéon “ApliFEMP”,

Acorde con el articulo 135.1 del RDC, podrd incluir dichos importes, que constan en su
sistema contable, en ese mismo ejercicio o bien en los siguientes.

El proceso de certificacion se gestionard a través de “ApliFEMP”, desde la cual la AC
podrd acceder a los datos de todos los expedientes grabados por los OIG y conocer
toda la informacién necesaria de las operaciones a certificar.

La solicitud de pagos se basa en la generacién de una declaracién de gastos por
cada OIC, basada en los pagos de cada expediente. La Autoridad de Certificacion
podrd generar una declaracién de gastos conjunta, segun el modelo del Anexo VI del
Reglamento (UE) n® 1011/2014, agrupando las de los OIC, a través de la aplicacién
informdtica “ApliIFEMP”, para que una vez firmada se reporte a la Comision Europea a
tfravés de SFC2014.
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La Autoridad de Certificacion establecerd, al igual que en el periodo 2007-2013, la
“Instruccion General  para el Procedimiento de certificacion de los gastos
cofinanciados por el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Intercambio de
informacion entre la Autoridad de Certificacion y los Organismos intermedios de
Certificacion”.

- Sistema contable utilizado para la certificacion de las cuentas

de gastos ante la Comisidn

Las certificaciones de los Organismos Intermedios de Certificacion son recepcionadas
por la Autoridoad de Certificacion en formato electronico y van firmadas
electrénicamente.

La secuencia légica del procedimiento de de la Autoridad de Gestion y de la
Autoridad de Certificacion del FEMP”. A rasgos generales la certificacion se realiza del
siguiente modo:

v A ftfravés de APLIFEMP los Organismos Intermedios de Certificacion
cumplimentan y remiten su Propuesta de Certificacidon parcial de gastos y
solicitud de pagos intermedios y saldo parcial efectuados para todas las lineas
de accidén del FEMP a la Autoridad de Certificacion.

v La Autoridad de Certificacion accede, también a través de la herramienta a
las certificaciones parciales de los Organismos Intfermedios de Certificacion y
procede a andalizar los requisitos necesarios.

v Comprobados los requisitos, la Autoridad de Certificaciéon confecciona una
solicitud de pago global, Anexo VI del Reglamento (UE) n® 1011/2014 que,
junto con la solicitud de pago, tramita ante la Comision.

v La Comisidn recibe la solicitud de pago global, Anexo VI.

- Certificar la integridad, precision, vy veracidad de las cuentas y

que el gasto registrado en las cuentas se atiene a la legislacion

aplicable, teniendo en cuenta verificaciones vy auditorias

Se efectuard una prefinanciacién del programa de acuerdo a lo recogido en el
art.134 del RDC.

v Los pagos intermedios del FEMP abonardn el 90% de los pagos anuales, del
gasto subvencionable de la cofinanciacién correspondiente de cada
prioridad.

v El 10% restante, el saldo pendiente anual, la Comisibn determinard su
reembolso como pago intermedio o como recuperacion.

Las certificaciones del gjercicio financiero, de 1 de Julio del ano n a 30 de Junio del
afo n+1, suministraran los datos para el muestro de auditorias asi como el inicio de los
controles de operaciones y sistemas.
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En el supuesto de 4 solicitudes de pago infermedio:

v Un madximo de 3 tendrdn lugar desde el 1 de Julio del aho n hasta el 31 de
diciembre del ano n, mientras que la dltima se producird en el afio n+1.

v La dltima declaracion del ano contable serd a finales de abril del n+1 para dar
tiempo a completar las auditorias de operaciones y sus resultados en diciembre
de n+1 para la presentacion de las cuentas en febrero del ano natural n+2.

En funcién de los resultados de los controles de las operaciones de las 4 solicitudes de
pago infermedio, como maximo, se podrdn ir realizando rectificaciones.

El primer borrador de la cuenta se presenta a 30 de junio del ano n+1 con la
recopilaciéon de datos de “ApliIFEMP”, con el resultado de los controles de los sistemas y
de las operaciones asi como de las irregularidades, se procede a la descertificacion
de irregularidades

Con la informacién recopilada por la aplicacion *ApliFEMP” se obtendrd el modelo de
Anexo VIl del Reglamento (UE) n® 1011/2014.

- Examen de reclamaciones relativas a los Fondos Estructurales y

de Inversion (Fondos ESI) de acuerdo a lo recogido en el Art.
74.3 del RDC

La AG pondrd a disposicion de los usuarios el canal de comunicacion
uaifop@magrama.es, a través del cual podrdn presentar las reclamaciones, quejas o
sugerencias que estimen oportunas. Asimismo, la AG cuenta con procedimientos para
denunciar el fraude, tanto infernamente como a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF).

De conformidad con el principio de subsidiariedad:

v La Autoridad de Certificacion examinard las reclamaciones presentadas a la
Comisidn que entren en el dmbito de sus medidas e informard a la Comisidn
de los resultados de dichos exdmenes si asi se les solicita.

v A tfravés de los OIC, mediante la aplicacién “ApliFEMP” o por correo
electronico a la Autoridad de Certificacidn, se recogerdn dichas
reclamaciones, procedentes tanto de beneficiarios particulares como de la
propia Administracion.

3.3 RECUPERACIONES

3.3.1 Descripcion del sistema para garantizar la pronta recuperacion
de la asistencia publica, incluida la asistencia de la Unién.

La Autoridad de certificacion fomentard la pronta recuperacion de la asistencia
publica a través de, por un lado, los requisitos establecidos en los convenios firmados
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con los Organismos intermedios de Certificacion vy, por otro, mediante el tfratamiento
de irregularidades en la aplicacién informdatica “ApliFEMP”:

v Instard a los OIC a cumplir con el articulo 126.h) del Reglamento 1303/2013
mediante el mantenimiento de la cuenta de los importes irregulares vy
recuperados

v Comprobard las medidas correctoras que los OlGs hayan aplicado o que
llevan un control sobre los importes recuperables y retirados y de los procesos
de recuperacion de dichos importes.

v Redlizard un seguimiento periddico de las irregularidades surgidas de las
auditorias de los diferentes organismos, asi como las incluidas por el propio
gestor, y los importes afectados por las mismas.

v Remitird los expedientes afectados con irregularidades a los OIC para que
actualicen la situacién de los mismos en la aplicaciéon informatica o informen a
la Autoridad de Certificacion de la situacion concreta de los mismos.

Las irregularidades procedentes de confroles de la Autoridad de Auditoria serdn
importadas a “ApliIFEMP” desde Audinet y deberdn tener asociados sus pagos
negativos correspondientes cuanto antes para lograr la pronta recuperacién de las
ayudas publicas.

En el proceso de generacién del Anexo VI:

v Existirdn restricciones del proceso, relacionadas principalmente con los pagos
negativos.

v Los OIGs a gestionar con mayor celeridad los importes vinculados a
irregularidades debido a que:

v' Hasta que no se asocie un pago negativo a un pago positivo, no se
podrd continuar cargando pagos positivos a un expediente con
iregularidades.

v Un pago negativo debe estar enlazado a un pago positivo y a una

irregularidad o incidencia.

3.3.2 Garantizar una pista de auditoria adecuada mediante la
conservacion de registros contables en formato informatizado

La pista de auditoria comienza con la grabacién de datos relacionados con las
iregularidades por parte del OIG en el expediente asi como con el volcado de los
resultados de las auditorias desde Audinet, la base de datos de la Autoridad de
Auditoria.

Por su parte el OIC debera:
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v Comprobar en la certificacion de pago las irregularidades vinculadas a los
expedientes y dejar constancia en las lista de verificacion antes de la firma de
la propuesta de pagos a certificar que remita a la Autoridad de certificacion.

v Hacer un seguimiento de los importes retirados y recuperados durante el
ejercicio, los que haya que recuperar al final del ejercicio, los recuperados de
conformidad con el articulo 71 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 sobre la
contfinuidad de las operaciones y los importes irrecuperables para dar la
informacion necesaria a la Autoridad de Certificacion.

Dentro del Plan de seguimiento y control de la delegacién de funciones, se
establecerd como objetivo:

v Mantener una cuenta de importes recuperables y de la recuperacion de
pagos indebidos

v Controlar la existencia de una pista de auditoria por parte del OIG.

Dentro de la aplicacion “ApliFEMP”, existirdn diferentes modulos, relacionados con las
iregularidades, recuperaciones y los resultados de las auditorias procedentes de los
diferentes organismos participantes del P.O. del FEMP que servirdn de pista de
auditoria para los registros contables.

La grabacién de datos relativos a irregularidades estd basada en el sistemma de
informacion de irregularidades de la Oficina Anti Fraude de la Comisidon (OLAF); estos
datos son la principal pista de auditoria en formato informatizado.

3.3.3 Deducciéon de los importes, recuperaciones o cuantias que
deban retirarse del gasto que debe declarar.

La potestad de grabar los importes recuperados, las cuantias que cabe recuperar, las
cuantias retiradas a partir de una solicitud de pago, los importes irrecuperables asi
como las cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas recae en general
sobre el Gestor (salvo irregularidades comunicadas por la Autoridad de Auditoria.

A fravés de los convenios para la delegacion de funciones se establecerdn las
condiciones para que los OIC controlen a los OIG en cuanto a los importes a recuperar
y las cuantias que deban retirarse al efectuar el seguimiento de las auditorias y de sus
resulfados acorde con el cumplimiento del articulo 126.f) del RDC al tener en cuenta
los resultados de las auditorias llevadas a cabo la Autoridad de Auditoria o bajo su
responsabilidad en la elaboraciéon y presentacion de las propuestas para la solicitud
de pago global.
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4. SISTEMA DE INFORMACION

4.1 DESCRIPCION EL SISTEMA DE INFORMACION APLIFEMP

El sistema de informacion “ApliFEMP” recoge, registra y almacena en la base de datos
toda la informacién de cada operacidn asi como los datos necesarios para el
seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la verificacion y auditoria, exigida en
el articulo 125.2.d del Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC). También recoge
la informacién relativa a indicadores, hitos y sobre el progreso del PO.

Recogerd todos los datos financieros, administrativos y estadisticos de todos los
proyectos FEMP realizados en el Estado miembro, y almacenard aparte de oftra
informacién que requiera la Autoridad de Gestion, toda la que exige el Reglamento
(UE) N2 480/2014 de 3 de Marzo y los indicadores de realizaciones y de resultados
establecidos en el Reglamento (UE) N° 1014/2014 de 22 de Julio de 2014,

Usuario de gestion
financiera

Consulta Expedientes / Pagos

Expedientes / Pagos

Reembolso
Ordenes de Convocatoria J — Planes financieros
(solo para subvenciones) <

\ Sistema Audinet
. |
Irregularidades SI FEMP |
f‘
{
Usuario de Consulta \ ) wditor
gestion VA
Consulta Consulta
Usuario de Jsuario de proceso
auditoria Declaracién de gastos / firma | decertificacion

El sistema es una aplicacion Web, con una Base de Datos central donde todos los
usuarios de todos Organismos implicados en el Fondo acceden mediante protocolo
seguro https, y con su usuario y confrasena a la aplicacién. Los Organismos intermedios
solo acceden a sus datos, mientras que las Autoridades acceden a toda la
informacién. Cada usuario tiene un perfil y unas funciones determinadas,
cumpliéndose asi la separacion de funciones entre autoridades.

El sistema ApliIFEMP recopila y almacena informacién en su Base de datos mediante
grabacion directa o importaciéon de datos por XML,
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Los mddulos que se van a desarrollar en la aplicacion son los siguientes:

Médulo de Biblioteca
Expedientes

Datos bdsicos

Datos econémicos

Datos de beneficiario

Datos de pagos

Indicadores

Datos de implementaciéon
Criterios de Seleccién.
Listados de Comprobacién y Verificacion
Planes financieros

Ordenes de convocatoria.
Pagos certificables.

Médulo de Auditoria
Irregularidades / incidencias.
Importacién de ficheros.
Informes.

N N N N N T N N N N N N N N N N AN

Certificacion / Certificacion UE.

En el caso del sistema de informacion ApliFEMP, garantizard la intfegridad de datos, la
confidencialidad, la autenticaciéon del remitente y el almacenamiento de documentos
y de datos asi como la proteccidn de las personas con respecto al fratamiento de sus
datos personales; dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 122.3, 125.4.d y
140 del RDC, asi como al articulo 24 y Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N¢
480/2014.

Respecto a la seguridad de la informacidén en la Administraciéon General del Estado, es
de obligado cumplimiento el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esguema Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administraciéon Electrénica. La
seguridad y confidencialidad de los datos, viene dada, no sélo por la légica
encriptacién de los contrasenas de los usuarios, sino por el uso de un protocolo seguro
Https para acceder a la Base de Datos Central via web, de este modo se consigue
que la informacién sensible no pueda ser usada ni descifrada aunque un atacante
hubiera conseguido interceptar la transferencia de datos de la conexidn. El sistema
donde estard integrado ApliIFEMP tiene un Mddulo de seguridad, por el cual se provee
de una entfrada segura a los sistemas mediante un sistema basado en directorio activo
de proyecto que podria estar sincronizado con el directorio activo del MAGRAMA.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS EMPLEADAS

(por orden alfabético)

AA: Autoridad de Auditoria

AC: Autoridad de Certificacion

AG: Autoridad de Gestion

CSO: Criterios de Seleccidn de Operaciones

DECA: Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda

DGOP: Direccién General de Ordenacién Pesquera

EBEP: Ley 7/2007, de 7 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico
FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

IEF: Instituto de Estudios Fiscales

IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado

IMS: Irregularity Management System (Sistema de Informacion Antifraude - aplicacion

informdtica de la OLAF)

INAP: Instituto Nacional de Administracién Publica
LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
MHAP: Ministerio de Hacienda y Administraciones Pudblicas

OIG/ OIGs: Organismo Intermedio de Gestidn / Organismos Intfermedios de Gestidn
OIC/ OICs: Organismo Intermedio de Certificacion / Organismos Intermedios de Certificacion

OLAF: Office européen de lutte antifraude (Oficina Europea de Lucha contra el Fraude -
Comisién Europea)

PO: Programa Operativo

RDC: "Reglamento de Disposiciones Comunes” - Reglamento (UE) n® 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo

RF: "Reglamento Financiero” - Reglamento (UE, Euratom) n? 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento
(CE, Euratom) n2 1605/2002 del Consejo.

SGPE: Subdireccién General de Politica Estructural

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea

29





