354. Debe proporcionarse una descripcion de la organizacion de las Autoridades
Competentes, asi como una descripcion de cdmo llevaran a cabo su supervision
continua del trabajo del Organismo Pagador y su cumplimiento de los criterios de
acreditacion.

La descripcidn proporcionada, se basa en la regulacidn, que realizan los reglamentos de
la UE respecto a la asignacién de funciones y tareas a las Autoridades Competentes.

Por otro lado, constituye un elemento primordial coadyuvante para la aplicacién e
interpretacion de los reglamentos comunitarios en esta materia, las Directrices u
Orientaciones emitidas por la Comisién Europea, Direccién General de Agricultura y
Desarrollo Rural, y que sirven para realizar las funciones y tareas asignadas a la
Autoridad Competente y la supervisidn continua.

A continuacion, se realiza la descripcion solicitada por autoridades competentes de cada
comunidad auténoma acorde a la organizacién territorial del Estado.

ESO1.AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se detalla por parte de la Oficina Técnica de apoyo a la Autoridad Competente de los
Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo de Gobierno es la Autoridad
Competente de los Fondos Europeos Agricolas y, como tal, para la expedicién, revision
y retirada de la autorizaciéon y supervisién del Organismo Pagador de los gastos
financiados por los fondos agricolas en esta la Comunidad Autéonoma, asi como para
llevar a cabo las demas funciones y competencias asignadas por los reglamentos
comunitarios.

A tenor de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 119), la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 3y 18) y la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (articulos 2 y 13), el
Consejo de Gobierno de Andalucia:

- Se compone de las personas titulares de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
de la Vicepresidencia o Vicepresidencias, en su caso, y de las Consejerias.

- Es el érgano superior colegiado que, en el marco de sus competencias, ejerce la
direccién politica de la Comunidad Autdénoma, dirige la Administracién vy
desarrolla las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia.

- Le corresponde la iniciativa legislativa.

- En el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

- La Administracion de la Junta de Andalucia, bajo la direccidon del Consejo de
Gobierno, desarrolla funciones ejecutivas de caracter administrativo.



El Consejo de Gobierno de Andalucia en ejercicio de sus funciones y como Autoridad
Competente ha adoptado los siguientes acuerdos y decretos, autorizando y/o
designando a:

a)

b)

c)

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, como
Organismo Pagador de los gastos financiados por los Fondos Europeos Agricolas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante:

Autorizacidn y designacidn inicial: Acuerdo de 24 de octubre de 2006 del Consejo
de Gobierno, por el que se da por enterado del informe presentado por la
Direccién General de Administracion Electrdnica y Calidad de los Servicios, de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica, en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2006 y se dispone la designacion y
autorizacion de la Consejeria de Agricultura y Pesca como organismo pagador.

Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacién y el
régimen de funcionamiento del organismo pagador y se designa al organismo de
certificacion.

Concordante con ello, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, reitera esta designacién (articulos 1.2y 7).

La Intervencién General de la Junta de Andalucia, Organismo de Certificacion
de las Cuentas del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en virtud de:

Designacion inicial: Acuerdo de 24 de octubre de 2006 del Consejo de Gobierno,
por el que se da por enterado del informe presentado por la Direccién General
de Administracion Electrénica y Calidad de los Servicios, de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 11 de julio de 2006 y se dispone la designacion y autorizacién de la
Consejeria de Agricultura y Pesca como organismo pagador.

Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacién y el
régimen de funcionamiento del organismo pagador en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y se designa al organismo de certificacion (articulos 12 y 13).

Concordante con ello, el Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea, reitera esta designacion (articulo 13.2).

La Autoridad de Gestion de los Programas de Desarrollo Rural de Andalucia
cofinanciados con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), la
Direccién General de Fondos Europeos de la actual Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea:



- Designacién: Acuerdo de 2 de junio de 2015, del Consejo de Gobierno, por el que
se designa a la Direccion General de Fondos Europeos, como Autoridad de
Gestion responsable de la gestion y aplicacidn eficiente, eficaz y correcta del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.

- Concordante con ello, el Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea, reitera esta designacion (articulo 11 apartados 1y 2.e).

d) Finalmente, el Consejo de Gobierno, ha disefiado una unidad administrativa
permanente y especifica para el desarrollo y ejecucion de las funciones y
competencias que le corresponden como Autoridad Competente y que pasamos
a describir, dado que forma parte de la estructura organizativa, la metodologia y
la sistematica de supervision al Organismo Pagador.

Metodologia y Sistematica de Supervision: Instrumentos, Mecanismos y
Procedimientos para llevar a cabo la supervision continua y cumplimiento por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de los Criterios de
Autorizacién como Organismo Pagador en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Varios son los instrumentos y mecanismos, elaborados y puestos en marcha para llevar
a cabo la supervision continua y cumplimiento por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de los criterios de autorizacién como
Organismo Pagador en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y que pasamos a
enumerar y describir a continuacion:

A) ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: UNIDAD ADMINISTRATIVA

El Consejo de Gobierno para el desarrollo y ejecucidn de las funciones y competencias
que le corresponden como Autoridad Competente crea una unidad administrativa
permanente y especifica. Esta Unidad es la Oficina Técnica de apoyo a la Autoridad
Competente de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante Oficina Técnica), reguldandose por:

- Decreto 74/2014, 11 de marzo, por el que se regula la Oficina Técnica de apoyo a la
Autoridad Competente de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Autdnoma
de Andalucia, en cuyo articulo 1 se declara que “Es objeto del presente Decreto la
regulacién de la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente para el desarrollo
de las funciones relativas a la autorizacion y supervision del Organismo Pagador de los
Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

-Y, concordante con el ello, el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece
la organizacién y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo de
Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al organismo de
certificacién, reitera en su articulo 2.2 que “El Consejo de Gobierno dispone para el
desarrollo de las funciones que le corresponden como Autoridad Competente para le
expedicion, revisidn y retirada de la autorizacién del Organismo Pagador, de la Oficina



Técnica de Apoyo regulada en el Decreto 74/2014, de 11 de marzo, por el que se regula
la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente de los Fondos Europeos
Agricolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Asimismo, el articulo 4.7 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, reiterando lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto 74/2014, de 11
de marzo, adscribe la Oficina Técnica a la Viceconsejeria de esta Consejeria.

En lo que respecta a su organizacion, el Decreto 74/2014, 11 de marzo, en su articulo
2.2 establece que “para el desarrollo de sus funciones estard compuesta por los
siguientes puestos de caracter funcionarial: la jefatura de la oficina, que desempefiara
las funciones generales de direccidn y organizacién de la misma, y los puestos de trabajo
de caracter técnico y de apoyo administrativo que se establezcan en la Relacion de
Puestos de Trabajo”.

En cumplimiento de esta prescripcidn, se ha dotado a la Oficina Técnica de los medios
personales y materiales necesarios, para servir a la finalidad que sustenta su creacion, y
en concreto, segln la Relacién de Puestos de Trabajo, cuenta con: 1 Jefatura de la
Oficina, nivel 30. 2 puestos de Consejero Técnico, nivel 28. 1 puesto de Administrativo,
nivel 15.

Esta Oficina Técnica tiene como funcidn y objetivo principal dar apoyo, asesoramiento y
asistencia a la Autoridad Competente en el desarrollo de las competencias que como tal
tiene atribuidas por los reglamentos comunitarios relativas a la autorizacion del
Organismo Pagador y a la supervisidon continua del cumplimiento de los criterios de
autorizacion por parte de este, y en particular las funciones enumeradas en el articulo
3.2 del Decreto 74/2014, de 11 de marzo.

B) INTRUMENTOS DE COLABORACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION:
PROTOCOLOS DE ACTUACION.

Con el objetivo de reforzar y establecer los principios basicos de colaboracién e
intercambio de informacidn vy clarificar y sistematizar los canales de comunicacién, se
han suscrito dos Protocolos de Actuacidén, uno con el Organismo Pagador de Andalucia
y otro con el Organismo de Certificacidn, con la finalidad, asimismo, de optimizar el
proceso de supervisién continua y el proceso de certificacién de la cuenta y facilitar el
desempeiio de las funciones que la normativa comunitaria tribuye a la Autoridad
Competente, al Organismo Pagador y al Organismo de Certificacion.

1. Protocolo General de Actuacion de la Autoridad Competente y de la Direccién del
Organismo Pagador de los Fondos Europeos Agricolas acordando el Procedimiento de
Comunicacién e Intercambio de Informacion, suscrito el 18 de marzo de 2021.

Este Protocolo aborda y se materializa en torno a los siguientes acuerdos:

- Interlocucion Permanente: designacidn de interlocutores, responsables de



canalizar la demanda de informacién.

- Reuniones periddicas.

- Intercambio de documentacidn sistematicamente, asi como cualquier otra que
adicionalmente se solicite. Para este intercambio se implementa la aplicacion
informatica COPA.

- Inclusién de la Oficina Técnica en el circuito de informacién del Organismo
Pagador: en este apartado podemos resaltar los siguientes acuerdos:

1) Se incluye a la Oficina Técnica en las listas de distribucién de todos los
manuales, circulares e instrucciones que afecten a cualquiera de los
ambitos de los criterios de autorizacion.

2) La Direccion del Organismo Pagador sera la encargada de comunicar de
forma inmediata a la Autoridad Competente a través de la Oficina
Técnica toda informacién segun la cual el Organismo Pagador haya
dejado de cumplir alguno de los criterios de autorizacién.

3) La Direccion del Organismo Pagador comunicard su intencion de
formular reservas que acompafien a la Declaracidon de Gestién con
cardcter previo a la emision, y facilitard el Plan de Accion, asi como
cualquier otra informacidn que se requiera sobre la implementacion de
las correspondientes acciones de mejora.

4) Enlo querespecta ala prevencién y deteccion del fraude, el Organismo
Pagador comunicara a la Oficina Técnica las sospechas de fraude que
se hayan enviado a la Fiscalia con caracter trimestral.

5) Asistencia de la Oficina Técnica en calidad de observador a las misiones
de auditoria (Comisiéon, Tribunal de Cuentas Europeo, OLAF), para lo
cual el Organismo Pagador ha de comunicar a la Oficina Técnica dichas
misiones.

6) Mediacién entre el Organismo de Certificacion y el Organismo
Pagador.

7) Recomendaciones y Seguimientos: la Oficina Técnica podra solicitar
documentacion relativa al seguimiento de la implementacién de
recomendaciones realizadas por la Comisidon, el Organismo de
Certificacidn o la propia Autoridad Competente.

2. Protocolo General de Actuacién de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administraciéon
Publica e Interior y la Intervencidn General de la Junta de Andalucia acordando el
procedimiento a seguir para el intercambio de informacion entre la Autoridad
Competente y el Organismo de Certificacion de los Fondos Europeos Agricolas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, suscrito el 7 de julio de 2020.

Este Protocolo gira en torno a los siguientes aspectos:

- Monitorizacion del trabajo del Organismo de Certificacion:

- Comunicacidon permanente.

- Comunicacién de los medios materiales y humanos de que dispone el Organismo
de Certificacién, asi como del documento de la estrategia de auditoria.



- La Oficina Técnica se asegurara de que el Organismo de Certificacion dispone de
los accesos a los sistemas informaticos del Organismo Pagador que le resulten
necesarios para el desempefio de sus tareas de auditoria.

- La Oficina Técnica trasladard al Organismo de Certificacidn las recomendaciones
de la DG Agri de la Comisidn Europea que le afecten y de las que tenga
conocimiento, asi como las cartas de liquidacidon financiera de cuentas que
remita la Comision en cada ejercicio financiero agricola. La Oficina Técnica
realizard un seguimiento de la implementacién de las recomendaciones
efectuadas por la DG Agri, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por
el Organismo de Certificacién.

- Facilitacién del proceso de certificacién: El Organismo de Certificacion convocara
a la Oficina Técnica a las reuniones de planificacidn y de conclusiones realizadas
con el Organismo Pagador en el dmbito de la certificacidn de las cuentas anuales.
De esta forma, se garantiza la comunicacién inmediata a la Autoridad
Competente, a través de la Oficina Técnica, de toda informacidn segun la cual el
organismo pagador no cumple los criterios de autorizacion.

- La Autoridad Competente, a través de la Oficina Técnica, realizara un
seguimiento del desarrollo de las tareas de auditoria actuando, en caso de ser
necesario, como enlace entre el Organismo de Certificacidon y el Organismo
Pagador, para asegurar que no existan retrasos en el Informe de certificacién. En
este sentido, el Organismo de Certificacion mantendra a la Oficina Técnica al
corriente de las solicitudes de documentacién que realice al Organismo Pagador
de forma que la Oficina Técnica pueda efectuar un seguimiento del
cumplimiento de los plazos de remisién de dicha documentacién por parte del
Organismo Pagador.

- La Autoridad Competente, a través de la Oficina Técnica, podra mediar en caso
de que se produzcan desacuerdos entre el Organismo Pagador y el Organismo
de Certificacién cuando asi lo requieran cualquier de las partes.

- El Organismo de Certificacién comunicara por correo electrénico a la Oficina
Técnica las misiones de auditoria que les realice la Comisidon Europea o el
Tribunal de Cuentas Europeo, al objeto de que, si lo considera oportuno, la
Oficina Técnica pueda participar en las mismas en calidad de observadora.

- La Oficina Técnica dard traslado al Organismo de Certificacidon de una copia del
informe trienal sobre los resultados de la supervisién continua del Organismo
Pagador que remita a la Comision Europea.

C) PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS PARA LA SUPERVISION CONTINUA.

Hemos de resaltar que constituye el pilar bdsico y fundamental de la supervision
continua del Organismo Pagador de Andalucia, conforme al Reglamento de Ejecucién
(UE) n2 908/2014 de la Comision, de 6 de agosto de 2014 (articulo 2.1), asi como el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021,
(articulo 2.1) “La autoridad competente supervisard de manera continua a los
organismos pagadores de los que sea responsable, basandose, en particular, en los
certificados e informes elaborados por el organismo de certificacidon y realizara un
seguimiento de cualesquiera deficiencias descubiertas.



Por otro lado, la Oficina Técnica, partiendo del objetivo principal que sustenta su
creacion mediante el citado Decreto 74/2014, de 11 de marzo, y teniendo en cuenta lo
sefialado en el parrafo anterior, ha elaborado y aprobado un “Manual de Procedimiento
de Actuacidn de la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente de los Fondos
Europeos Agricolas en la Comunidad Autonoma de Andalucia”, cuya version 1 es de
diciembre de 2014 y la versidn 4, y actual, de abril de 2021.

Este Manual describe y desarrolla tres procedimientos:

1. Procedimiento de elaboracidn de la Memoria anual de actividades de supervision del
cumplimiento de los criterios de autorizacién del Organismo Pagador. Este
procedimiento tiene por objeto describir los trabajos encaminados a la elaboracién de
la memoria anual de actividades de supervision del cumplimiento de los criterios de
autorizacion, asi como establecer el contenido minimo de esta.

2. Procedimiento de elaboraciéon del Informe Trienal sobre los resultados de la
supervisidon continua del cumplimiento de los criterios de autorizacién como Organismo
Pagador de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Tiene por objeto establecer la secuencia de acciones encaminadas a la generacién del
informe trienal sobre los resultados de la supervisiéon continua del cumplimiento de los
criterios de autorizacion como organismo pagador de los Fondos Europeos Agricolas en
la Comunidad Autéonoma de Andalucia. Este informe representa la evidencia que
soporta el Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se da cumplimiento a la
obligaciéon de proporcionar la informacién a la Comisidon segln lo establecido en el
articulo 2.1 del Reglamento (UE) n2 908/2014.

En este sentido, el Consejo de Gobierno y como Autoridad Competente, adopta el
correspondiente Acuerdo por el que se da por enterado del Informe presentado por la
Oficina Técnica de apoyo y se declara que la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, sigue cumpliendo los criterios de autorizacion como Organismo
Pagador en la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

3. Procedimiento de elaboracién y puesta en marcha del Plan de Actuaciones al que se
refiere el articulo 2.3 del Reglamento (UE) 908/2014. Tiene por objeto establecer la
secuencia de acciones encaminadas a la elaboracién y puesta en marcha del plan de
actuaciones al que se refiere el articulo 2.3 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) n?
908/2014.

La Memoria anual de actividades de supervisién del cumplimiento de los criterios de
autorizacion del Organismo Pagador, establecida en el Procedimiento 1. de este Manual,
estd referida al aifo natural correspondiente y tiene como objetivo recoger los
resultados de las actividades que se lleven a cabo por la Oficina Técnica lo largo de dicho
ejercicio tanto en la supervisiéon continua del cumplimiento de los criterios de
autorizacion por parte del Organismo, asi como contemplar las actuaciones llevadas a
cabo, en este mismo periodo, respecto al Organismo de Certificacion de las Cuentas del
Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia, centradas en el proceso



de monitorizacion y certificacion de las cuentas, al amparo del “Protocolo General de
Actuacion .

Constituyen documentos de referencia para la realizacidn de los trabajos de supervision
continua del cumplimiento de criterios de autorizacién del Organismo Pagador,
principalmente los siguientes:

- Acuerdos del Consejo de Gobierno relacionados con las tareas de supervisidon
continua del Organismo Pagador.

- Certificados, dictamenes e informes elaborados por la Intervencién General
como Organismo de Certificacion de las Cuentas del Organismo Pagador de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Protocolos General de Actuacion mencionados anteriormente.

- La documentacién generada por el Organismo Pagador en ejercicios financieros
anteriores. En particular, la declaracion de gestién y la documentacién anexa.

- Las cartas de Decisién de liquidacion de cuentas que haya remitido la Comisidn
Europea, correspondientes al ejercicio financiero anterior.

- Otras fuentes de informacion (por ejemplo, investigaciones de los Tribunales de
Cuentas, misiones e investigaciones de los servicios de la Comisidn, en particular
las inspecciones de autorizacion, etc.).

Con caracter general a continuacién mencionamos los contenidos o ambitos de analisis,
seguimiento y valoracion realizados y tratados en la Memoria anual.

1. Andlisis y valoracion de la documentacion relativa a la actividad del Organismo
Pagador en relacion con supervision del cumplimiento de los criterios de autorizacion,
prestandose una especial atencién al Certificado de Auditoria emitido por el Organismo
de Certificacién para el ejercicio financiero anterior, asi como a los informes de control
interno del propio Organismo Pagador y a los posibles informes de las investigaciones
de los servicios de la Comisidon que se reciban durante el periodo cubierto por cada
memoria anual. Los resultados de este andlisis se plasman en:

a. Documento de andlisis y valoracion de la Opinidén e Informe de revisién de
procedimientos y examen de una muestra de transacciones Ejercicio anual FEAGA vy
FEADER emitidos por el Organismo de Certificacion de las Cuentas del Organismo
Pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia, circunscrito al cumplimiento de los
criterios de autorizacion de este Organismo Pagador. Se analizan las Secciones
vinculadas al cumplimiento de los criterios de autorizacién-sistema de control interno,
las constataciones y recomendaciones (FEAGA Secciéon 1, 3, 7, 8, 10, 12 y 13. FEADER
Seccidn 14, 16, 20, 21, 23, 25y 26) y la Opinién. Este analisis finaliza con una conclusion
general.

b. Documento de andlisis y valoracién de la Declaraciéon de Gestién emitida por el
Organismo Pagador en la Comunidad Auténoma de Andalucia, circunscrito al
cumplimiento de los criterios de autorizacién.



Recomendaciones y sugerencias. Se realizan actuaciones complementarias ampliando
el analisis a documentacién procedente de areas horizontales del Organismo Pagador.
Consecuencia de este analisis se realizan Recomendaciones y Sugerencias, incorporando
con cardacter primordial las que ha realizado el Organismo de Certificacion en su Informe
y, en su caso, las contenidas en la Decision de Liquidacién de cuentas del ejercicio
financiero emitido por Comisidn Europea. Este Documento se comunica al Organismo
Pagador.

2. Planes de Accidn: se realiza una labor de seguimiento y observacidn, recabando al
Organismo Pagador informacion sobre desarrollo, grado de ejecucién, avances y
resultados.

3. Observaciones y recomendaciones de la Decisién de Liquidacion de cuentas del
ejercicio financiero emitido por Comision Europea y del Informe anual de actividad de
la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural. Se analizan y se contrastan con el
analisis descrito en el apartado 1.

4. Asistencia de la Oficina Técnica a misiones de auditoria de la Comisién Europea y del
Tribunal de Cuentas Europeo durante el ejercicio.

5. Actuaciones respecto al Organismo de Certificaciéon, en el marco del Protocolo
General de Actuacién de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior y la Intervencién General de la Junta de Andalucia acordando el procedimiento
a seguir para el intercambio de informacién entre la Autoridad Competente y el
Organismo de Certificacion de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Monitorizacién y procesos de Certificacion.

6. Actuaciones respecto al Organismo Pagador, en el marco del Protocolo General de
Actuacién de la Autoridad Competente y de la Direccion del Organismo Pagador de los
Fondos Europeos Agricolas acordando el Procedimiento de Comunicacion e Intercambio
de Informacioén.

7. Otras Actividades:

a. Asistencia al Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2022.

b. Asistencia a la Reunion del Grupo para cuestiones horizontales concernientes al
Subgrupo de Certificacion de Cuentas, convocado por la Direccién General de
Agricultura y Desarrollo Rural.

c. Seguimiento normativo a nivel comunitario, nacional y autondmico: Normativa,
Disposiciones, Acuerdos, Convenios, Protocolos, Delegaciones y Disposiciones Internas.

8. Recomendaciones y Sugerencias: se reproducen las que han sido realizadas en
Documento de andlisis y valoracion citado en el apartado 1.b. en relacidon con el
Documento de analisis y valoracién mencionado en al apartado 1.a. y teniendo en
cuenta las conclusiones de la Decision de liquidacidn de cuentas del ejercicio de la
Comision Europea, Direccidon General de Agricultura y Desarrollo Rural.



9. Resultado Final y Conclusién: Del resultado final de los trabajos, actividades y
actuaciones realizadas se concluye sobre las constataciones referentes el cumplimiento
de los criterios de autorizacién por el Organismo Pagador.

Esta la Memoria anual se eleva al Consejo de Gobierno de Andalucia, como Autoridad
Competente, quien adopta Acuerdo por el que se toma en consideracién la Memoria
anual de actividades de supervision de la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad
Competente de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

ES02. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

La Autoridad competente de los fondos FEAGA y FEADER en Aragdn es el Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, segin el DECRETO
167/2006, de 18 de julio, del Gobierno de Aragdn. Para dar apoyo al desarrollo de sus
funciones, se ha creado la Unidad Técnica de apoyo a la Autoridad Competente, |a cual
estd integrada por una plaza de Asesoria Técnica y una plaza de Auxiliar Administrativo.

La supervision continua del Organismo Pagador de Aragdn se lleva a cabo a través de las
reuniones de coordinacion entre la Autoridad Competente, el Organismo Pagador, el
Organismo de Certificacion y el Organismo responsable de la emisidn del Informe trienal
de renovacion de los criterios de autorizacion.

Estas reuniones se producen segun la situacidon en la que se encuentra la elaboracion
del Informe de certificacion de la cuenta FEAGA-FEADER:

- Previa a la finalizacion del plazo del ejercicio FEAGA-FEADER: supervision del
estado de los trabajos y el envio de documentacidon por parte del organismo
pagador al organismo de certificacidn.

- Previa a la emision del Informe de certificacion de la cuenta FEAGA-FEADER:
estado de situacion del Informe, considerando tanto los resultados obtenidos,
asi como la implementaciéon de medidas derivadas de las recomendaciones de
ejercicios anteriores.

- Posterior a la emision de la Liquidacion de la cuenta por parte de la Comision:
se estudian las observaciones realizadas al organismo pagador y al organismo de
certificacién, asi como la implementacién de medidas derivadas de las
recomendaciones de ejercicios anteriores.

- En cualquier otro momento del ejercicio que se considere necesario.

El cumplimiento de los criterios de autorizacion, se realiza a través del informe trienal,
“Informe sobre los resultados de la supervision del cumplimiento por los organismos
pagadores de los criterios de autorizacion de conformidad con el articulo 2, apartado 1,
del Reglamento de Ejecucion (UE) n.2 908/2014 de la Comisién”, cuya elaboracion esta
externalizada a través de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los
Servicios del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de
Aragdn, a cuyos responsables se convoca a las reuniones de coordinacion definidas en
el punto anterior, manteniendo un contacto continuo para la supervision de los trabajos.



ES03. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS.

Conforme al Decreto 122/2006, de 5 de diciembre, por el que se constituye el Organismo
Pagador Del Principado de Asturias para la gestién de los Fondos Europeos Agricolas, y
se designa su organizacion y funcionamiento.

La Autoridad Competente es quien sea titular de la Consejeria competente en materia
de medio rural.

En el ambito organizativo de la Consejeria competente en materia de medio rural, el
Organismo Pagador se constituye con la siguiente estructura;

a) Direccién del Organismo Pagador, que sera desempefiada por quien ostente la
Secretaria General de la Consejeria competente en materia de medio rural.

b) Servicio de Apoyo al Organismo Pagador

¢) Unidad de Auditoria Interna

d) Dependientes de la Direccion del Organismo Pagador en el dmbito territorial del
Principado de Asturias y en lo relativo a sus funciones, se encuentran las
Direcciones Generales Competentes en materia de agroalimentacién, de
montes, de Ganaderia y la Direccién del érgano competente en desarrollo rural.

Las tareas de supervision continua del cumplimiento de los criterios de autorizacién del
organismo pagador de Fondos Europeos Agricolas, actualmente son realizadas mediante
contrato por la empresa PricewaterhouseCoopers Auditores, S.L.
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ES04. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE BALEARES.

La Autoridad Competente de las Islas Baleares, de acuerdo con el Articulo 2 del Decreto
65/2007 de 25 de mayo, de constitucion, organizacién y funcionamiento del Organismo
Pagador de los gastos del FEADER y FEAGA en la Comunidad de las Islas Baleares es el
Consejo de Gobierno.

En base al acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de noviembre de 2008 la consejera
competente en la materia de agricultura estd designada para representar al Gobierno
como Autoridad Competente.

Dentro de la propia consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, segun la estructura
y organizacién conferida por el Decreto 9/2019, de 2 de julio de 20219, de la presidenta
del Gobierno, la consejera tiene una unidad administrativa de respaldo en sus funciones
de Autoridad Competente. Esta unidad es el Servicio de Asuntos Generales.

La Autoridad Competente realiza las funciones de supervisién continta del Organismo
Pagador de Baleares (FOGAIBA) mediante las siguientes actuaciones periddicas:

1- Informe trianual de seguimiento del cumplimiento de los criterios de autorizacién por
parte del Organismo Pagador;

2- Seguimiento anual de los resultados del Informe de revisién de procedimientos y
examen de una muestra de transacciones en los términos previstos en la
reglamentacion, mediante la exposicién en el Consejo de Direccidon del FOGAIBA donde
participa la Autoridad Competente;

3- Solicitud anual de la Autoridad Competente al Organismo Pagador del plan de
subsanacion de recomendaciones del Organismo de Certificacién.

4- Seguimiento semestral (normalmente julio y noviembre de cada afio) del plan de
subsanacion de recomendaciones del Organismo de Certificacion a través de la remision
por parte del Organismo Pagador de los seguimientos efectivos realizados.

5- En el caso de Planes de Acciodn, si los hubiera:
a) Aprobacién del Plan de Accién;
b) Solicitud de informes de seguimiento y desarrollo del Plan de Accién;
c) Informe final del Plan de Accion;

ESO5. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

El articulo 2 del decreto 228/2017, de 20 de noviembre, por el que se determina la
autoridad competente para la designacion del Organismo Pagador y organismo de
certificacién en la Comunidad Auténoma de Canarias:



1. El Gobierno de Canarias es la Autoridad Competente para autorizar al Organismo
Pagador de los gastos financiados por los Fondos Europeos Agricolas, asi como para
revisar, supervisar y retirar la referida autorizacién, a la vista de los certificados e
informes elaborados por el organismo de certificacién.

2. La Consejeria de Hacienda es la Autoridad Competente para designar el érgano de
certificacién del Organismo Pagador. Asimismo, corresponderda a la Consejeria de
Hacienda realizar la supervision, en nombre de la Autoridad Competente.

Las notificaciones al Gobierno de Canarias, como Autoridad Competente serdn
realizadas a la Consejera de Agricultura, Ganaderia y Pesca. La Consejera dispone del
apoyo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca para ejercicios de sus funciones de coordinacién del Organismo Pagador vy
Organismo de Certificacion.

La Intervencion General del Gobierno de Canarias (Organismo De Certificacion), érgano
perteneciente a la Consejeria de Hacienda, ha sido designada para realizar la
supervisiéon, en nombre de la Autoridad Competente.

ES06. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

En el Ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria la organizacién no va a verse
modificada.

Asi, la organizacion comprenderia:

- Autoridad Competente corresponde al Consejero de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Autoridad de Gestidn corresponde a la Secretaria General de la Consejeria de
Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

- Organismo Pagador corresponde al Director(a) General de Desarrollo Rural.

- Organismo de Certificacion corresponde a la Intervencién General.

Respecto a las funciones de supervision continua del Organismo Pagador y
cumplimiento de los criterios de acreditacién, sefialar que:

- Servicio de Supervisidon de Gastos de la PAC, es el responsable de la verificacion
continua de la adecuacién y realizacién en plazo de los pagos.

- Servicio de Estudios y Normativa, drgano independiente del Organismo Pagador
responsable de la supervisién continua de los criterios de autorizaciéon del
Organismo Pagador, tarea que dicho Servicio o bien realiza directamente o
delegada bajo su directa supervision.

Ademas, la organizacién comprende los diferentes Servicios gestores de las Ayudas,
ademas del control interno por la unidad de Auditoria Interna dependiente del Servicio
de Asesoramiento y Control de Fondos Comunitarios.



ESO7. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA
MANCHA.

La autoridad competente en Castilla-La Mancha para la expedicién, revisidn y retirada
de la autorizacién del Organismo pagador, es el Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno sera asistido por el drgano con competencia en materia de
inspeccidn general de servicios para la realizacién de los andlisis y estudios en que se
base dicha autorizacion y para su supervision de manera continua,

Anualmente, confecciona un informe de supervisidon con el resultado del seguimiento
del Organismo pagador correspondiente a cada ejercicio financiero. Para ello, mantiene
una comunicaciéon fluida tanto con el Organismo Pagador, estudiando numerosa
documentacidon (manuales de procedimientos, planes de controles, expedientes
administrativos, etc), como, en su caso, con el Organismo de Certificacion.

Asimismo, cada tres afos, la Autoridad Competente aprueba el informe que, el érgano
con competencia en materia de inspeccién general de servicios, elabora para reflejar la
revision del cumplimiento de los criterios de autorizacién por parte del Organismo
Pagador, junto con un resumen de las acciones adoptadas para remediar las
deficiencias, confirmando, en su caso, si el Organismo Pagador contintia cumpliendo los
criterios de autorizacién. La Autoridad Competente remite dicho informe a la Comisién
para informarle sobre sus actividades de supervisién del Organismo Pagador y del
seguimiento de sus actividades correspondientes a un determinado trienio.

ES09. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA.

En el caso del Organismo Pagador de Cataluia, la Autoridad Competente es la Consejera
del actual Departamento de Accion Climatica, Alimentacién y Agenda Rural (DACC) de la
Generalidad de Catalufia, de acuerdo con el articulo 2.2 del Decreto 393/2006, de 17 de
octubre, por el que se constituye y regula la organizacién y el funcionamiento del
Organismo Pagadores de las ayudas financiadas por los fondos FEAGA y FEADER.

Funciones de la Autoridad Competente:

- Acreditar al organismo pagador y designar al organismo de certificacion que
corresponda.
- Supervision del OP mediante el seguimiento continuo y la realizacidon de un informe
trienal.
- Supervision continda del OC:
o Garantizar el cumplimiento de sus funciones y que dispone de los recursos
humanos, material y capacidad necesarios.
o Asegurar su acceso a toda la informacién del OP y de la Comision.
- Actuar de bisagra entre el OP y el OC, asegurando que no existan retrasos en el
Informe de Certificacion.
o Actuar de mediador en caso de desacuerdos entre el OCy el OP.



- Informar al OC sobre las recomendaciones realizadas por la DG AGRI (tanto en
misiones como en las cartas de liquidaciones).

Supervisiéon continda:

De acuerdo con lo que prevé la normativa, la Autoridad Competente supervisara de
manera continuada al Organismo Pagador basdandose principalmente en el informe
anual del Organismo de Certificacién y cada tres aflos comunicard a la comisién el
resultado de la supervisién.

En el caso del Organismo Pagador de Catalufia, la Autoridad Competente realiza, en
cada ejercicio, un Plan de supervisidon continua que también tiene en cuenta las
directrices de la Comision:

De acuerdo con el Decreto 43/2017, de 2 de mayo, de reestructuracion del
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn, es el Gabinete Técnico
quien realiza el seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo por el Organismo
Pagador para apoyar a la Autoridad Competente en su supervision de los criterios de
autorizacion. (Articulo 18.1f))

https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogec/?documentld=785305

Objetivos del Plan de Supervision:

El Plan de supervisidon continua tiene como objetivo principal articular un sistema que
garantice la comunicacion a la Autoridad Competente de la informacion relativa al grado
de cumplimiento de los criterios de autorizacion del organismo pagador.

Ademads de los certificados e informes del organismo de certificacion, la Autoridad
Competente tiene que recibir informaciéon periddica sobre la gestidn y el control del
organismo pagador de los Fondos Europeos Agricolas en las funciones que éste tiene
asignadas y conocer su desarrollo y grado de calidad de forma continua.

Visto el informe de cumplimiento del Plan de supervisién continua del Organismo
Pagador y del informe de auditoria de cuentas anuales de los Fondos Europeos Agricolas
emitido por el Organismo de Certificacidn. El plan tiene los siguientes objetivos:

- Mejorar la calidad y eficiencia del Organismo Pagador.

- Detectar posibles deficiencias en el Organismo Pagador.

- Revisar el grado de cumplimiento de la gestion del Organismo Pagador en las
funciones que tiene asignadas para la gestién de los fondos agricolas FEAGA/FEADER.
- Disponer de la informacion pertinente para que la Autoridad Competente
informe por escrito a la Comisién sobre las actividades de supervision de los
organismos pagadores y del seguimiento de sus actividades.

ES10. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA.


https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=785305

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 299/2015, de 27 de noviembre
(DOE n.2 233, de 3 de diciembre), por el que se designa y establece la organizacién y
funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por los Fondos
Europeos Agricolas, en la Comunidad Autéonoma de Extremadura, la autoridad
competente para la supervision continua del Organismo Pagador de Extremadura es la
Junta de Extremadura.

La Junta de Extremadura, segun el articulo 19 de la Ley 1/20202, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Extremadura, es el
d6rgano colegiado que ejerce las funciones propias del Gobierno de la Comunidad
Auténoma. Conforme a su articulo 20.1, estd compuesta por su Presidente,
Vicepresidente o Vicepresidentes, si los hubiere, y los Consejeros. Por tanto, es la Junta
de Extremadura la autoridad competente.

2. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2 y 5.2 del vigente Decreto 299/2015, de
27 de noviembre (DOE n.2 233, de 3 de diciembre), por el que se designa y establece la
organizacién y funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el
Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, la ejecucién
material de la realizacidn de la supervisién continua de los criterios de autorizacion del
Organismo Pagador se realiza por la Secretaria General de Administracion Digital a
través del Servicio de Transparencia y Calidad de los Servicios.

Todo ello en consideracion a su condicidn de érgano independiente para realizar estas
funciones.

Para la realizacion del seguimiento se siguen las directrices europeas emitidas para la
supervisién continua y los criterios de la Intervencién General del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, como organismo encargado de la realizaciéon de la
supervisién al Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

Una vez emitido por el Organismo de Certificacion el informe de Auditoria
correspondiente, que constituye la base documental principal para la realizacién de
esta tareas junto a la Opinién del Organismo de Certificacién, por el Servicio de
Transparencia y Calidad de los Servicios se identifican de forma detallada las
constataciones detectadas, asi como las correspondientes recomendaciones emitidas
sobre los criterios de autorizacidn y sobre las operaciones subyacentes en relaciéon con
el Organismo Pagador, procediéndose al examen de las mismas, estableciendo una o
varias actuaciones especificas de supervisidn consistentes en peticidén de informaciény
documentacién aclaratoria en general, peticién de informes y de documentacion
acreditativa de la evolucién de las constataciones, emision de informes del Servicio de
Transparencia y Calidad de los Servicios, informacién evaluando el cumplimiento del
régimen de conflictos de intereses por los cargos publicos implicados en el Organismo
Pagador, estudios todos ellos que se incorporan al informe de supervision que
tratdndose de la del trienio se traslada al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura al objeto de que se pronuncie sobre si dicho Organismo sigue cumpliendo
los criterios de autorizacion establecidos.



ES11. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA.

En Galicia, el Decreto 155/2006, de 7 de septiembre, por lo que se establece el régimen
del organismo pagador de los Fondos Europeos Agricolas en Galicia (Diario Oficial de
Galicia n2 181, de 19 de septiembre ) dispone en su articulo 3:

El Consejero de Medio Rural es la autoridad competente en Galicia para autorizar y
revocar la autorizacidon del organismo pagador, asi como para el ejercicio de las
funciones atribuidas por la reglamentacion de la UE.

Mediante la Orden de 4 de octubre de 2007 (Diario Oficial de Galicia n2196, de 9 de
octubre ) se autorizé al Fondo Gallego de Garantia Agraria, conforme el dispuesto en el
articulo 1 y nimero 22 del articulo 4 del Decreto 155/2006, de 7 de septiembre , como
el organismo pagador en Galicia.

El articulo 4 del Decreto 155/2006, de 7 de septiembre, designa a la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Galicia como dérgano evaluador previo a la
autorizacion del Organismo pagador, por lo que en virtud de lo establecido en Ley
14/2013, del 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico autonémico, que
consagra los principios de cooperacidn, colaboracién y asistencia reciproca entre
organos de Administracion General de la Comunidad Auténoma ha procedido a la
elaboracién de un informe de evaluacién del cumplimiento por parte del FOGGA de los
criterios de autorizacién previstos en la reglamentacion de la Comision.

Para la supervisidon continua del trabajo del Fogga y el cumplimiento de los criterios de
autorizacion, el consejero de Medio Rural (titular de la Conselleria do Medio Rural),
como autoridad competente, solicita a la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma de Galicia, como érgano independiente del Organismo Pagador que realice
el examen de los criterios de autorizacion.

ES13. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA.

En el Organismo Pagador de la Regién de Murcia, la autoridad competente es el Consejo
de Gobierno a tenor de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 301/2007, de 28 de
septiembre, por el que se designa a la autoridad competente y se autoriza a la
Consejeria de Agricultura y Agua, como organismo pagador de la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia para la Gestién de los Fondos Agricolas Europeos, y se regulan
sus funciones, modificado por el Decreto n.2 228/2017, de 27 de septiembre.

La organizacion de la Autoridad Competente es la siguiente:

El articulo 4 del Decreto del Presidente n2 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion
de la Administraciéon Regional (Suplemento numero 3 del BORM numero 31 de
08/02/2022), atribuye al titular de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y
Deportes la Secretaria del Consejo de Gobierno. Marcos Ortuiio Soto.
marcos.ortuno@carm.es



https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2006/20060919/Anuncio1C47A_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2006/20060919/Anuncio1C47A_es.html
mailto:marcos.ortuno@carm.es

El Secretariado Administrativo del Consejo de Gobierno se configura como una unidad
administrativa, con rango de Servicio, dependiente directamente del Consejero de
Presidencia al que presta asistencia inmediata en su condicion de Secretario del Consejo
de Gobierno y de las Comisiones Delegadas del mismo. Joaquin Belmonte Gémez
joaquin.belmonte@carm.es

Funciones de la Autoridad Competente:

- La concesidn, revision y retirada de la autorizacién del organismo pagador.

- La designacion y retirada de la designacién del organismo de certificacion.

- La supervisién de manera continua al organismo pagador, basandose, en
particular, en los certificados e informes elaborados por el organismo de
certificacién, y realizar un seguimiento de cualesquiera deficiencias
descubiertas.

- En caso de que el organismo pagador deje de cumplir una o varias de las
condiciones minimas de autorizacion o las cumpla de un modo tan deficiente
que ello afecte a la capacidad del organismo para ejecutar sus funciones, la
autoridad competente pondra a prueba la autorizacién del organismo e
informara a la Comision Europea de su decision de someter a prueba al
organismo pagador, del plan elaborado para corregir la situacién v,
posteriormente, de los progresos en la aplicacién de dicho plan.

- Garantizar el cumplimiento de sus funciones del Organo de Certificacién y que
dispone de los medios necesarios.

- Supervisar al Organo de Certificacidn, garantizando que aplique las
recomendaciones de la DG AGRI.

- Actuar de enlace entre el Organismo Pagador y el Organismo de Certificacién,
mediando en casos de desacuerdo.

- Informar al Organo de Certificacién sobre las recomendaciones realizadas por la
DG AGRI (tanto en misiones como en las cartas de liquidaciones).

En base a lo anterior y a las directrices de la Comisidon, la Autoridad Competente
supervisara de manera continuada al Organismo Pagador basandose principalmente en
el informe anual del Organismo de Certificacién y cada tres afios comunicara a la
comisioén el resultado de la supervision.

Ademas de los certificados e informe del organismo de certificacidn, a través de los
cuales la Autoridad Competente realiza principalmente la supervisién continua del
organismo pagador, cada tres afios emite un “Informe de resultados de las medidas de
supervisién continua aplicadas por la Autoridad Competente respecto al cumplimiento
permanente de los criterios de autorizacién del Organismo Pagador de la Regién de
Murcia” que consta de:

- Unresumen ejecutivo basado en:

» Los informes de los Organos de Certificacién.


mailto:joaquin.belmonte@carm.es

=  QOtras fuentes de informacién (por ejemplo, investigaciones del
tribunal de cuentas nacional o de la oficina de auditoria nacional,
investigaciones de los servicios de la Comision, en particular las
inspecciones de autorizacion, etc).

= Un informe de Revision del cumplimiento de los Criterios de
autorizacion del Organismo Pagador, realizado por una auditora
contratada como firma especializada, independiente al
Organismo Pagador, para asistir al Consejo de Gobierno como
Autoridad Competente.

- Una matriz de evaluacién sobre el cumplimiento de los criterios de autorizacién
- Un cuadro de descripcidon y seguimiento de las deficiencias importantes e
intermedias.

ES14. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD FORAL NAVARRA.

La Autoridad Competente de la Comunidad Foral de Navarra cuenta con un
procedimiento de trabajo basado en el conjunto normativo de la PAC que se esta viendo
derogado por los nuevos Reglamentos aprobados, haciéndose necesario, por tanto,
actualizar dicho procedimiento para adaptarlo al nuevo paquete normativo de la PAC.

Segun el nuevo paquete normativo de la PAC, las funciones de la Autoridad Competente,
dentro de su dmbito competencial, son las siguientes:

a)

b)

Acreditardan al Organismo Pagador y designaran al Organismo de
Certificacion, cuando corresponda. La Autoridad Competente de |Ia
Administracién General del Estado ademas acreditara al Organismo de
Coordinacién de todos los Organismos Pagadores, y designara al Organismo
Coordinador de Organismos de Certificacion.

Supervisaran al Organismo Pagador mediante el seguimiento continuo vy
cadatres afnos o el plazo que establezca la Comisidn, comunicaran por escrito
a la Comision los resultados de su supervision de los Organismos Pagadores
y el seguimiento de sus actividades (en particular sobre la base de los
certificados e informes elaborados por el Organismo de Certificacién), e
indicaran si los Organismos Pagadores siguen cumpliendo los criterios de
autorizacion.

Cuando un Organismo Pagador autorizado deje de cumplir uno o varios de
los criterios de autorizacién o los cumpla de un modo tan deficiente que ello
afecte a la capacidad del Organismo para ejecutar sus funciones, la
Autoridad Competente pondra a prueba la autorizacién del Organismo vy
elaborard un plan para solucionar las deficiencias observadas en un plazo
gue se determinara de acuerdo con la gravedad del problema y que no
deberd ser superior a 12 meses desde la fecha en que se ponga a prueba la



d)

e)

i)

v)

f)

autorizacion. En casos debidamente justificados podra solicitar a la Comision
una prorroga de dicho plazo.

Informaran a la Comisién de su decisiéon de someter a prueba al Organismo
Pagador, del plan elaborado para corregir la situacidn y, posteriormente, de
los progresos en la aplicacidn de estos planes.

Prestaran apoyo y colaboracidn al Organismo de Certificacién para:

Asegurar su acceso a toda la informacidn del Organismo Pagador y de la
Comision.

Actuar de intermediador entre el Organismo Pagador y el Organismo de
Certificacidon, asegurando que no existan retrasos en la presentacion de
la informacidn necesaria para las cuentas anuales y el informe anual de
rendimiento.

Actuar de mediador en caso de desacuerdos entre el Organismo de
Certificacién y el Organismo Pagador.

Hacer seguimiento con el Organismo de Certificacion, sobre las
recomendaciones realizadas por la Comision Europea tanto en el
procedimiento de liquidacién financiera como liquidacién de
conformidad.

Garantizar el cumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo
12 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021, en particular, deberdn asegurar, en el ambito
de sus competencias, el acceso a los Organismos de Certificacién vy al
Organismo Coordinador de Organismos de Certificacién, a todos aquellos
registros y bases de datos que sean necesarios para el cumplimiento de
dichas funciones.

Participaran como interlocutores con la Comisién en el grupo de expertos
del mismo nombre.

El procedimiento que a continuacién se describe tiene por objeto regular las tareas a
realizar por la Autoridad Competente en el seno de la Administracidon de la Comunidad
Foral de Navarra para cumplir con las funciones atribuidas en el nuevo paquete
normativo de la PAC.

Los Organos de Gobernanza de los fondos FEAGA y FEADER, en la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra son los siguientes:

e La Autoridad Competente de la Comunidad Foral de Navarra es el Gobierno de
Navarra, tal y como quedd aprobado mediante el Decreto Foral 104/2016, de 16
de noviembre, por el que se modifica el Decreto Foral 7/2013 por el que se
autoriza al Organismo Pagador en la Comunidad Foral de Navarra, y se establece



su organizacién y funcionamiento. Ademas, dicho Decreto Foral 104/2016, de 16
de noviembre, sefiala que la representacion de la autoridad competente recaera
en la persona titular de la Direccidon General del Presupuesto.

La representacion de la Autoridad Competente recae en la persona titular de la
Direccién General de Presupuestos. En la realizacién de las tareas pertinentes, la
Direccién General cuenta con el apoyo de la Seccién de Sociedades Publicas,
Avales y Asuntos Econdmicos, adscrita al Servicio de Patrimonio, perteneciente
a dicha Direccidn General.

e El Organismo Pagador de la Comunidad Foral de Navarra es el actual
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, tal y como se dispone en
el Decreto Foral 7/2013 antes citado. Desde su creacion, este Organismo
Pagador siempre ha cumplido los requisitos necesarios para serlo, no habiendo
sido puesto a prueba por la Autoridad Competente en ningiin momento.

e El Organismo de Certificacién del Organismo Pagador de la Comunidad Foral de
Navarra es la actual Direccién General de Intervencién General, tal y como se
dispone en el Decreto Foral 7/2013. La Unidad Administrativa que tiene asignada
las funciones de auditoria de certificacion es la Seccidon de Control Financiero de
los fondos FEAGA y FEADER, adscrita al Servicio de Control Financiero
Permanente y Auditoria perteneciente a dicha Direccidon General de Intervencién
General.

1. En cuanto, al procedimiento de trabajo de la autoridad competente, y la supervisién
y seguimiento continuo del organismo pagador.

ALCANCE GENERAL DE LOS TRABAJOS: En general, la Autoridad Competente velard
porque tanto Organismo Pagador como Organismo de Certificacién realicen sus
cometidos de forma correcta y con el alcance establecido en la normativa comunitaria,
prestando especial atencién al seguimiento de las recomendaciones y de los planes de
accién que tanto Organismo de Certificacion como Organismo Pagador deban hacer
como consecuencia de las distintas auditorias realizadas. Ademds, en caso de
discrepancia entre ambos Organismos en la aplicacidn de dichas recomendaciones y
planes de accién, la Autoridad Competente debera conocer en profundidad el motivo
de dicha discrepancia con el objeto de mediar entre ambos Organismos.

La Autoridad Competente informara debidamente a la Comisién Europea del contenido
y resultado de los trabajos realizados al efecto.

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS:

a) En relacién con el Organismo de Certificacidn: La supervision y el seguimiento
continuo del trabajo realizado por el Organismo Pagador ejercido por la
Autoridad Competente se basara principalmente en el conocimiento del trabajo
de auditoria realizado por el Organismo de Certificacion.

De esta manera, anualmente se mantendran, al menos, tres reuniones con el
Organismo de Certificacién de cara al seguimiento de los trabajos de auditoria



sobre la certificacidon de la Cuenta anual del FEAGA y del FEADER del Organismos
Pagador.

1.- En los meses de mayo o junio, una vez que el Organismos de Certificacion
tenga definida su estrategia de auditoria se analizard la estrategia de
auditoria definida por el Organismo de Certificacidon en base a los resultados
de la auditoria del ejercicio anterior, la previsién de pagos del ejercicio,
novedades normativas, recomendaciones de la Comisién Europea, etc.
Ademas, se revisard el calendario previsto para la realizacidn de los controles
y su organizacioén.

2.- En los meses de diciembre o enero y, con cardcter previo a la emisién del
informe de certificacion de la Cuenta, se mantendra una reunién con el
Organismo de Certificacion para analizar los resultados de la auditoria en
curso, con el objeto de estar al corriente de las debilidades detectadas, de
las recomendaciones propuestas, y de las posibles discrepancias entre ambos
Organismos.

3.- En el mes de abril, una vez recibida la Decision sobre la liquidacion de la
Cuenta anual por parte de la Comisién, se mantendrd otra reunidn con el fin
de analizar el contenido de dicha declaracién, importe de las correcciones
financieras propuestas, y las recomendaciones formuladas al Organismo de
Certificaciéon y al Organismos Pagador.

Posteriormente, tanto el Organismo Pagador como el Organismo de
Certificacién deberan informar de las alegaciones formuladas a la Decision
sobre la liquidacién de la Cuenta y de la decision adoptada sobre si acudir o
no a la reunién bilateral propuesta por la Comisién para fijar, en su caso, el
importe de las correcciones financieras. En caso de que se decida acudir a la
reunion bilateral se debera informar posteriormente de los resultados de
esta.

Ademas de estas reuniones ordinarias, se mantendrdan reuniones
extraordinarias cada vez que se considere necesario.

Igualmente, la Autoridad Competente podrd acompafar a los equipos del
Organismo de Certificacion en sus labores de seguimiento y control “in situ”.

En relacidn con los controles de las operaciones, definidos en el articulo 76 y
siguientes del Reglamento (/UE) 2021/2116, se solicitara al responsable del
Organismo de Certificacion que informe a la Autoridad Competente del
resultado de los mismos, indicando las irregularidades encontradas y las
recomendaciones emitidas, asi como las discrepancias, en su caso,
formuladas por el Organismos Pagador. Se solicitard igualmente que se
informe del seguimiento de las irregularidades y del cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.



b) En relacidén con el Organismo Pagador: No obstante, lo anterior, la Autoridad
Competente supervisara el trabajo realizado por el Organismo Pagador.

Para ello, anualmente, mantendra al menos una reunién con la persona
responsable de la Direccidén del Organismo Pagador, preferentemente en el mes
de febrero, con el objeto de conocer los principales resultados del ejercicio
financiero anterior, asi como las principales novedades del ejercicio financiero
en curso.

Ademas, la Autoridad Competente podra mantener cuantas reuniones considere
necesarias con la Direccién del Organismo Pagador o con las personas
responsables de las distintas unidades gestoras con el fin de tratar aquellos
asuntos que puedan ser de interés.

Asimismo, la Autoridad Competente podra acompafiar a los equipos del
Organismo Pagador en sus labores de control “in situ”.

Igualmente, la Autoridad Competente podra acudir a las reuniones del Comité
de Seguimiento del Organismo Pagador.

c) En relacién a las investigaciones de la DG AGRI y del Tribunal de Cuentas: En el
caso de que se lleven a cabo investigaciones de la DG AGRI o del Tribunal de
Cuentas en la Comunidad Foral de Navarra, bien al Organismo Pagador o al
Organismo de Certificacion, la Autoridad Competente deberd ser informada
puntualmente del contenido de dichas misiones y posteriormente del resultado
de las mismas.

COMUNICACION DE LOS TRABAJOS: Cada tres afios, o el tiempo que se estipule al efecto,
la Autoridad Competente informard por escrito a la Comisién Europea sobre sus
actividades de supervisién y seguimiento continuo del Organismo Pagador, confirmando
si éste continla cumpliendo o no los criterios de autorizacion. Esta comunicacion se
realizard siguiendo las orientaciones establecidas en la Directrices n2 1y n2 6 y en base
al trabajo anteriormente descrito.

2. En cuanto, al procedimiento de apoyo y colaboracion con el organismo de
certificacién, indicar que, en base a las tres reuniones que como minimo mantendrd
anualmente con el Organismo de Certificacién, la Autoridad Competente debera
asegurarse de que éste, al objeto de realizar su trabajo de auditoria y emitir los informes
correspondientes:

- Cuenta con los recursos técnicos y humanos apropiados

- Cuenta con la documentacién necesaria facilitada por el Organismo Pagador y
con los accesos necesarios a las aplicaciones informaticas pertinentes.

- Lleva a cabo una correcta organizacién del trabajo a realizar.

3. La Autoridad Competente participara en los grupos de expertos y cuantas reuniones
convogquen las autoridades europeas relativas a las Autoridades Competentes.



4. Documentacién a remitir al representante de la autoridad competente. Con el objeto
de realizar las tareas anteriormente descritas, la Autoridad Competente debe recibir la
siguiente documentacidn, toda ella aportada por el Organismo de Certificacion:

a) En relacion con la certificacién anual de la Cuenta del FEAGA y del FEADER:

Informe de certificacion, cuentas anuales, declaracidn de gestidn, informes
de seguimiento de recomendaciones, actas de las reuniones de Comité de
Seguimiento del Organismos Pagador, relacion de recomendaciones
emitidas en el ejercicio, informes emitidos por la Seccidn de Auditoria Interna
del Organismo Pagador, planes de accion con las medidas adoptadas vy
calendario propuesto asi como cualquier otra documentacién que se
considere de interés de cara a los resultados y opinion del certificado a emitir
por parte del Organismos de Certificacién.

Posteriormente se facilitara la Decision de liquidacion de la Cuenta, asi como
de las alegaciones formuladas por el Organismo Pagador y el Organismo de
Certificacion.

b) Enrelacién con el control de operaciones del Capitulo Il del Reglamento (UE)
n2 2021/2116: Informes definitivos correspondientes a dichos controles de
operaciones

c) Enrelacidn con las investigaciones de la DG AGRI y el Tribunal de Cuentas de
la UE correspondientes a la Comunidad Foral de Navarra: Cartas de
presentacion y de liquidacion de las mismas.

ES15. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE PAIS VASCO.
Marco normativo

Decreto 275/2020, de 9 de diciembre, por el que se establece la organizacién y régimen
de funcionamiento del Organismo Pagador en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
En concreto, Articulo 7, por el que se nombra la Consejera del Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, como “autoridad competente”
en el Pais Vasco para realizar la autorizacion, supervision y control del Organismo
Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura orgéanica y
funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente. En concreto, Articulo 3.i): corresponde a la Consejera de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, realizar, como «autoridad competente»,
la supervision del correcto funcionamiento del Organismo Pagador de la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco, asi como del mantenimiento en el cumplimiento de los




criterios de autorizacion. Todo ello, de conformidad con los procedimientos que
establezca la Unidn europea para ello.

Y el, Articulo 5.1.i): se atribuye a la Direccion de Servicios la funcion de prestar apoyo
técnico a la Consejera en sus funciones como autoridad competente para la supervision
del correcto funcionamiento del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, asi como del mantenimiento en el cumplimiento de los criterios de
autorizacion.

Procedimientos de actuacion

El procedimiento mediante el cual la Autoridad Competente llevard a cabo sus funciones
de supervisidn continua y el cumplimiento de los criterios de autorizacién del Organismo
Pagador del Pais Vasco se organizard en una doble vertiente:

e Supervision continda:

- Mensualmente: se elaborard un informe en el que se describirdn los
principales hitos de la actividad desarrollada. Dicho informe serd suscrito por
el Jefe de Pagos y por el Responsable de Contabilidad y el Director del
Organismo acusara recibo del mismo. En el caso de que, antes de emitirse
ese informe mensual, hubiera surgido algin hecho que requiriese la atencién
inmediata de la Autoridad Competente, se emitiria inmediatamente un
informe que seria puesto en conocimiento del Director del Organismo
Pagador, para que éste comunicase al momento la incidencia a la autoridad
competente, al objeto de su estudio y la adopcién, en su caso, de las
oportunas medidas correctoras.

- Trimestralmente, el Director del Organismo Pagador remitird un informe a la
Autoridad Competente en el que se describiran el funcionamiento y
actividades desarrolladas durante el trimestre anterior, para lo que se
tendran en cuenta los informes emitidos mensualmente.

e Cumplimiento de los criterios de autorizacion:

- Anualmente, una vez recibido el informe que debe emitir el Organismo de
Certificacidn, se llevara a cabo una reunién entre la Autoridad Competente,
la Direccién de Servicios, el Organismo Pagador y el Organismo de
Certificacion, de la que se levantara el oportuno Acta, en la que se hard un
seguimiento de la actividad desarrollada durante el ejercicio, de los informes
trimestrales emitidos por el Director del Organismo y de las principales
conclusiones recogidas en el informe del Organismo de Certificacién.

- Trienalmente: en base a los informes trimestrales y teniendo en cuenta los
dictamenes del Organismo de Certificacidn y el contenido de las actas de las
reuniones anuales, la Autoridad Competente elaborard su propio informe



acerca del grado de cumplimiento de los criterios de autorizacién por parte
del Organismo Pagador del Pais Vasco.

ES16. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, se constituye como Organismo Pagador (en
adelante 0.P.) mediante Decreto 16/2007, de 13 de abril (en adelante D16/2007),
por el que se constituye el Organismo Pagador en la Comunidad Auténoma de La
Rioja y se establece su organizacidn y funcionamiento.

En lo que se refiere al aspecto organizativo, el Decreto 49/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, establece en su articulo 6, apartado 2, las funciones
especificas de cada uno de los érganos de la Consejeria, las cuales se concretan mads
a fondo en D 16/2007, diferenciando:

a) Autoridad Competente: Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Territorio y Poblacién (Art. 2 D16/2007).

b) Direccidn del Organismo Pagador: Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblaciéon (Art. 3 D16/2007).

c) Autoridad de Gestidn: Direccion General de Desarrollo Rural y Reto Demografico
(Art.4 D16/2007).

En lo referente a sus funciones, las mismas se encuentran reguladas a nivel
autondmico en el Art. 6 del D16/2007, especificando:

1. “La funcidn de autorizacién de los pagos corresponderd a cada uno de los titulares
de las Direcciones Generales competentes por razén de materia, en relacién a los
gastos derivados de las actuaciones del FEAGA y FEADER. Igualmente se delega la
funcién de autorizacidon del gasto en dichos Directores Generales.

2. La funcidn de ejecucion de los pagos correspondera a la Autoridad Competente
del Organismo Pagador.

3. La funcion de contabilidad de pagos corresponderd a la Secretaria General Técnica
como Directora del Organismo Pagador que contard con una Unidad administrativa
especifica para la contabilidad de pagos FEAGA y FEADER.

4. La funcidén de auditoria interna corresponde al Servicio de Auditoria Interna de la
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico. Su actividad se desarrollara con
independencia del resto de unidades del Organismo Pagador e informara del
resultado de sus actuaciones a la Autoridad competente y a la direccion del
Organismo Pagador”.



A) En lo referente a supervision continua y cumplimiento criterios de autorizacion,
el Organismo Pagador de La Rioja, esta sometido a una serie de controles/auditorias
que en los que la Autoridad Competente basa la supervision continua del
cumplimiento de los criterios de autorizacién del OP:

a) Servicio de Auditoria Interna (en adelante SAIl): conforme a lo establecido en el
Anexo | .4. b) del Reglamento Delegado (UE) 907/2014, de la Comision, de 11 de
marzo, se establecen evaluaciones individuales mediante un servicio de auditoria
interna.

Anualmente el SAl disefia el plan anual de auditoria interna para el ejercicio en curso,
en el que se detallan las auditorias que se van a realizar sobre una muestra de
expedientes seleccionados. Los resultados se plasman en un informe que se eleva a
la Autoridad Competente y a la Direccion del Organismo Pagador.

Asimismo, el SAl es el encargado de realizar los controles de calidad de todas
medidas Feaga y Feader que se gestionan en el OP de La Rioja.

De igual forma, el SAl realiza anualmente un seguimiento de las recomendaciones
tanto menores, medias como fundamentales que devienen del informe de
Certificacién de Cuentas elaborado con caracter anual por el Organo de Certificacion.

En lo que respecta a los sistemas de gestion de la seguridad de la informacion, en su
consideracion de control fundamental dentro del Anexo | del R (UE) 907/2014, es
también el SAl el encargado de realizar las actuaciones tendentes a alinearse con las
normas que regulan la ISO 27001, el Esquena Nacional de Seguridad (ENS) y el
Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD). En la actualidad, el O.P. de La
Rioja esta certificado en la norma ISO 27001 desde el afio 2011.

b) Organo de Certificacién — Intervencién General de La Rioja:

Organo de Certificacién: conforme al Art. 9 del Reglamento (UE) 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, el organismo de certificacidon
sera un organismo auditor publico o privado designado por el Estado miembro que,
en el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, recae en la Intervencion General.

En su calidad de drgano certificador, realiza un examen pormenorizado de las
transacciones efectuadas en los ejercicios FEAGA — FEADER, no sélo validando las
mismas, sino también, verificando el cumplimiento de los controles fundamentales
aplicables a la estructura del O.P de La Rioja en cuanto al cumplimiento de los
criterios de autorizacién, regulados en el Anexo | del R (UE) 907/2014.

El informe de certificacion detalla las posibles deficiencias encontradas en la gestiéon
de determinadas lineas de ayuda que requieren un seguimiento continuo para
asegurar la subsanacién de las mismas y en ocasiones disefiar un plan de accion para
poder mitigar las deficiencias detectadas.



c) Instituciones Europeas:

a. Comision: Conforme al Art. 17 del Tratado de la Unién Europea (en adelante
TUE), la Comisidén velara por que se aplique el derecho de la Unidn y, por ende, todas
aquellas acciones derivadas de dicho ejercicio, entre las que se incluyen, las relativas
a fondos cofinanciados con FEAGA y FEADER.

El OP es objeto de Misiones Comunitarias en las que se evalla el modelo de gestion,
control, pago y contabilidad de diferentes lineas de ayuda. Los resultados de estas
misiones quedan recogidos en informes que requieren, en ocasiones, el disefo de
actuaciones para mejorar los sistemas de gestién y que son objeto de seguimiento
para su implementacion.

b. Tribunal de Cuentas Europeo: conforme al Art. 285 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) le corresponde la
fiscalizacién, o control de cuentas de la Unidn. Asi, y bajo dicha potestad, puede
exigir a los Organismo Pagadores que respondan ante él a las exigencias de
comprobacién de asignaciones realizadas sobre fondos cofinanciados por FEAGA-
FEADER. El trabajo que realizan, queda plasmado en informes que detallan las
posibles deficiencias detectadas y que deben ser objeto de seguimiento por el OP.

B) En lo referente, la supervisién de criterios de autorizacién:

Anualmente: La autoridad competente, basa su informe de supervisién en
comprobar/analizar:

- Los manuales de procedimiento de las lineas de ayuda gestionadas en el OP.

- La dotacién de personal técnico para la gestidn, control, pago y contabilidad de
las lineas de ayuda.

- Los informes del servicio de auditoria interna.

- Elinforme que el Organo de Certificacién elabora anualmente sobre los gastos
Feaga y Feader.

- Informes de control a los organismos delegados del OP.

- Los informes derivados de las Misiones Comunitarias.

- Los informes que el Tribunal de Cuentas Europea realiza del analisis de
determinadas transacciones del OP.

En base a los informes detallados, la Autoridad Competente estd en disposicion de
poder firmar la declaracidon de cumplimiento de los criterios de autorizacion del OP.

Trienalmente, “la Autoridad Competente designard un drgano de auditoria para
llevar a cabo un examen previo a la autorizacién (revisién previa a la autorizacion).
El organismo de auditoria sera una autoridad de auditoria, u otra organizacién
publica o privada organizativa de una autoridad, con la profesionalidad,
competencias y capacidad necesarias para llevar a cabo las auditorias. El organismo
de auditoria serd independiente del organismo pagador para ser autorizado”.



En la presente anualidad 2022, el O.P de La Rioja, debe ser objeto de verificacién de
cumplimiento de criterios de autorizacién de las anualidades 2019-2020 y 2021.

ORGANIGRAMA SUPERVISION CONTINUA O.P. LA RIOJA

ORGANO DE
CERTIFICACION
SERVICIO DE AUDITORIA T INTERVENCION GENERAL
INTERNA e

TRIBUNAL DE CUENTAS
COMISION EUROPEA ESPAMOL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EUROPEO

ES17. AUTORIDAD COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA.

A los efectos previstos en la normativa comunitaria, la Consellera de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica) es la Autoridad
Competente para autorizar y revocar el Organismo Pagador, asi como para llevar a
cabo las tareas que asigna el citado Reglamento en base a lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto 124/2006, de 8 de septiembre, del Consell, por el que se designa el
Organismo Pagador en la Comunitat Valenciana y se establece su organizacién y
funcionamiento.

Bajo la directa dependencia de la Consellera se encuentra la Subsecretaria que entre
otras funciones tiene las correspondientes a la gestion administrativa y de
asesoramiento.

Dependiendo funcionalmente de la Consellera y orgdnicamente de la Subsecretaria
estd la Subdireccién General del Gabinete Técnico que tiene entre sus funciones
elaborar y analizar la informacién y documentacion sobre las materias propias de la
Conselleria, preparando los informes y estudios técnicos y memorias necesarios.

Por lo tanto, la Autoridad competente dispone para el desarrollo de las funciones de
supervision de los criterios de autorizacion tanto de la Subsecretaria como de la
Subdireccién General del Gabinete Técnico.



1. La Autoridad Competente para realizar el seguimiento y la supervisidén continua
de los criterios de autorizacién del organismo pagador, dispone como marco
especifico y fundamental para su analisis y valoracién de la siguiente documentacion:

— Certificados, dictamenes e informes elaborados por el Organismo de Certificacidon
El Reglamento de Ejecucion (UE) no 908/2014 otorga a la labor encomendada al
Organismo de Certificacién un valor primordial, al sefialar en su articulo 2 que “La
autoridad competente supervisara de manera continua a los organismos pagadores
de los que sea responsable, basandose, en particular, en los certificados e informes
elaborados por el organismo de certificacion al que se hace referencia en el articulo
9, del Reglamento (UE) n 0 1306/2013, y realizara un seguimiento de cualesquiera
deficiencias descubiertas...”

-La documentacién generada por el Organismo Pagador. En particular, la declaraciéon
de gestion y la documentacion anexa a la misma, en relacién con la integridad, la
exactitud y la veracidad de las cuentas y el correcto funcionamiento de los sistemas
de control interno, asi como en relacién con la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes y el resumen anual de los informes de auditoria y de los
controles realizados, incluido un analisis de la naturaleza y extensién de los errores
y las deficiencias detectados en los sistemas, asi como las acciones correctivas que
deban emprenderse.

— Otras fuentes de informacion : Como la Decisidn de liquidacién de cuentas, asi
como en relacién al PDR, los informes anuales de ejecucidn y asistencia a Comités de
seguimiento del PDR, investigaciones de los tribunales de cuentas, misiones e
investigaciones de los servicios de la Comision, etc.

Ademas de lo anterior y como parte del seguimiento de los criterios de autorizacién
del organismo pagador la Consellera mantiene reuniones periddicas con la Direccion
del OP con la finalidad de conocer el grado de implantacién de las medidas que se
hayan adoptado para solucionar cualquier deficiencia detectada.

Los resultados de la supervision realizada se exponen ante el Consejo Asesor del OP,
d6rgano de asesoramiento y consulta, que tiene entre sus funciones proponer las
medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de los fines del OP.

2. Informacidn a la comisidn de las actividades de supervision sobre el cumplimiento
de los criterios de autorizacidn del organismo pagador.

Cada tres anos, la autoridad la competente debe informar por escrito a la Comisidn
sobre sus actividades de supervision de los organismos pagadores y del seguimiento
de sus actividades. El informe incluird una revision del cumplimiento permanente de
los criterios de autorizacién por parte de los organismos pagadores, junto con un
resumen de las acciones adoptadas para remediar las deficiencias.

La autoridad competente confirmara si el organismo pagador bajo su
responsabilidad contindia cumpliendo los criterios de autorizacién.



La autoridad competente para realizar este informe ha recurrido en periodos
anteriores a la Intervencidon General de la Generalitat Valenciana como 6érgano
independiente del OP. Para el periodo actual se ha procedido a realizar un
expediente de contratacién con una firma de auditoria externa.

Este procedimiento de contratacion se formaliza a través de la subsecretaria de la
Conselleria garantizando de tal forma la independencia del organismo pagador y se
realiza por parte de la empresa auditora cumpliendo con la Directriz n? 6 sobre la
supervisién por parte de la autoridad competente de los Organismos Pagadores del
cumplimiento continuo de los criterios de autorizacién-resultados de la supervision.

ES18. AUTORIDAD COMPETENTE DEL FEGA.

La autoridad competente del FEGA para la expedicidn, revisién y retirada de la
autorizacion y supervision del Organismo Pagador de los gastos financiados por los
fondos agricolas, asi como para llevar a cabo las demads funciones y competencias
asignadas por los reglamentos comunitarios, es el ministro de agricultura, pesca y
alimentacion.

La inspeccidon general de servicio realiza dichas funciones de la autoridad
competente. Para ello, realiza y actualiza, una Metodologia para la Supervision del
Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA) como Organismo Pagador, basada en la
experiencia adquirida durante estos afos, y a la renovacion de la normativa de
aplicacion.

La metodologia tiene como objetivo servir como guia de actuacion a los Inspectores
de Servicios encargados de la supervision continua del FEGA O. A. a través de su
Divisién de Auditoria Interna y Evaluacién (DAIE), con la finalidad de que la
supervisidn se realice teniendo claros sus objetivos, alcance y sistematica, asi como
en caso de ser necesario, establecer una respuesta rapida y eficaz que garantice que
en todo momento el FEGA O.A. cumple los criterios de autorizacién para ser
organismo pagador de ambito nacional.

El objeto de la supervisidon continua consistira en el seguimiento y comprobacion, a
lo largo del tiempo, de los criterios de autorizacidon establecidos en el Reglamento
comunitario, y especificamente sobre si el FEGA O.A. los cumple; examinando para
ello, las constataciones que sobre estos criterios de autorizacion emite la
Intervencion Delegada en el FEGA O.A. como drgano de certificacidn, en sus Informes
de auditoria correspondientes a los ejercicios financieros. También podra hacerse un
seguimiento de constataciones emitidas por otras fuentes (Tribunal de Cuentas,
Oficina Nacional de Auditoria, Comisiéon Europea, etc.), si se considera oportuno.

El alcance de la supervisiéon de la IGS se centra Unicamente en los criterios de
autorizacion establecidos en el Reglamento comunitario, y especificamente sobre si
el FEGA O.A. los cumple. Por tanto, las constataciones sobre legalidad y regularidad
del gasto de las operaciones quedan fuera del &mbito de esta supervision.



La Metodologia para la supervision del FEGA establece la sistematica de la
supervisidn: los periodos de referencia y actuacién, las unidades implicadas y flujo
de comunicaciones, las fases de la supervision y la emision de informes (Informe
Anual de los resultados de la supervision del cumplimiento de criterios de
autorizacion del Organismo Pagador e Informe trienal de los resultados de la
supervisiéon del cumplimiento de criterios de autorizacién del Organismo Pagador).

La sistematica de supervisidon continua de la Inspeccién General de Servicios al FEGA
O.A. como organismo pagador, se realiza utilizando la aplicacién informatica
especialmente disefiada para este fin (SUPCON).

Por ultimo se establece un plan de contingencia basado en el art. 2.3 del Reglamento
de Ejecucion (UE) n2908/2014 establece que “Cuando /a autoridad competente haya
determinado que un organismo pagador autorizado ya no cumple uno o varios
criterios de autorizacion de forma que pueda obstaculizar el cumplimiento de las
tareas establecidas en el articulo 1, apartado 1, del Reglamento Delegado (UE) n2
907/2014, la autoridad competente someterd sin demora a un periodo de prueba la
autorizacion del organismo pagador. Elaborard un plan que incluya actuaciones y
plazos para remediar las deficiencias descubiertas en un plazo que se fijard en funcion
de la gravedad del problema y que no podrd exceder de doce meses a partir de la
fecha en que se ponga a prueba la autorizacion.”

Por tanto, cuando la Inspeccidn General de Servicios tenga conocimiento, bien por
las actuaciones de la Intervencion Delegada u otros organismos, o bien por sus
propios trabajos, de que el FEGA O.A. ha dejado de cumplir uno o varios de los
criterios de autorizacion o los cumple de un modo tan deficiente que afectan a su
capacidad para ejecutar las tareas que se enumeran en el Art. 1, apartado 1, del
Reglamento Delegado (CE) n2 907/2014, pondrd este hecho en conocimiento de la
autoridad competente, el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través del
Subsecretario y, en caso de que se acuerde poner a prueba la autorizacion del FEGA
O.A. se elaborara un plan de actuaciones a las que se refiere el Art. 2.3 del
Reglamento de Ejecucién (UE) n2 908/2014. El contenido minimo de este plan sera
el siguiente:

1. Andlisis de las causas que han motivado la puesta a prueba de la autorizacién del
FEGA O.A. Este analisis se centrard en los criterios de autorizacidon en los que se haya
detectado los incumplimientos y se determinara el origen y el alcance de las
deficiencias puestas de manifiesto.

Para ello, la IGS recabara los informes generados por la Intervencidon Delegada del
FEGA O.A. investigaciones de los Tribunales de Cuentas, de la DAIE del FEGA O.A. o
investigaciones de los Servicios de la Comisién Europea.

2. Una vez que se realiza el andlisis descrito en el punto 1, se deben aplicar las
medidas correctoras que sean necesarias para subsanar los incumplimientos
detectados. Estas acciones deberan ir acompanadas de una previsién del tiempo
necesario para su aplicacion, que no podra exceder los doce meses desde la fecha
en que se ponga a prueba la autorizacion. En casos debidamente justificados, se



podra solicitar a la Comisidn Europea, a través del FEGA O.A. la ampliacion de dicho
plazo.

3. El FEGA O.A. participara en la propuesta de las citadas medidas correctoras y sera
la responsable de su aplicacion. Este Plan de Actuaciones sera sometido a la
aprobacion del Subsecretario del Departamento, en un plazo no superior a cuatro
meses desde la comunicacion al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, de
que el FEGA O.A. ha dejado de cumplir uno o varios criterios de autorizacidn. Para
ello, se remitira una copia al Presidente del FEGA O.A.

Por ultimo, la IGS realizara una supervision continua de la aplicacion, por parte del
FEGA O.A. de las medidas correctoras contenidas en el plan.

Cuando el plan haya sido ejecutado, la IGS realizara una evaluacién de los resultados
de su aplicacion. Si el resultado es favorable, la IGS propondrd a la autoridad
competente, a través del Subsecretario, el levantamiento de la medida de puesta a
prueba de la autorizacion del FEGA O.A.



