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ADVERTENCIA GENERAL

En el momento de elaborar este documento se esta terminando de perfilar el disefio de
las intervenciones y, consecuentemente, los requisitos, compromisos y criterios de
subvencionabilidad que deberan ser objeto de control. Por otro lado, aun esta
pendiente la publicacién del Reglamento Delegado y del Reglamento de Ejecucién que
desarrollan el Reglamento Horizontal en lo que respecta al SIGC. Por tanto, este
documento tiene cardcter provisional y las decisiones definitivas seran las que se
plasmen en la normativa nacional que desarrolle estos elementos, cuya adopcién tendra
lugar a lo largo de 2022.




SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y

MINISTERIO ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

1. Introduccién y Sistema integrado de gestidn y control

El titulo IV del Reglamento Horizontal se consagra a los sistemas de control y sanciones,
manteniendo bdsicamente los principios generales actuales. Sin embargo, marcado por el
principio de subsidiariedad y el cambio a un modelo basado en el rendimiento, no habra
un desarrollo normativo detallado como ocurre en la actualidad en los diversos
reglamentos delegados y de ejecucidn. Por tanto, tanto el plan estratégico de la PAC (en
adelante PEPAC) como las diversas normas de desarrollo nacionales, deberan especificar
temas que hasta ahora se recogian en los reglamentos. El rango legal de estas normas a
nivel nacional como norma general sera el de Real Decreto, excepto aquellas materias que
tengan reserva de ley, como podrian ser las penalizaciones (sin perjuicio de desarrollo
reglamentario posterior).

En concreto, la aplicaciéon de reforma de la PAC se articulard a través de un paquete
legislativo que incluye las siguientes normas.
. Ley por la que se regula el sistema de gestién de la politica agricola comun
y otras materias conexas
. Real Decreto sobre la aplicacion a partir de 2023 de las intervenciones en
forma de pagos directos y para el desarrollo rural en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun

J Real Decreto sobre las penalizaciones de las intervenciones del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun

. Real Decreto sobre derechos de ayuda bdsica a la renta para la
sostenibilidad de la Politica Agricola Comun

. Real Decreto por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la
PAC Yy de los fondos europeos agricolas FEAGA y FEADER

J Real Decreto para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la

condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de las
ayudas que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de
desarrollo rural y del programa POSEI

J Real Decreto sobre gestion y controles de las intervenciones del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun

. Real Decreto del Sistema de Informacidon de Explotaciones Agrarias y
Empresas Conexas.
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Adicionalmente, siguiendo la dinamica actual, el FEGA, en su calidad de organismo de
coordinacién, elaborard planes nacionales de control, que se deberan complementar con
los correspondientes planes de control autondmicos.

En cuanto al enfoque que deberian tener estas nuevas normas nacionales, en la reunién
de Directores de Organismos Pagadores de Espafa, celebrada en Badajoz el 7 de
noviembre de 2018, se acordd que el sistema de control y penalizaciones actual, aplicado
en las diferentes ayudas en base al Reglamento 1306/2013 podria ser una base adecuada
para establecer el sistema nacional que se tendra que desarrollar con la nueva PAC.

De manera previa a definir los elementos del sistema de control y penalizaciones, se ha
tenido presente la definicibn de los diferentes requisitos y condiciones de
subvencionabilidad, y a la inversa. Es decir, se ha tenido presente la controlabilidad y
verificabilidad de dichos requisitos desde el primer momento, durante la redaccién del Plan
Estratégico. Ello incluye los elementos comunes, como pueden ser las definiciones
(agricultor activo, superficie agraria, actividad agraria o joven agricultor) los requisitos de
la condicionalidad o los requisitos de subvencionabilidad especificos de cada intervencion.
Puesto que el establecimiento de dichos requisitos dependen de las autoridades de
gestion, se ha establecido un dialogo adecuado entre dichas autoridades (nacional y
regionales), el organismo de coordinacién y los organismos pagadores ya durante la
redaccién del plan estratégico.

Dentro del Reglamento Horizontal, se reserva un capitulo especifico al Sistema Integrado
de Gestién y Control, que merece una mencidn aparte por su importancia y por constituir
una elemento fundamental del sistema de gobernanza que de forma mas exhaustiva va a
ser vigilado tanto por el organismo de certificacion como por los auditores de la Comisidn
Europea, toda vez que desaparecen los controles de legalidad y regularidad de las
operaciones individuales.
. El dmbito de aplicacion sigue siendo el mismo: todas las intervenciones en
la forma de ayudas directas y aquellas de desarrollo rural que se conceden por
hectdrea o por cabeza de ganado (compromisos medioambientales, climaticos y
demas compromisos de gestidon, zonas con limitaciones naturales u otras
desventajas especificas, y desventajas especificas derivadas de requisitos
obligatorios). Esto incluye a las ayudas del POSEI de Canarias que se conceden por
hectdrea o por cabeza de ganado. En la medida necesaria, también aplica a la
condicionalidad y a las medidas por superficie del sector vitivinicola.
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° En cuanto a los elementos del Sistema Integrado basicamente se mantienen

los mismos y se anade uno nuevo (el sistema de monitorizacién de superficies).
Recapitulando brevemente, estos serian los elementos:

o Sistema de Identificacidon de parcelas agricolas. Aqui se propone
mantener un Sistema de Identificacion de Parcelas o SIGPAC nacional, con
el mismo disefio de parcela de referencia y basado en catastro, tal como se
comenta mas adelante en el punto 2.2.

o) Sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales. Se
propone mantener una solicitud Unica para todas las intervenciones de
ayudas directas y FEADER SIGC. Respecto a las ayudas por superficie, se
permite aplicar un sistema “sin solicitudes”. El MAPA apuesta por este
modelo, que implica el desarrollo de un sistema de informacion de
explotaciones (SIEX) que permita acceder a los registros de explotaciones
autondmicos y otros registros administrativos.

Dentro del SIEX aunque no forma parte del Sistema Integrado propiamente,
es necesario mencionar la herramienta para la gestidon sostenible de
nutrientes (FaST) y, de forma mds amplia, el cuaderno de explotacién, que
serd la herramienta fundamental para el control de determinados eco
regimenes, especialmente aquellos relacionados con la consecucién de los
objetivos de la estrategia “de la granja a la mesa” y “biodiversidad”.

Para mas detalles revisar los puntos 2.3y 3.1.

o) Sistema de Monitorizacién de Superficies (SMS): es un nuevo
elemento del sistema integrado, basado en el uso de imagenes satélite para
el seguimiento de la actividad agraria. Aunque la tecnologia utilizada sera
bastante similar a los actuales controles por monitorizacién, su principal
utilidad serd el seguimiento de las politicas.

o) Controles (administrativos y sobre el terreno): se mantiene este
importante elemento pero se reduce al minimo su desarrollo normativo
comunitario dando una amplia flexibilidad a los EEMM. A efectos de control
de superficies, se puede utilizar el SMS. En los puntos 3.2. y 3.3 se
desarrollan estos controles.
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o) Sistema de Identificacién y Registro animal, basado en la normativa

sectorial (como en la actualidad) que es obligatorio al haberse disefiado
intervenciones basadas en cabezas de ganado.

o Sistema de Identificacion y Registro de Derechos de Pago,
obligatorio al gestionarse la Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad
(ABRS) en base a derechos. Se amplia la descripcidn de este elemento en el
punto 2.1.

o Bases de Datos y Datos Abiertos.se mantienen las obligaciones del
periodo actual de conservacion de datos durante 10 afios. Se afiaden los
datos del SMS. Se afaden menciones expresas a la obligacién de compartir
datos en el marco de la Directiva INSPIRE y con fines estadisticos.

o Otros puntos importantes a tener en cuenta son los siguientes:

o Evaluacion de la calidad de los elementos del Sistema integrado.
Actualmente solo es obligatorio evaluar la calidad del SIGPAC conforme a
un método armonizado a nivel europeo. En el préximo periodo se introduce
este ejercicio también para la Solicitud Geoespacial de Superficies
(Declaracion Gréfica) y para el SMS.

o Fuente de datos para el Marco de Evaluacidn y Seguimiento:
ademas de para el control de las intervenciones, el Sistema Integrado debe
facilitar informacion necesaria para cumplimentar los datos de indicadores
de realizaciéon y resultado pertinentes. Especificamente el disefio del
Sistema Integrado debe permitir evitar el doble conteo de superficies en
determinados indicadores. Para las intervenciones asimiladas al SIGC, la
informacidn relativa a los indicadores se vehiculara a través del SIEX.

Papel del FEGA. Se mantiene el papel del FEGA, como organismo de coordinacion,
en el desarrollo de los elementos del Sistema Integrado. Desde el FEGA se presta la
asistencia técnica necesaria para su implementacion, en lo que se conoce como
“coordinacion reforzada”. El planteamiento del MAPA para este nuevo periodo es
establecer un Unico mecanismo de colaboraciéon entre el FEGA y cada CCAA,
regulado en la normativa nacional, que aborde de manera integra la participacién
de cada parte en el desarrollo del Sistema Integrado. En concreto se abordarian las
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obligaciones de cada parte con respecto a los siguientes elementos, que deberan
ser acordadas entre el FEGA y cada CA.

o SIGPAC: generacién y renovacién de ortofotos, actualizacién del coeficiente
de subvencionabilidad de pastos, la digitalizacidon de elementos del paisaje,
lainclusidn de nuevas capas necesarias para el control de la condicionalidad
y nuevas intervenciones (ecoregimenes).

o Sistema de Gestidon de Ayudas: adaptacion a la gestion de las nuevas
intervenciones y a la obtencién de indicadores.

o SMS: controles por monitorizacién de ayudas directas por superficies,
controles por monitorizacién de intervenciones FEADER SIGC superficies y
control de la condicionalidad.

o SIEX.

o Base de datos de derechos.

o Evaluacién de calidad del SIGPAC, Declaracion grafica y SMS.

Otros principios generales que afectan a todas las intervenciones, FEAGA y FEADER, tanto
SIGC como no SIGC que deberan desarrollarse por normativa a nivel nacional respecto a
los sistemas de control son los siguientes

° Fuerza mayor y circunstancias excepcionales: deberdn establecerse los
supuestos de aplicacidn. Debera regularse la necesidad de comunicaciéon por parte
del beneficiario y los posibles supuestos de aplicacion de oficio. En cuanto al calculo
del pago, deben contemplarse los casos donde se mantenga el derecho a la ayuda
y los casos de no aplicacién de penalizaciones

° Condiciones artificiales. Impedir la realizaciéon de un control

En base al Reglamento Horizontal es necesario establecer, entre el FEGA y las CCAA,
una serie de conceptos y principios basicos de lucha contra el fraude y las practicas
abusivas que permitan a las autoridades competentes determinar que se
encuentran ante una situacion de creacion de condiciones artificiales,
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asegurandose una aplicacién armonizada a nivel nacional, y salvaguardando asi los
intereses financieros de la Union.
El procedimiento que se defina deberd garantizar que se excluyen de la ayuda
solicitantes cuyas prdcticas no van encaminadas a conseguir el objetivo perseguido
por el régimen de ayuda mediante el andlisis de un conjunto de circunstancias
objetivas y elementos subjetivos.

Dentro de los elementos objetivos habra que comprobar aspectos tales como:

- Condicion de agricultor y agricultor activo
- Actividad agraria

- Parcela a disposicion

- Explotacién y unidades de la explotacion
- Jefe de la explotacién

° Orden en la aplicacion de diferentes coeficientes, reducciones vy
penalizaciones en el calculo del pago: Una vez establecida la mecanica para la
aplicacién de posibles reducciones y penalizaciones debera fijarse un orden en la
aplicacion de las mismas a la hora de realizar el calculo del pago, de una forma
similar a como se regula actualmente en el articulo 6 del Reglamento de Ejecucién
(UE) n2 809/2014

° Deteccidn y recuperacion de pagos indebidos: deben establecerse plazos de
inicio del procedimiento, umbrales por debajo de los cuales no serd necesario
iniciar el procedimiento de recuperacién o la aplicacién de intereses.

Mencidn aparte merecen tres puntos concretos relativos al calculo de las ayudas:

° El cdlculo de las penalizaciones: El Reglamento Horizontal si recoge los
principios generales de las penalizaciones, pero nuevamente con un nivel de detalle
muy inferior al actual. Por tanto, corresponde a los EEMM detallar el calculo de las
penalizaciones. En tanto que las penalizaciones entran dentro del concepto de
sanciones es una materia objeto de reserva de ley. La propuesta del MAPA consiste
en que dicha ley recoja los principios generales que aplican a dichas penalizaciones,
y que los detalles sean objeto de desarrollo reglamentario posterior, a través de un
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Real Decreto. Tanto los principios generales a proponer como el desarrollo
reglamentario se basarian en lo que se establece en la actualidad en el Reglamento
1306/2013 y normas de desarrollo. No obstante se perseguird una mayor
simplificacion del método de calculo y se revisard la magnitud de dichas
penalizaciones en base al principio de proporcionalidad y efecto disuasorio, toda
vez que la perfeccion de los controles basados en el sistema sin solicitudes y el SMS
van a incrementar de manera notable la deteccidn de incumplimientos.

El cdlculo de los importes unitarios y la transferencia de remanentes entre
intervenciones. En el diseno de intervenciones y en la planificaciéon financiera se ha
establecido para cada intervencién un importe unitario planificado, sea uniforme o
promedio, asi como una asignacion financiera indicativa y una realizacién estimada.
En el caso de las intervenciones en forma de ayudas directas y FEADER SIGC,
también se ha establecido un importe unitario maximo o porcentaje de variacion.
El importe unitario definitivo a aplicar en cada campafia y para ciertas
intervenciones (por ejemplo, ayudas acopladas o ecoregimenes) deberd
establecerse a nivel nacional por parte del FEGA a partir de la informacion aportada
por las comunidades auténomas. El mecanismo en principio serd similar a lo que
ocurre en la actualidad con las ayudas asociadas.

En el caso de que la realizacidn efectiva sea inferior a la estimada, y el importe
unitario tedrico supere el importe maximo establecido en el PEPAC, dicho importe
unitario debera ajustarse al maximo, generandose un remanente que se puede
transferir a otra intervencién (dentro de las limitaciones impuestas en el Titulo IV
del Reglamento del Plan Estratégico). Por tanto, cobra mayor importancia tanto el
cumplimiento de los plazos, como la exactitud de la informacién remitida por las
CCAA como por el FEGA. Dichos plazos y procedimientos deberan ser recogidos en
la normativa y planes de control nacionales.

Evitar la doble financiacion. El articulo 36 del Reglamento Horizontal, establece que
los Estados miembros deben establecer los mecanismos para evitar que una misma
accion reciba doble financiacion tanto del FEAGA y FEADER, asi como de cualquier
otro instrumento financiero de la Union o nacional. Por este motivo, entre el FEGA
y las Comunidades Auténomas deberan analizarse las posibles situaciones en las
gue pueda concurrir esta casuistica para de este modo evitar realizar dobles pagos
por la realizaciéon de una mismas actuacién.
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De manera general, el disefio de los sistemas de control, y en particular el disefio del
sistema integrado, deberan contribuir al objetivo transversal de modernizar el sector a
través del fomento, la puesta en comun del conocimiento, la innovacion y la digitalizacién
en las zonas agricolas y rurales, promoviendo la adopcién de las nuevas tecnologias. De
igual modo debe contribuir a la implicacién en la gestién de la PAC.

Todo ello en el marco de un cambio de paradigma construyendo un sistema de control con
un fin menos fiscalizador y mas colaborador con los beneficiarios, alertandoles de posibles
incumplimientos para que puedan corregir la situaciéon y facilitando la adopcién de las
mejores practicas posibles. En este sentido se mantendran los mecanismos actuales de
posibilidad de adaptacion de la solicitud Unica tras comunicar el resultado de controles
preliminares y los controles por monitorizacion, sin penalizar al agricultor.

1.1 Creacion de condiciones artificiales.

Las autoridades competentes adoptaran medidas efectivas y proporcionadas para evitar
que se eludan las disposiciones del Derecho de la Unidn y velaran, en particular, porque no
se conceda ninguna ventaja prevista en la normativa agricola a personas fisicas o juridicas
de las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones exigidas para la
percepcion de las ayudas, contrariamente a los objetivos de dicha normativa.

Las operaciones consideradas de posible naturaleza especulativa seran analizadas por
parte de la autoridad competente, caso por caso, a efectos de establecer una posible
creacion de condiciones artificiales. Dicho andlisis incluird la verificacion de cualquier
informacién que sea considerada relevante contenida en las distintas bases de datos y
registros administrativos a los que se tenga acceso, el requerimiento al beneficiario para
gue aporte documentacion y justificaciones adicionales o comprobaciones in situ basadas
en el uso de nuevas tecnologias y, en ultimo término, una visita sobre el terreno. En funcion
del incumplimiento cometido, reconocido por la autoridad competente, se determinaran
los importes que el beneficiario no podra percibir.

En la normativa que se le elabore al respecto, se incluirdn ejemplos susceptibles de
considerarse que se estan creando condiciones artificiales para la percepcién de las ayudas.

1.2 Seguimiento de las reclamaciones.

Con el objeto de garantizar la tramitacidn efectiva de las reclamaciones que se pudieran
presentar relativas al FEAGA y al Feader vy, los organismos pagadores establecerdn sistema
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similar al que ya estd implementado en la sede electrdnica del Organismo de Coordinacion
FEGA al objeto de poder cursar las mismas Procedimientos y servicios | sede.fega.gob.es .
Por otro lado, y en el caso de que una reclamacién sea presentada en un organismo
pagador diferente al ambito territorial de la misma, se informa de ella al organismo
pagador correspondiente que a su vez debera dar informacion del examen al organismo
en el que se presentd la reclamacion. En el caso de que la reclamacion fuera presentada
ante la Comisidon Europea, el FEGA serd el responsable de remitir la informacién al
organismo pagador correspondiente, y a su vez el FEGA comunicara a la Comision Europea
el resultado del examen llevado a cabo por el organismo pagador correspondiente.

2 Requisitos detallados de algunos elementos del Sistema Integrado.

De entre los elementos citados en el punto anterior, por su importancia y por contar con
normativa especifica, en este apartado se van a detallar algunos de los aspectos de la base
de datos de derechos, del SIGPAC y del SIEX

2.1. Base de datos de derechos y otros elementos de la Ayuda Bdsica a la
Renta

e Se mantiene el modelo de derechos de pago, donde cada derecho asignado debe
activarse en cada campafia sobre una hectdrea. Se tratara de un pago regionalizado,
sin bien se reduce de 50 a 20 el numero de regiones (territorios segun el argot
comunitario).

e La activacién debe ser sobre superficies de la misma regidn que los derechos.

e Se practicara una retirada de derechos por no utilizacién en un periodo de dos
afos, excepto los derechos asignados de la reserva nacional que deberdan activarse
todos los afos.

e Seaplicard una convergencia progresiva de importes dentro de cada regién hacia
el valor medio regional.

e Se permiten las cesiones de derechos entre agricultores activos. En la normativa
nacional habra de establecerse el sistema de peajes y exenciones a aplicar.

e Habrd una reserva nacional de derechos de pago, a la que podran acceder
jovenes agricultores y agricultores que inicien la actividad agricola, siempre que se
instalen como jefe de explotacion, cumplan unos requisitos minimos de formacién
0 capacitacion agraria, y en el caso de los jévenes agricultores, no superen la edad
maxima de 40 afios. Se fijard una fecha limite para que el Presidente del FEGA
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resuelva las solicitudes presentadas, para lo cual deberdn acordarse los plazos para
determinados hitos en la tramitacidn.

e También accederan a la reserva nacional, algunos agricultores que dispongan de
superficies admisibles y que por diversas circunstancias no disponen de derechos de
pago basico, asi como agricultores que participen en programas de reestructuracién
para evitar el abandono de superficie agraria. Los agricultores y el método de
asignacion se establecen en el PEPAC.

e Los procesos habituales de gestion serdn similares a los actuales, a través de
regularizaciones masivas y regularizaciones individualizadas.

e Se regularan los supuestos para la retirada de derechos indebidamente
asignados

2.2. Sistema de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC)

Se mantiene como sistema de dmbito nacional y Unica base de referencia para la
identificacién de las parcelas agricolas ante cualquier tipo de ayuda relacionada con la
superficie.

Se mantendra el mismo disefio de parcela de referencia, basado en catastro y en
ortofotografias aéreas.

Serd necesario regular la explotacién y mantenimiento del SIGPAC por parte de las
comunidades auténomas y del FEGA.

Se regulara la posibilidad de presentar solicitudes de modificacion del SIGPAC por parte
de los agricultores. Se armonizara con los procesos de actualizacién del SIEX vy el
proceso de presentacién de la solicitud Unica (sea tradicional o automatica)

Los cronogramas de actualizacién del SIGPAC (por renovacion de ortofoto,
convergencia con catastro, integracidn de los resultados de los controles, solicitudes
de modificacion de los agricultores, etc.) deberan armonizarse con los procesos de
actualizacién de la informacion relativa a las parcelas agricolas del Registro de
Explotaciones autondmico y el SIEX, asi como con el proceso de presentacion de la
solicitud Unica (sea tradicional o automatica)

Para garantizar la integridad, coherencia y su éptimo funcionamiento el FEGA deberd
mantener sus facultades ejecutivas, asi como de coordinacidn con otras unidades de la
Administracion General del Estado, entre otras:
o la generacion y renovacién de ortofotos para su actualizacién (en
coordinacidén con el Instituto Geografico Nacional del Ministerio de transportes
movilidad y agenda urbana;
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o la convergencia de parcelas SIGPAC con el catastro (en coordinacion con la

DG del Catastro del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas);

o la actualizacidn del coeficiente de subvencionabilidad de pastos;

o ladigitalizacién de elementos del paisaje;

o lainclusién de nuevas capas necesarias para el control de la condicionalidad

y nuevas intervenciones (ecoregimenes)
Se mantendra la mesa de coordinacién del SIGPAC como drgano colegiado donde se
sometan a acuerdo de las Administraciones participantes dichas actuaciones
imprescindibles, periddicas y que no pueden ser realizadas por las comunidades
auténomas.
CAP 2023: actualizacién del actual coeficiente de subvencionabilidad de pastos
(cartografia caminos; cobertura LiDAR) e introduccidon de un nuevo factor especie
(cartografia forestal, pastos, dehesas, etc.) ponderador del factor vegetacion.
Elementos del paisaje: digitalizaciéon acorde a futuras especificaciones.
Inclusién de nuevas Capas: necesarias para el control de la condicionalidad y nuevas
intervenciones (ecoregimenes). En lo que respecta a la condicionalidad, se crearan
nuevas capas para humedales y turberas, y para las franjas de proteccién de los cauces.
Adicionalmente, se revisaran y actualizardn capas ya existentes como la capa de pastos
permanentes (incluyendo la caracterizacion de pastos medioambientalmente
sensibles) y las capas de elementos del paisaje.

2.3. Sistema de Informacion de Explotaciones (SIEX)
2.3.1. Consideraciones Generales

Establecimiento de un Sistema de informacidon de explotaciones que permita la relacion
a través de medios electrénicos del agricultor con la administracion regulado por Ley
PAC.

Puesta a disposicidn del agricultor de Herramientas digitales y gratuitas.

La autoridad competente serd responsable del uso de la informacion recabada con
posibilidad de uso estadistico, siempre bajo cumplimiento del Reglamento (UE)
2016/679.

Contiene la informacién de referencia para elaborar las solicitudes automaticas a las
que se hace referencia en el punto 3.1.2.

2.3.2. Componente nacional
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e Establecimiento de un Real Decreto para el desarrollo del contenido minimo del
sistema de informacion de explotaciones:
o Explotaciones ganaderas: Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal
o Explotaciones Agricolas: Real Decreto 9/2015, de 16 de enero
o PAC: Normativa de aplicacién de la Politica Agraria Comun y elaboracién del
informe anual de rendimiento establecido en el articulo 134 del Reglamento de
Planes Estratégicos de la PAC.
o Adicionalmente, informacién de otros registros (normativa sectorial)
e Coordinacién con las CC.AA. para establecer el contenido minimo a nivel autondmico.

2.3.3. Componente autonémica

e Registro de explotaciones autonémico y Cuaderno Digital de Explotacién con contenido
minimo acordado a nivel nacional.

e Registro automdticamente interconectable con el Sistema de Informaciéon de
Explotaciones Agrarias del MAPA

e Herramientas autondmicas compatibles con aplicaciones informaticas desarrolladas
por terceros que respondan a los mismos fines.

e Obligatoriedad para el titular en el ambito de las intervenciones del Plan Estratégico de
la PAC de inscripcion como titular de una explotacidon agraria en el registro de
explotaciones autonémico y facilitar electronicamente la informacién

3. Intervenciones bajo el sistema integrado de gestidén y control: FEAGA y FEADER

A continuacién de manera esquematica se desgranan de forma no exhaustiva algunos de
los aspectos que seran incluidos en la normativa nacional o en los planes de control.

Las decisiones tomadas condicionaran el disefio de los elementos del Sistema Integrado
(SIGPAC, SGA, SIEX, SMS, etc.), que deberd quedar recogido de forma adecuada en el
mecanismo de colaboracion planteado entre el FEGA y cada CA y ser objeto de discusion
en los distintos grupos de coordinacion entre el FEGA y las CCAA, de modo que se adapten
a la evolucién de la normativa y de las nuevas necesidades detectadas.
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El dmbito de aplicacion del presente punto es el siguiente, referido a las partes relevantes
de la propuesta del Reglamento del Plan Estratégico.

. Titulo Ill, Capitulo II: Intervenciones en la forma de pagos directos

° Articulo 70: Compromisos medioambientales, climaticos y demas
compromisos de gestion

° Articulo 71: Zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
° Articulo 72: Desventajas especificas resultantes de determinados requisitos
obligatorios

Ademads aplicaran los elementos pertinentes del Sistema Integrado en el control de:

. Titulo IlI, Capitulo I, Seccién II: Condicionalidad

. Articulo 58 (sélo intervenciones basadas en superficie): Tipos de
intervencion en el sector vitivinicola

. Y fuera del dmbito del Plan Estratégico, el Sistema Integrado también
resulta de aplicacién “mutatis mutandi” a las medidas especificas en el sector
agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn (POSEI) reguladas por
el Reglamento (228/2013)

3.2.  Sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales

3.2.1. Consideraciones Generales

e Entodo lo que se recoge en este apartado, deberan coordinarse los procedimientos,
criterios y plazos para la presentacién de la solicitud Unica, con aquellos que sean de
aplicacién en el SIEX en general, y en el registro de explotaciones autonémico y del
cuaderno digital de explotacidn en particular. Se tendran que conjugar las necesidades
de actualizacién continua del SIEX, y las necesidades de establecer fechas concretas
para extraer la informacion del SIEX (foto fija) para elaborar el borrador de solicitud
Unica, en el marco del sistema de solicitudes automaticas.

e Semantendrd el modelo de Solicitud Unica. Aparte de las ayudas directas y las medidas
FEADER SIGC, se incluir3, si asi lo decide la Comunidad Auténoma, en la solicitud Unica
las convocatorias de ayudas a la instalacidon de jévenes agricultores financiadas con
cargo al FEADER.
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Se definird en normativa nacional el contenido minimo de la Solicitud Unica. Debe
especificarse en su caso la documentacion a aportar.

Se contemplaran mecanismos especificos para el registro y gestion de los compromisos
plurianuales que el agricultor pudiera adquirir en relacién con las intervenciones del
FEADER SIGC.

Se incluird la informacién necesaria para controlar la figura de agricultor activo
(ingresos agrarios vs ingresos totales) y la reduccion de los pagos (costes salariales). A
estos efectos, se estudiard la posibilidad de recabar la informacidon necesaria
directamente y de forma automatica de la Agencia Tributaria o de la Tesoreria General
de la Seguridad Social (u 6rganos equivalentes en los territorios forales)
implementando los servicios informaticos necesarios a tal fin.

Se recogerd aquella informacion que sea relevante a efectos del cumplimiento la
condicionalidad reforzada. Por ejemplo, el agricultor debera indicar aquellas parcelas
en las que se compromete a no aplicar productos fitosanitarios a efectos de la BCAM
7.

Se incluird informacién estadistica y captura de otra informacidn accesoria (seguros,
seguimiento estrategia “de la granja a la mesa, etc.)

Se definira el lugar y plazo de presentacion. Se establecera un procedimiento para
presentaciones fuera de plazo. Se regulard el traslado de expedientes a la Comunidad
Autonoma gestora. Se estableceran procedimientos y condiciones para la modificacién
de solicitud Unica. Debe contemplarse la posibilidad de aplicar el concepto de error
manifiesto. A los efectos de aplicar este punto, en principio se mantendran los
procedimientos, criterios y plazos actuales.

Se estableceran las condiciones para la retirada de solicitudes.

Se preveran mecanismos de gestién de los cambios de titularidad de las explotaciones,
qgue deberan consolidarse en el SIEX antes de ser tenidos en cuenta a efectos de la
gestioén de la solicitud Unica.

Para las intervenciones de desarrollo rural se tendrd en cuenta que la concesién de las
ayudas se efectuard en régimen de concurrencia competitiva, segun el cual la
concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacién de las solicitudes
presentadas a fin de establecer una relacién entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracion fijados, y adjudicar con el limite presupuestario fijado segun el
crédito disponible aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los
citados criterios.

3.2.2. Superficies
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e Se estableceran las caracteristicas de la declaracién gréfica de superficies. Se
mantendra la gestion por linea de declaracién gréfica

e Seregularan las caracteristicas del sistema de solicitudes automaticas. Se velara por
la armonizacion, interoperabilidad y uso de Registros autondmicos de explotaciones,
Cuaderno de explotacion y SIEX. Se tendran en cuenta consideraciones relativas plazos
y contenido de la solicitud, asi como los plazos de actualizacién del propio SIEX.

e Transicion de la declaracién grafica tradicional al sistema de solicitudes
automaticas. Se implantara en la campafia 2024 en todas las explotaciones

e En el caso de las medidas anuales del FEADER podrian acogerse al sistema de
solicitudes automaticas. Sin embargo, la solicitud de ayudas de las medidas
plurianuales estan sujetas a compromisos que deben ser solicitadas y aceptadas por el
gestor de las ayudas. Se valorara si las solicitudes de pago de las medidas plurianuales
se pueden acoger al sistema de solicitudes automaticas.

e Se contemplard el tratamiento de superficies de uso en comun

e Se exigiran pruebas pertinentes para el control de la produccién: contratos,
pruebas de entregas y destino de la produccidn.

e Se podrd establecer otra informacion a capturar para ayudas asociadas,
ecoregimenes e intervenciones FEADER: Certificaciones (agricultura ecoldgica,
produccién integrada, DOP/IGP, etc.), actividad agraria, etc., asi como de EEPP,
margenes multifuncionales y otros elementos del terreno que se llevaran a las nuevas
capas del SIGPAC mencionadas en el punto 2.2. Se acometerd una revisidon del
contenido minimo del cuaderno de explotacién en funcién de la informacion que sea
necesario capturar.

3.2.3. Animales

e Se estableceran mecanismos de declaraciéon de los cddigos del Registro de
Explotaciones Ganaderas (REGA) e identificacidn de los animales solicitados

e Se continuara con el sistema sin solicitudes. Obtener la informacién a partir de
registros del Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) autondmico y del SITRAN
nacional. En su caso, se consultard el Libro de Registro digitalizado

e En el caso de las medidas anuales del FEADER podrian acogerse al sistema de
solicitudes automadticas. Sin embargo, la solicitud de ayudas de las medidas
plurianuales estan sujetas a compromisos que deben ser solicitadas y aceptadas por el
gestor de las ayudas. Se valorara si las solicitudes de pago de las medidas plurianuales
se pueden acoger al sistema de solicitudes automaticas.
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e Se podrd establecer otra informacion a capturar para ayudas asociadas,
ecoregimenes e intervenciones FEADER: certificaciones (ganaderia ecoldgica,
produccién integrada, DOP/IGP, razas puras, etc.), control de la produccién: entregas
de leche, etc.

e Se mantendran los mecanismos de gestidn de solicitudes del programa apicola y las
lineas FEADER vinculadas a la apicultura

3.3. Controles administrativos

3.3.1. Consideraciones Generales

e Agricultor activo: se realizaran cruces automatizados contra informacién tributaria
y/o de la seguridad social.

e Mujer, joven y nuevo agricultor o ganadero: se realizaran verificaciones relativas al
sexo, fecha de nacimiento, formacién, alta en seguridad social, ingresos agrarios en
anos anteriores, etc.

e Han de desarrollarse consideraciones especificas relativas a personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica (comunidades de bienes)

e Requisitos minimos: se mantiene un umbral minimo de 300 euros para poder
beneficiarse de ayudas directas. Las CCAA pueden decidir incrementar dicho umbral
hasta los 500 euros

e Reduccién de los pagos (Capping): debe establecerse el mecanismo de cémputo de
costes salariales, basado en pagos reales.

e Se disefiaran validaciones de captura y controles preliminares.

e Duplicidades de solicitud Unica (solapes): se mantendran los mecanismos actuales,
graficos y alfanuméricos, de deteccién de dobles declaraciones sobre la misma parcela.
e Se revisaran los controles especificos para criterios de subvencionabilidad,
requisitos/compromisos u obligaciones conexas relativos al FEADER SIGC.

e Se estableceran disposiciones especificas para la deteccién de situaciones de
creacion de condiciones artificiales

3.3.2. Superficies

e Se mantendra el mecanismo actual de control previo de actividad agraria basado
en el porcentaje que representan las ayudas frente al total de ingresos agrarios

e Se reforzard el seguimiento de situaciones de riesgo por declaracién reiterada de
actividades de mantenimiento.
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e Se prestara especial atencion al sistema de explotacién declarado (secano o
regadio). Se reforzard el control de la legalidad del regadio. Se analizara la posibilidad
de utilizar informacidn relativa al registro de contadores

e Se establecera la fecha y criterios para verificar que las parcelas se encuentran a
disposicion del agricultor. Se reforzardn los procedimientos de control del
cumplimiento de dichos requisitos, en coordinacién con los procesos de actualizacion
de la informacién del SIEX. En concreto, se plantean los mecanismos automatizados y
digitalizados de consulta (publicacidn en sede electrénica bajo sistemas de
autentificacion), registro y cruces administrativos entre las bases de datos de la
Solicitud Unica, el SIGPAC (basado en la parcela catastral), el Registro de Explotaciones,
y el Catastro, tanto para las administraciones como para los propietarios de las parcelas
debidamente identificados. En determinados casos (parcelas declaradas por primera
vez, sospecha de fraude, etc) se solicitard al agricultor que aporte pruebas
documentales de que dichas parcelas realmente estan a su disposicion.

e Se mantendran los mecanismos, graficos y alfanuméricos, de control y resolucion
de duplicidades

Apoyandonos en el SIEX, se reforzard el control de omision de parcelas y los controles
para verificar que el agricultor declara toda la superficie agricola de la explotacidn

e Cruces con SIGPAC (contra atributos SIGPAC de la capa recintos como el Uso,
Coeficiente de Subvencionabilidad de Pastos, Coeficiente de regadio o Sistema de
Explotacidn, Regidn; o contra capas como la de EEPP, etc.), Se introducirdn cruces con
SIEX y otros registros (ej. Consejos reguladores)

e Se revisaran los intercambios de informacién entre CCAA y con el FEGA.

e Se estableceran los controles especificos necesarios en funcion de los
requisitos/criterios de admisibilidad, compromisos u otras obligaciones que se
establezcan para las distintas intervenciones, especialmente en el caso de ayudas
asociadas y ecoregimenes.

3.3.3. Animales

e Se mantendran los cruces actuales para verificar elementos como la titularidad de
los cédigos REGA, orientacidn productiva, o censos

e Se analizard la posibilidad de automatizacion de la comprobacion de la notificacién
en plazo de los movimientos.

e Se establecerdn los controles administrativos correspondientes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de subvencionabilidad, compromisos u otras
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obligaciones finalmente acordados para las intervenciones que se paguen por cabeza
de ganado.

e Se revisardn los criterios de extraccion de los Animales Potencialmente
Subvencionables a partir de la informacién de SITRAN contenida en SIEX

e Se implementardn nuevos cruces con otros registros (ej. Consejos reguladores o
Libros Genealdgicos -Arca-).

e Se revisaran los intercambios de informacidn con otras CCAA 'y con el FEGA

3.4. Controles sobre el terreno

3.4.1. Consideraciones Generales

e Se potenciara el uso de nuevas tecnologias. Se perseguird la digitalizacién de los
controles. Se priorizard el uso del SMS para el control de intervenciones por superficie
e Enlos casos en los que sea inevitable la realizacién de controles tradicionales sobre
el terreno, se disefiaran elementos como el preaviso del control o el establecimiento
de calendario de los controles: superficies y animales

e Se estableceran los mecanismos para mejorar la interaccidn con el solicitante. Se
potenciard el enfoque preventivo de los controles.

e Se potenciard el uso y la validez de pruebas aportadas por el solicitante
principalmente de fotos geoetiquetadas y de informacidn obtenida directamente de la
magquinaria de agricultura de precisién y otras aplicaciones, registros o bases de datos
privadas del agricultor, lo que se conoce como Sistema Informatico de Gestidn de la
Explotacién (FMIS).

e Independientemente del mecanismo de control, debera elaborarse un informe
final de control que de soporte documental al procedimiento administrativo asociado
a la gestion de la solicitud Unica

e Se revisaran los intercambios de informacién entre CCAA y con el FEGA

e Se reforzaran los mecanismos de notificaciones cruzadas entre los distintos
controles de subvencionabilidad de todas las intervenciones asimiladas al Sistema
Integrado, asi como con los controles de condicionalidad

e Se estableceran disposiciones especificas para la deteccidn de situaciones de
creacion de condiciones artificiales.

3.4.2. Superficies
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e Para cada intervencidén/requerimiento se tomara la decisién de si el control se
realizara en base al SMS o por el contrario se hara un control tradicional, por método
cldsico o por teledeteccion.

e Se estableceran mecanismos de informacién a los beneficiarios de la decision de
realizar controles por monitorizacién para las intervenciones y requerimientos
seleccionados.

e Se establecerdn las herramientas y medios apropiados para comunicarse con los
beneficiarios sobre resultados provisionales, alertas y solicitudes de evidencia
adicional.

e En funcion del sistema de control seleccionado (monitorizacion, cladsico o
teledeteccion) se detallara la metodologia en aspectos como la medicion de superficies
o la verificacion de las condiciones de subvencionabilidad.

e Se definira el tamafio de la muestra tanto para el control de requisitos no
monitorizables, como para la realizacidon de controles sobre el terreno tradicionales.
Partiendo de los criterios actuales, se propone como criterio general un tamano
muestral minimo del 3% de las explotaciones en los controles tradicionales, que se
reduciria a un 1% para la muestra de requisitos no monitorizables.

e Para las muestras del punto anterior, se disefiara el método de selecciéon (manual,
aleatorio o riesgo). Una parte de la muestra serd aleatoria para asegurar la
representatividad de la poblacién y una parte sera de riesgo para asegurar que los
controles se centran en los ambitos de mayor riesgo de fraude.

e Para las muestras seleccionadas por andlisis de riesgos, se mantendra la evaluacién
anual de los factores de riesgo

e Se establecerdn las condiciones para el incremento y reduccion del tamaiio la
muestra, tanto para el control de requisitos no monitorizables, como para el control
tradicional.

e Se investigara la posibilidad de sustituir algunos de estos controles de
subvencionabilidad por controles sectoriales

e En determinados casos sera necesario prever controles documentales asociados a
los controles sobre el terreno, como por ejemplo el movimiento de animales al pasto.

3.4.3. Animales

e En el caso de las ayudas por cabeza de ganado, se mantendran en esencia los
controles tradicionales sobre el terreno, por lo que habra de decidir el tamafio de la
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muestra de explotaciones, asi como el porcentaje de animales que debe cubrir la
muestra. Partiendo de los criterios actuales y el estado de las bases de datos de
identificacién y registro animal, se propone un 3% en ambos casos.

e Paradichas muestras habra de definirse el método de seleccién (aleatorio o riesgo).
Una parte de la muestra sera aleatoria para asegurar la representatividad de la
poblaciéon y una parte sera de riesgo para asegurar que los controles se centran en los
ambitos de mayor riesgo de fraude. En principio se prevé mantener la evaluacién anual
de los factores de riesgo.

e Se revisaran las disposiciones relativas al calendario de realizacién de los controles
sobre el terreno, en funcién de los periodos de retencidn o fechas que se establezcan
para determinar la elegibilidad de los animales.

e Se establecerdn los supuestos que permitird el incremento y la reduccion del
tamaiio la muestra.

e Se revisard la metodologia de control. Dentro de cada explotacién, debera
establecerse el muestreo de animales potencialmente subvencionables (APS) a
verificar.

e Se preveran los controles documentales necesarios a realizar en la propia
explotacidn, como puede ser el control del libro de registro o los libros genealdgicos.
e Se investigard la posibilidad de sustituir algunos de estos controles de
subvencionabilidad por controles sectoriales

3.5.  Calculo del pago y penalizaciones administrativas

3.5.1. Consideraciones Generales

° Se estableceran los mecanismos, procedimientos y calendarios de envio de
informacidon al FEGA para que desde este Organismo se puedan calcular los
importes unitarios de las intervenciones nacionales

° En el propio proceso de cdlculo de los importes unitarios se calcularan los
remanentes de importes sin gastar de las distintas intervenciones. Por parte del
FEGA se realizardn las transferencias de remanentes entre intervenciones de
acuerdo con un procedimiento y criterios preestablecidos y acordados
previamente con las comunidades auténomas.

° Los principios de las penalizaciones se estableceran en una norma con rango
de ley y posteriormente seran desarrollados mediante un Real Decreto. Se

21



SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y

MINISTERIO ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

mantendran los principios del periodo 2014-2020 simplificando alli donde sea
posible.

° Se mantendrdn los mecanismos de penalizacidn por presentacion fuera de
plazo, tanto de la Solicitud Unica como de la Solicitud de asignacién de derechos de
la Reserva Nacional

° Puesto que debe seguir exigiéndose a los agricultores la declaracién de
todas las hectdreas admisibles de la explotacién , deben mantenerse los
mecanismos de penalizacidon por omision en la declaracidn de parcelas

. Se mantendran las penalizacién por sobredeclaracién (diferencias entre las
cantidades declaradas y determinadas), siguiendo en lineas generales los criterios
actuales

° Para los incumplimientos mds graves se preveran sanciones multianuales y
retiradas de las ayudas. Opcionalmente se podrian sustituir por disposiciones que
impidan al agricultor sancionado optar de la ayuda en la campaiia o campafias
siguientes

. Se establecera un orden de aplicaciéon de las reducciones, al igual que
sucede en el periodo actual.

. Deberan tenerse en cuenta determinadas peculiaridades en el disefio de
determinadas intervenciones para el calculo de los pagos. Por ejemplo, en los casos
en los que se aplican umbrales maximos y minimos o la aplicacion de determinadas
degresividades en funcién del nimero de animales o hectareas que pueden
acogerse a una intervencion

° El calculo de pagos indebidos y su recuperacion retroactiva seguira siendo
un elemento clave de todo el sistema de gestion y control para la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn. Se aboga por mantener el computo de plazos
actual para el procedimiento. Se profundizara en las directrices de aplicacion para
lograr una mayor armonizacion entre organismos pagadores.

° Se establecerdn los mecanismos adecuados para evitar la doble financiacidon
en relacién con las intervenciones de desarrollo rural, tanto entre las propias
medidas financiadas a través del FEADER, especialmente con los ecoregimenes; asi
como con ayudas financiadas por otros fondos comunitarios y/o ayudas nacionales;

3.5.2. Superficies
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° El método de calculo de penalizaciones en las ayudas por superficies se

seguira basando en la diferencia entre las hectareas declaradas/solicitadas y
determinadas tras controles administrativos y de campo y tras los ajustes
administrativos que correspondan.

. Teniendo en cuenta que:

o Las sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias,
segun el articulo 59.1.d) del Reglamento Horizontal.
o Los controles por monitorizacion se realizan sobre toda la

poblacién, mientras que los controles tradicionales se realizan
sobre una muestra del 3%.

o Y, por tanto, con una menor sancién se podria lograr el mismo
efecto disuasorio en los controles por monitorizacion que en los
controles tradicionales.

Podran establecerse algunas diferencias entre el cdlculo de penalizaciones
derivadas de irregularidades detectadas tras el control tradicional o tras el
control por monitorizacion.
. En el caso de las intervenciones del FEADER, seguirdn aplicandose
penalizaciones por incumplimientos de los criterios/requisitos de admisibilidad,
compromisos u otras obligaciones.
° Se suprime el mecanismo de tarjeta amarilla para las primeras infracciones.
° Respecto a los ecoregimenes, y aplicando mutatis mutandi lo dispuesto en
el periodo actual para el pago verde, la intencién es aplicar Unicamente reducciones
de los pagos en 2023 y 2024, con una introduccidon gradual de las penalizaciones a
partir de 2025. Se enviard una consulta oficial a la Comision al respecto.
° Para las intervenciones sujetas a controles por monitorizacién, en el caso de
comunicar a los beneficiarios alertas sobre posibles incumplimientos y solicitar
pruebas adicionales, si el agricultor no las aportara, se trataria como un
incumplimiento y se aplicaria la penalizacion correspondiente

3.5.3. Animales

El método de calculo de penalizaciones en las ayudas por animales se seguira
basando en la diferencia entre las cabezas declaradas/solicitadas (en el caso de
ayudas asociadas, los animales potencialmente subvencionables) y determinadas
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tras controles administrativos y de campo vy tras los ajustes administrativos que
correspondan.

En el caso de las intervenciones del FEADER, seguiran aplicdndose penalizaciones

por incumplimientos de los criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos u
otras obligaciones.
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