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ACLARACION:

La Estrategia de Relevo Generacional que se presenta a continuacién tiene por objeto
facilitarel trabajo de elaboracién del Plan Estratégico de la PAC 2023-27. El objetivo ha
sido alcanzar el maximo grado de consenso posible enlas materias que se presentan asi
como lograr una mejor coordinacién entre los dos pilares de la PAC.

Para la elaboracidon de este documento se ha tenido en cuenta la version consolidada
del Reglamento de planes estratégicos de la PACR (UE) 2021/2115.
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. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Tomando como referencia los documentos de situacion de partida, la matriz de
debilidades, amenazas, fortalezasy oportunidades (DAFQ), el andlisis de necesidadesy
el resumen ejecutivo elaborados en el seno del subgrupo de trabajo del objetivo
especifico 7 (OE7)1, asi como lasrecomendaciones que la Comisién (COM) publicé el 18
de diciembre de 2020 para el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun (PE PAC) de
Espafia?, se pone de manifiesto el importante problema del relevo generacional en un
pais como Espaiia.

Una de lasrecomendaciones de laCOM se centraen ““fortalecer el tejido socioeconédmico
de las zonas rurales y abordarlas preocupaciones de la sociedad” . Precisamente Espaia
cuenta con una proporcion de jovenes agricultores y agricultoras que se situa dentro
de las mas bajas de toda la Union Europea (UE). La tasa de actividad emprendedora es
también baja en Espafia y existen desequilibrios sociales en zonas rurales. Esta situacién
pone de manifiestolanecesidad de llevara cabo una accion ambiciosa para afrontar los
numerosos retos que se presentan.

Imagen 1. Algunos retos que afrontar3.

IReto despoblacion rural | Invertir tendencias actuales

+ = (Accion ambiciosa

N

| , \Garantizar mejor oportunidad empleo a jovenes en MI{
Au

Fuente: elaboracion propia a partir del documento de recomendaciones de la COM.

Algunas de las recomendaciones mas relevantes de laCOM para Espaia en esta materia
se centran en los siguientes aspectos:

* Reducir la tendencia a la despoblacion del medio rural y redoblar esfuerzos
para afrontar el relevo generacional en la agricultura mediante lareduccion de
barreras de entrada, principalmente el acceso a la tierra y el acceso a la

! Lainformaciénrelativa a los trabajos del OE7. “Articulo 6(g): atraery apoyar a los jévenes agricultores y
agricultorasy a otros nuevos agricultores y agricultorasy facilitar el desarrollo empresarial sostenible en
las zonas rurales”, se puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-7.aspx

2 la informacién se puede encontrar en el siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0374&from=en

3 MR: medio rural.
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financiacidn, y adoptar medidas especificas para disminuirla brecha de empleo
entre hombres y mujeres en zonas rurales.

* Intensificar los esfuerzos por crear oportunidades de empleo y actividad
economica en las zonas rurales y promover la inclusidn social, especialmente
de grupos vulnerables como trabajadores y trabajadoras temporales, migrantes
dela UE y de terceros paises, en consonancia con la estrategia ““De la Granja a la
Mesa’’ (F2F: Farm to Fork).

Analizando la agricultura y el desarrollo rural espafiol, en el afio 2016 solo el 3,8%* del
total de jefesy jefas de explotacién se correspondia con el grupo de jévenes® (frente al
5,1% de la media UE-28). Esto reflejael retodel relevo generacional en la agricultura de
nuestro pais, incluido el enfoque de géneroya que, ese mismo ano, soloel 19,2% de las

personas jefas de explotacion jovenes en Espafia eran mujeres (frente al 23,3% de la
UE).

Grafico 1. Evolucidn temporal del porcentaje de jefes y jefas de explotacion menores
de 35 aios en Espaia.
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Fuente: EUROSTAT, [ef m farmang].

Por otro lado, del andlisis realizado en los documentos del OE7 se desprende que el
conjunto de los jefesy jefas de explotacidn jovenes® tienen explotaciones de mayor
tamanio fisico y econdmico que la media espafiola. Las personas jévenes invierten mas
en sus empresas y cuentan con una mejor formacién. Ademads, esas explotaciones del
conjunto de jovenes son mas rentables y generan mas trabajo en comparacién con una
explotacion media’. Sise tiene en cuenta la perspectivade género, las explotaciones de

4 COM. Indicadorde contexto dela PAC C.23.Estructura de edaddelos jefes de explotacion. Sobre |a base

de Eurostat [ef_m_farmang].
5 Menores de 35 afios.

6 Menores de 40 afios.
7 Estas caracteristicas son diferentes en Canarias por su situacion particular.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang/default/table?lang=en

mujeres son mas pequefas, de menor dimensidon econdmica y menos rentables.
Ademas, a medidaque aumenta la dimensién econdmicade la explotacidn, lapresencia
de mujeres disminuye. Este hecho se ve todavia mas acentuado si las mujeres son
jovenes.

Los y lasjovenes sonlos que estan encabezando el cambio estructural del sectoragrario
espanol y por ello necesitan apoyo para seguir trabajando en esta senda.

En este sentido, los pagos de la PAC revisten especial importancia para los jévenes
agricultoresy agricultoras, ya que pueden contribuira reducir los obstaculos de entrada
en el sector, en particular para los nuevos y las nuevas entrantes sin tierra o para
explotaciones familiares heredadas, o con cualquier historial crediticio. Cuando se
expresa en términos de financiacién total del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), Espafia presenta una de las mayores concentraciones de fondos (8,5%)
para lainstalacion de 21.000 jévenes agricultores y agricultoras en el periodo 2014-20.

Sinembargo, segun datos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) para el ejercicio
2020, deltotal de jovenesinstaladosen Espafia, un 48,1% lo ha hecho con algun tipo de
apoyo publicoy un 51,9% sin ningun tipo de apoyo especifico. Esto indicaque aln queda
un amplio margen de actuacién ligado a los y las jovenes y al fomento del relevo
generacional.

A continuacidén se presenta una tabla que recopila esta informacion.



Tabla 1. Numero de jovenes agricultoras y agricultores instalados segun el tipo de
apoyo publicoé.

N2 JOVENES INSTALADOS SEGUN TIPO DE APOYO PUBLICO
apoyo especifico

Inst+RN+PCJ  Inst+RN Inst+PCJ RN+PCJ Inst RN PC) N2 % Ne %
908 206 397 116 1.363 330 118 3.438 18,3% 15.307 81,7%
1.340 582 89 132 415 259 36 2.853 70,3% 1.204 29,7%
288 81 31 127 421 128 69 1.145 66,1% 587 33,9%
ASTURIAS
76 68 13 12 200 24 12 405 72,7% 152 27,3%
0 0 0 0 344 0 0 344 30,4% 787 69,6%
191 51 11 54 164 89 28 588 59,5% 400 40,5%
1.803 658 133 300 878 268 86 4.126 51,2% 3.939 48,8%
2.005 707 158 474 987 342 216 4.889 71,6% 1.936 28,4%
1.070 429 108 90 951 175 23 2.846 65,2% 1.522 34,8%
1.366 331 78 297 382 418 70 2.942 58,9% 2.057 41,1%
469 301 a7 115 1.703 281 39 2.955 70,9% 1.210 29,1%
55 21 2 21 23 20 2 144 41,9% 200 58,1%
MADRID
282 43 20 14 252 40 13 664 59,3% 456 40,7%
204 71 18 36 148 38 11 526 59,8% 354 40,2%
NAVARRA
66 43 8 62 132 54 23 388 46,5% 446 53,5%
237 54 8 43 142 28 12 524 71,3% 211 28,7%
243 129 71 47 584 51 25 1.150 43,9% 1.468 56,1%
VALENCIANA
10.603 3.775 1.192 1.940 9.089 2.545 783 29.927 48,1% 32.236 51,9%

Fuente: FEGA, ejercicio 2020.

El acceso a la tierra y a la financiacién son otros de los principales obstaculos para
instalarse en la actividad agraria. Las personas jovenes tienen mas dificultades para
acceder a la tierra como consecuencia de la menor superficie en propiedad de la que
parten, la bajamovilidad de latierraysu elevado precio. En este sentido, el Grupo Focal
de expertos sobre “Acceso a laTierra” (GFAT) 2 impulsado porel MAPA en 2020, trabajo
en estudiar, debatir y analizar en profundidad esta problematica, muy vinculada con la
incorporacion de jévenes al sector agroalimentario. En relacion al acceso a la
financiacién, las personas jovenes que se dedican a la actividad agraria, en 2017

8 Inst=Instalacién de jovenes agricultores y agricultoras (Pilar Il); RN=Reserva Nacional; PCJ=Pago
Complementario a Jovenes agricultores y agricultoras (Pilar 1).

% La informacionrelativa al GFAT y la publicacién del “Estudio sobre el acceso a la tierra” se puede
encontrar en el siguiente enlace: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-
rurales/grupo-acceso-tierra/default.aspx
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representaban mas de un tercio de la brecha financiera global del sector agricola
espanol. Ademas la mayoria de las solicitudes de préstamos rechazadas o no viables
procedian de solicitantes menores de 40 afios 0.

Si a lo anteriormente expuesto se le suma que la escasa tasa de actividad empresarial
registrada en 2019 en Espafia (6,1% frente al 9,6% de la UE)!! es todavia mds acusada en
las zonas rurales, se pone de manifiesto la necesidad de desarrollar nuevas iniciativas
empresariales en zonas rurales para conseguir favorecer el relevo generacional.

Por todo ello, y siguiendo las principales lecciones aprendidas que se recogen en el
documento de trabajo de la Comisién sobre la evaluacién del impacto de la PAC en el
relevo generacional, el desarrollo local y el empleo en las zonas rurales!?, se pretende
tener un enfoque estratégico e integrado para el relevo generacional no solo en
relacion con los pilares | y Il de la PAC, sino también mediante el uso coherente de
instrumentos fuera de la PAC, asi como de disposicioneslegalesyfiscales mas amplias.

10 La informacién del estudio llevado a cabo por fi-compass se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files /publications/financial needs agriculture agrifood sectors Spain.pdf
11 Tasa de actividad emprendedora total (TEA) en fase inicial, Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
Espafia, 2019-2020.

2 13 informacion del estudio llevado a cabo por la COM se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries /key_policies/documents/ext-eval-
cap-gene-renewal-study-report 2021 en.pdf
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1. EVALUACION DE LAS NECESIDADES Y ESTRATEGIA DE LA
INTERVENCION?3

Para alcanzar los tres objetivos generales!* de la PAC, se han establecido 9 objetivos
especificos (OE) y un objetivo transversal®>. Uno de estos OE, el OE7, esta directamente
relacionado con el relevo generacional:

“Articulo 6(g): atraer y apoyara los jovenes agricultores y agricultoras y a otros nuevos
agricultores y agricultoras y facilitar el desarrollo empresarial sostenible en las zonas
rurales”.

De todos los trabajosi® realizados en el seno del OE7, se han identificado y priorizado
una serie de necesidades?’. Aunqueel OE7 se hapriorizado conjuntamente con el OE818,
conformando asi el bloque rural de las necesidades; a continuacidn se muestra el
resultado obtenido para la totalidad de las necesidades del OE7 y para aquellas
necesidades del OE8 relacionadas con el relevo generacional.

Tabla 2. Priorizacion de necesidades del OE7.

‘ NECESIDADES DEL OE7 PRIORIZACION?®

NO1. Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras
jovenes frente a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando laincorporacion de jovenes.

+++
Priorizada en el OE7.

NO2. Mejorar las explotaciones. Priorizada en el OE2.
++
NO3. Facilitar el acceso a la tierra. -
Priorizada en el OE7.
o . . . +
NO4. Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad. L
Priorizada en el OE7.
o+
NO5. Mejorar | lificacidon profesional. -

Sl el R LA R L Priorizada en el OE7.
NO6. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento ++
innovador en las zonas rurales Priorizada en el OES.
NO7. Combatir el despoblamiento fomentando el relevo

Transversal.

generacional en las zonas rurales clasificadas como en riesgo
de despoblamiento.
Fuente: elaboracion propia a partir del documento de necesidades del OE7.

Priorizada en el OES8.

13 Articulos 108 y 109.

14 Articulo 5.

15 Articulo 6.

6 la informacion relativa a los trabajos del OE7 se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-7.aspx

17 la propuesta de priorizacion de necesidades se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/estrategia-de-intervencion.aspx

18 Articulo 6(h).

Y Escala de priorizacion: alta (+++), media (++) y baja (+).
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Tabla 3. Priorizacion de las necesidades del OE8 que estan relacionadas con el relevo

generacional.

{ NECESIDADES DEL OE8 VINCULADAS AL RELEVO
GENERACIONAL

NO1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el mediorural
supone para ciertos sectores de la sociedad con vistas a
favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de
nueva poblacion en el medio rural, en especial, jévenesy
mujeres.

NO3. Potenciarel emprendimientoy atraery retenerel talento
innovador en las zonas rurales.

NO6. Mejorar la situacion de los colectivos en riesgo de
exclusién social del medio rural con especial hincapié en
jovenes, mujeres y poblacion inmigrante mediante el
despliegue y refuerzo de nuevas tecnologias de calidad, asi
como integrar sus necesidades en los sistemas de
asesoramiento y formacion en el medio rural.

N11. Mejorar la dimension fisica y econdémica de las
explotaciones de mujeres.

N12. Mejorar las condiciones para la incorporacion y
permanencia en la actividad agraria de las mujeres.

PRIORIZACION20

+++
Priorizada en el OES8.

+++
Priorizada en el OES8.

+
Priorizada en el OES8.

++

Priorizada en el OES8.
++

Priorizada en el OES8.

Fuente: elaboracion propia a partir del documento de necesidades del OES8.

En relacidn a la estrategia de la intervencidn definida parael PE PACespaiiol en materia
de relevo generacional, a continuacién se expone una tabla en la que se muestran, de

forma resumida, todos los vinculos existentes entre los OE, las necesidades, las
recomendaciones de la COM, las intervenciones, los indicadores output, también
llamados de productividad o de realizacién, y los indicadores de resultado.

20 Escala de priorizacidn: alta (+++), media (++) y baja (+).
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Tabla 4. Cuadro resumen de la estrategia de laintervencion de las medidas PAC.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS NECESIDADES?! |RECOMENDACIONES?2 INTERVENCIONES INDICADOR DE OUTPUT INDICADOR DE RESULTADO?3
OE1 OE1: NO1. Art. 30. Ayuda complementaria a lai0.6. Nimero de hectareas objeto de la
Rec.14 .. . X PR :
OE7 OE7: NO1. Rec 16 renta para jovenes agricultores yayuda complementaria a la renta paralR.36™. Relevo generacional.
OE8 OES8: NO1. ec. agricultoras. jovenes agricultores.
Art. 73. Inversiones.
OE2: NOL N02. NO3 Rec.1 Inversiones productivas. 0.20. Numero de operaciones o unidadesiR.9™. Modernizacién de explotaciones agricolas.
OE2 N04'N06, Nl(s ! Rec.2 6841.2. Ayudas a inversiones en |de inversion productiva subvencionadasiR.15. Energia renovable procedente de la agricultura vy
! ¥ : Rec.14 modernizacién  y/o mejora de len explotaciones agricolas. la silvicultura y de otras fuentes renovables.
explotaciones agrarias.
OE7: N1, N4, N6 vy Art. 73. Inversiones. 0.24. Nimero de operaciones o unidadesiR.15. Energia renovable procedente de la agricultura y
OE7 N7. Rec.14 Inversiones productivas. de inversidén productiva subvencionadasila silvicultura y de otras fuentes renovables.
OES8 OE8: N1, N2, N3 vy Rec.15 6864. Ayudas a inversiones para la |fuera de las explotaciones agricolas R.37. Crecimiento y empleo en las zonas rurales.
N7. diversificacion agraria. R.39. Desarrollo de la economia rural.
Art. 75. Jovenes agricultores
agricultoras, nuevos agricultores i
OE7 OE7: N1y N4. Rec.14 agricultoras y puesta en marcha de 0.25. Nimero de jévenes agricultoresiR.36™. Relevo generacional.
OE8 OE8: N11y N12. Rec.15 nuevas empresas rurales. que reciben ayudas al establecimiento. 1R.37. Crecimiento y empleo en las zonas rurales.
6961.1. Establecimiento de jévenes
agricultores.

2! La numeracién de las N que aparecen en este cuadro resumen se ha tomado del apartado 2.1.Evaluaciones de las necesidades de SFC.
22 Seglin el documento: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0374&from=en

Consultar Anejo I.

23 PR=performance review.
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OE7

OE7: N1, N4 y N6.

Art. 75. Jovenes agricultores y':
agricultoras, nuevos agricultores yi

0.26. Numero de nuevos agricultores

OES8 OE8: N1. N2, N3, N6 Rec.14 agricultoras y puesta en marcha delque reciben ayudas’ al establecimiento!R.37. Crecimiento y empleo en las zonas rurales.
v N12. L Rec.15 nuevas empresas rurales. (se excluyen los jévenes agricultores
notificados en 0.25).
6961.2. Nuevos agricultores.
Art. 75. Jovenes agricultores
agricultoras, nuevos agricultores
OE7 OE7: N1, N4 y Ne6. agricultoras y puesta en marcha delq 57 Nomero de empresas rurales queiR.37. Crecimiento y empleo en las zonas rurales.
Rec.14 nuevas empresas rurales ’ ;
OE8 OES8: N1, N2, N3, N6, Rec.15 ' reciben ayudas para su puesta enjR.39. Desarrollo de la economia rural.
N7 y N12. ec. marcha.
6962. Puesta en marcha de nuevag
empresas rurales.
Art. 77. Cooperacion. R.1™. Mejora de los resultados mediante el
conocimiento vy la innovacion.
OT: NI N2. N3, N4 7161.  Cooperacion de  gruposiO.1: Nimero de proyectos de gruposiR.2. Vinculacion de los sistemas de asesoramiento y
oT NS. Né P Rec.17 operativos de la Asociacion Europealoperativos de la Asociaciéon Europea paralconocimiento.
y e para la Innovacién en materia dejla Innovacién (AEI). R.3. Digitalizacién de la agricultura.
productividad y sostenibilidad R.28. Resultados medioambientales y climaticos a
agricolas (AEI-Agri). través del conocimiento y la innovacion.
oT OT:N1, '\:,2;\‘23’ N4, NS R.1™. Mejora de los resultados mediante el
OE2 OE2: N1y N2. Art. 77. Cooperacion. 0.32. Nimero de operaciones o unidades conou'm.len.to Y[Ia |nnovaC|(?n.
OE3 OE3: N6 subvencionadas de otros erupos de R.3. Digitalizacién de la agricultura.
OE4 OE4: N‘7 "\19 Rec.17 7162. Grupos de cooperacién para la ion  (excluid | gd pl AEI R.27. Resultados en materia de medio ambiente y clima
OE6 Ny RS innovacién no relacionados con la AECOOPEracion {exc u,' as las de la através de la inversion en zonas rurales.
OE6: N5. ) declaradas en el epigrafe 0.1) .,
OE8 Agri. R.39. Desarrollo de la economia rural.
OE9 OE8:N1y N8.
OE9: N4y N6.
OE7: N1, N3, N5 vy Art. 77. Cooperacion. 0.30: NL.JmEFO de operaciones o unidades R.36™. Relevo generacional.
OE7 Rec.14 subvencionadas para el relevol .
OE8 N7. Rec.15 7169. Cooperaciéon para la sucesion deigeneracional (sin incluir las ayudas al R.37. Crecimiento y empleo en las zonas rurales.
OE8: N1, N2 y N7. ec. e P P & . ¥ R.39. Desarrollo de la economia rural.
explotaciones. establecimiento).
OE8: NO1, NO2, N03, Art. 77. .. 0.31: Numero de estrategias de|
rt. 77. racion. .
OE8 NO4, NO5, NO6, NO7, Rec.14 ooperacio desarrollo local (Leader) o accionesiR.38. Cobertura de LEADER.

NO8, N09, N10, N11,
N12 y N13.

7119. LEADER.

preparatorias subvencionadas.
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oT OT: N1, N2y . R.1Pi‘. Mejor.a’r los resultados mediante el conocimiento
OE2 OE2: No. . - ) _ _ y lainnovacién. 4 _
OE4 OE4: N7y NO. Art. 78. Intercambio de conocimientosiO.33. Nimero de acciones o unidades deiR.2. Vinculacién de los sistemas de asesoramiento v
) Rec.17 y difusion de informacién. formacion, asesoramiento yiconocimiento.
SEZ ggg sél y concienciacion subvencionadas. R.3. Digitalizacién de la agricultura.
. 7201. Formacion. R.28. Resultados medioambientales y climéticos a
OE9 OE9: N3. . L . .
través del conocimiento y la innovacion.
R.1%. Mejorar los resultados mediante el conocimiento
oT OT: N2y N5. y la innovacion.
OE2 OE2: N9. Art. 78. Intercambio de conocimientos]0.33. Nimero de acciones o unidades de}R.2. Vinculacién de los sistemas de asesoramiento v
OE4 OE4: N7y N9. Rec.17 y difusion de informacion. formacion, asesoramiento yiconocimiento.
OE6 OE6: N11. concienciacion subvencionadas. R.3. Digitalizacién de la agricultura.
OE8 OE8: N6y N9. 7202. Asesoramiento. R.28. Resultados medioambientales y climéticos a
través del conocimiento y la innovacién.

Fuente: elaboracion propia.
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lll. ELEMENTOS COMUNES A VARIAS INTERVENCIONES

1. Definicionesy condiciones que deben figurar enlos Planes Estratégicos
de la PAC y requisitos generales?*

Jovenes agricultores y agricultoras?5: personas fisicas que no tengan mas de 40 afios de

edad enel afio de presentacion de la solicitud de ayuda, es decir, no cumpliran 41 afos
en el ailo natural de esasolicitud. Para reserva nacional (RN), se referira al afio en que
solicitaderechos de pagode laRN. Para laayuda complementariaalarentapara jovenes
agricultores y agricultoras, se referirdal afio en que solicita ese pago y por primera vez
es considerado admisible al mismo. Para el establecimiento de jédvenes agricultoresy
agricultoras se referird al afio natural de presentacion de la solicitud.

Para tener acceso a derechosde pago de la RN, de la ayuda complementariaa la renta
para jovenesagricultoresy agricultoras o a la ayuda para el establecimiento de jovenes
agricultores y agricultoras, debera disponer de unos minimos de formacién o
capacitacion agraria. La duracion minima sera de 150 horas. Igualmente, a lavista de las
dificultades paraacceder a formacién profesional especifica en numerosas comarcas, se
tendrdn en cuenta materias equivalentes a las exigidas en los ciclos formativos
reconocidos actualmente paralos Programas de Desarrollo Rural. La exigenciade las 150
horas de formacidn o capacitacidn agraria no sera exigibleen el momento de la solicitud
de ayuda sino que se dispondra de un plazo de 36 meses desde el momento del
establecimiento para alcanzar esta exigencia.

La personajoven tendrd que haberse instalado como jefe o jefa de explotacidn. En el
caso de personas fisicas, se considerara que es titular de la explotacién, si dispone del
control efectivoy alargo plazo en lo que respecta a las decisiones diarias relacionadas
con la gestidnde la explotacidonylaactividad agraria desarrollada, y si asume los riesgos
financieros. En el caso de las personas juridicas, el socio o grupo de socios que cumplan
los requisitos de edad y formacién para ser considerados jovenes agricultores y que
cuenten con, al menos, el mismo porcentaje de participacién en el capital social y enlos
derechos de voto dentro de la junta rectora de la persona juridica, igual a la cuota del
socio mayoritario.

Como referencia para el establecimiento, se podra tomar la fecha de:

a) Suprimeraltaenel Régimen Especial para Trabajadores Auténomos (RETA) o en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA), para
trabajadores con esa obligacidn legal, como titular, exceptuando su inscripcién

2 Articulo 4.
2 Articulos 4.6.y 110. Esta definicidn figura en el bloque de definiciones comunes que apareceen el PE
PAC en el apartado 4.1.5.Joven agricultor de SFC.
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como “propietario o familiar” asi como las explotaciones de pequefiia dimension
gue se consideren subvencionables.

b) Resolucién favorable de ayuda al establecimiento de jovenes agricultores y
agricultoras dentro de las medidas de desarrollo rural.

c) Primera inscripcion en registros agrarios (Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA), RegistroGeneral de la Produccion Agricola (REGEPA), Sistemade
Informacion de Explotaciones (SIEX)) o primera percepcion de ayudas agrarias
detectada por la autoridad competente en el control de las ayudas.

Sila persona joven dispone de mas de una de estas 3 referenciasy no coincide el afio de
su fecha respectiva, se elegira la fecha mds antigua.

En cualquier caso, si ninguna de estas fechas de establecimiento se adaptara a las
necesidades de las regiones, la fecha que tendra validez sera la establecida por cada
Autoridad de Gestién en su intervencién regional.

*“Las Comunidades Autonomas, en la medida de lo posible, y con el objetivo de asegurar
la sincronizacion entre los procedimientos y resolucion de establecimiento y de acceso a
la reserva nacional y al complemento de jovenes, valorardn de forma voluntaria la
inclusion de las convocatorias del establecimiento de jovenes agricultores y agricultoras
en la solicitud unica”.

Servicios de asesoramiento a las explotaciones (FAS: farm advisory services): en sus

planes estratégicos de la PAC, como se fijaen el articulo 15 del borrador de reglamento
del PE PAC, los Estados miembrosincluiran un sistema para la prestacion de servicios de
asesoramiento a los agricultores y agricultoras y a otros beneficiarios de las ayudas de
la PACsobre la gestidonde latierray de las explotaciones. Los Estados miembros podran
basarse en los sistemas existentes. Los servicios de asesoramiento a las explotaciones
cubrirdn aspectos econémicos, medioambientalesy sociales, teniendo en cuenta las
practicas de explotacién agricola existentes, y proporcionaran informacién tecnolégica
y cientifica actualizada, elaborada a partir de la investigacidon y la innovacién, en
particular por lo que respecta al suministro de bienes publicos.

Los servicios de asesoramiento alas explotaciones estaran adaptados alos diversos tipos
de produccién y explotaciones agricolas, y cubriran al menos:

a) todos los requisitos, condicionesy compromisos de gestion que se apliquena
los agricultores y agricultoras y a otros beneficiarios establecidos en el plan
estratégico de la PAC, incluidos los requisitos y las normas en materia de
condicionalidad y las condiciones para las intervenciones, asi como la
informaciéon sobre instrumentos financieros (lIFF) y planes de empresas
establecidos en el marco del plan estratégico de la PAC;

b) los requisitos establecidosporlos Estados miembros a efectos de laaplicacidon
de la Directiva 92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE, el articulo 55 del Reglamento
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(CE) n.21107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo2¢, la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?’, la Directiva 2009/128/CE,
la Directiva 2009/147/CE, el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo
y del Consejo?8, el Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del
Consejo?°y laDirectiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeoy del Consejo3¢;

c) las practicas agricolas que impidan el desarrollo de resistencia a los
antimicrobianos, como se establece en la comunicaciéon de la Comision
de 29 de junio de 2017 titulada «Plan de Accidon europeo "Una sola salud" para
luchar contra la resistencia a los antimicrobianos»;

d) la gestidon y prevencion de riesgos;

e) apoyo a la innovacién, en particular para la elaboracién y ejecucion de los
proyectos de grupos operativosde la AEl, como se contempla en el articulo 127,
apartado 3;

f) las tecnologias digitales del sector de la agricultura y de las zonas rurales con
arreglo al articulo 114, letra b);

g) la gestidn sostenible de los nutrientes, lo que incluye el uso, a mds tardar a
partir de 2024, de la herramienta de sostenibilidad agraria para nutrientes, que
consistira en cualquier aplicacién digital que ofrezca al menos:

i) un balance de los principales nutrientes presentes en las parcelas,
ii) los requisitos legales en materia de nutrientes,

iii) datos sobre el suelo, a partir de la informaciéon y de los analisis
disponibles,

iv) datos del SIGC pertinentes a efectos de la gestidn de nutrientes;

% Reglamento (CE) n.21107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
relativo ala comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE
y 91/414/CEE del Consejo (DO L309 de 24.11.2009, p. 1).

27 Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa (DO L152 de 11.6.2008, p. 1).
28 Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativo a
las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan algunos actos en
materia de sanidad animal («Legislacion sobre sanidad animal») (DO L 84 de 31.3.2016, p. 1).

2% Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativo
a las medidas de proteccidn contralas plagas delos vegetales, por el que se modifican | os Reglamentos
(UE) n.2 228/2013, (UE) n.2652/2014 y (UE) n.2 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejoy se
derogan las Directivas 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE y
2007/33/CE del Consejo (DO L317 de 23.11.2016, p. 4).

30 Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modificala Directiva 2003/35/CEy sederogala Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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h) las condiciones de trabajo, las obligaciones de los empleadores, asi como la
salud y la seguridad en el trabajo y la asistencia social en las comunidades

agricolas.

Para ver como se va a enfocar el FAS en el territorio espafiol y su orientacidn especifica
para impulsar el relevo generacional, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 5. FAS y relevo generacional.

A TRAVES DE ORIENTACION DEL FAS
E .
ENTIDAD/CA SI::;EQ,I';:T?S QUIEN SE HACIA EL RELEVO
REALIZA GENERACIONAL
MAPA
Andalucia
Aragon
Principado
de Asturias
llles Balears
Canarias
Cantabria
Castilla-La
Mancha
. Asesoramiento en la
Tutor en la primera . ., .
. .y Tutores de la| incorporacién del joven
instalacion. . . .
propia incluido el
Administracion. asesoramiento
relacionado con
financiacion IF.
Cursos de | Formacién general vy
incorporacion a la | especializada para los
- actividad agraria. | jovenes agricultores.
Formacion.
Castillay . .
, Cursos especificos | Transferencia de
Ledn N , .
en materia digital | tecnologia a través de
e innovacion vy | AKIS.
transferencia de
tecnologia, etc.
Asesoramiento: Asesoramiento a través
" Entidades de|de Ila Medida de
Ayudas a la entidad . .
asesoramiento. asesoramiento por
gue asesora. .
entidades.
Técnico Acompafiamiento
Cataluna En estudio. especialista de la | integral en el proceso de
administracion. instalaciondel o la joven.
Extremadura
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Galicia

Servicio

acompafiamiento vy

tutorizacion.

de
Publico-Privado.

Acompafiamiento
tutorizacion.

y

Comunidad
de Madrid

Region de
Murcia

Comunidad
Foral de
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat
Valenciana

Fuente: elaboracion propia.
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V. INTERVENCIONES

Para atender a las necesidades detectadas anteriormente, es necesario emplear todos
los instrumentos disponibles, tanto a nivel comunitario como a nivel nacional y
autonomico.

A continuacién se recoge un listado de intervenciones vinculadas al relevo generacional
gue se pueden llevar a cabo a través de fondos comunitarios.

En este apartado no se detallanlas fichas de las respectivasintervenciones3!con todos
los elementos3? aincluir porque estainformacion ya estd desglosada en el PE PAC.

1. Intervenciones con fondos comunitarios®3:

La listade intervenciones que se pueden llevara cabo con fondos comunitarios como el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) o el FEADER para potenciar el relevo
generacional, esdecir, que tienenunaincidenciadirecta o un vinculo mas estrechocon
los jovenes agricultoresy agricultoras, se presenta a continuacién. Estas intervenciones
pueden estar relacionadas con diferentes necesidades detectadas en el analisis
realizado para los diferentes OE. Sin embargo, este documento se centra sobre todo en
la relacién de las intervenciones con el OE7.

A. En el marco de FEAGA:
e Articulo 26. Reservas para derechos de pago. Especial importancia tiene la
reserva para el colectivo joven tal y como se sefiala en el siguiente apartado:

* Articulo 26.4. Los Estados miembros utilizaran su reserva, con caracter
prioritario, para asignar derechos de pago a:

a) jovenes agricultores y agricultoras que recientemente se
hayan establecido en una explotacién por primera vez.
b) nuevos agricultores y agricultoras.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 NO1l. Aumentar las ratios entre
agricultores y agricultoras jévenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de
jovenes.

NO3. Facilitar el acceso a la tierra.

NO4. Facilitar el acceso al crédito vy
mejorar la fiscalidad.

31 para consultar todos los detalles de | as fichas de las intervenciones, tanto las que tienen un vinculo
directo conel relevo generacional como las que no, consultar en SFC en el apartado 5. PAGOS DIRECTOS,
INTERVENCIONES SECTORIALES Y DE DESARROLLO RURAL ESPECIFICADAS EN LA ESTRATEGIA.

32 Articulo 111.

33 Los apartados relativos a los valores cuantitativos de los indicadores de outputy de resultado del
periodo 2023-27 se pueden encontrar en el apartado 2.3.Plan de metas de SFC.
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NO05. Mejorar la cualificacion profesional.

RELACION CON OTROS OE OE8

Articulo 30. Ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores y
agricultoras. El relevo generacional es una necesidad de primerorden para toda
Espafia y por eso se ha constatado la necesidad de realizar un pago que se
conceda a los jovenes agricultores y agricultoras que se hayan establecido como
tales recientemente por primera vez y que tengan derecho a recibir un pago en
virtud de laayuda basica a la renta. La propuestade Espafia esdestinarun 2% de
la asignacién de los pagos directos a dicho pago complementario y continuar
como en el actual periodo de la PAC 2014-20, es decir, con un pago concedido
por hectdrea admisible y calculado en funcidénde la ayuda bdsica a la renta que
perciba el joven agricultor o la joven agricultora.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 NO1. Aumentar las ratios entre

agricultores y agricultoras jovenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de

jovenes.
RELACION CON OTROS OE OEly OE8
INDICADORES DE OUTPUT 0.6. Numero de hectareas objeto de la

ayuda complementaria a la renta para
jovenes agricultores.

INDICADORES DE RESULTADO34 R.36PR. Relevo generacional.

B.

En el marco de FEADER:

Articulo 73. Inversiones. El abanico de inversiones que se pueden realizar al
amparo de este articulo es muy extenso. Por eso, a pesar de que los jovenes
agricultores y agricultoras se pueden acoger a estas inversiones siempre y
cuando cumplan las condiciones de admisibilidady los requisitos estipulados, a
continuacién Unicamente se desglosan aquellas intervenciones que son mas
relevantes y cuyo vinculo es mas directo para potenciar el relevo generacional.

* Articulo 73. Inversiones productivas en explotaciones agricolas para la
modernizacidon y/o mejora de explotaciones agrarias. Esta ayuda que
puede alcanzar la forma de subvencidn, instrumento financiero o
combinacién de ambos, cuyo importe puede cubrir hasta un maximo del
65% de los costes subvencionables, tieneespecial importanciaenel caso
de las personas jovenes. Tal es la repercusion en este sector que, en los
casos en los que los beneficiarios son precisamente los jévenes
agricultoresy lasjovenesagricultoras, laayuda puede cubrir hasta el 80%
de los costes subvencionables. El momento en que se instalan suele ser

34 PR: performance review.
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precisamente cuandolosy lasjévenestienen que hacer frente a mayores
inversiones para lograr explotaciones viablesy orientadas al mercado.
Por eso, en muchos territorios la medida de modernizacion y/o mejora
de explotaciones agrarias va ligada a la medida de establecimiento de
jovenes para lograr explotaciones mdas competitivas que permitan la
permanencia de la persona joven en la explotacidon. Ademas, como se
recoge en el articulo 73.3(c) del Reglamento PE PAC, los EEMM
estableceran una lista de inversiones y categorias de gastos no
subvencionables, que incluirdn al menos lo siguiente:

(c) la compra de tierras por un importe superior al 10 % del gasto total
admisible para la operacion de que se trate, exceptuando la compra de
tierras para la conservacion del medio ambiente y la preservacion de
suelos ricos en carbono y la compra de tierras por agricultores y
agricultoras jovenes mediante el uso de instrumentos financieros. En el
caso de los instrumentos financieros, ese limite mdximo se aplicard al
gasto publico subvencionable abonado al perceptor final o, en el caso de
las garantias, al importe del préstamo subyacente;

Esta posibilidad englobada dentro de las inversiones en modernizacion
y/omejora de explotaciones agrarias contribuye a reducirlas barreras de
entrada en el sector a las que se enfrentan los y las jovenes
principalmente enlo que respecta al acceso a latierray a la financiacién.

Ademadsde las ventajas ofrecidas a los jévenes agricultoresy agricultoras
para la compra de tierras a través de IIFF con un mayor porcentaje
subvencionable, en esta intervencion se puede establecer intensidades
de ayuda maximas para losy las jévenes, se puede establecer importes
unitarios diferenciados para el segmento joven de la poblacién, se puede
priorizara las personas beneficiarias jovenes a través del establecimiento
de criterios de seleccidon y se puede establecer unatasa de cofinanciacion
maxima para jovenes.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7
RELACION CON OTROS OE OE2

INDICADORES DE OUTPUT 0.20. Numero de operaciones o unidades
de inversién productiva subvencionadas
en explotaciones agricolas.
INDICADORES DE RESULTADO3> R.9PR, Modernizacion de explotaciones
agricolas.

R.15. Energia renovable procedente de la
agricultura y la silvicultura y de otras
fuentes renovables

35 PR: performance review.
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e Articulo 75. Jévenes agricultores y agricultoras, nuevos agricultores y
agricultoras y puesta en marcha de nuevas empresas rurales. Esta ayuda se
puede concederenformade importesatantoalzado o de lIFF o unacombinacion
de ambos y se limitard a un importe maximo de 100.000€ que podra
diferenciarse de conformidad acriterios objetivos. De todas las posibilidades que
ofrece este articulo, las intervenciones que inciden de forma mas directa en los
y las jovenes son las siguientes:

* Articulo 75.2.(a). Establecimiento de jovenes agricultores y agricultoras.
Espafia cuenta con una de las proporciones de jovenes agricultores y
agricultoras mas bajas de toda la UE. A través de esta intervencidn se
pretende paliar, en la medida de lo posible, esta tendencia. En muchas
explotaciones se pone de manifiesto lafalta de vocacién de los hijosy las
hijasy las reticencias de los agricultores y agricultoras a dar entrada a no
familiares en las explotaciones. Por eso, el sector agrario requiere de
politicas que promuevan el relevo generacional y la entrada de nuevos
jovenes. El principal requisito es que las personas beneficiarias de esta
intervenciéntienen que cumplir la condicion de joven reflejada en el PE
PAC espafiol de acuerdo con el articulo 4.6 del reglamento. A través de
esta intervencidn se pretende apoyar de forma especifica a la persona
joven en el momento del establecimiento porque es precisamente
cuando mas necesita la ayuda para fomentar el desarrollo econdmicoy
social, asi como su arraigo, y facilitar asi el relevo generacional. El joven
agricultor o la joven agricultora puede adquirir la responsabilidad y
gestion de la empresade forma exclusivao compartida y debera cumplir
las condiciones necesarias para ser jefe o jefa de explotacién asi como
presentar un plan empresarial con un contenido minimo analizando la
viabilidad del mismo.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 NO1. Aumentar las ratios entre
agricultores y agricultoras jovenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de
jovenes.

NO4. Facilitar el acceso al crédito vy
mejorar la fiscalidad.

RELACION CON OTROS OF OE8

INDICADORES DE OUTPUT 0.25. Numero de jévenes agricultores
gue reciben ayudas al establecimiento.

INDICADORES DE RESULTADO36 R.36PR. Relevo generacional.

36 PR: performance review.
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R.37. Crecimientoy empleo en las zonas
rurales.

Articulo 75.2.(b). Establecimiento de nuevos agricultores o agricultoras.
Los proyectos amparados bajo estas intervenciones estan dirigidos a la
primera instalacién de agricultores nuevos que no tienen la
obligatoriedad de ser jovenes. La instalacidon de nuevos agricultores y
agricultoras como titulares de explotaciones agrarias contribuye de
forma esencial al relevo generacional necesario para el sector, asi como
a la fijacion de poblacidn en las zonas rurales que, con caracter general,
se encuentran en situacién de despoblamiento.

En esta intervencidn se puede priorizar a los jovenesy a las jovenes a
través del establecimiento de criterios de seleccion. También existe la
posibilidad de establecerimportes unitarios diferenciados para jovenes.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 NO1. Aumentar las ratios entre

agricultores y agricultoras jovenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de
jovenes.

NO4. Facilitar el acceso al crédito y
mejorar la fiscalidad.

NO06. Potenciar el emprendimiento y
atraer y retener el talento innovador en
las zonas rurales.

RELACION CON OTROS OE OES8

INDICADORES DE OUTPUT 0.26. Numero de nuevos agricultores que

reciben ayudas al establecimiento (se
excluyen los jovenes agricultores
declarados en el epigrafe 0.25)

INDICADORES DE RESULTADO R.37. Crecimientoy empleo en las zonas

rurales.

Articulo 75.2(b) y (c) Puesta en marcha de nuevas empresas rurales
vinculadas a la agricultura y la silvicultura o la diversificacion de los
ingresos de los hogares de agricultores y agricultoras y puesta en
marcha de actividades empresariales no agricolas en zonas rurales
relacionadas con las estrategias de desarrollo local. Los proyectos
amparados bajo estas intervenciones estdn dirigidos a la creacion de
empleo en las zonas rurales mediante ayudas a la primera implantacion
y desarrollo de nuevas actividades econémicas agrarias o no agrarias que
sean viables. El fin es contribuir a la diversificacion econdmica, al
crecimientodel empleo, ala sostenibilidad del mediorural y al equilibrio
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territorial, ya sea en términos econdmicos como en términos sociales. A
veces, los sectores no agrarios cuentan con un dinamismo mayor que el
del sector agrario que hace necesario impulsar la diversificacién de las
rentas agrarias.

En esta intervencion se puede priorizar a los jovenesy a las jovenes a
través del establecimiento de criterios de seleccion. También existe la
posibilidad de establecerimportes unitarios diferenciados para jovenes.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 NO1. Aumentar las ratios entre

agricultores y agricultoras jovenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de
jovenes.

NO4. Facilitar el acceso al crédito y
mejorar la fiscalidad.

N06. Potenciar el emprendimiento vy
atraer y retener el talento innovador en
las zonas rurales.

RELACION CON OTROS OE OE8

INDICADORES DE OUTPUT 0.27. Numero de empresas rurales que
reciben ayudas para su puestaen marcha.

INDICADORES DE RESULTADO R.37. Crecimientoy empleo en las zonas
rurales.

R.39. Desarrollo de la economia rural.

Articulo 77. Cooperacion. Aligual que sucede con el articulo de inversiones, hay
cuantiosas formas de cooperacion. Se pueden conceder ayudas, entre otras,
para: preparar y ejecutar las operaciones de GO de la AEl en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas contemplados en el articulo 127,
preparar e implementar LEADER; promover y apoyar los regimenes de calidad y
su utilizacion por parte de los agricultores y agricultoras; apoyar a las
agrupaciones de productores, las organizaciones de productores o las
organizaciones interprofesionales, elaborary ejecutar estrategias de “pueblos
inteligentes” y apoyar otras formas de cooperacién. La sucesion de
explotaciones es otra forma de cooperaciéon que se recoge en el reglamento. Sin
embargo, a pesarde que los jovenes agricultoresy agricultoras se pueden acoger
a todas estas formas de cooperacién, siempre y cuando cumplan las condiciones
de admisibilidad y los requisitos estipulados, a continuacién solo se desglosan
aquellasintervenciones que tienen un vinculo mas estrecho con el fomento del
relevo generacional.

* Articulo 77.1.(a). Cooperacion de grupos operativos de la Asociacion
Europea para la Innovacion. Los EEMM podran conceder ayudas a la
cooperacién para preparar y ejecutarlas operacionesde GO de la AEl en
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materia de productividad y sostenibilidad agricolas contemplados en el
articulo 127. Esta cooperacidn debe involucrar, al menos, a dos actores y
la duracién maxima de los proyectos es de 7 afios, salvo si la actuacién
colectiva esta justificada para alcanzar objetivos medioambientales y
climdticos. Impulsar la innovacion es clave para aumentar la
competitividad y la sostenibilidad de los sectores agrario, forestal y
alimentario. La innovacidon es fundamental para promover un sector
eficiente, productivo y que garantice un desarrollo sostenible de las
zonas rurales, aumentando la competitividad y la diversificacion del
sector. Pero esta herramientano solo busca incrementarla participacion
del sector en los programas de I+D+i sino que también potencia la
transferenciade conocimientosy esto puede tener un papel importante
en los y las jévenesy en el desarrollo y viabilidad de las explotaciones.
Esta intervencién permite identificar problemas concretos u
oportunidades apartir de las que generariniciativasinnovadoras que den
respuestay soluciones a esas dificultades u oportunidades detectadas.

En esta intervencién se pueden establecer importes unitarios
diferenciados para jovenes. Ademas a través de criterios de seleccidon se
puede priorizar, porejemplo, enfuncién del nimero de personas jovenes
qgue integren el GO o en funcidn del objetivo del proyecto desarrollado
por el GO, es decir, priorizar proyectos enfocados al relevo generacional
o aquellos que tengan mas implicacion de jovenes.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7
RELACION CON OTROS OE oT

INDICADORES DE OUTPUT 0.1. Numero de proyectos de grupos
operativos de la Asociacion Europea para
la Innovacion (AEI).

INDICADORES DE RESULTADO?3 R.1PR. Mejora de los resultados mediante
el conocimiento y lainnovacion.

R.2. Vinculacion de los sistemas de
asesoramiento y conocimiento.

R.3. Digitalizacion de la agricultura.

R.28. Resultados medioambientales y
climaticos a través del conocimientoy la
innovacion.

* Articulo 77.1.(b). Cooperacion LEADER. Los EEMM podrdn conceder
ayudas a la cooperacién para preparar e implementar LEADER. Esta
intervenciénincide directamente en elterritorio promoviendo elempleo,
el crecimiento, lainclusiénsocial y el desarrollolocal enlaszonasrurales.

37 PR: performance review.
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Ademas permite apoyar el desarrollo e implantacion de Estrategias de
Desarrollo Local (EDL) por parte de Grupos de Accién Local (GAL) que
representan a los distintos actores del medio. Esto permite que las
comunidadeslocales sean capaces de detectar sus propias necesidadesy
decidir las soluciones mas dptimas para superarlas. Esta intervencon
permite mejorar la gobernanza de las zonas rurales y de ahi su especial
importancia en un colectivo como el de las personas jévenes del medio
rural.

En esta intervencidn se podrian priorizar las estrategias que promuevan
el relevo generacional. A la hora de seleccionar proyectos por parte de
los GAL se pueden utilizarcriterios de seleccién para priorizar a jovenes.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7

RELACION CON OTROS OE

OE8

INDICADORES DE OUTPUT

0.31. Numero de estrategias de
desarrollo local (Leader) o acciones
preparatorias subvencionadas.

INDICADORES DE RESULTADO R.38. Cobertura de LEADER.

Articulo 77.6. Cooperacion para la sucesidon de explotaciones. Esta
intervencién tiene por objetivo que los agricultores y agricultoras que
hayan alcanzado la edad de jubilaciéon establecida en la legislacion
nacional, o vayan a alcanzarla al final de la operacidn, o bien que tengan
otras causas de fuerza mayor o excepcionales justificadas, cedan su
explotacion agraria a otra persona que quiera sucederle en la
explotacion. Estaayuda que estdlimitadaa un maximo de 7 anos, nosolo
contribuye a potenciar el relevo generacional sino que ademas evita el
abandono detierras. Para lograr potenciar el relevo generacional a lavez
gue se facilita el acceso a la tierra, tiene especial relevancia que esta
intervencién se fomente, sobre todo, para explotaciones que no
pertenezcan al entorno familiar.

En esta intervencidn se puede priorizara los jovenes a través de criterios
de seleccion.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7 jovenes.

NO1. Aumentar las ratios entre
agricultores y agricultoras jévenes frente
a mayores que se dedican a la actividad
agraria fomentando la incorporacién de

NO3. Facilitar el acceso a la tierra.

NO5. Mejorar la cualificacion profesional.
NO7. Combatir el despoblamiento
fomentando el relevo generacional enlas
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zonas rurales clasificadas como en riesgo
de despoblamiento.

RELACION CON OTROS OE OE8
0.30. Numero de operaciones o unidades
subvencionadas  para el relevo

INDICADORES DE OUTPUT . o .
generacional (sin incluir las ayudas al

establecimiento).

R.36PR. Relevo generacional.

R.37. Crecimientoy empleo en las zonas
rurales.

R.39. Desarrollo de la economia rural.

INDICADORES DE RESULTADO38

e Articulo 78. Intercambio de conocimientos y difusion de informacién. Los
EEMM pueden conceder ayudas para el intercambio de conocimientos y la
difusidon de informacidn con vistas a contribuir al logro de uno o varios de los
objetivos especificos, o al objetivo transversal, centrandose especificamente en
la proteccion de la naturaleza, el medioambientey el clima, en particular en las
acciones de sensibilizacidon y educacién medioambiental y en el desarrollo de
empresas y comunidades rurales. Aunque se puede cubrir cualquier accidon
pertinente parapromover lainnovacion, la formaciony el asesoramientoy otras
formas de intercambio de conocimientos y la difusién de informacion, en
particular mediante la elaboracién y actualizacién de planes y estudios que
tengan por objetivo el intercambio de conocimientos y la difusién de
informacién, a continuacion se sefialan las intervenciones consideradas mas
relevantes para los y las jovenes.

* Articulo 78.1, 78.2 y 78.5. Transferencia de conocimientos y actividades
de formacion e informacion. Esta intervencion tiene caractertransversal
y busca promocionar el conocimiento de los agentes implicados en
actividades agrarias, forestales, de desarrollorural y de alimentacion, asi
como mejorar su potencial humano. Engloba ayudas para formacion
profesional y adquisicion de competencias, para actividades de
demostracién e informacion asi como para intercambios de breve
duracién y ayudas para la formacién de asesores y asesoras. A través de
la formacion y el intercambio de conocimiento se puede aumentar la
competitividad de las explotaciones. Esta formacidon puede ofertarse en
distintos formatos: presencial, semipresencial o formacién a distancia.
Esta intervencidn tiene especial relevancia para el sector joven porque,
al margen de englobar una amplia gama de tematicas, incluye la
formacién de los jévenesy las jévenes que tienen previsto incorporarse
a la actividad agroalimentaria.

38 pPR: performance review.
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Existe laposibilidad de diferenciarlosimportes pagados porlos cursos de
formacién en funcién, por ejemplo, de si la tematica estd vinculada a
jovenes. Ademas a la hora de elegir los destinatarios finales de la
formacion, las actividades de demostracion e informacién e intercambios
de breve duracidn asi como las visitas a explotaciones, se puede priorizar
a las personas jovenes a través del establecimiento de criterios de
seleccién.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7

OT, OE2, OE4, OE6, OE8 y OE9.

0.33. Numero de acciones o unidades de
INDICADORES DE OUTPUT formacion, asesoramiento y
concienciacién subvencionadas.

R.1PR, Mejorar los resultados mediante el
conocimiento y lainnovacién.

R.2. Vinculacion de los sistemas de
asesoramiento y conocimiento.

R.3. Digitalizacidn de la agricultura.

R.28. Resultados medioambientales y
climaticos a través del conocimientoy la
innovacion.

INDICADORES DE RESULTADO3?

* Articulo 78.2, 78.3, 73.4 y 78.5. Servicios de asesoramiento. El objetivo
de esta intervencion de caracter horizontal esincentivarla utilizacion de
los servicios de asesoramiento. Se pretende que la persona que recibe el
asesoramiento obtenga beneficios como la mejora de la competitividad,
el rendimiento econémico o la mejora en la gestion de las explotaciones
y su respeto al medioambiente, entre otros. Dentro de las personas que
disfrutan de los servicios de asesoramiento se encuentran los y las
jovenes. Sin embargo, la ayuda se destina a la entidad que presta el
servicio de asesoramiento.

En esta intervencién para elegir a los destinatarios finales del
asesoramiento se puede priorizar a las personas jovenes mediante el
establecimiento de criterios de seleccion oatravés de laimplantacion de
un sistema de tutorizacién o de un asesor especializado en relevo
generacional.

RELACION CON NECESIDADES DEL OE7

RELACION CON OTROS OE OT, OE2, OE4, OE6 y OES.
0.33. Numero de acciones o unidades de
INDICADORES DE OUTPUT formaciodn, asesoramiento y

concienciacidon subvencionadas.

39 PR: performance review.
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R.1PR, Mejorar los resultados mediante el
conocimiento y lainnovacion.

R.2. Vinculacién de los sistemas de
asesoramiento y conocimiento.

R.3. Digitalizacidn de la agricultura.

R.28. Resultados medioambientales y
climaticos a través del conocimientoy la
innovacion.

INDICADORES DE RESULTADO#0

40 PR: performance review.
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V. FINANCIACION PAC

Para poner en marcha algunas de las intervenciones anteriormente citadas y afrontar
de una manera ambiciosa el reto del relevo generacional, es necesario disponer de un
presupuesto adecuado.

En relacién a las asignaciones financieras minimas y maximas4! que deben respetarse,
Espafia tiene que destinar al OE7. “Atraer y apoyar a los jovenes agricultores y
agricultoras y a otros nuevos agricultores y agricultoras y facilitar el desarrollo
empresarial sostenible en las zonas rurales’’, al menos, un total de 724.249.263€, a
precios corrientes, para el periodo comprendido entre 2023 y 2027 y anos siguientes.
Este importe se destinard a uno o ambos de los siguientes tipos de intervenciones:

- Ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores vy
agricultoras*2.
- Establecimiento de jovenes agricultores y agricultoras*3.

Ademadsde lostipos de intervencidon mencionados, los Estados miembros podran utilizar
el importe minimo mencionado para las inversiones realizadas por jévenes agricultores
y agricultoras que se beneficien de un porcentaje de ayuda mas elevado de conformidad
con el articulo 73, apartado 4, parrafo segundo, letra a), inciso ii). Cuando se recurra a
esta posibilidad, se imputard al importe minimo que debe reservarse un maximo del
50% de los gastos para inversiones a que se refiere la primera frase.

Tabla 6. Importe minimo (€), a precios corrientes, reservado para el OE7.

2023 2024 2025 2026 o
natural siguientes

Espafia 144.455.673 | 144.674.662 | 144.893.650 @ 145.112.639 @ 145.112.639
Fuente: Anexo Xl del R(UE) PE PAC.

‘ Ano 2027 y aiios

La clave para potenciar el relevo generacional es disponer de una dotacidn financiera
suficiente. Lade R(UE) PE PAC establece unosimportes minimos que los EEMM pueden
aumentar si lo consideran necesario.

El presupuesto minimo a destinar para el OE7 se corresponde con el 3% de la dotacion
anual para pagos directos. En relacidn al pago complementarioa jovenesagricultoresy
agricultoras, se va a destinar un 2% de la asignacién de los pagos directos al mismo. El
1% restante se va a alcanzar a través de FEADER.

Para fomentar el relevo generacional, los [IFF*4 pueden desempefiar un papel relevante.
Por ello, en las intervenciones en las que se empleen IIFF, la asignacion financiera

41 Articulo 95 y Anexo XII.

42 Articulo 30.

43 Articulo 75.2(a).

4 Las normas especificas aplicables a los instrumentos financieros se recogen en el Articulo 80.
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empleada deberdir diferenciada del resto de la asignacién financiera. Es decir, dentro
de una misma intervencion desglosar la asignacién financiera para IIFF.
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VI. OTROS ELEMENTOS

Para contribuir a cubrir las necesidades vinculadas al relevo generacional mencionadas
anteriormente también se pueden llevar a cabo actuaciones a nivel nacional y regional
adecuadas al marco de competencias del Estado en materia de agricultura, ganaderia y
desarrollorural y no solo en el marco de la PACsino al margen de ella. A continuacion,
se recoge un listado de posibles actuaciones a favor de los y las jovenes.

1. Posibles actuaciones a nivel nacional y regional

En la carta abierta del Consejo Europeo de Jévenes agricultores (CEJA), del 6 de
noviembre de 2020, a los ministros de agricultura de la UE “Los jovenes agricultores
europeos piden una mayor ambicion en el relevo generacional” (2020), el CEJA proponia
en base al andlisis del OE7 un catdlogo de necesidades e instrumentos para los jévenes
agricultores con objeto de reflexionar e implementar una estrategia coherente de relevo
generacional en la agricultura, combinando los instrumentos nacionales y de la UE.

Este catalogo, enbase a unaconsultainternadesarrolladaentre los meses de noviembre
de 2019 y febrero de 2020, organiza los instrumentos en torno a tres aspectos basicos:
tierra, financiacion y crédito y educacién y conocimiento.

De acuerdo a este analisis en la siguiente tabla se presentan las posibles actuaciones a
nivel nacional y regional de Espafia dentro de su Estrategia de Relevo Ge neracional
agrupadas en un eje prioritario transversal y tres ejes prioritarios especificos:

(1) El acceso alatierra, su recuperacion y movilizacién4s.
(2) Los aspectos econdmicos: acceso a la financiacion y al crédito.

(3) Las capacidades para acceder y ejercer la profesion: formacidn, conocimiento,
asesoramiento y acompafamiento.

Cada una de las posibles medidas se asocia con su/s objetivo/s especificos/s y las
necesidades que atienden en el marco del PEPAC de Espaia.

4> La informacion relativa al GFAT y la publicacién del “Estudio sobre el acceso a la tierra” se puede
encontrar en el siguiente enlace: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-
rurales/grupo-acceso-tierra/default.aspx
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Tabla 7. Cuadro resumen de las posibles actuaciones al margen de la PAC.

EJE
PRIORITARIO

Transversal

OE

OE7

OE7

OE7

OE7

OE7y
OE8

OE7

N

NO1, NO3,

NO4, NO5 y

NO7

NO1, NO3,

NO4, NO5 y

NO7

NO1, NO3,

NO4, NO5 y

NO7

NO1, NO2,
NO3, NOS,
NO6 y NO7

OE7:NO1,
NO4, NO6

OES8: NO01,

NO3, NO4,
NO8

NO7

AMBITO

Nacional

Nacional

Nacional

Regional:
Castillay
Ledn

Regional:
Catalufia

Regional:
Comunidad
de Madrid
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MEDIDAS

Homogeneizar la definicion de joven
agricultor y joven agricultoray jefe de
explotaciony jefa de explotacion en la
normativa nacional.

Revisary modificar laLey 19/1995,de 4 de
julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias. Las modificaciones
propuestas en el senodeestaley, enloque
se refiere al relevo generacional, girarian
en torno a:la reformulacién y adaptacion
de definicionesacordea lo dispuesto en el
PE PAC, la extension de los beneficios
fiscales atodos |as personas jovenes que se
instalen, independientemente de Ia
calificacionde explotacion prioritaria, y a la
reducciéon de la tributacién del IRPF
derivado de la ganancia patrimonial que
obtiene un agricultor o agricultora cuando
transmite su explotacién agraria en el caso
de que el receptor sea un joven agricultor
o agricultora.

Realizar seguimiento internacional de
estrategias de paises de nuestro entorno a
favor del relevo generacional.
Elaboraciéon de un Plan Agricultura y
Ganaderia Joven 2021-2023 aprobado en
julio de 2021 para preparar actuaciones
antes de la plena entrada en vigor de la
nueva PAC con el objetivo de obtener
experienciasque pudieran incorporarse de
forma paralela en el PEPAC, pero siendo
medidas no PAC.

De forma paralela al Programa Estratégico
de la PAC 2023-2027,seva a realizarun
Programa de Desarrollo Rural de Cataluia
con fondos propios de la Generalitat de
Catalufa. Este programava a planificar una
serie de medidas relacionadas con el
desarrollo sostenible de la industria
agroalimentaria y la promocién de los
productos de una calidad diferenciada y
ecoldgicos, el relevo generacional, la
diversificacion de la actividad agraria, la
utilizacién de infraestructuras agrarias
eficientesy nuevos regadios, |a innovacion
y la transferencia tecnolégica.
Elaboraciéon de una Estrategia para la
Revitalizacidon de los municipios rurales:
dirigidaalos municipios de menos de 2.500
habitantes de la regién, tiene como
principales objetivos incentivary facilitar el
arraigo poblacional en las localidades




OE2:N04
OE2y
OE7 OE7:NO1,
NO3 y NO7
NO1,NO3y
OE7 NO7
Accesoa la
tierra, su
recuperacion
y movilizacién NO1,NO3y
OE7 NO7
NO1,NO3y
OE7 NO7
OE2:NO4y
OE2y NO5
OE7
OE7:NO1

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Regional:

Aragdn
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rurales y mejorar la calidad de vida en las
mismas, garantizado la igualdad de
derechos y oportunidades de sus
habitantes, con especial atencion a jévenes
y mujeres

Revisar y modificar la Ley 49/200347, de 26
denoviembre, de arrendamientos rusticos.
Las modificaciones deestaley, en loquese
refiereal relevogeneracional, se centrarian
en: el impulso de los arrendamientos con
opciéna compra, larevision deladuracién
de los contratos y el fomento de los de
medio-largo plazo, el desarrollo de
garantias para las partes (seguro de
arrendamiento, priorizacion de los pagos
de ayudas o seguros de cosecha para
arrendatarios) asi comoel establecimiento
de medidas de acompafiamiento juridico (a
través de modelos de contratos, avales,
sistemas de resolucién de conflictos).
Creacién de una plataforma nacional de
intermediaciéndeacceso alatierra, digital,
con base GIS y catastral, interoperativa,
datos abiertos, de disefio e
implementacién colaborativa gue
contenga informacién libre y actualizada
para el que quiera incorporarse a la
actividad agraria o ceder o adquirir tierra.
Valorarlaexperienciadela Quincenadela
Transmision francesa, que incluye una
agenda de eventos por todo el pais
relacionados con la instalacién y el acceso
a la tierra con actividades como Farm
dating (es un speed dating entre posibles
cedentes y cesionarios), foros de debate,
mesas redondas y talleres.

El MAPA ha impulsado la creacién de un
grupo focal de trabajo integrado por un
equipo multidisciplinar de expertos (GFAT)
para estudiar, debatir y analizar en
profundidad esta problemdtica. Llas
actuaciones propuestas por el GFAT a nivel
nacional giran alrededor de: politicas de
transferencias de tierras y ordenacion del
territorio, PAC y normativa en Espafia,
formacion y acceso a la profesion agraria,
analisis de iniciativas, financiacion vy
fiscalidad y acceso de informacioén.
Elaboraciéon de un Proyecto de Ley de
Proteccion de la Agricultura Familiar y del
Patrimonio Agrario de Aragdén. En
incorporacion de jévenes y agricultores
mas profesionales, establece un nuevo
sistema de gestion del patrimonio agrario
propiedad de la Comunidad Auténoma de




OE7

OE7

OE7

OE7

OE7

Aspectos
econdmicos:
accesoa la

financiaciény
al crédito

OE2y
OE7

OE7

OE7

OE7

OE2y
OE7

OE7

OE7

NO1y NO3

NO1 y NO4

NO1y NO4

NO1y NO4

NO1y NO4
OE2:NO4y
NO5

OE7:NO1

NO1, NO2,
NO3, NO4

NO1,NO2y
NO4

NO4

OE2:N10

OE7:NO4

NO1 y NO5

NO1 y NO5

Regional:
Pais Vasco)

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Regional:
Aragdn

Regional:
Castillay
Ledn

Regional:
Castillay
Ledn

Regional:
Comunidad
de Madrid

Regional:
Pais Vasco

Nacional

Nacional
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Aragdn que alcanza las 16.000 hectdreas de
cultivo y que permitirda establecer
arriendos a largo plazo (25 afios),
priorizando jovenes que se incorporen y
agricultores con un determinado grado de
profesionalidad.

Fondo de suelo agrario.

Revisar la fiscalidad para jévenes que
quieran comenzar su actividad profesional
en el medio rural y mejorar el tratamiento
dentro del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) de las ayudas
concedidas al establecimiento.

Ayudar a la adhesién de los jévenes al
sistema de seguros agrarios a través de la
subvencion adicional para jovenes.
Garantizar un tratamiento diferenciado
positivo para joévenes en subvenciones
concedidas por el MAPA.

Fomentar la utilizacion de | IFF por parte de
jovenes, en particular del Instrumento
Financiero de Gestién Centralizada,
impulsado y coordinado por el MAPA.
Priorizacién de las ayudas que ponga en
marchala Comunidad Auténoma, fuera del
Plan Estratégico Nacional, hacia jévenes
agricultores, 'y agricultores  mas
profesionales.

Reduccion del impuesto de Sucesiones y
Donaciones para familiares (también
jovenes) hasta tercer gradoy explotaciones
agrarias prioritarias

Ayuda complementaria a la suscripcién de
pdlizas de seguro para la cobertura de los
dafios producidos en las producciones
agricolas y ganaderas a las explotaciones
de Castillay Ledn (incremento adicional
para jévenes agricultores).

Avalmadrid: Linea AgroMadrid para pymes
y auténomos del sector agricola, ganadero
y agropecuario de la Comunidad de
Madrid.

Linea NEKAFIN 2020 de ayudas financieras
en forma de garantias para el sector
elaboradordevino, desidray lacerveza de
elaboracidn artesanal.

Continuar con las subvenciones a los
programas de formacion plurirregionales
del MAPA priorizando a jovenes
agricultores y ganaderos en el acceso a la
actividades formativas subvencionadas.
Continuar con el Programa CULTIVA,
relativo a estancias formativas de jévenes
agricultores en explotaciones modelo, para




Capacidades
para accedery
ejercer la
profesion:
formacioén,
conocimiento,
asesoramient

°Y | OE7 | NOl1yNO5 | Nacional
acompafiamie

nto.
OE7 | NO1y NO5 Nacional
OE7 | NO1y NO5 Nacional
OE7 NO1 Nacional
OE7 | NO1y NO5 Nacional

E7 E7:NO1

OF7y O Oly Nacional

OE8 NO5
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facilitar el intercambio de conocimiento e
informaciony la formacion practica ligada
al territorio.

Elaborar planes de formacidn nacionales
y/o inventarios de recursos formativos
para jovenes agricultores y ganaderos.
Mejorar especificamente la formacion en
aspectos econdmicos, contables,
financieros, de inversidn, de compras de
tierras y de gestién. Incluir cursos sobre el
traspasodefincas en el itinerario curricular
de las formaciones agrarias. Asimismo,
mejorarlaformacion de jévenes en nuevas
tecnologias de la informacién y la
comunicacion, digitalizacion de la actividad
empresarial, nuevas tecnologias de
sensorizacion proximay remota, Bigdata e
Inteligencia Artificial, para una mejortoma
de decisiones.

Apoyar nuevas formas de acceso a la
profesién agraria y valorar la oferta de
recursos dirigidos a jévenes agricultores y
ganaderos para el aprendizaje y la prueba
de proyectos previo al establecimiento de
la explotacion y al acceso a la tierra (con
especial atencién a los new entrants), a
través de espacios para probarideasy
proyectos.

Mejorar el asesoramiento %
acompafiamientodelos ylasjévenesen el
proceso de establecimiento: antes,
durante y en los afios de compromiso
desde el establecimiento con iniciativas
como los proyectos de apadrinamientoo la
co-explotacion padres e hijos, o a través de
puntos de acogida para el establecimiento
(1 por territorio) tutelados por la
administracion.

Elaborar una guia nacional de
incorporacion a la actividad agraria con
informacidn sobre los distintos recursos
nacionales y regionales disponibles para
guienes deseen instalarse en la actividad
agraria, incluyendo informacién sobre
lineas de ayuda para jévenes, apoyo
financiero para la compra de tierras,
recursos de asesoramiento  de
explotaciones, entre otros.

Elaboracién estudios de dmbito nacional
gue caractericen la situacion social,
econdmica y laboral, el bienestar y las
necesidades de la juventud agraria
espafiola.

Crear una oficina nacional de jévenes
rurales dondeseretinatoda lainformacion




OE7

OE8

OES8: NO1

OE7: NO1

y NO5 Nacional

OES8: NO1

sobre mecanismos, ayudasy actuaciones a
favor de los y las jovenes para servir de
punto nacional dereferenciay orientacion
para otras administraciones y para las
personas interesadas en instalarse en la
actividad agraria.

Desarrollo de actividades de
comunicacion % difusién
especificamente dirigidas a los jovenes
rurales y profesionales agrarios desde
la Red Nacional de la PAC para dar una
imagen positiva y visibilizar el sector.

Fuente: elaboracion propia.
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VII.  SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

La simplificacién de los procedimientos de concesién de ayudas es clave para no
desincentivar la incorporacidon a la actividad agraria de los jévenes agricultores vy
agricultoras pudiendo contribuir, por tanto, a potenciar el relevo generacional en
territorio espafiol.

En el marco de lostrabajos del OE7 se han realizado encuestas*® a nivel territorial enlas
gue se detallan los principales problemas encontrados en la tramitacion de la medida
de primera instalacién de jovenes. Las principales causas ligadas a la desestimacién de
las solicitudes son las siguientes:

Imagen 2. Clasificacion de las desestimaciones de las solicitudes de primera
instalacion de jovenes.

Renuncia
expresa

16%

Falta de
presupuesto

15%

21.448
solicitudes
presentadas

/ Burocracia 33%
' 3% | desestimadas

~ Plan _ Otros
empresarial § requisitos

6% , 9%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion extraida de encuestas a nivel
territorial realizadas en el OE7.

46 Anexo | y Il del documento de situacionde partida del OE7.En el estudioestan representadas 13 CCAA
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A continuacidén, se presenta una lista con posibles medidas que pueden simplificar los
procedimientos y reducir la carga administrativa. Estas medidas se basan en las
encuestas anteriormente mencionadas.

e Simplificacion de requisitos y tramites, mediante la automatizacién de cruces
informaticos con otras administraciones de forma que se agilice el proceso de
control administrativo. Para ello, se deberian realizar convenios con las
administraciones implicadas (Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), Seguridad Social (SS), etc.) y flexibilizando los requisitos a cumplircomo,
por ejemplo, en el cumplimiento delplan empresarial parafacilitarel acceso “en
precario”.

e Poneren marcha un “modelo de contrato de instalacion para la persona joven”
en el que se agrupen y gestionen de forma coordinada todos los tramites
administrativos vinculados a su establecimiento. Sistema de ventanilla Unica
para que la persona joven pueda realizar todos los tramites de sus ayudas.

e Expedientes electrénicos, sede electrénica, que permitan la tramitacién
telematica de la solicitud.

e Utilizacion de las herramientas digitales para la comunicacién con la persona
beneficiaria, informandole de lasituacién administrativaenla que se encuentra
su expediente, fechas limites, plazos, informacidn adicional sobre cursos que se
impartiran, etc.

e |mplantacién de costes unificados (facilitaria el control de justificacién de los
gastos).

e Aplicaciones informaticas mas actualizadas.

e Incorporacion en lasolicitud Unica. Se facilitarian un gran nimero de controles
a través de la linea unificada.

e Unificar con FEAGA definiciones, controles, plazos.

e Mas personal, en su defecto, externalizacion con entidades colaboradoras,
organizaciones profesionales agrarias (OPAs), organismos auténomos, etc.

e Tutorizacion personalizada que guie a la persona joven durante todo el proceso
de establecimiento, de forma que planifique su proceso de establecimiento,
documentacion, libros, formacion, solventando asilas posiblesincidencias enlas
cuales podriaincurrir.

e Planificacion de convocatorias, de los cursos de formacion.

e Eliminacion osimplificacion de plazos paraacometerlos pagos (minimo 2 tramos
seglin R.1305/2013, fecha de inicio, fecha de establecimiento, etc.).

e Dotacién presupuestaria adecuada.
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VIIl.  ANEJOS

Anejo |. Listado de recomendaciones de la COM que figuran en este
documento.

Fomentar un sector agricola inteligente, resiliente y diversificado que garantice la

seguridad alimentaria

Rec.1.Fomentar una gestidon de vocacion empresarial para las explotaciones agricolas e
impulsar la competitividad de las explotaciones, centrando el futuro apoyo publico en
el logro y la consolidacidon de unas explotaciones viables con visién de mercado y
estimulando las inversiones de capital en las explotaciones, en particular en nuevas
tecnologias y practicas agricolas mas respetuosas con el medio ambiente.

Rec.2.Fomentar una mayor integracion de los productores primarios mediante el
aumento de la escala econdmica, la concentracién y la gama de servicios de las
organizaciones de productores (OP), en particular de las mds pequefias,y promocionar
el reconocimiento de las OP en sectores en los que aln no estan reconocidas o donde
su penetracion es baja.

Reforzar el tejido socioecondmico en las zonas rurales y abordar las exigencias sociales

Rec.14.Reducir la tendencia a la despoblacién en las zonas rurales y redoblar los
esfuerzos para lograr superar el desafio del cambio generacional en la agricultura
mediante lareduccion de los obstaculos de entrada en el sector, sobre todo los relativos
al acceso a tierras y financiacién, y mediante la adopciéon de medidas concretas para
reducir las desigualdades en el empleo de hombres y mujeres en las zonas rurales.

Rec.15.Intensificar los esfuerzos para crear oportunidades de empleo y actividad
econdmicaen las zonas rurales, asi como para promover lainclusiénsocial, con atencién
especial a grupos vulnerables como los trabajadores temporerosy alos migrantesde la
UE y de terceros paises, en consonancia con la Estrategia «De |la Granja a la Mesa».

Fomentar y poner en comun el conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en la
agriculturay las zonas rurales y alentar su adopcidn

Rec.17.Mejorar el acceso al conocimientoy la innovacién por parte de la comunidad
agraria, mediante el fomento de laintegraciény la organizacién de los asesores dentro
el sistema de conocimientos e innovacién agricolas (AKIS); la mejora de la interaccién
entre la investigacion y los agricultores y asesores, y una mejor integracion de las
necesidades de los agricultores en los proyectos de investigacion e innovacion.
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IX. GLOSARIO

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

AEl: Asociacién Europea para la Innovacion.

CA: Comunidad Autdnoma. / CCAA: Comunidades Autdnomas.
DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.
EDL: Estrategias de Desarrollo Local.

EEMM: Estados miembros.

FAS: Farm Advisory Services. Servicios de asesoramiento agricola.
FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia.

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

FEGA: Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

F2F: Farm To Fork. Estrategia De la Granja a la Mesa.

GAL: Grupos de Accidn Local.

GO: Grupos Operativos.

IIFF: Instrumentos Financieros.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

LEADER: Liaison Entre Actions de Développementde I'Economie Rurale. Vinculos entre
acciones de desarrollo de la economia rural.

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
OE: Objetivos Especificos.

OPA: Organizacién Profesional Agraria.

PAC: Politica Agricola Comun.

PE PAC: Plan Estratégico de la PAC.

PR: performance review. Revisidn del rendimiento.
REGA: Registro de Explotaciones Ganaderas.

REGEPA: Registro General de la Produccién Agricola.
SIEX: Sistema de Informacidn de Explotaciones.

SS: Seguridad Social.

UE: Unidn Europea.
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