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DESCRIPCION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS

El sector del tomate para transformacién se trata de un sector vulnerable ya que se encuentra
condicionado por la coyuntura existente en los mercados internacionales, principalmente
influenciados por las potencias productoras y exportadoras, lo que genera una importante
volatilidad en los precios registrados.

La posicion relativa del sector espafol en la esfera internacional muestra una evolucién asimismo
tendente a la pérdida de competitividad en el valor unitario de las exportaciones en tanto
que los resultados econdmicos de pasta y pulpa de tomate se encuentran en claro retroceso.

Por otra parte, el cultivo muestra un estancamiento de la productividad de las explotaciones a
nivel nacional lo que afecta a las inversiones en nuevas tecnologias que impulsa el propio sector,
condicionando consecuentemente la rentabilidad posterior del cultivo.

Ademas, al tratarse de un sector en donde el mercado no compensa adecuadamente la
produccion obtenida, éste se configura como un perceptor de ayudas en el actual periodo de
programacion. En este sentido la aplicacion de las ayudas asociadas a este sector a partir de 2015
ha demostrado ser un instrumento eficaz a la hora de recuperar y mantener los niveles de
superficie perdidos tras la aplicacién del chequeo médico de la PAC en Espafia entre los afos
2008 y 2011, que supuso el desacoplamiento de las antiguas ayudas al tomate de industria.

Puesto que se trata de un sector concentrado en determinadas regiones el riesgo de abandono
del cultivo se acentUa en estas zonas, en donde ademas existen cultivos sustitutivos con menores
costes de produccién. El cultivo de tomate para transformacion ejerce asimismo un papel esencial
en la vertebracién de estos territorios y en el mantenimiento de la poblacién en el medio rural al
encontrarse asociado a una importante industria conexa de transformacién. Resulta por tanto
esencial asegurar los niveles de abastecimiento del complejo agro-industrial asociado a este
sector.

La disminucion de los fondos que se deriva de la aplicacion de la normativa comunitaria de
convergencia de ayudas de la PAC supone una pérdida considerable de apoyo a la renta lo que
afecta a un buen nimero de productores de tomate para industria.

A los efectos de la justificacion de las dificultades en este sector se han tenido en cuenta los
analisis realizados en el marco del OE2 relacionados con los indicadores de competitividad y
sostenibilidad" y los relativos a la caracterizacién sectorial?.

Las conclusiones del presente documento seran tratadas con el proposito Ultimo de disefar la
ayuda asociada al cultivo del tomate para transformacion bajo la premisa de mantener estables
los niveles actuales de superficie y produccién en Espana.

1 Subgrupo de Trabajo OE2. Documento de partida — MAPA. https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/20200622 oe2ldocumentopartida_v14 tcm30-520390.pdf

2 Subgrupo de Trabajo OE2. Anexo Tematica 1 OE2 — MAPA. https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/20200622anexotematicalapdol3yl4-dossierhorizontal tcm30-543013.pdf



https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200622_oe21documentopartida_v14_tcm30-520390.pdf
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https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200622anexotematica1apdo13y14-dossierhorizontal_tcm30-543013.pdf
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1.- Elevada exposicion a los mercados

En 2020 se produjeron en Espafia un total de 2.492 miles de toneladas de tomate para industria
de un total de 38.402 que se elaboraron a nivel mundial, lo que sitla a Espafia como el quinto
productor mundial con el 6,5% del global, tras Estados Unidos, Italia, China y Turquia tras la caida
de la 42 a la 52 posicién en el tltimo afio en detrimento de Turquia.

Entre 2019 y 2020 se ha producido un descenso de la produccidon en nuestro pais de un -22%
frente al crecimiento medio mundial del +3%, situacidon que se repite en relacion a la media en
las Ultimas cinco campanfias con caidas espafolas del -14% frente al crecimiento mundial del +1%.
Ello se traduce en un retroceso del peso productivo internacional de nuestro pais frente los
principales competidores en la esfera global.

Produccion mundial de tomate para industria
Datos en miles de toneladas

Variacion .
Pais 2020 Media 5 2019 vs VT;""I\CA':;:OSZO
2020
(Caliiigrlriia) 10.258 11.054 1% -7%
Italia 5.166 5.045 8% 2%
China 5.800 5.070 26% 14%
Espafa 2.492 2.907 -22% -14%
Turquia 2.500 2.040 14% 23%
Irdn 1.300 1.176 -21% 11%
Brasil 1.421 1.360 18% 4%
Portugal 1.262 1.466 -10% -14%
Grecia 420 412 5% 2%
Chile 907 1.008 -18% -10%
Resto 6.876 6.345 3% 8%
Mundial 38.402 37.882 3% 1%

Fuente: Avances de Superficies y Producciones (MAPA) y World Processing Tomato Council (WPTC)

En consecuencia, los precios internacionales son fijados por los principales productores asi
como los niveles de stocks de producto transformado en el mercado global. Ello afecta a las
cotizaciones de los productores espafoles de tomate para industria.

En el periodo 2010-2020 las cotizaciones recogidas en los contratos a nivel de campo en Espaia
han retrocedido un -4% respecto a la media de los Ultimos 10 afios y un -3% respecto a la media
de los ultimos 5 afios, lo que supone una caida de las cotizaciones medias percibidas por los
productores espaiioles, dificultando su retribucion estimada en origen y afectando en
consecuencia a su sostenibilidad econdmica.

Estimacién de cotizaciones medias® de tomate fresco en campo 2010-2020
Datos en euros por tonelada (€/t)
2020 Media 10 Media 5 Variacion 2020 Variacién 2020

3 Se trata de estimaciones indicativas de precios medios en campo, sujetos a variacion segun las fuentes
consultadas y dependiendo de las caracteristicas de cada pais y tipo de contratacion.
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vs Media 10 vs Media 5

E.EUU. 73,5 66,0 70,9 11% 4%
(California)
talia oo g1 80,4 8% 9%
(norte)
China 52,4 54,6 54,9 -4% -5%
Espaiia 70 72,5 71,8 -4% -3%
Portugal 71,5 71,1 71,4 1% 0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de WPTC y Tomato News

2.- Pérdida de competitividad

La agregacion de valor del tomate para industria se produce durante la fase de transformacion
del mismo, tras lo cual la posibilidad de valorizacién posterior del producto es limitada.

En la comparativa del valor unitario de las exportaciones con el resto de competidores Espaina
retrocede con fuerza en el periodo analizado 2014-2019, tanto en pasta de tomate como en el
caso de tomate pelado.

Valor unitario de las exportaciones de pasta de tomate
Datos en USD por cada 100 kg

Pais 2019 Media 5 22(1)3; s “2,&1‘::;
China 76,3 87,1 2% 12%
ltalia 98,9 108,9 -6% 9%
Espafia 88,3 106,6 6% 17%
Turquia 123,2 120,2 13% 2%
EEUU 79,3 81,3 3% 2%

Valor unitario de las exportaciones de tomate pelado
Datos en USD por cada 100 kg

Pais 2019 Media5 2019 vs 2018 '\Zn‘lli:;
China 2309  153,6 37% 50%
Italia 76,9 81,9 4% 6%
Espafa 48,3 57,2 -6% -16%
Turquia 199,5 184,5 20% 8%
EEUU 81,5 80,1 2% 2%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT.

Este fendmeno se reproduce al evaluar la serie histérica de valor afiadido, en donde dicha
agregacion de valor de las exportaciones espafiolas de tomate transformado (tomate pelado y
pasta de tomate) se encuentra en los Ultimos 10 afios en fuerte retroceso, ademas de estar sujeta
a una importante volatilidad en el caso de ésta ultima.

Ello influye asimismo en los precios fijados en los contratos entre el productor y la industria
transformadora, como se ha visto, mermando la rentabilidad de las explotaciones y situando a
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Espafia en una situacién de desventaja competitiva a lo largo de la cadena de valor del
producto espaiiol.

Evolucion valor unitario de las exportaciones de pasta de tomate

Valor unitario exportacién (US$/100 kg)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
—e—China | 68,1 | 448 | 39,7 | 50,5 | 51,1 | 51,1 | 50,3 | 57,2 | 64,3 | 97,3 |100,8 | 79,2 | 844 | 86,1 | 99,8 | 111,3 | 93,5 | 78,7 | 77,6 | 745 | 763
—e—italic | BL5 | 642 | 620 | 712 | 86,4 | 953 | 88,3 | 856 | 97,4 |127,9 | 138,0 | 114,4 | 1151 | 112,9 | 1180 1253 1093 | 1032 1014 1053 | 989
—e—Espafia | 112,1 | 96,2 | 84,2 | 843 | 92,3 | 1055 | 932 | 80,7 | 84,4 |120,6 | 131,8 | 121,0 | 110,7 | 111,5 | 125,7 | 130,3 | 1085 | 1034 | 96,3 | 94,2 | 88,3
—a—Turquia| 72,1 | 53,6 | 60,7 | 62,1 | 66,9 | 73,0 | 81,7 | 72,0 | 76,0 | 143,0 | 131,5 | 127,7 | 141,6 | 1433 | 141,1 | 142,4 | 1338 | 1158 | 99,5 | 109,3 | 1232 |
EEUU | 805 | 750 | 73,7 | 71,9 | 658 | 681 | 724 | 707 | 788 | 793 | 90,9 | 86,3 | 789 | 79,3 | 80,0 | 839 | 907 | 77,9 | 771 | 77,0 | 793 |

=@==Ching ==@=|talia ==g==Espafia == Turquia EEUU

Evolucion valor unitario de las exportaciones de tomate pelado

Valor unitario exportacién (US$/100 kg)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

—e—China | 61,7 | 42,0 | 47,0 | 434 | 46,1 | 497 | 553 | 54,7 | 631 | 78,0 | 76,6 | 73,8 | 78,8 | 102,9 | 121,6 | 135,6| 1532 | 1653 | 1450 168,9 | 230,9
—e—Italia | 55,5 | 435 | 41,6 | 47,0 | 66,3 | 66,9 | 63,1 | 62,3 | 73,8 | 96,4 |101,4| 86,2 | 86,8 | 87,9 | 91,7 | 98,7 | 805 | 745 | 76,2 | 79,7 | 76,9
|——g=Espafia | 455 | 38,8 | 34,9 | 37,2 | 50,7 | 57,9 | 553 | 53,2 | 60,6 | 72,6 | 83,1 | 733 | 69,9 | 64,0 | 74,2 | 71,6 | 57,0 | 551 | 51,0 | 51,3 | 483
|——Turguia| 56,6 | 46,6 | 459 | 49,0 | 563 | 642 | 71,6 | 625 | 635 |117,6|115,7 1255 141,8|152,9 2084 |181,5|207,1 1656 |202,7 1657 1995
EEUU | 744 | 66,1 | 622 | 62,0 | 57,6 | 614 | 56,7 | 63,9 | 73,5 | 77,0 | 77,8 | 792 | 750 | 759 | 758 | 79,7 | 819 | 817 | 77,2 | 798 | 815

—8—China =@—|talia =—@=—Espafia -®—Turquia EEUU

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT.

3.- Estancamiento de la productividad

El sector del tomate para industria muestra desde el afio 2012 una tendencia al estancamiento

de la productividad, lo que merma los resultados de la produccién obtenida por unidad de
superficie de este cultivo.

Todo ello evidencia un deficiente rendimiento de los factores de produccion y a su vez muestra
una dificultad manifiesta en la implementacion de avances tecnoldgicos que contribuyan a la

4
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mejora de la misma, en particular en aquellas explotaciones de menor dimensién que carecen de
economias de escala y orientacion al mercado.

De este modo, la necesidad de incorporar una mayor capacidad de I+D+i y contribuir al objetivo
de la mejora de la competitividad en las explotaciones agrarias evidencian el apoyo acoplado al
cultivo para evitar la expulsién del sector espafiol de los mercados.

Evolucion de la productividad de tomate para transformacion

100

70

Toneladas/hectarea
8 8 8 8

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 PROV
2020

—o—Productividad

Fuente: Anuario de Estadistica y Avances de Superficies y Producciones (MAPA)

4.- Riesgo de abandono

El desacoplamiento de las ayudas directas al tomate de transformacién en el Régimen de Pago
Unico (RPU) a partir de la aplicacién del chequeo médico de la PAC en Espafia tuvo lugar en 2008
(50%) y 2011 (50% restante). Durante dicho periodo, la ausencia de ayudas asociadas generé
efectos muy perjudiciales sobre la realidad productiva del sector en Espafia, al pasar de 32.700
a 19.939 hectéareas (-39%) entre los afios 2010 y 2013.

La aplicacion de las ayudas asociadas al sector a partir de 2015 permitio revertir dicha situacién
al recuperar los niveles de superficie y produccién previos, que desde entonces se han
mantenido relativamente estables hasta la actualidad. Por lo que la experiencia del pasado
demuestra que es imprescindible en este sector la existencia de un pago asociado con el
objetivo de estabilizar la realidad productiva del cultivo en Espafia.

Evolucidn de la superficie del cultivo de
tomate para industria en Espaia
Datos en miles de ha y miles de t

Ao Superficie Produccion
2009 34,9 2.506,6
2010 32,7 2.360,1
2011 26,0 1.836,3
2012 22,7 1.836,3
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2013* 19,9 1.550,8
2014 27,1 2.503,8
2015° 32,5 2.707,8
2016 36,0 2.805,4
2017 36,2 3.117,9
2018 34,2 2.698,7
2019 33,8 3.205,0
2020 33,3 2.491,6
Prov 2021 34,4 3.041,2

Fuente: Anuario de Estadistica y Avances de Superficies y Producciones (MAPA)

La aplicacién de la ayuda asociada al tomate de industria ha supuesto un impacto decisivo en el
mantenimiento de los niveles de superficie en Espafia, tal y como se constata en las Ultimas
campanfas (periodo 2016-2021):

Grafico 1. Superficie de tomate para transformacion
ESPANA 2009-2021. Datos en hectdreas

2008: fin antigua

50.000 e R 2015: 1% afic de 2016-2021: |z ayuda asociada
8-09-10- aplicacion de la logra mantener estable la
45.000 2003-05-10 ayuda asociada superficie del cultiva

aywda asociads
|

40.000 transitoriz al 50% ' I 1

35.000 2011-2014: ausencia total
de ayuda asociada
30.000 i
25.000
o o
20.000 7] ]
2SS % 3
15.000 LS o ' -
i o0 o (]
10.000
5.000
0 T T T T T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 Def Prov
2020 2021

Fuente: Anuario de Estadistica y Avances de Superficies y Producciones (MAPA)

A pesar de la mayor variabilidad existente en términos de produccion al tratarse de un cultivo al
aire libre —dicha variabilidad depende en gran medida de la meteorologia anual registrada en las
regiones productoras—, el régimen de ayuda asociada ha logrado asimismo el objetivo de
estabilizar la produccién durante el periodo 2016-2021:

4 Afio 2013: decisién de reinstauracion de la ayuda asociada al tomate para transformacién. Reglamento
(UE) N2 1307/2013, de 17 de diciembre de 2013.

5> Afio 2015: primer afio de aplicacién de la ayuda asociada a la produccién del tomate para transformacion
en Espafia. Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20210101&from=EN
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-13256

DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA AGRARIOS

- DIRECCION GENERAL DE
& 7 GOBIERNO MINISTERIO PRODUCCIONES Y MERCADOS
Y ALIMENTACION

Grafico 2. Produccion de tomate para transformacion
ESPANA 2009-2021. Datos en toneladas

2008: fin antigua
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Fuente: Anuario de Estadistica y Avances de Superficies y Producciones (MAPA).

Por todo lo anterior se pone de manifiesto el riesgo potencial de abandono del cultivo cuando
no se garantiza su viabilidad mediante una ayuda asociada en el marco de la PAC, concretamente
al entrar en la alternativa de cultivos en rotacién como el maiz, la remolacha o el algodén (en la
C.A. de Andalucia) y que cuentan con costes de produccién inferiores en relacién al cultivo de
tomate para transformacion.

El tomate con destino industrial, como se ha indicado, es un sector con elevados costes de
produccién (6.000-8.000 €/ha)® y en donde existen una serie de cultivos sustitutivos con
menores costes, por lo que existe riesgo adicional de abandono de las producciones de tomate
para transformacién en favor de éstos:

e Maiz de regadio: coste de produccién aproximadamente 3 veces inferior (2.500 — 3.000
€/ha). Fuente: estudios de costes de explotaciones agricolas. ECREA 2017 (MAPA) y
Observatorio de Precios y Mercados. Camparnia 2020/21 (Junta de Andalucia).

e Remolacha azucarera: coste de produccién en torno a 2 veces inferior tanto en siembra
primaveral como otofial (3.500 — 4.000 €/ha). Fuente: estudios de costes de explotaciones
agricolas. ECREA 2017 (MAPA).

e Algodédn: coste de produccion de 3.000 — 3.500 €/ha. Fuente: estudios de costes de
explotaciones agricolas. ECREA 2016 (MAPA).

Ademads, la estructura de costes e ingresos del cultivo del tomate para industria justifica
plenamente la necesidad del importe diseiado:

e Costes de produccién: entre 6.000-8.000 €/ha dada la importante variabilidad en los
costes de cultivo de este sector en Espafia. A efectos de calculo se considera el dato
intermedio de la horquilla anterior

& Modelo de estudio de costes para la fijacién de los precios recogidos en los contratos con la industria
durante la campana 2020. Fuente: Junta de Extremadura
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e Ingresos por venta de producto: en torno a 5.500-6.000 €/ha, concretamente 5.842,7 €/ha
puesto que el precio percibido por el productor es de 70,8 €/t como dato medio en las
campafias 2016-2020 y en donde el rendimiento promedio para el mismo periodo
asciende a 82,5 t/ha segun los datos de Anuario del MAPA.

e Importe por ayudas desacopladas: aproximadamente 850-900 €/ha, especificamente
891,0 €/ha en el periodo actual de acuerdo a la prevision del modelo de convergencia de
las ayudas para la OTE 163 hortalizas en terreno de labor.

Los datos anteriores arrojan un resultado de explotacion negativo con -266,3 €/ha por lo que se
trata de un cultivo no rentable en ausencia de un apoyo acoplado.

Asi mismo, para el préximo periodo de programacion el impacto de la aplicacion de la
convergencia de las ayudas de la PAC en Espaiia en la OTE 163 arroja el siguiente impacto:

e Ayudas desacopladas: la estimacién de pérdida de fondos es superior a 450 €/ha (en
concreto 456,6 €/ha). Especificamente, el sector pasard a cobrar un importe por este
concepto de 434,4 €/ha a través del ABRS en lugar de los 891,0 €/ha actuales.

e Disefio actual de ayudas acopladas: los importes previstos ascienden a 282,7 €/ha lo que
supone un incremento de 91,6 €/ha en 2023-2027 respecto al periodo actual.

Por lo que se comprueba que el incremento del apoyo acoplado en ningtin caso contribuye a
una sobrecompensacion en este sector con el disefio actual de la ayuda. De hecho, la pérdida
de fondos por efecto de la convergencia es cinco veces superior al incremento del importe
esperado en la futura PAC.

El citado riesgo de abandono resulta especialmente acuciante en aquellos territorios donde se
ubica el cultivo al fijar poblacién en el entorno rural y teniendo en cuenta su proximidad
geografica a los centros de procesamiento.

El cultivo adquiere consecuentemente un rol esencial en la lucha contra la despoblacion,
particularmente en la Comunidad Autonoma (C.A.) de Extremadura (NUTS 3) ya que alberga el
67% de la superficie nacional de cultivo de tomate para transformacién. Esta C.A. presenta una
densidad de poblacién de 26,0 habitantes/km? en el afo 20197, mas de tres veces por debajo de
la media espafiola (93,8 habitantes/km?) lo que la convierte en una de las regiones menos
densamente pobladas de Espafia. Es por ello por lo que la supervivencia del cultivo de tomate
para transformacién es esencial para la vertebracién del territorio al tratarse de uno de los
sectores econdmicos que mueve la economia en dichas regiones.

Los datos anteriores son de suma importancia al tratarse de una produccién que, en torno a
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas® (OPFH), se destina a una transformacion
posterior en industrias conexas de procesamiento.

La viabilidad de las factorias de transformacion de tomate se encuentra, consecuentemente,
condicionada por la disponibilidad de una materia prima préxima geograficamente a los
propios centros de procesado.

Como se ha indicado, el objeto de la ayuda asociada no es otro que el mantenimiento de este
complejo agroindustrial de produccion-transformacion. De este modo, se logra asegurar la

7 Eurostat - Population density by NUTS 3 region (Comisién Europea).
8 Ver apartado 1.4 documento 220623 Justificacién importancia tomate industria.docx
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capacidad productiva de un sector en dificultades, asegurando ademas el abastecimiento
posterior a la industria de transformacion.

5.- Disminucion de fondos derivada de la convergencia de las ayudas

De un total de 2.107 explotaciones® que perciben una ayuda asociada al tomate para
transformacion en Espafa en la actualidad, la mayor parte de las mismas se corresponde con la
Orientacion Técnico-Econémica OTE 163 “hortalizas frescas en terreno de labor” ™.

La aplicacién de la Politica Agricola Comun (PAC) supondra un nuevo avance en el proceso de
convergencia de las ayudas de la PAC en Espafia.

Los fondos del primer pilar actualmente integrados en el Régimen de Pago Basico (RPB) tendran
un impacto directo sobre los importes en la futura ABRS (Ayuda Bésica a la Renta para la
Sostenibilidad) en el préximo periodo de programacién.

La citada convergencia de las ayudas no afecta por igual a cada OTE, en donde el sector mas
perjudicado en el nuevo periodo de programacion tras los ganaderos se corresponde con la OTE
163, alcanzando un saldo negativo superior al milléon de euros, esto es, cuyos retrocesos en los
importes ascienden a -5,7%.

Asimismo las pérdidas de renta estimadas derivadas de la convergencia afectarian a mas del
57% de los beneficiarios actuales, esto es, por encima del 55% de la superficie total nacional.

En particular, el sector del tomate para industria seria el sector agricola espaiol mas afectado
por el proceso de convergencia de las ayudas durante el periodo 2023-2027.

Por tanto, debe subsanarse esta nueva dificultad afiadida por medio de una ayuda asociada al
objetivo de salvaguardar su realidad productiva.

° Fondo Espafiol de Garantia Agraria — FEGA afio 2019 (MAPA). Ver apartado 1.3 documento 220623
Justificaciéon importancia tomate industria.docx

10 Orientacién Técnico-Econdmica: la clasificacion de cada explotacién dentro de una OTE (equivalente a
sector) determinada se hace cuando las actividades agricolas o ganaderas correspondientes a ese sector
(OTE) suponen mas de 2/3 partes de la produccién bruta estandar de la explotacién.



