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AYUDA A LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE LECHE DE VACA.
JUSTIFICACION DIFICULTADES DEL SECTOR.

DESCRIPCION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS

El sector vacuno de leche es un sector vulnerable que cuenta con una gran dependencia exterior
por ser un sector deficitario. Aunque desde el fin del régimen de cuota lactea (abril 2015) se
mantiene de manera general una tendencia al alza en las entregas de leche cruda, esta produccion
sigue sin satisfacer su demanda interna.

Por otra parte, la rentabilidad de las producciones queda condicionada por la volatilidad de los
precios de la leche cruda y de los medios de produccion, en particular la alimentacién animal.

Si bien todo el sector lacteo puede considerarse vulnerable en base tanto a sus condicionantes
de rentabilidad mencionados, como por su dificultad para acceder a la superficie, son las
explotaciones de menor tamafio las més sensibles porque ademas de todas estas dificultades,
suman sus mayores limitaciones ante un mercado libre, de creciente competitividad, por la rigidez
que le aporta las escasas alternativas productivas en el medio en el que desarrollan su actividad
y la imposibilidad de aplicar economias de escala. A todo ello habria que sumarle los mayores
costes de oportunidad que soportan las zonas de montafia e insulares, incrementando de esta
forma su vulnerabilidad.

1. Riesgo de abandono

Tomando como referencia la evolucién de los censos y del nimero de ganaderos con entregas
como indicadores del riesgo de abandono, en el caso del sector vacuno de leche se puede calificar
a este sector como en claro riesgo de abandono. Si se tienen en cuenta los Ultimos seis afios (Ver
tabla) se observa, por un lado, un descenso en los censos del orden del 0,6%-1,2% y por otro, una
reduccién en el nimero de ganaderos con entregas del orden del 5,5%-6,1%:

var. censo Ganaderos var.
% con ganaderos
entregas %

2015 868.920 16.788

2016 858.402 -1,2% 15.854 -5,6%
2017 855.766 -0,3% 14.942 -5,8%
2018 849.405 -0,7% 14.064 -5,9%
2019 838.979 -1,2% 13.201 -6,1%
2020 833.917 -0,6% 12.479 -5,5%

Ademas, en relacion con los ganaderos con entregas se esta produciendo una reestructuracion
del sector en los ultimos afios. Al hacer un analisis de los Ultimos 5 afios por estratos de
produccion (datos del Sistema de Declaraciones del Sector Lacteo, INFOLAC), se observa que el
grueso de los ganaderos con entregas se concentra en los estratos medios, si bien se observa
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un descenso en los ganaderos de los estratos mas bajos y un incremento en aquellos que estan
en estratos de producciéon mas elevados.

Evolucion ganaderos con entregas estratos de produccion 2016 y 2002
Fuente: datos FEGA, elaboracién SGPGyYC

30%

Estrato 1 1-50.000 kg
Estrato 2 50.000 - 200.000 kg
Estrato 3 200.000 - 500.000 kg
Estrato 4 500.000 - 1.000.000 kg

1,000.000 - 3.000.000 kg
3.000.000 - 8.000.000 kg

> 8.000.000 kg

Estratificacion de la dimensién productiva.

2. Rentabilidad

El riesgo de abandono se acentla en los casos de rentabilidades bajas en la produccién. De
acuerdo con los datos facilitados por la Red Nacional de Granjas Tipicas (RENGRATI)', se observa
que la rentabilidad de las explotaciones esta, en todos los casos, muy comprometida. Por ello,
para determinar la necesidad de apoyo acoplado a un sector es importante tener en cuenta la
rentabilidad de las explotaciones.

La rentabilidad de las producciones queda condicionada por la volatilidad de los precios de la
leche cruda y de los medios de produccion, en particular la alimentacion animal. Estos costes
representan entre el 55%-62% de los costes totales.

! https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-
ganaderos/red-de-granjas-tipicas/vacuno-lechero/default.aspx
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Segun datos facilitados por RENGRATI y la red internacional IFCN, el valor medio de los costes
totales de las granjas de vacuno de leche europeas fue un 25% superior al registrado en las granjas
internacionales. Mas en detalle, el valor medio de los costes relacionados con el medio ambiente
fueron un 71% superior, y los correspondientes a sanidad/bioseguridad y a bienestar animal
estuvieron un 33% por encima. El valor medio de los costes de alimentacion también fue mayor
en las granjas europeas, un 15%.

Costes de la actividad lechera (€/100 kg SCM), 2018.

®  Feed (purchase feed, fertiliser, seed, pesticides) " Total labour costs
Total capital costs ®  Total land costs
= Machinery and building (depreciation and maintenance) = Other costs
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Comparativa internacional de granjas tipicas (IFCN)

Costes totales (€/100 kg SCM)

® Alimentacion comprada ® Mano de cbra Capital = Tierra ™ Maguinaria + instalaciones m'Vet + Medicamentos + Inseminacion » Otros costes
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En cuanto a las granjas de vacuno de leche espafiolas, éstas registraron unos costes totales medios
por debajo de la media europea, pero por encima de la media de las granjas internacionales.
Dentro de los costes de las granjas espafiolas destacan los relacionados con la alimentacién. Por
el contrario, los costes de las granjas espafolas relacionados con la sanidad y bioseguridad, el

ESTIMACION COSTES Y MARGEMNES ESPANA 2012-2021 (serie trimestral)
Fuente: INFOLAC, SGMPG, RENGRATI, elaboracién SGPGyC
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bienestar y el medio ambiente fueron inferiores a los de las granjas europeas, y en linea con los

valores medios de las granjas internacionales.

Ademas, las zonas con limitaciones naturales en el marco de la PAC, como son las zonas de
montaiia o insulares, presentan unos costes adicionales y unas pérdidas de ingresos:

Tabla & VAN explotacion por SAU por tipo de zona con limitaciones

naturales (Euros/ha.)

Zonas (mayor parte de la SAU)
e

2016 | 2017 2018 | Media

1. Zonas de montafia B44 633
2. ZLM distintas de las de montafia 673 657
3. Zonas fuera de montafia y ZLN 1416 1458
Total 813 813

725 6ET
718 683 Diferencia VAN/SAU por zonas:
1597 1490  3-1=823&ha
3-2= 807 £/ha.
885 837

Tabla 7: VAN Explotacion-Ayudas por zonas menos favorecidas (SE624)

fSAL (Euros/ha)l

2016 | 2017 2018 | Media

Zonas (mayor parte de la SAU)
e

1. Zonas de montafia 627 609
2. ZLN distintas de las de montafna 668 652
3. Zonas fuera de montana y ZLN 1416 1457
Total 807 BO5

702 646 Diferencia (VAN-Ayudas zonas

713 678 menas fovorecidas)/SALL
1.5586 1.490 Zona 3- Zona 1=844 £/ha
876 820 Zona 3- Zona 2= 812 €/ha



DIRECCION GENERAL DE

5 GOB;ERN(: Mu\ngglo - PRODUCCIONES Y MERCADOS
DE ESPAN, DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION AGRARIOS

Todo ello se traduce en una menor rentabilidad de las explotaciones situadas en estas zonas de
montana. Tal y como se establece en el “Estudio sobre los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos de las zonas con limitaciones naturales frente a las zonas sin limitaciones naturales en el
marco de la politica agraria comun” (SGACYE, junio 2021): la diferencia en el indicador de
rentabilidad entre las zonas fuera de montafa y de ZLN con las zonas de montafia se sitda en 844
€/ha.

40.000
36387 €/UTA
35.000
30.000
25.000
20.000 19.640 €/UTA
15.000

10.000

5000
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Fuente: Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion CEA 2019
Diferencia renta agraria por UTA Espafia y renta llles Balears.

Las explotaciones en zona insular (llles Balears) soportan mayores costes derivados de la
insularidad y reciben el menor precio de toda Espafia por el pago de la leche.

Tal y como se estima en el “Informe territorial de la Comunidad Auténoma llles Balears” (OE1) una
explotacién de vacuno de leche tiene unos sobrecostes de 1.133 euros frente a las explotaciones
situadas en la peninsula.

Por otro lado, el tamafo de la explotacion también influye en su rentabilidad y en las dificultades
a las que se enfrenta, siendo mucho mas vulnerables las explotaciones de pequefia y mediana
dimension. De hecho, segun los datos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN), en la que
se sefiala la importancia del ratio VAN/UTA (Valor afiadido neto por Unidad de trabajo anual),
podemos observar que el VAN aumenta a medida que se incrementa la dimensiéon econdmica
de la explotacién. Lo cual condiciona la valoracidn de dicho ratio.

En relacion con la OTE 45, correspondiente al vacuno de leche (pagina 34 del documento:
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-

agrarias/metodologiayresultprovisionalesrecan 2019 v15jul2021 tcm30-565909.pdf), las
dimensiones econémicas UDE 8-25 (0%), UDE 25-50 (43%) y UDE 50-100 (65%) estarian por
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debajo del 100% del valor VAN/UTA medio nacional, lo que corrobora la afirmacion de que las
explotaciones de menor dimensién tienen una rentabilidad menor.

Tabla 7. VAN por UTA (segiin estrato de dimension econémica y OTE)

Otros anuales

OTE 8-25 UDE 25-50 UDE 50-100 UDE 100-500 UDE =500 UDE TODAS
TODAS ME Expl. Poblacion 202. 39 73,000 79.403] &34 9.771] 428.917|
% sobre el n? total ATH 175 193 15% 2% 1000
M2 Expl. Muestra 1.328) 1.908] 2.319 2.686| 505 8.750f
WAMNSUTA 17.826 20.941] 27.215| 34.591 50.094 27.995]
% VANS/UTA s. media nacional 755 97% JE%_ 1000
OTE15 M Expl. Poblacién 38.783 15.164] 13.371 6.872] 74.
% sobre el n? total 52% 2024 18%% 9% 1{[‘!%
cop M? Expl. Muestra 246 386 373 224 1.
VAN SUTA 13.090 18.632] 34.286| 44386 23.765]
% VAN/UTA s. media nacional
OTE 16 M®? Expl. Poblacion X

% sobre el n?® total

MNP Expl. Muestra

MARSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 20

Horticolas

M Expl. Poblacién

% sobre el n? total

M2 Expl. Muestra

WARSUTA

% VANSUTA s. media nacional

OTE 35

Vifiedo

M® Expl. Poblacién

% sobre el n® total

M® Expl. Muestra

WANSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 36

Frutales

M® Expl. Poblacien

% sobre el n® total

M Expl. Muestra

WAMNSUTA

% WANSUTA 5. media nacional

OTE 37

Olivar

ME Expl. Poblacion

% sobre el n? total

M2 Expl. Muestra

WANSUTA

% VANS/UTA s. media nacional

OTE 45

WVacuno leche

MN® Expl. Poblacién

% sobre el n?® total

M Expl. Muestra

VAN SUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 48

Owino-caprino

MN® Expl. Poblacidén

% sobre el n? total

MNP Expl. Muestra

VAN SUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 49

Vacuno carme

M Expl. Poblacion

% sobre el n® total

M® Expl. Muestra

WARSUTA

% VANSUTA =. media nacional

OTE 50

Granivoros

M® Expl. Poblacién

% sobre el n® total

M Expl. Muestra

WANSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

Fuente: Red Contable Agraria (RECAN). Codigo colores:

[T o/ UTA =130 % media nacional

WAN/UTA 120-130 % media nacional

WAMN/UTA 110-120 % media nacional

MAMN/UTA 90-110% media nacional

WANS/UTA B0-90 %6 media nacional

WAMN/UTA 70-80 % media nacional

N .14/ UTA <70 % media nacional ]

Por ello y en concordancia con lo sefalado en el resumen ejecutivo del informe de trabajo del
subgrupo del objetivo 1 se seiiala:

“EN GENERAL, LAS AYUDAS DIRECTAS A LAS EXPLOTACIONES SON UN INSTRUMENTO
NECESARIO PARA ACERCAR SU RENTABILIDAD A LOS MEDIOS QUE SE PODRIAN CONSIDERAR
VIABLES, CON LA EXCEPCION DE LAS EXPLOTACIONES DE MAYOR DIMENSION ECONOMICA,
QUE PRESENTAN RENTABILIDADES MUY ALTAS A PESAR DE LAS BAJAS AYUDAS RELATIVAS
QUE PERCIBEN. En general, las explotaciones analizadas, salvo las del estrato superior de
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dimension econdmica, tienen un VAN/UTA en el que las ayudas son necesarias para acercar su
rentabilidad a los valores medios”.

Por lo tanto, atendiendo a estos informes y datos, las explotaciones de menor dimensién
necesitan un apoyo mayor para garantizar su rentabilidad, mientras las que tienen un tamafo
superior, gracias al efecto de la economia de escala, no dependen tanto de estas ayudas
externas.

3. Precios.

En este sector siempre ha existido una gran volatilidad de los precios percibidos por los
ganaderos. Ademas, como se observa en la gréafica los precios en Espafa habitualmente se
encuentran por debajo del precio medio europeo.

Evolucién mensual precio leche cruda (€/100kg)

Fuente: INFOLAC, European Milk Market Observatory, elaboracién SGPGyC
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Los ganaderos de vacuno de leche son los que mayores importes medios reciben en ayudas de la
PAC solo por detras del vacuno de cebo, dentro de los sectores ganaderos. En concreto en el afio
2020 el importe medio por granja ascendio a 19.962 €.

Sin embargo, debido a la elevada dimension media de las explotaciones, es uno de los sectores
donde la ayuda media por explotacidon supone un porcentaje relativamente bajo en relacién con
la dimensidon econdmica, de tan solo un 9%.
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En 2020 el promedio de ayuda por litro de leche producida en Espafia supuso 0,031 euro/litro.
Teniendo en cuenta que el precio promedio pagado en Espafia en ese afio fue de 0,313 euros/litro,
la ayuda asociada representd un 10%.

OTE - VACUNO DE LECHE

Dimen. eco. media e importes de ayuda total media | % importe ayudas tot. medias sobre la dim. eco.
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Del Informe de base de datos econdmica (Ejercicio econdmico de 2019) de RENGRATI podemos
ver como se estructuran los diferentes niveles de ingresos entre los que se encuentran los pagos
acoplados y los pagos desacoplados (ver grafico anterior).

También pueden observarse los diferentes niveles de ingresos frente a los diferentes costes
efectivos:
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m Costes de oportunidad
Costes no efectivos ENGRATI

m Costes efectivos o

@ Nivel 1: Precio de la leche

@ Nivel 2: Nivel 1 + ingresos came, venta de terneros y novillas y otros

e Mivel 3: Nivel 2 + pagos acoplados

@ MNivel 4: Nivel 3 + pagos desacoplados
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