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1.- INTRODUCCION.

El Reglamento (UE) 2021/2115, de Planes Estratégicos de la PAC, establece en su considerando 74 que,
“con el fin de garantizar una renta justa y un sector agricola resiliente en todo el territorio de la Unidn, los
Estados miembros deben poder conceder ayudas a los agricultores en zonas con limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas, entre las que se incluyen zonas de montaiia e insulares. En lo que respecta
a los pagos para zonas que han de hacer frente a limitaciones naturales y otras limitaciones especificas,
debe seguir aplicandose la designacidon dada con arreglo al articulo 32 del Reglamento (UE) 1305/2013.”

La intervencién Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, recogida en el
Plan Estratégico de la PAC de Espafia para el periodo 2023-2027, queda regulada por el articulo 71 del
Reglamento (UE) 2021/2115. Los requisitos de esta intervencidén se mantienen en la linea de medidas
similares incluidas en anteriores periodos de programacién. Las ayudas se concederdn a los agricultores
activos de las zonas designadas en virtud del articulo 32 del Reglamento (UE) 1305/2013, con el fin de
compensar a los beneficiarios por la totalidad o parte de los costes adicionales y el lucro cesante
relacionados con las limitaciones de la zona en cuestién. Dichos costes se calcularan en relacion con las
limitaciones naturales o especificas de la zona, por comparacidn con las zonas que no se ven afectadas
por esas limitaciones.

Dentro de la légica del Plan, esta intervencion se dirige al Objetivo Especifico 1 Apoyar una renta viable y
la resiliencia del sector agricola en toda la Unién para mejorar la seguridad alimentaria y la diversidad
agricola a largo plazo, asi como para garantizar la sostenibilidad econdmica de la produccion agricola en
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la Unidn. Con ello se pretende atender a dos de las necesidades identificadas: “Necesidad de apoyo a la
renta de la agricultura espafiola para acercar su rentabilidad a la de otros sectores econémicos y con ello
mejorar su viabilidad” y “Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las dimensiones
econdmicas de las distintas explotaciones en el disefio de las ayudas a la renta”.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario promover todas aquellas actuaciones encaminadas al
mantenimiento de la actividad agraria para evitar el abandono de las explotaciones situadas en esas zonas
desfavorecidas, asi como mejorar la rentabilidad de las mismas.

Es importante sefialar, que en las zonas con limitaciones naturales y especificas, existen explotaciones en
las que ademas de la actividad agraria, sus titulares ejercen otro tipo de actividades econdmicas, lo cual
da lugar a una serie de diferencias si se compara con las explotaciones cuyos titulares se dedican
exclusivamente a la actividad agricola. Estas diferencias permiten clasificarlos en dos sistemas de
explotacidn distintos (farming systems): los sistemas desarrollados por agricultores pluriactivos (en
adelante, sistemas pluriactivos) y los sistemas de los agricultores no pluriactivos (en adelante, sistemas
no pluriactivos).

De acuerdo con los principios del New delivery model, los Estados Miembros podran establecer diferentes
importes unitarios para una misma intervencién, basados en criterios tales como la gravedad de la
limitacion natural o los sistemas de explotacién. Ademads, y en relacion con la gestion del pago, se debera
tener en cuenta la carga administrativa que supone para el beneficiario, de tal forma que por debajo de
un determinado importe, se pueda modular la ayuda a cero, tal y como sucede en el periodo 2014-2022,
cuando el importe es inferior a 25 euros por hectérea®.

Teniendo en cuenta que la delimitacién de las zonas con limitaciones continuara siendo en el préximo
periodo la realizada de acuerdo con el art. 32 del Reglamento (UE) 1305/2013, lo que significa una amplia
extension de las zonas con limitaciones en Espafia, y que el presupuesto es limitado, es necesario
encontrar una solucidn que permita aplicar la medida de forma eficaz y que logre cumplir con la intencidn
de la misma descrita en el predmbulo 74: garantizar una renta justa y un sector agricola resiliente.

Para ello este documento persigue un doble objetivo:

1. Explicar las caracteristicas de los sistemas de explotacion pluriactivos que permiten
diferenciarlos de los no pluriactivos

2. Mostrar la diferencia de rentabilidad que tienen los sistemas pluriactivos de los no
pluriactivos, dentro de las zonas con limitaciones naturales y fuera de ellas, de modo que se
puedan diferenciar niveles de ayuda en funcion del sistema de explotacion.

1 Reglamento (UE) 1305/2013. Anexo .
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2.- UNIDAD CERTIFICADORA

La Subdireccion General de Analisis, Coordinacién y Estadistica de acuerdo con el Real Decreto 430/2020,
de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, y por el que se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece
la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales se configura como un drgano directivo
dependiente de la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion siendo, ademas, un
organismo funcionalmente independiente de la autoridad responsable de la ejecucidn del Plan Estratégico
de la Politica Agraria Comun.

Entre las funciones que tiene encomendadas se encuentra el seguimiento, analisis y prospectiva de los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales vinculados con las distintas areas estratégicas del
Departamento, asi como la elaboracion y el analisis de la informacidn estadistica contenida en las bases
de datos departamentales, segun el real decreto ut supra mencionado.

A mayor abundamiento la Subdireccién General de Anadlisis Coordinacién y Estadistica, forma parte del
Sistema Estadistico Europeo de acuerdo con los articulos 4 y 5 Reglamento 223/2009, estando designada
por el Instituto Nacional de Estadistica como ONA (Other National Authorities).

La designacién como ONA conlleva que la Subdireccion General de Analisis, Coordinacién y Estadistica
esta sometida a revisiones inter pares, como lo es la actual ronda de Peer Review 2021-2023, que se
justifica por el Reglamento (UE) 2015/759, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 223/2009, y por
la nueva version del Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas (CBPEE), lo que garantiza la
independencia, fiabilidad y exactitud de los datos elaborados por la misma.

3.- SISTEMA DE EXPLOTACION PLURIACTIVO

Con objeto de diferenciar los sistemas pluriactivos de aquellos no pluriactivos, se han utilizado datos
procedentes de la Red Contable Agraria (en adelante RECAN), cuya poblacion objeto de estudio son las
explotaciones con més de 8.000 euros de produccién estandar?. Concretamente, se ha utilizado la variable
SE6223 (importe de la ayuda especifica para las zonas desfavorecidas) en las zonas con limitaciones
naturales, dada su correlacién con la caracteristica de los titulares que se pretende diferenciar
(pluriactividad o no pluriactividad).

El punto de partida para este analisis es la situacion del periodo de programacion actual 2014-2022, segln
la cual es posible identificar en las zonas con limitaciones naturales a los sistemas pluriactivos,
correspondiendo estos con las explotaciones en las que la variable SE622 es nula.

2 La produccién estandar se calcula multiplicando, para cada actividad, su coeficiente de produccién estdndar
(corresponde al valor de la produccién para la situacion media en una determinada region) por el nimero de
hectareas o cabezas de ganado, para posteriormente agregar los valores obtenidos para cada explotacion.
3 SE622 Subvenciones a Zonas Menos Favorecidas: incluyen ayudas por las dificultades naturales en zonas de
montafia y pagos a otras zonas desfavorecidas.
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Se ha comprobado con los datos RECAN 2015-19 que las explotaciones de agricultores no pluriactivos
presentan determinadas caracteristicas estructurales diferenciales. Se trata de explotaciones con mayor
dimension, tanto en hectareas de SAU como en unidades ganaderas, en las que es destacable que los
agricultores no pluriactivos arriendan mucha mas superficie, y por tanto, tienen mayores costes de
arrendamiento que los pluriactivos.

Tabla 1: SAU (ha/explotacién) por tipo de agricultor y zona con limitaciones. Media 2015-2019

) .. N¢ SAU por
Sistema de explotacion i .,
. explotaciones | explotacion
Y tipo de Zona representadas (ha)

No pluriactivo 71.739 70
Z. Montafia 34.358 71
Z. Limitaciones Naturales 37.381 69
Pluriactivo 210.291 52
Z. Montafa 45.227 45
Z. Limitaciones Naturales 165.064 53

Fuente: RECAN

Igualmente, se detecta un mayor valor de las UTA familiares en las explotaciones no pluriactivas.
Asimismo se comprueba que las inversiones en las explotaciones de los no pluriactivos son mayores, tanto
por explotacion como por hectdrea de SAU. Todo esto es comprensible debido a que los sistemas
pluriactivos se dedican también a otras actividades no agricolas. En conjunto, se evidencia que las
explotaciones de los agricultores no pluriactivos tienen un caracter mas familiar y mas vinculado al
territorio, presentando, por tanto, un menor riesgo de abandono de las mismas en estas zonas
desfavorecidas.

Todos estos elementos justifican que la agricultura con pluriactividad puede ser considerada
como un sistema de explotacion distinto, el cual puede ser diferenciado a la hora de
establecer el nivel de ayuda.

4.- DIFERENCIACION DE LA RENTABILIDAD ENTRE SISTEMAS Y ZONAS

A partir de datos fiscales del régimen de estimacion objetiva agraria (EOA) del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se estudia la rentabilidad de ambos sistemas. Este régimen es el elegido por lainmensa
mayoria de los agricultores espafioles. Se han podido obtener los datos de los declarantes identificados
como agricultores de sistemas pluriactivos y no pluriactivos, sin diferenciar por estratos de ingresos, de
manera que se puede caracterizar el rendimiento de cada sistema de explotacion en cada una de las zonas
y el porcentaje que estos suponen en cada caso.
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Tabla 2: Declarantes y rendimiento neto por tipo de explotacion y zona

Sisteme.l de explotacion N % Ren:‘;l:eto Rend.Neto %
y tipo de Zona (€/declarante) EOA total (€)
No pluriactivo 221.550 27% 9.776( 2.165.897.626 73%
Z. Montafia 95.012 12% 9.158| 870.150.451 29%
Z. Limitaciones Naturales 65.227 8% 7.878| 513.880.636 17%
Z. no desfavorecida (ZND) 61.050 7% 12.771| 779.699.819 26%
Sin Clasificar 261 0% - 2.166.721 0%
Pluriactivo 600.337 73% 1.343| 805.987.471 27%
Z. Montafia 242.554 30% 1.325| 321.389.257 11%
Z. Limitaciones Naturales 145.121 18% 1.320| 191.624.258 6%
Z. no desfavorecida (ZND) 212.367 26% 1.378| 292.616.448 10%
Sin Clasificar 295 0% - 357.507 0%

Fuente: SG Andlisis, Coordinacién y Estadistica. Elaboracidn propia a partir de Muestra IRPF (Instituto Estudios Fiscales). 2018

Se puede observar, que dentro del sistema pluriactivo (600.337), las diferencias de renta por declarante
entre la zona no desfavorecida, con 1.378 €/declarante, y las dos categorias de zonas con limitaciones,
son de unos escasos 53 euros para la zona de montafia y 58 euros para la zona con otras limitaciones
naturales. Esto ya es un indicio de que los ingresos en el sistema pluriactivo no se ven influidos por las
limitaciones naturales que sufre la actividad agraria y, por tanto, no estaria justificado que recibieran
ayudas compensatorias de dichas limitaciones.

Sin embargo, en el caso del sistema no pluriactivo las diferencias de renta entre los sistemas dentro y
fuera de las zonas no desfavorecidas y las otras dos zonas se elevan hasta los 3.613 euros para la zona de
montafa y 4.893 euros para la zona con otras limitaciones naturales, con un rendimiento neto siempre a
favor de las zonas no desfavorecidas. En este caso, los datos muestran que el rendimiento de la actividad
agraria en el sistema no pluriactivo es claramente menor en las zonas que sufren limitaciones naturales,
y por tanto los sistemas englobados en esta categorizacidn si que presentan rentas dependientes de estas
ayudas vy, en definitiva, serian merecedores de ayuda.

Para poder determinar si el sistema pluriactivo debe ser considerado para lograr el objetivo de las ayudas
en zonas con limitaciones, sostener las rentas, se han estimado los datos de rendimiento para aquellos
declarantes con mas de 8.000 euros de ingresos, es decir, aquellos sistemas pluriactivos que quiza
pudieran, al tener mejores rendimientos, tener una dependencia de las ayudas para el sostenimiento de
sus rentas y que entrarian dentro de las explotaciones evaluadas por la RECAN en el apartado 2 pudiendo
disponer de la SAU media por explotacion.
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. ., Rend.Neto
Slstem? de explotacion N© declarantes EOA

MtlpeldEtcons (€/declarante)
No pluriactivo 186.372 11.599
Z. Montafia 79.546 10.923
Z. Limitaciones Naturales 52.293 9.811
Z. no desfavorecida (ZND) 54.312 14.319
Sin Clasificar 222 -
Pluriactivo 164.177 3.804
Z. Montaiia 67.439 3.636
Z. Limitaciones Naturales 40.882 3.587
Z. no desfavorecida (ZND) 55.766 4.167
Sin Clasificar 90 -

Tabla 3: Rendimiento neto a partir de datos fiscales para ingresos > 8000 euros

Fuente: SG Andlisis, Coordinacidn y Estadistica. Elaboracidon propia a partir de Muestra IRPF 2018.

Caracterizados los rendimientos de los sistemas con mas de 8.000 euros, es posible comparar la diferencia
de rendimiento para cada una de las zonas entre estos sistemas pluriactivos, manteniéndose que el
rendimiento de la actividad agraria en el sistema pluriactivo es levemente menor en las zonas que sufren
limitaciones naturales de las que no, y expresar esta diferencia por unidad de superficie calculada por la
clasificacion de la RECAN de la tabla 1.

Tabla 4: Diferencia de rendimiento neto entre zonas con limitaciones y zona no desfavorecida para
ingresos >8000 euros

sistema de explotacion Rend.Neto | Diferencia de SAU por Diferencia de
. EOA rendimiento | explotacion rendimiento
y tipo de Zona (€/declarante) | con ZND (€) (ha) con ZND (€/ha)
No pluriactivo 11.599 - 70 -
Z. Montafia 10.923 3.396 71 47,83
Z. Limitaciones Naturales 9.811 4.508 69 65,33
Z. no desfavorecida (ZND) 14.319 - - -
Sin Clasificar - - - -
Pluriactivo 3.804 - 52 -
Z. Montania 3.636 531 45 11,80
Z. Limitaciones Naturales 3.587 580 53 10,94
Z. no desfavorecida (ZND) 4.167 - - -
Sin Clasificar - - - -

Fuente: SGPC a partir de datos de SG Analisis, Coordinacion y Estadistica
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Los datos anteriores revelan que las diferencias de rendimiento entre zonas no desfavorecidas y zonas
con limitaciones del sistema pluriactivo, expresadas en euros por hectarea son muy bajas y mucho
menores que las que muestra el sistema no pluriactivo.

5.- CONCLUSIONES

Aquellas explotaciones en las que los titulares combinan la actividad agricola con otras actividades
(agricultores pluriactivos), pueden distinguirse como un sistema de produccion individualizado, ya que
presentan caracteristicas estructurales diferenciales frente a los agricultores no pluriactivos.

Al analizar para ambos sistemas de explotacion, las diferencias de rentabilidad entre las zonas con
limitaciones, frente a las explotaciones en zonas no desfavorecidas, se pone de manifiesto que las
explotaciones del sistema pluriactivo no presentan diferencias sustanciales que justifiquen las ayudas.
Como puede observarse, esta diferencia se siguen manteniendo por debajo del umbral de 25€/ha,
establecido como limite* para la concesién de ayudas en el actual periodo e programacién 2014-2022 y
sefialado por la Comision Europea como referencia valida para el préximo periodo en su documento
Toolkit para esta intervencion.

Con estos datos, las autoridades regionales competentes para la programacion de las
ayudas, pueden decidir diferenciar un menor nivel de ayudas al sistema de agricultor
pluriactivo, o incluso reducirlo modulando los importes unitarios a 0€, de acuerdo con las
indicaciones de la Comision en su Toolkit, para limitar el nivel de pagos a un umbral
razonable teniendo en cuenta la carga administrativa de su tramitacion.

4 Reglamento (UE) 1305/2013. Anexo II.
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6.- CERTIFICACION

De acuerdo con lo mencionado en los apartados anteriores, en el ejercicio de sus funciones, CERTIFICO:

- Que lafuente de datos utilizada para realizar |a caracterizacion de la agricultura con pluriactividad
y sin pluriactividad de las explotaciones que se sitian en zonas desfavorecidas frente a las zonas
sin limitacidn natural, a saber, la Red Contable Agraria Nacional, se considera adecuada para tal
fin.

- Que los datos fiscales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas utilizados para realizar
los célculos de rentabilidad de los sistemas de explotacion pluriactivos y no pluriactivos que se
sitlian en zonas desfavorecidas y el resto de zonas, se consideran adecuados para tal fin.

- Que los calculos realizados asi como la eleccion del indicador para determinar las diferencias de
rentabilidad en los sistemas de explotacidn pluriactivos y no pluriactivos situados en las zonas
desfavorecidas y el resto de zonas, como es el rendimiento neto en el régimen de estimacidn
objetiva agraria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, resultan idéneos para el
objeto del estudio.

- Que los calculos de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos recogidos en el estudio, con
los datos estadisticos disponibles se entienden como iddneos y exactos y que han sido obtenidos
con antelacién, mediante un método de cdlculo verificable con los datos estadisticos disponibles
y cumple con lo dispuesto en el art.44.2 a) del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de
la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) n2. 1305/2013 y (UE) n2. 1307/2013.

- Que las conclusiones recogidas en el documento permiten justificar debidamente Ila
determinacion de un menor nivel de ayudas al sistema de agricultor pluriactivo, al no presentar
diferencias de rentabilidad sustanciales entre las zonas con limitaciones, frente a las
explotaciones en zonas no desfavorecidas.
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