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SISTEMA Y PROBLEMAS DEL DESARROLLO RURAL

CARLOS VATTIER FUENZALIDA
Catedratico de Derecho Civil. Universidad de Burgos

SUMARIO:

I. Caracteres del desarrollo sostenible. II. Objetivos e instrumentos de aplicacion. III.
Contratos territoriales de las zonas rurales. IV. Diversificacion econdmica y energias
renovables. V. Problemas sistematicos y omisiones legales

I. Caracteres del desarrollo sostenible

Este breve trabajo’ tiene por objeto un anélisis critico del sistema establecido por la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (LDS). Aunque
en buena medida estd todavia pendiente de desarrollo reglamentario y de su aplicacion
autonémica, se trata de una norma importante. No s6lo pone fin a un decenio de vacilaciones?,
sino que ha incorporado al ordenamiento estatal el Derecho comunitario y ha ejercido las
opciones legislativas que éste permite, a la vez que refleja la actual filosofia del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM), que es competente ahora en materia de
agricultura y alimentacion. Esta filosofia se caracteriza por propiciar un sistema de desarrollo
rural que sea a la vez competitivo, diversificado y, sobre todo, sostenible.

En efecto, esta orientacion es el resultado de las sucesivas transformaciones acaecidas
en la Politica Agricola Comun (PAC) en su vertiente de estructuras, el vulgarmente llamado
segundo pilar, por contraposicion al primer pilar que estd representado por las distintas
Organizaciones Comunes de Mercado (OCM). Sus primeros antecedentes se remontan a las
medidas de acompafiamiento de 1992, esto es, las medidas agroambientales, la reforestacion y
la jubilacion anticipada. A estas medidas se unieron luego las ayudas a ciertas inversiones en
las explotaciones viables, la instalacion de agricultores jovenes, la formacion profesional, las
zonas de montana y la reconversion de zonas desfavorecidas, que provenian de diferentes
Directivas promulgadas en afios anteriores. Tal era el contenido basico del Reglamento (CE)
1257/1999, ese verdadero Codigo agrario del siglo XXI, cuyas repercusiones sobre la Ley
17/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias (LMEA), hemos tenido
ocasién de examinar en otro lugar’. Mas tarde, en 2004, se incorporaron nuevas ayudas
destinadas a facilitar el cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental, sanitaria

! Presentamos una version preliminar del mismo, titulada Perspectivas del desarrollo rural, en el Congreso de
Derecho Agrario celebrado en la Universidad de La Rioja el 30 de octubre de 2008.

? Nos hemos ocupado de la situacion anterior en Empresa agraria y explotacion agricola en el desarrollo rural, E1
Derecho Agrario y los nuevos Horizontes del Desarrollo Rural, coord. P. de Pablo Contreras y A. Sanchez
Hernandez, Logrofio, 2001, p. 53 y ss. y El papel de las politicas de desarrollo rural, E1 Derecho Agrario entre la
Agenda 2000 y la Ronda del Milenio, dir. A. Carrasco Perera y A. Carretero Garcia, Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca, 2001, p. 271 y ss. Son de gran interés las propuestas de A. BALLARIN MARCIAL, Hacia una
ley de ordenacion y orientacién agraria, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, coord. E. Muiiz Espada,
Madrid, 2008, p. 21 y ss.

? Nos referimos a Modernizacion de las explotaciones y desarrollo rural: reflexiones sobre el Derecho agrario a
finales del siglo XX, RGLJ, 1999, p. 695 y ss.



y laboral, asi como el fomento de la calidad agraria, las indicaciones geograficas y los
productos ecoldgicos”.

Tras el Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizaciéon Mundial de Comercio de
1994, y con el antecedente de la Declaracion de Cork de 1996, lo anterior obedecia fielmente
al programa de la Agenda 2000, que se basaba en el modelo multifuncional y en virtud del
cual la agricultura europea debia ser competitiva, en especial mediante los productos de
calidad, utilizar métodos respetuosos con el medio ambiente, mantener los cultivos
tradicionales, la poblacion y el paisaje, ademas de contribuir a la creacion de puestos de
trabajo. En el fondo, junto a la agricultura eficiente, se pretendia asi aumentar las rentas de los
agricultores por dos vias diferentes, la diversificacion de las actividades rurales y el pago por
ciertos compromisos lo mismo forestales que medioambientales. Aunque fuera opinable,
parecia predominar entonces un marcado favor hacia la economia agraria puesto se situaba
por encima de los aspectos puramente rurales, que se concretaban, a su vez, en timidas
medidas sociales y territoriales.

Esto es lo que ha cambiado aparentemente en los ultimos afios, a partir del Consejo
Europeo que tuvo lugar en Gotemburgo en junio de 2001 (COM (2001) 264 final). Al mas
alto nivel dentro de la Unidon Europea, se establecio alli que la PAC debia ser coherente con
las grandes prioridades de la Union y con las demés politicas comunitarias; con ese fin no
solo debia orientarse hacia el mercado y alcanzar un alto rendimiento econémico, sino que
debia ser sostenible. Esta nueva concepcion del desarrollo rural se ha plasmado, tras la
revision de medio término, en los cuatro ejes previstos por el Reglamento (CE) 1698/2005, de
20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (DOUE L 277, 21.10.05)° y se ha concretado poco
después por la Decision del Consejo 2006/144/CE, de 20 de febrero de 2006, sobre las
directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural, que estan en vigor hasta el afio 2013
(DOUE L 55, 25.02.06).

Recordemos esquematicamente que estos ejes persiguen unos objetivos bien definidos,
que son estos cuatro, a saber: 1) Mejora de la competividad de los sectores agrario y silvicola
o forestal; 2) Mejora del medio ambiente y del entorno natural; 3) Mejora de la calidad de
vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la economia rural; 4) Desarrollo
de la capacidad local para la creacion de empleo y la diversificacion a través del enfoque
LEADER. Por su parte, con el fin de alcanzar estos objetivos, la citada Decision contempla un
amplio abanico de medidas, entre las que pueden optar los Estados miembros y en las que
destaca, a diferencia de los textos derivados de la Agenda 2000, un acento marcado, aunque
no siempre logrado, a favor del ruralismo®.

En efecto, pese a la importancia econdmica y estratégica de la produccién de
alimentos, hoy se estima que la actividad agraria tiende a ser minoritaria, aunque su presencia
geografica sea dominante y los agricultores sigan siendo imprescindibles para mantener el
medio rural. La poblacién no urbana, aunque supera la tercera parte de los habitantes en

* Para una vision panoramica, nuestro manual, en colaboracién con I. ESPIN ALBA, Derecho Agrario, Madrid,
2005, p. 257 y ss. y D. BIANCHI, Politique agricole commune (PAC), Bruselas, 2006, p. 15 y ss.

> Reformado tiltimamente, junto con el pago unico, por el Reglamento (CE) 146/2008, de 14 de febrero de 2008
(DOUE L 46, 21.02.08).

® Sobre esto, D. BIANCHL, op. cit. en nota 4, p. 414 y ss; mas detalles ofrecemos en La politica agricola comun
y el desarrollo rural, Cuadernos de Derecho Agrario, n° 4, 2007, p. 11 y ss, y Los cuatro ejes del desarrollo rural,
Derecho Agrario y Alimentario Espafiol y de la Union Europea, coord. P. Amat Llombart, Valencia, 2007, p.
107 y ss.



Espana, estd mal repartida y se concentra en las zonas periurbanas, mientras que las regiones
mas remotas se despueblan y padecen un retraso comparativo en lo que concierne a las rentas,
el bienestar y la calidad de los servicios publicos. En esta linea, se ha resaltado que la
economia rural se ha diversificado con nuevas industrias en el sector agroalimentario, textil,
muebles y apoyo a la construccidn, al tiempo que han aparecido nuevos servicios de turismo,
ocio y salud, a lo que se une un urbanismo desordenado en torno a las grandes ciudades, que
se ha dispersado en urbanizaciones de viviendas unifamiliares y de segunda residencia. Todo
ello tiene por consecuencia el deterioro del medio ambiente, el agotamiento de los recursos
naturales y el cambio climatico’.

De aqui que la LDS intente delimitar con cierta exactitud lo que se debe considerar
como ambito rural, es decir, el ambito territorial de aplicacién de la misma. En efecto, de
acuerdo con las definiciones, se entiende por medio rural el espacio geografico formado por
municipios de poblacion inferior a los 30 mil habitantes y una densidad inferior a 100
habitantes por km2, en tanto se considera pequefio a aquel municipio cuya poblacion residente
es inferior a 5 mil habitantes; de mayor importancia es la llamada zona rural o comarca pues
constituye la unidad territorial basica para la aplicacion de las medidas de desarrollo rural, la
cual debe ser inferior al tamafio de una provincia y se delimita y califica por la respectiva
Comunidad Auténoma en las Directrices que mencionaremos oportunamente (art. 3).

Por eso, no nos debe extranar que la LDS pretenda mejorar la situacion
socioecondmica de la poblacion rural, aplique criterios de ordenacion territorial en base a una
tipologia de las comarcas rurales y prevea numerosas actuaciones multisectoriales y
medioambientales, que han de concertarse en cada caso con las distintas Comunidades
Autonomas, dadas sus competencias exclusivas o compartidas en materia de territorio,
agricultura y medio ambiente®. Lo que es decisivo para su eficacia practica y de ahi que la
fisonomia de la LDS sea mas bien la de una especie de ley-marco, de -caracter
fundamentalmente programatico, cuya ejecucion y aplicacion incumbe, en realidad, a estas
ultimas.

Tampoco extrana que la LDS asuma el concepto clésico de desarrollo sostenible
acogido por el Informe Brundtland para las Naciones Unidas. De acuerdo con este Informe, el
desarrollo sostenible es aquél que soluciona las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para resolver sus propias necesidades’. Pese a las
criticas, este modelo es el que impera en los organismos internacionales y comunitarios hasta
el presente'®, y por eso es 1ogico que la LDS lo haga suyo. Buena prueba de ello es la
referencia expresa que hace a la Declaracion de Gotemburgo de 2001"", conforme con la cual
la PAC, tanto la politica de mercados como la de desarrollo rural, debe propiciar un “alto

7 En este sentido, J. G. REGIDOR, Medio rural y medio ambiente: por un desarrollo rural sostenible, Ambienta,
enero 2008, p. 28 y ss; una panoramica méas amplia ofrece M. RICO GONZALEZ, La mujer y su relevancia en
el proceso de desarrollo rural espafiol, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 583 y ss, quien destaca que
la empresa familiar sigue siendo numerosa, pero aporta poco al producto agrario total, mientras que las grandes
empresas, aunque escasas, son de una creciente representatividad en términos de produccion total (p. 602, nota
30).

8 Preambulo, I, par. final.

? Se trata del Informe de la Comision designada por las Naciones Unidas que se recoge en la publicacion oficial
World Commission for Enviroment and Development. Our Common Future, Oxford, 1987, p. 43.

10En particular, K.-W. BRAND, Del debate sobre el desarrollo sostenible a las politicas medioambientales,
Desarrollo sostenible: Un concepto polémico, eds. I. Barcena, P. Ibarra y M. Zuliaga, Universidad del Pais
Vasco, Bilbao, 2000, p. 139 y ss.

" Preambulo, 1, par. 5°.



rendimiento econdmico (que) debe ir unido a la utilizacion sostenible de los recursos naturales
y a niveles de residuos adecuados, de forma que se mantenga la diversidad bioldgica, se

conserven los ecosistemas y se evite la desertizacion™'%.

Asi, pues, se comprende bien que la LDS consagre, en fin, cerca de veinte tipos
distintos de medidas para el desarrollo sostenible, medidas que van desde el fomento de la
actividad econémica y las infraestructuras hasta la seguridad ciudadana'’, pasando por la
creacion de empleo, el uso de Internet, la gestion de los recursos naturales y del agua o la
educacion, la cultura, la sanidad, la proteccion social, la vivienda y el urbanismo .

Por supuesto que no podemos ocuparnos aqui de todas estas medidas, sino que nos
vamos a fijar en las que estan relacionadas mas directamente con la tematica tradicional del
Derecho agrario y que ademads se pueden traducir en ayudas singulares a los agricultores. En
concreto, se trata de los objetivos e instrumentos de aplicacion del desarrollo rural sostenible,
los contratos territoriales de zona rural, la diversificaciéon economica y las energias
renovables. Al final nos proponemos plantear algunos problemas sistematicos y sefialar
algunos aspectos importantes, a nuestro juicio, que la LDS ha dejado sin atender.

I1. Objetivos e instrumentos de aplicacion

En cuanto a los objetivos, la LDS distingue unos de caracter general y otros de
naturaleza especifica. Los primeros atienden a la actividad econdmica, a la poblacion rural,
asi como a los bienes y recursos disponibles. En efecto, en primer lugar, se propicia mantener
y ampliar la base econdmica del medio rural a través de dos vias, la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, por un lado, y por otro, la diversificacion de la
economia por la incorporacion de nuevas actividades compatibles con el desarrollo sostenible
(art. 2.1.a). Es de notar que se combinan de este modo los ejes 1 y 3 de la normativa
comunitaria, esto es, la competitividad agricola y forestal junto a la diversificacion de la
economia.

En segundo lugar, el siguiente objetivo de la LDS es mantener y aumentar la
poblacion en el medio rural, haciéndolo mas atractivo, al elevar el grado de bienestar y los
servicios publicos bésicos, en términos tales que aseguren la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, en especial, de las personas mas vulnerables y las que padecen un riesgo
de exclusion (art. 2.1.b). Estamos ante una novedad del Derecho espafiol que no tiene
equivalente en el Derecho comunitario puesto que la igualdad entre hombres y mujeres solo
figura en el preambulo del citado Reglamento (CE) 1698/2005 (Cdo. 7) pero no se concreta
en su articulado.

En fin, el tercer objetivo de la LDS concuerda con el eje 2 ya que consiste en la
conservacion y la recuperacion del patrimonio cultural y de los recursos naturales a través de

"2 Decision 2006/144/CE, 2.1, par. 3°, lo que se habia anticipado por la Comision Europea en su Comunicacion
sobre el desarrollo sostenible (COM, 2001, p. 264 y ss). Sobre esto, la ponencia invitada de F. ALBUQUERQUE
LLORENS, Desarrollo territorial rural. Una visién integrada para el desarrollo sustentable, IIT Congreso
Internacional de la RED SIAL “Alimentacion y Territorios”, Sevilla, 2006.

" Lo que ha obligado a promulgar la Ley Orgénica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la LDS.

" Cfr. los arts. 16 a 33 LDS.



actuaciones publicas y privadas encaminadas a su utilizacion acorde con el desarrollo
. 15
sostenible (art. 2.1.c) .

Por su parte, los objetivos especificos se dirigen a todas las Administraciones Publicas,
es decir, lo mismo al MARM que a las Comunidades Autondémas y a las Entidades locales, al
tiempo que se pueden agrupar en finalidades de indole econdmica, social y medioambiental.
Con las primeras se despliegan las actividades ya anunciadas en el anterior objetivo de tipo
econdmico. En este sentido, la LDS recuerda que se debe mantener el sector agricola,
ganadero y forestal, junto al derivado de la pesca, a la vez que se han de impulsar otros
sectores que generen empleo, preferentemente en las zonas consideradas prioritarias (art.
2.2.a). Una y otra finalidad se concretan mas adelante, como veremos, en el apoyo a la
agricultura territorial y la diversificacion econdémica.

Asimismo, las metas de indole social son abundantes y se deben al atraso relativo de
muchas comarcas rurales, en especial, las mas alejadas y aisladas respecto de las ciudades y
las principales redes de ferrocarriles y carreteras. En concreto, se trata de dotar de los
equipamientos bdsicos en materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones, asi
como de mejorar la calidad de los servicios de educacion, sanidad, seguridad ciudadana,
proteccion social, en particular de las personas dependientes (art. 2.2.b, ¢, d y h); destaca aqui,
en particular, el fomento de la participacion publica en la formulacion de los programas de
desarrollo a través de la capacitacion y el acceso a la informacion (art. 2.2.g).

Por contraste, los objetivos conservacionistas son mas bien escasos. De acuerdo con la
LDS, se trata tan solo de lograr un alto nivel de calidad ambiental con medidas de prevencion
del deterioro del patrimonio natural, el paisaje y la biodiversidad, asi como con arreglo a las
medidas dirigidas a la ordenacion integrada del uso del territorio, la gestion de los recursos
naturales y la reduccion de la contaminacion en las zonas rurales (art. 2.2.e). A esto se afiade
solamente que, aparte de facilitar el acceso a una vivienda, se debe favorecer un urbanismo no
solo adaptado al territorio, sino que atienda también a la rehabilitaciéon del patrimonio
edificado o construido (art. 2.2.f). Sin embargo, es cierto que estos objetivos se han de
conjugar con un amplio catdlogo de otras normas protectoras del medio ambiente, como se ha
sefialado recientemente'®, aun cuando la LDS contiene muy pocas referencias explicitas a este
tltimo, con la notable salvedad de su concordancia con la planificacion ambiental'’.

Por lo que respecta a los instrumentos de aplicacion, la LDS determina numerosas
actuaciones para el MARM vy las Comunidades Autonomas, las cuales se articulan en cinco
escalones, que son el Programa, los Convenios, las Directrices, el Plan y la delimitacion de las
comarcas; mientras los dos primeros incumben a la Administracion general, los ultimos

"% Sin perjuicio de la legislacion autonémica, ambas clases de bienes se rigen, respectivamente, por la Ley
16/1995, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

' Aludimos al completo estudio realizado por P. AMAT LLOMBART, La progresiva convergencia de la
agricultura y el Derecho agrario comunitario y espafiol hacia parametros de desarrollo sostenible en consonancia
con la tutela medioambiental, Libro Homenaje a Alberto Ballarin Marcial, Consejo General del Notariado,
Madrid, 2008, p. 195 y ss; algo mas escéptica se muestra, en cambio, A. E. VILALTA VINUESA, La
responsabilidad medioambiental, en la op. ult. cit., p. 683 y ss.

17 En efecto, segun la LDS, esta concordancia se concreta en el Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y Geodiversidad, y el Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera (art. 19.1
y 3); ambos Planes se deben aprobar en el plazo de un afio a contar de la entrada en vigor de la LDS
(Disp.Fin.3%), esto es, antes del 15 de diciembre de 2008.



corresponden a cada Autonomia. Y este proceso desemboca, finalmente, en los contratos
territoriales por explotacion.

En efecto, de acuerdo con la LDS, el principal instrumento de planificacion es el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que se debe elaborar por el MARM de forma
concertada con las Comunidades Auténomas y con el informe previo del Consejo para el
Medio Rural y de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural. El Programa se aprueba por
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros (art. 4) y el primero de ellos se debe aprobar
a los tres meses desde la constitucion de estos 6rganos colegiados y debe abarcar un periodo
de cinco afios naturales (Disp.Fin.2%), por lo que se extiende también hasta horizonte del afio
2013. En fin, corresponde al MARM concertar con las distintas Comunidades Autonomas los
Convenios de colaboracion, cuyo contenido es el mismo que el del Programa y que sefialamos
a continuacion (art. 11).

En términos generales, el Programa debe contemplar los objetivos, planes y
actuaciones a realizar por la Administracién competente, los tipos de comarcas seleccionadas
para estas medidas, los mecanismos de financiacion y de evaluacion, asi como las condiciones
que deben reunir los beneficiarios de las medidas de desarrollo rural (art. 6). En particular,
son de caracter prioritario las medidas destinadas a las mujeres, los jovenes, los mayores y las
personas con discapacidad o dependencia (art. 7); asimismo, son también prioritarias las
medidas que aseguren la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres, lo
mismo que las de accidn positiva a favor de estas tltimas (art. 8).

Por su parte, las Comunidades Autonomas deben adoptar las Directrices Estratégicas
Territoriales de Ordenacion Rural que tienen una doble finalidad; por un lado, deben
determinar la localizacion territorial de las medidas del Programa, esto es, fijar las comarcas
en que las medidas se van a aplicar, y por otro lado, deben asegurar las compatibilidad de las
mismas. Estas Directrices, no s6lo deben tener en cuenta la planificacion medioambiental (art.
12), sino que se despliegan en los distintos Planes por zona al objeto de garantizar que las
medidas sean complementarias y coherentes, Planes que deben recoger, asimismo, las
actuaciones de las Administraciones competentes en dicha zona (art. 13). De hecho, algunas
Comunidades Auténomas se han adelantado y han publicado sus programas, aun antes de
establecer las Directrices y los Planes; es el caso, por ejemplo, del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla y Leon, 2007-2013, que se ha redactado al modo de un DAFO (fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas), teniendo en cuenta el anterior Marco Nacional de
Desarrollo Rural elaborado por el antiguo Ministerio en 2007.

Por tultimo, las Directrices autondmicas deben delimitar y calificar las comarcas
rurales en que se han de aplicar las medidas previstas por el Programa. La delimitacion
consiste en deslindar las zonas conforme a la tipologia de la LDS, que distingue estas tres
categorias: las zonas que se deben revitalizar, las zonas intermedias y las zonas periurbanas.
Las primeras son las comarcas despobladas, predominantemente agricolas, bajas rentas y
aisladas o con dificultades de vertebracion territorial; las segundas, o comarcas semirrurales,
son aquellas de baja o media densidad de poblacion, iguales niveles de renta, con empleo
diversificado en el sector de la produccion, la transformacion y los servicios, y relativamente
distantes de los grandes nucleos urbanos; las ultimas, son las comarcas de poblacion creciente,
con rentas medias o altas, empleo en el sector terciario y situadas en el entorno de las areas
urbanas o densamente pobladas (art. 10.1).



Una vez delimitadas, las comarcas pueden ser calificadas como prioritarias en las
Directrices fijadas por las Comunidades Auténomas. Segun la LDS, pueden ser prioritarias las
zonas a revitalizar, las comprendidas en la Red Natura 2000 y los municipios pequefios — de
menos de 5.000 habitantes — situados en las comarcas intermedias y en las periurbanas (art.
10.2). Sin embargo, por excepcion, pueden ser también prioritarios los municipios que se
daban revitalizar cuando razones de homogeneidad y funcionalidad asi lo exijan (art. 10.3).
En fin, cabe que el Consejo para el Medio Rural establezca unos criterios comunes para
efectuar esta calificacion (art. 10.4).

Para completar esta descripcion, no estd demds recordar los mecanismos de
seguimiento y la composicion de los 6rganos colegiados que hemos mencionado. En cuanto al
primero, la LDS se remite al reglamento, que no se ha promulgado, el cual, con el informe
previo de los o6rganos consultivos, establecera las formas de seguimiento y evaluacion en las
que debe participar la respectiva Comunidad Autéonoma (art. 14). Ademas, se consagra un
control externo que consiste en un informe sobre la ejecucion del Programa, que el Gobieno
debe remitir cada dos anos al Senado (art. 15).

Los 6rganos aludidos son el Consejo para el Medio Rural y la Mesa de Asociaciones
de Desarrollo Rural, que se han regulado con cierto retraso, junto a la Comisién
Interministerial para el Desarrollo Rural, por Real Decreto 865/2008, de 23 de mayo. El
primero es un oOrgano netamente administrativo de coordinacion y colaboracion entre los
catorce Ministerios implicados, las Comunidades Auténomas y la Federaciéon de Municipios y
Provincias, que estd adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua'®. En cambio,
el mismo Secretario de Estado preside la Mesa, que es un Organo de participacion,
informacion y consulta, y se compone por representantes de las organizaciones profesionales
agrarias, sindicales, cooperativas y empresariales, destacando aqui que las ultimas estan
inexplicablemente sobrerrepresentadas con tres vocales, respectivamente, de la alimentacion,
la produccion y la exportacion; ademas de las Redes de Desarrollo Rural, se contempla un
vocal por las tres asociaciones mas representativas de las mujeres, los ecologistas y las
personas dependientes, a los que se suman otros cinco vocales designados por el MARM".
Llama la atencidén que estos ultimos, unidos al presidente, otorgan un so6lido respaldo a las
propuestas de la Administracion, lo que resulta un tanto chocante en un organismo consultivo
como ¢éste; y si se agregan ademas los tres vocales empresariales, los intereses economicos
pueden alcanzar una cémoda mayoria frente a los intereses de la sociedad.

II1. Contratos territoriales de las zonas rurales

Tal como anunciamos, la compleja arquitectura de la LDS desemboca en los contratos
territoriales de las zonas rurales, los cuales hacen las veces de una bisagra entre la
planificacion y la aplicacion de las medidas consagradas por el Programa; en otras palabras, el
contrato territorial se interpone entre las disposiciones de caracter administrativo y la
concrecion de las ayudas que se confieren a cada agricultor en particular. Buena prueba de
ello es que la LDS lo define como “el instrumento que establece el conjunto de compromisos
a suscribir entre las Administraciones Publicas y los titulares de las explotaciones agrarias que

'8 Art. 7 RD 865/2008. Es de sefialar que este organismo duplica, acaso innecesariamente, la Comision
Interministerial para el Medio Rural pues su composicién es muy parecida, aunque limitada a los diferentes
Ministerios, y cuya finalidad es coordinar el logro simultineo de los objetivos econdémicos, sociales y
medioambientales previstos por el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (art. 2).

" Art. 11 RD 865/2008.



orienten e incentiven su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del medio rural”, y
por eso su contenido se debe ajustar a las Directrices autondmicas que conocemos (art. 16.2),
con lo que se da a entender, acaso erroneamente, que el Plan de zona no es siempre
indispensable para la aplicacion de las medidas previstas por el Programa.

Poco podemos decir de este contrato territorial pues sus requisitos, condiciones y
efectos estdn pendientes de desarrollo reglamentario. No obstante, la LDS sigue en ésto la
senda iniciada por la LMEA, al tiempo que ofrece algunos datos, pocos pero suficientes,
como para delimitar el supuesto de hecho, que comprende tanto un elemento subjetivo como
otro objetivo.

El primero de ellos es el nuevo profesional de la agricultura que, si es persona fisica,
debe ser titular de una explotacion agricola, ganadera o forestal, siempre que ésta requiera, al
menos, una Unidad de Trabajo Anual (unas 2.000 horas al afio) y aquél obtenga el 25 por 100
de su renta en el ejercicio de actividades agrarias (art. 16.3). Lo que merece algunas
observaciones por nuestra parte, € incluso una severa critica.

Por un lado, apuntemos que el vigente Reglamento (CE) 1698/2005, aunque ha
derogado el anterior Reglamento (CE) 1257/1999, no altera las definiciones de agricultor,
explotacion y actividad agraria previstas por el Reglamento horizontal sobre el pago unico de
2003, cuyo estudio hemos hecho en otro lugar y nos llevaria ahora demasiado lejos®. Pero
destaquemos que una consecuencia de todo esto es que no solo se ha suprimido el agricultor a
titulo principal definitivamente, sino que se concibe al beneficiario de las ayudas al desarrollo
rural en términos extremadamente elasticos; segln el citado Reglamento (CE) 1698/2005 que
esta hoy en vigor, se trata ahora de cualquier “agente econdmico, organismo o empresa,
publico o privado, responsable de la ejecucion de las operaciones o destinatario de la ayuda”
(art.2.h), sin ninguna otra cualificacién de indole profesional, organizativa o de superficie.

Por eso, no se entiende bien que la figura descrita por la LDS retorne a las ya
superadas y rigidas categorias de la LMEA. De este modo, sittia al nuevo profesional de la
agricultura a medio camino entre el viejo agricultor a titulo principal (50 por 100 de las rentas
proceden de la agricultura) y el agricultor a tiempo parcial (20-50 por 100), a la vez que se
aproxima al limite inferior del profesional de la agricultura (25 por 100)*'. Es evidente que el
fundamento de esta rebaja radica en facilitar al destinatario de las ayudas al desarrollo rural el
tiempo libre suficiente para que pueda diversificar su actividad y dedicarse a otros sectores
econdmicos, lo mismo en el ambito rural que fuera de €l.

Pero es igualmente claro que, por otra parte, la LDS choca de manera frontal aqui con
el amplio criterio que impera, en cambio, en la norma comunitaria, la cual, por ser de eficacia
directa, debe prevalecer; por eso, en nuestra opinion, se debe entender que la nueva figura,
dada esta contradiccion, o bien no ha llegado a nacer, puesto que todavia no se ha
reglamentado ni aplicado, o bien se ha derogado tacitamente por la vigente definicion
comunitaria de beneficiario. Lo que crea una situacion delicada tanto porque se desvia de los
criterios que deben imperar en los demas Estados miembros como — y esto es lo mas grave —

2% Nos remitimos a La PAC y el pago unico en Espafia, RGLJ, 2007, p. 237 y ss; también, J. M. DE LA
CUESTA SAENZ, La aplicacién del pago tinico en Espafia, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 503 y
ss.

*! Para este ultimo, J. M. CABALLERO LOZANO, Consideracion juridica del agricultor a tiempo parcial, Libro
Homenaje a Alberto Ballarin Marcial, cit., p. 69 y ss.



porque perjudica a los agricultores espafioles que se vean abocados a perder estas ayudas por
no alcanzar la dedicacién minima exigida.

Por otro lado, la LDS alude expresamente a la explotacion agricola, ganadera y
forestal, por lo que queda fuera la pesca y sus derivados, que se incluyen, en cambio, en los
objetivos especificos del desarrollo rural. Aunque no se mencionan las mal llamadas
actividades complementarias, hay que entenderlas comprendidas dentro del contrato territorial
puesto que se trata, entre otras, de las relacionadas precisamente con la conservacion del
espacio natural y la proteccion del medio ambiente. Estas actividades no sélo constituyen una
parte importante del objeto del contrato, sino que se encuadran en la ecocondicionalidad del
pago tunico, se rigen por el Real Derecho 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion
de la condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la politica agricola
comun, ¢ inciden por esta via indirecta en el desarrollo sostenible **. Paraddjicamente, esto
constituye por ahora la parte mas visible de la sostenibilidad del nuevo esquema de desarrollo
rural implantado por la LDS.

Ademas, si el titular de la explotacion es una persona juridica, la LDS determina que
se trata de “entidades asociativas” (art. 16.4), con lo que surge la duda acerca de si la
sociedades mercantiles pueden o no ser profesionales de la agricultura. En nuestra opinion, la
aplicacion analogica de la LMEA es muy discutible a la vista del caracter restrictivo y
excepcional de su admision como titular de explotaciones prioritarias de tipo asociativo (art.
6.b). Lo que resultaria corroborado, como veremos, por el hecho de que la LDS confiere una
preferencia legal solamente a las cooperativas y a las sociedades agrarias de transformacion
que se ocupen de la explotacion en comun de la tierra o el ganado (Art. 16.1), en lo que
concuerda con la LMEA (art. 6.a), pero no a las sociedades, por lo que parece que se descarta
asi que éstas puedan suscribir los contratos territoriales que estudiamos. No obstante, esta
interpretacion estricta no es de compartir pues contradice la definicion comunitaria de
beneficiario, en la que tienen perfecta cabida las sociedades mercantiles. Lo que quiere decir
que el Derecho espafiol se ha apartado aqui de nuevo, con poco fundamento y sin explicacion,
de la norma comunitaria, con la doble consecuencia antes apuntada; por un lado, esto nos
separa de otros paises europeos, al tiempo que, por otro, perjudica a los empresarios
espafioles.

Por lo respecta al elemento objetivo, la LDS considera que la explotacion es territorial
cuando sea de una dimension econdémica inferior a 40 Unidades de Dimension Econdémica
europeas, en tanto que si la explotacion pertenece a una entidad asociativa, dicha dimension
se multiplica por el nimero de socios que sean profesionales de la agricultura (art. 16.4). Por
consiguiente, estos socios profesionales pueden coexistir con otros que no lo sean, e incluso
con sociedades mercantiles, los cuales no se computan obviamente para el célculo de la
dimension econdmica de la explotacion territorial.

Por ultimo, las consecuencias juridicas del contrato territorial son, a primera vista,
extremadamente reducidas y se inspiran claramente en la norma espafiola que acabamos de
citar, puesto que la LDS se limita a fijar una preferencia y a determinar ciertas prioridades.
Ante todo, la preferencia corresponde a los profesionales de la agricultura en estos tres casos:
la asignacion de derechos de produccion en las OCM; el pago unico con cargo a la reserva
nacional; las ayudas de reestructuracién sectorial, como puede ser el sector del aziicar™. En

2 Ofrecemos una sintesis en nuestra op. cit., nota 20, p. 240-241.
* Regulado en la actualidad por el Reglamento 1234/2007, de 22 de octubre de 2007 (Reglamento tnico para las
OCM) (DOUE L 299, 16.11.07).



cambio, las prioridades son algo mas numerosas y se conceden también en tres casos. En
primer término, a los agricultores profesionales que sean titulares de explotaciones
territoriales; en segundo lugar, gozan de una prioridad especial los profesionales situados en
las zonas rurales prioritarias, las zonas de montafia y los dedicados a cultivos ecoldgicos y
también, a nuestro juicio, a la produccion integrada®®; finalmente, se debe otorgar el importe
maximo de las ayudas a las mujeres y a los jovenes que sean titulares o cotitulares de la
explotacion, a los profesionales que obtengan la mitad de su renta de la agricultura y, como
sabemos, a las cooperativas y sociedades de explotacion comunitaria de la tierra y el ganado
(art. 16.1)%.

En suma, es claro que la LDS sigue aqui el modelo francés del contrato territorial de
explotacion previsto por la Ley de orientacion agricola de 1999, el cual, como se ha advertido
con toda razon, no tuvo demasiada fortuna en el pais vecino, fue sustituido por el contrato de
agricultura permanente y en la Gltima Ley de orientacion de 2006 ha desaparecido®. Por
consiguiente, no hay motivos para ser optimista sobre la nueva figura espafiola, cuyo éxito en
la préactica depende en buena medida de las distintas Comunidades auténomas, que son
competentes en general tanto para su regulacion como para su ejecucion.

IV. Diversificacion econdmica y energias renovables

La diversificacion econdémica y las energias renovables estan estrechamente
relacionadas entre si, dado que estas ultimas constituyen una parte de la primera, una especie
de capitulo de aquélla, y por eso las trataremos conjuntamente. En efecto, la diversificacion
consiste en el fomento de actividades econdmicas distintas de la agricultura en el &mbito rural,
como las nuevas energias, junto a la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural®’;
aparentemente estas actividades deberian estar desligadas de la agricultura, pero las que
figuran en la LDS se relacionan en su mayoria con ella, en especial, las que inciden en las
fases de transformacion y distribucion de los productos agrarios.

Asi, aunque se deben fomentar nuevas actividades de alto valor afiadido, ello debe
tener por finalidad consolidar el sector agroalimentario, el silvicola y el derivado de la caza y
de la pesca; asimismo, aunque cabe vincular los productos a determinadas comarcas mediante
las denominaciones territoriales protegidas, esto también se refiere Unicamente a los
productos agroalimentarios™, y lo mismo ocurre con los procesos de intregracién vertical

* Estos cultivos se rigen por el Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre la produccion agricola
ecologica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios, y por el Real Decreto 1201/2002, de 20 de
noviembre, por el que se regula la garantia nacional de produccién integrada de productos agricolas, sin perjuicio
de la abundante normativa autonémica promulgada al respecto.

» Lo que es un acierto en opiniéon de I. ESPIN ALBA, Régimen juridico de las cooperativas agrarias gallegas y
su papel en el desarrollo rural sostenible: reflexiones a la luz del Reglamento (CE) 1698 del Consejo de 20 de
septiembre de 2005, Libro Homenaje a Alberto Ballarin Marcial, cit., p. 325 y ss.

*% En este sentido, P. AMAT LLOMBART, op.cit. en nota 16, p. 176-177.

*" Es clasica la obra de I. COUTURIER, La diversification en agriculture (Aspects juridiques), Paris, 1994, p 404
y ss.

“% Para un amplio panorama, A. SANCHEZ HERNANDEZ, Régimen juridico de la proteccion de la calidad
agroalimentaria en Espafla, Derecho Agrario y Alimentario Espafiol y de la Union Europea, cit., p. 485 y ss;
también A. GERMANO, I dati informatori del “valore” del territorio agricolo nel diritto spagnuolo, Libro
Homenaje a Alberto Ballarin Marcial, cit., p.883 y ss. Es de notar que, ademas de estos signos reconocidos por la
Administracion, cabe la proteccion mercantil del mismo ambito territorial por medio de las marcas colectivas y
de garantia, como hemos puesto de relieve en Los nombres geograficos de los vinos de Castilla y Ledn, en la op.
ult. cit., p. 549 y ss; asimismo, recuerda estos signos mercantiles A. CARRETERO GARCIA, Norma de
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puesto que sélo se refieren a la cadena alimentaria (art.20.a)*”. En este sentido, se ha
observado que la calidad de los productos ligada al territorio no s6lo beneficia al productor
porque los alimentos se venden mas caros, sino que las grandes cadenas de distribucion hace
ya algun tiempo han acordado, para toda la Europea comunitaria, no comprar ningiin producto
que no estuviera certificado’’. Es evidente que las distribuidoras procuran de este modo eludir
su posible responsabilidad ante los consumidores y desplazarla hacia atras, hacia los
eslabones anteriores de la cadena que son los productores y, en particular, los agricultores.

Otro tanto se puede apreciar, por otra parte, en lo que concierne a la seguridad
alimentaria, al comercio y al turismo rural. En efecto, la seguridad alimentaria se ha de
potenciar por una doble via; por un lado, se debe reforzar el seguimiento de los productos en
el sistema agroalimentario, pero no el de los componentes industriales y comerciales del
mismo; y por otro, se debe fortalecer la trazabilidad de los productos, duplicando el control
oficial, mediante un mecanismo privado que la vincule a las denominaciones de procedencia
(art. 20.b); asimismo, hay que modernizar el comercio, pero en especial en las zonas
prioritarias, donde predomina el sector agrario (art. 20.d); en fin, se debe reajustar el turismo
rural, ordenando la oferta y la demanda, si bien es preferente igualmente el turismo sostenible
en las zonas prioritarias y el agroturismo, esto es, el que estd relacionado con la actividad
agraria (art. 20.e). Incluso el apoyo a las iniciativas de los Grupos de Accidon Local, dentro del
enfoque LEADER, se orienta hacia las zonas prioritarias, sobre todo, cuando los beneficiarios
son mujeres, jovenes, personas dependientes, profesionales de la agricultura, cooperativas y
otras entidades asociativas agrarias (art. 20.1).

Casi por excepcion, la LDS contempla actividades ajenas a la agricultura, en tres
supuestos. En primer lugar, se trata de la elaboracion de los programas operativos para aplicar
las medidas cofinanciadas por el FEADER (art. 20.c); a continuacién, se consagra la
propuesta de los recursos geologicos aprovechables para el desarrollo sostenible, en
particular, los que permitan conservar el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio natural y
cultural (art. 20.g); por ultimo, se prevén medidas dirigidas a implantar las energias
renovables.

En lo que concierne a estas ultimas, la LDS permite que el Programa contemple
medidas que favorezcan la produccion de energia a partir de tres fuentes alternativas. Por un
lado, tenemos la biomasa, en particular, la procedente de la prevencion de incendios, la
gestion forestal y los residuos agricolas, ganaderos y forestales (art. 24.c), para lo que se debe
regenerar y limpiar los montes y propiciar el pastoreo, en especial, en las zonas con riesgo de
abandono o de incendio (art. 24.b). Por otro lado, estan los biocombustibles que se obtienen
de cultivos agricolas energéticos - en particular, cebada, colza y girasol - siendo preferidos los
que permitan la prevencion, la reutilizacion y el reciclaje de los residuos (art. 24.a), con tal de
que se adapten a las circunstancias locales y sean compatibles con la biodiversidad (art. 24.d).
Por ultimo, las que proceden de las fuerzas atmosféricas, como la energia eolica y la solar,
siempre que se destinen a usos colectivos o individuales y reduzcan el uso de las energias no
renovables (art. 24.¢).

proteccion de los signos distintos de calidad de los productos agroalimentarios en el Derecho espafiol, Estudios
Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 387 y ss.

¥ Sobre la relevancia dogmatica de la mencionada cadena, A. BALLARIN MARCIAL, Definicién y
justificacion del Derecho agroalimentario espaiiol, Derecho Agrario y Alimentario Espaiiol y de la Unién
Europea, cit., p. 33 y ss, y L. COSTATO, I principi fondanti del diritto alimentare, Libro Homenaje a Alberto
Ballarin Marcial, cit., p. 861 y ss.

% Lo destaca A. BALLARIN MARCIAL, op.cit. en nota 29, p. 53.
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En definitiva, la LDS propicia también cualquier otra medida que resulte habil para
sustituir estas energias por las renovables, aumentar la cubierta vegetal como sumidero de
CO2, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a las condiciones
medioambientales derivadas del cambio climatico (art. 24.f). Lo que nos parece muy
significativo puesto que no s6lo consagra un numerus apertus de medidas, sino que proclama
las relaciones de “haber” y “debe”, en términos contables, que existen hoy entre la agricultura
y el medio ambiente, a pesar de que la normativa ambientalista no siempre se haga eco de
ello.

V. Problemas sistematicos y omisiones legales

Tal como dijimos, vamos a terminar proponiendo algunos problemas de tipo
sistematico que suscita la LDS. Hay varios aspectos discutidos y més que discutibles, pero, a
nuestro modo de ver, los mas relevantes son los que se refieren a la legitimidad del desarrollo
rural sostenible, a la agrariedad, la ruralidad, el ambientalismo y, por ultimo, algunos
extremos que se han omitido y que conviene resaltar.

En efecto, surge un problema de legitimidad porque el desarrollo rural no se
contempla en los textos fundamentales, lo mismo en la Unidén Europea que entre nosotros. No
aparece de forma expresa entre los objetivos de la PAC y, conforme al Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, podria estar comprendido en el objetivo de garantizar un nivel de
vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de la renta individual
de los que trabajan en la agricultura (art. 33.1.b). Y lo mismo ocurre en nuestra Constitucion,
que impone a los poderes publicos la modernizacion y el desarrollo de todos los sectores
econdmicos, y sefialadamente de la agricultura y la ganaderia, a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles (art. 130.1).

Ello se podria entender en estos términos si tenemos en cuenta que una buena parte
de la poblacion rural trabaja en este sector como empresario o como trabajador autbnomo o
por cuenta ajena, y depende de hecho de ¢l a través de los vinculos de familia, de parentesco o
de vencidad administrativa. Pero esto es lo que parece que ha cambiado en la actualidad hasta
el punto de que los socidlogos afirman que se ha consumado ya entre nosotros la llamada
“desagrarizacion” del medio rural®'.

Con todo, nuestro estudio de la diversificacion nos ha permitido comprobar que esta
tesis no se ajusta a la disciplina prevista por la LDS ya que la produccion agricola, ganadera y
asimiladas mantienen un protagonismo destacado en la cadena que lleva los productos de la
granja a la mesa y, en rigor, la economia rural se diversifica poco. Por otro lado, el problema
de legitimidad comunitaria se ha resuelto positivamente por el Tribunal de Luxemburgo, a
proposito del Reglamento (CE) 2080/1992, que consagraba las primeras ayudas para la
reforestacion, con el agravante de que los bosques no estan en la lista comunitaria de los
productos agricolas (Anexo I), pues entendid que la aplicacion de esta medida se relaciona
primordialmente con la politica protectora del medio ambiente®®. Ademas, la jurisprudencia

31 Como recuerda, para rechazarlo, A. BALLARIN MARCIAL, op.cit. en nota 29, p. 46-47, aludiendo a la obra
de B. GARCIA SANZ, Sociedad rural y desarrollo, Madrid, 2003.

32 Cfr. la sentencia del TICE de 25 de febrero de 1999, Parlamento Europeo c. Consejo de la Union Europea,
asuntos 164 y 165/1997, citada por J. HUDAULT, Balance y perspectivas futuras del Derecho rural, Derecho
Agrario y Alimentario Espafiol y de la Union Europea, cit., p. 29.
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posterior ha admitido que la normativa derivada pueda tener varias bases juridicas en el
Tratado, de manera que el desarrollo rural ostenta hoy una doble legitimidad, como se ha
puesto de relieve recientemente, una agraria y otra ambiental™.

Esta solucion es valida también, por analogia, para nuestro Derecho, dado que la
Constitucion consagra el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado, asi
como el deber de conservarlo (art.45.1). Y de aqui que el desarrollo rural no sélo exija que las
actividades agrarias y las diversificadas sean acordes con el desarrollo sostenible, sino que
uno de los objetivos de la LDS sea precisamente lograr un alto nivel de calidad ambiental en
el medio rural (art. 2.2.¢). Lo que no obsta a que el sector agrario, como veremos, quede
excluido de algunas normas importantes que protegen el medio ambiente.

A continuacion, es dudoso que la produccion de energia a partir de fuentes renovables
sea verdaderamente una actividad agraria. Por de pronto, es claro que cuando se obtiene de la
energia edlica y de la solar se trata de una nitida actividad industrial ya que en estos casos la
finca rustica constituye solamente el soporte fisico de los “molinos” edlicos y de los llamados
“huertos solares” donde se colocan las instalaciones fotovoltaicas. Ademads, es igualmente
claro que el producto, es decir, la energia obtenida, no es un producto agrario a los efectos de
la PAC, ni tampoco es un alimento, puesto que no aparece en el Anexo I del Tratado. En fin,
dichas instalaciones, cuando no descansan en la propiedad del suelo, se constituyen en la
practica mediante un derecho de superficie rastica en cuya virtud el concedente, sea agricultor
0 no, se desentiende por largo tiempo de la actividad agraria en las parcelas ocupadas®.

Sin embargo, se ha sostenido en la doctrina italiana recientemente que la energia
proveniente de los cultivos energéticos y de la biomasa es de naturaleza agraria. Y ello con
arreglo a la teoria del ciclo biologico de la agrariedad, dado que resulta de la cria de seres
vivos de indole vegetal o animal, con total independencia no so6lo del fundo, sino del destino
ulterior de esta actividad; en particular, en el caso de los cultivos energéticos se trataria de una
actividad agraria de caracter principal, mientras que en el de la biomasa, en cambio, se estima
que estariamos ante una actividad conexa®. En esta linea, se ha afirmado también que los
biocombustibles constituyen cultivos agricolas con finalidad industrial, puesto que pertenecen
a la organizacion juridica de la agricultura y ésta, encuadrada hoy en el desarrollo sostenible,
ha de preservar los recursos y el medio ambiente para las generaciones futuras*®. En términos
similares, se ha hablado de una “agroenergia”, esto es, de la obtenida por medios agricolas,
incluyendo, tanto los cultivos de materias primas, como los sistemas de generacion energética
en suelo agrario®’.

Con todo, frente a esta orientacion, opinamos que permanece un escollo insoslayable y
es que las energias renovables no son un producto agricola, ni tampoco un alimento, a lo que
se une que se obtienen mediante una actividad industrial que esta completamente exenta del
riesgo climatico; por consiguiente, quien ejercita esta actividad no se puede considerar como
un empresario agricola, ni debe ostentar el estatuto comparativamente privilegiado de este

33 En este sentido, con razén, L. COSTATO, Il nuovo diritto agrario comunitario: diritto agrario o diritto
ambientale? (Deficit alimentare e informacion), Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 13 y ss.

3 Como pone de relieve A. E. VILALTA VINUESA, El derecho de superficie. La superficie rustica, Barcelona,
2008, p. 15 y ss.

35 En este sentido, N. FERRUCCI, Produzione di energia da fonti biologiche rinovabili (il cuadro normativo),
Riv. Dir. Agr. , 2007, p. 246 y ss.

36 J. HUDAULT, op. cit. en nota 32, p. 27.

37 Como afirman L. VICEDO CANADA vy J. VIDAL VIDAL, La ampliacién de la agricultura hacia la
“agroenergia”, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 269 y ss.
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ultimo, en lo que concierne, en especial, a la exclusion de publicidad en el Registro Mercantil,
al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y al régimen fiscal basado en modulos
para la aplicacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™.

Seguidamente, se ha cuestionado en Francia si la multifuncionalidad del desarrollo
rural tiene o no la suficiente entidad como para crear la figura nueva de la “empresa rural”.
Esta seria una empresa que se ocupa de actividades ajenas a la agricultura, como el turismo, la
conservacion del territorio o el patrimonio cultural, y que recibiria derechos o ayudas por el
solo hecho de su localizacion territorial en el medio rural. Por regla general son pocas las
empresas no agrarias que pueden beneficiarse de las medidas de desarrollo rural y parece que
las normas establecen un simple anuncio formal; por eso se sostiene, por el contrario, que el

apoyo publico va todavia de forma sistematica a la actividad agraria®.

A la vista de nuestra LDS, esta tesis se ha de compartir en lo que concierne a las
medidas de diversificacion ya que se ordinario estan estrechamente vinculadas a la actividad
agraria. Sin embargo, vimos que hay algunas excepciones; aparte del turismo rural, acaso la
mas importante sea precisamente la relativa a las instalaciones industriales para la obtencion
de las energias renovables.

Por su parte, el ambientalismo del desarrollo rural es también cuestionable ya que la
actividad agraria estd excluida, en términos generales, tanto del régimen especial de la
responsabilidad medioambiental como de la compleja disciplina de los derechos de emision
de gases de efecto invernadero. En cuanto a la primera, es sabido que la agricultura y la
ganaderia son actividades altamente contaminantes, lo mismo por los fertilizantes que por los
plaguicidas y los residuos, pero estos deterioros fisicos no se consideran como dafios
ambientales, ni estan sujetos a la responsabilidad objetiva y de causalidad presunta frente a la
Administracion por los costes de prevencion, reparacion y restauracion; antes bien, se rigen
por las reglas generales de la responsabilidad civil, con la salvedad de ciertas instalaciones
agroindustriales, explotaciones ganaderas, vertidos toxicos, productos fitosanitarios y
biocidas, asi como la liberacion de organismos modificados genéticamente®’. Lo que se debe a
que el ambientalismo, se ha dicho, no traiciona al Derecho agrario ya que la agricultura
siempre ha estado inmersa en el medio natural, ni lo introduce en el dmbito del Derecho
ambiental*'.

3% Mantuvimos esta opinién anteriormente, tanto en Notas sobre la actividad agraria tipica, ADC, 1978, p. 765-
768, como en la monografia Concepto y tipos de empresa agraria en el Derecho espafiol, Ledn, 1978, p. 105 y ss;
no obstante, con apoyo en otros argumentos, hemos cambiado de criterio para el supuesto concreto de La
explotacion agricola en invernadero y sus elementos, Los cultivos bajo plastico, coord. R. Herrera Campos,
Almeria, 1995, p. 17 y ss, estimando que esta clase de explotacion es de indole agraria.

% Es la tesis de L. BODIGUEL, El impacto de la territorializacion de las politicas agrarias francesa y
comunitaria en la naturaleza de la empresa agraria: hacia una empresa rural, El Derecho Agrario entre la Agenda
2000 y la Ronda del Milenio, cit., p. 401 y ss; también, Mutations des Politiques Agricoles: Vers un Embryon
d’Entreprise Rural?, Derecho agrario ante el Tercer Milenio, coord. R. Herrera Campos, Madrid, 2002, p. 157 y
ss.

* Nos remitimos a las obras de P. AMAT LLOMBART y de A. E. VILALTA VINUESA citadas en la anterior
nota 16. Para los mencionados organismos, en particular, R. HERRERA DE LAS HERAS, La reparacion de los
dafios ambientales. Especial atencion a los dafos causados al medio ambiente por los OMG, Derecho Agrario y
Alimentario Espafiol y de la Unidén Europea, cit., p. 663 y ss; asimismo, ofrece una buena sintesis D. BELLO
JANEIRO, Liberacion y comercializacion de productos transgénicos, en la op. ult. cit., p. 613 y ss. y P. AMAT
LLOMBART, Ordenacién juridica de las aplicaciones biotecnologicas en el sector agrario y alimentario espafiol,
Estudios juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 177 y ss. .

*! En este sentido, A. SANCHEZ HERNANDEZ, La “conciencia ambiental” en el Derecho agrario de la nueva
era, El Derecho Agrario y Alimentario entre la Agenda 2000 y la Ronda del Milenio, cit., p. 511 y ss.
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Por lo que respecta a los gases de efecto invernadero, no vamos a entrar en el detalle
de su complejo régimen juridico. Recordemos que se trata de unos derechos a emitir gases
que se asignan a determinadas industrias energéticas, de metales férreos, de minerales y de
pasta de papel y cartdon que, si se rebajan, confieren unos derechos que son transmisibles en el
mercado espafiol de los derechos de emision. Es de resaltar, con todo, que la actividad agraria
no figura en la lista de actividades con derechos de emisién®. Sin embargo, sabemos que los
bosques y los pastos son sumideros de CO2 y reducen las emisiones de otros gases con efecto
invernadero, y por eso resulta inexplicable que no se incluya a la agricultura en el comercio de
derechos de emision. Con razon, el Banco Mundial ha recomendado, en su Informe sobre la
Agricultura de 2008, la implantaciéon de créditos o derechos de emision a favor de los
agricultores a cambio de la captura del carbono de los suelos mediante el empleo de
biocombustibles “verdes” y la reforestacion de las tierras agricolas™.

Finalmente, queremos llamar la atencién muy brevemente sobre ciertas materias que
no estan contempladas en la LDS y que son relevantes para el desarrollo rural. Nos referimos
a la responsabilidad de los agricultores ante los consumidores y al régimen de la empresa
familiar. Por lo que atafie a la primera, los agricultores tienen hoy la misma responsabilidad
sin culpa que los demas productores, fabricantes e importadores por los dafios causados por el
uso y consumo de productos o alimentos defectuosos e inseguros; Sin embargo, su
responsabilidad esta notablemente agravada por los riesgos de desarrollo en cuya virtud deben
indemnizar los dafios aunque al momento de entrar el producto en el mercado no se conozca
la causa del defecto y, debido al principio de precaucién, aunque no esté demostrada
cientificamente la inseguridad del alimento para la salud humana**. Parece aconsejable, por
consiguiente, que se contemple una medida de apoyo suplementaria a favor de estos
productores y que se podria incluir acaso en el catdlogo de las medidas de diversificacion de
la economia rural.

Por ultimo, sobre la empresa familiar la LDS se limita a recoger lo establecido por la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art.
30.1) y encarga al Gobierno la promocion de la cotitularidad de bienes, derechos y
obligaciones en el sector agrario (Disp.Fin.4*)*. Aparte de los aspectos laborales*, esto puede
ser de interés para la mujer casada en los régimenes de separacion de bienes y de
participacion en las ganancias, pero en la sociedad de gananciales regida por el Codigo civil
es de escasa trascendencia practica. Basicamente, se limita al supuesto en que la explotacion
sea, en todo o en parte, un bien privativo del marido (art. 1346.8°), en cuyo caso la mujer
resulta relativamente favorecida ya que, aunque participa en los rendimientos de la

*2 Para este régimen, A. E. VILALTA VINUESA, Los derechos de emision de gases con efecto invernadero y la
actividad silvicola, Riv. Dir. Agr., 2007, p. 462 y ss, y en Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 261 y
sS.

* Se trata de la publicacién oficial Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008. Agricultura para el desarrollo,
trad. esp., Bogota, 2008, p. 173; algo semejante sugiere I. DE LA IGLESIA MONIJE, Agricultura
medioambiental y Registro, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 225 y ss.

* Lo hemos sefialado en Responsabilidad civil por alimentos defectuosos y seguridad alimentaria. Prodotti
agricoli e sicurezza alimentare. In memoria del Prof. Louis Lorvelec, Milan, 2003, p. 511 y ss; en particular, A.
CARRETERO GARCIA, Seguridad alimentaria: aplicacion e interpretacion del principio de precaucion en la
Unioén Europea, Libro Homenaje a Alberto Ballarin Marcial, cit., p. 629 y ss.

* Sobre esto es recomendable el amplio estudio de M. P. GARCIA RUBIO, Discriminacion por razon de sexo y
Derecho contractual en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
Der. Priv. Const., 21, 2007, p. 131 y ss.

% Para esto, L.J. DUENAS HERRERO y N. SERRANO ARGUELLO, El trabajo de la mujer en el mundo
agrario. Ayer y hoy en las leyes sociales, Estudios Juridicos de Derecho Agrario, cit., p. 507 y ss.
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explotacion por ser bienes gananciales (art. 1347.2°), no tiene responsabilidad por las deudas
del marido que se derivan de la gestion de aquélla (art. 1373); en cambio, si la explotacion
fuera ganancial, y ella actiia junto con el marido (art. 1375), o consiente los actos de éste,
responde con su patrimonio de las obligaciones contraidas a causa de dicha gestion (art.
1367), incluso solidariamente con el patrimonio comun (art. 1369)"".

Finalmente, es sabido que tras la derogacion del viejo Estatuto de la Explotacion
Familiar Agraria de 1981 ya no hay normas especiales que aseguren la indivision de la
explotacion y su transmision hereditaria®®. Por consiguiente, con excepcion de las
explotaciones procedentes del antiguo IRYDA, la materia se rige por las reglas generales
sobre la comunidad de bienes y la particion previstas por el Codigo civil. Esto significa que el
testador, si quiere transmitir la explotacion indivisa, puede optar por disponer en su
testamento el pago de la legitima en metalico, conforme a los articulos 841 a 847 CC, o bien
efectuar la particion por si mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1056-11 CC,
reformado en 2003 precisamente con el proposito de facilitar la sucesion en la empresa®.

Ante el fracaso del citado Estatuto, hay que pensar en unas medidas minimas que
hagan atractiva esta transmision en el d&mbito rural. Asi, la LDS, con base en los preceptos
citados, podria haber contemplado una ayuda a favor de los posibles testadores a fin de
incitarlos a suscribir un protocolo familiar’’, asi como también a favor del adjudicatario de la
explotacion. En este caso, la ayuda deberia tener por objeto facilitarle el pago de las legitimas
a sus hermanos en el plazo de dos o cinco afios, segun la via adoptada por el testador, ayuda
que podria ser de caracter prioritario cuando el adjudicatario se obligue ademas a permanecer
al frente de la explotacion por el plazo indicado. Sin embargo, otras medidas de mayor calado
exigirian algiin prudente retoque legislativo; seria el caso, por ejemplo, de la reduccién a la
cuota de legitima estricta los derechos de los hermanos, o bien la posibilidad de permitir a
estos hermanos la renuncia anticipada a sus derechos hereditarios. Con medidas como ¢€stas, a
nuestro juicio, no solo se aseguraria la continuidad de la explotacion, sino que se paliaria en
parte el envejecimiento, la masculinidad y la despoblacion del medio rural.

*7 Para este régimen es ya clasica la monografia de J. RAMS ALBESA, La sociedad de gananciales, Madrid,
1992; nos permitimos recordar los estudios de mi maestro el Profesor J. L. DE LOS MOZOS, en Comentarios al
Cddigo civil y Compilaciones forales, dir. M. Albaladejo Garcia y S. Diaz Alabart, Madrid, 2% ed. 1999, XVIII-
2% ultimamente, M. GONZALEZ-MENESES GARCIA-VALDECASAS, El régimen econémico matrimonial en
el Codigo civil: una revision critica veinticinco aflos después, El nuevo Derecho de Familia: modificaciones
legislativas y tendencias doctrinales, dir. J. M. Navarro Vifuales, Madrid, 2006, p. 49 y ss.

* Hemos estudiado su sofisticado régimen sucesorio en La nueva disciplina de la transmision “mortis causa” de
la explotacion agricola en el Derecho espaiiol, Riv. Dir. Agr., 1981, p. 633 y ss, y 1982, p. 28 y ss; algo mas
breve, Los perfiles esenciales de un nuevo Derecho de sucesiones, RCDI, 1983, p. 871 y ss.

¥ Para esta ultima reforma, T. F. TORRES GARCIA, Una aproximacion al articulo 1056.2 Cédigo Civil
(Posible sucesion “mortis causa” de la empresa), Homenaje al Profesor Manuel Cuadrado Iglesias, Madrid,
2008, II, p. 1653 y ss.

%0 Se trata de la figura regulada a efectos de la publicidad por el Real Decreto 171/2007, de 9 de febrero, de la
que se ocupan, entre otros, A. HUERTA TROLEZ, La empresa familiar ante el fendmeno sucesorio, RJN, 2004,
p. 99 y ss, e . GOMA LANZON, El protocolo familiar, El patrimonio familiar, profesional y empresarial. Sus
protocolos, coord. M. Garrido Melero, J. M. Fugardo Estivill y V. M. Garrido de Palma, Barcelona, 2005, p. 653

y ss.
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I. Desarrollo rural sostenible y pago uinico: introduccion

La reforma de la Politica Agricola Comun introducida en el ano 2003 por el
Reglamento CE. N° 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre tendié muchos puentes entre
el llamado primer pilar de la PAC y el llamado segundo pilar, es decir la politica de desarrollo
rural. Ello fue asi hasta el punto de que tan importantes agrarista y comunitaristas como J.
Hudault', hicieron notar el giro del Derecho comunitario hacia la tutela medioambiental y las
producciones agroindustriales, e incluso como L. Costato, afirmaron que el titulo
competencial ya no era exclusivamente el agricola, sino que habria debido ser también el
medioambiental® .

Los acontecimientos se han acelerado de tal modo, que algunas de las razones que
fundaban tales afirmaciones, han perdido hoy su vigencia. Tal es el caso de la ayuda a los
cultivos energéticos que establecio el articulo 88 del Reglamento 1782/2003 del Consejo de
29 de Septiembre, que ha sido suprimida en el llamado “chequeo médico de la PAC” de este
afno 2008.

Sin embargo, la mayor parte de los argumentos subsisten, y ademas puede decirse que
siguen encabezando la nueva PAC. En efecto, no hay que olvidar que la modulacion de las
ayudas, que la reforma del afio 2003 hizo obligatoria, y la condicionalidad del pago tnico, se
encuadraban sistematicamente en el Titulo II del Reglamento n® 1782/2003 de 29 de
Septiembre entre las “Disposiciones Generales”, de las que constituian ademas los Capitulos

' J. Hudault, “Balance y perspectivas futuras del Derecho rural”, en Derecho agrario y alimentario espariiol y de
la Union Europea, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pags. 21 y ss.

* L Costato, “Nuovo diritto agrario comunitario, diritto agrario o diritto ambientale? (Deficit alimentare e
informazione) , Estudios Juridicos de Derecho agrario, ed. MARM, Madrid, 2008, pags. 13 y ss.



Primero (Condicionalidad) y Segundo (Modulacion), de modo que no deja lugar a dudas
sobre la voluntad legislativa de que el sistema de ayuda directa estuviese presidido por ambas
figuras juridicas, cuya finalidad es precisamente la de servir de puentes entre el Primer Pilar y
el Segundo Pilar como se conocia respectivamente a vieja PAC de mercados reformada en
1992, y a la nueva PAC de Estructuras reformada en 1999.

Los trabajos a que ha dado lugar este designio de tender puentes entre ambas partes de
la PAC, en relacion con el Proyecto dirigido por el Prof. Vattier, son los que se exponen como
partes II y III de este estudio, cuya trabazon hace necesaria esta introduccion en la que se
trata de ofrecer una vision de conjunto, y ademds una vision critica de esta peripecia de la
PAC que no puede sino calificarse como agitada y tormentosa, en razéon de su entorno politico
y econdmico.

A) La condicionalidad

Es sin duda esta parte de la nueva regulacion de las ayudas directas, la parte
“estrella” de la nueva PAC, por caracter innovador, y por sus innegables posibilidades.

Desde un punto de vista historico, viene a sustituir las modestas exigencias de la
reforma introducida por el Reglamento CE n° 1765/1992 del Consejo de 30 de Junio, que
practicamente empezaban y terminaban con la retirada de tierras, por un amplisimo
conjunto de obligaciones que, ademads, se erigen en verdadera causa justificativa del pago
unico por explotacion, que no tiene ya la finalidad meramente compensatoria del descenso
de los precios garantizados a los productos.

Ya no se trata de una politica subvencional, sin mas, sino de una politica que
quiere ser de gestion contractualizada, y que se propone alcanzar objetivos muy variados y
variables, a cambio de esa atribucion patrimonial que es el pago nico por explotacion. La
apuesta es muy importante, y por ello no es extrafio que la dificultad de las reformas a
introducir pudiese calificarse de extrema.

Hoy, pasado el ecuador de la nueva PAC, a la que queda por recorrer menos de la
mitad de su camino hasta el afio 2013, el juicio sobre el éxito alcanzado no puede ser muy
favorable, ya que la mayoria de sus mecanismos apenas estdn iniciando su entrada en
funcionamiento, y lo estan haciendo con resultados escasos y a veces claramente injustos,
como se concretara en la parte III, ya que las consecuencias negativas de la condicionalidad
afectan en mayor medida a los ganaderos que a los agricultores.

B) La modulacién obligatoria

Esta medida orientada a la comunicacién de ambos pilares de la PAC mediante el
trasvase de fondos de uno a otro, es una medida compleja en la que existe un minimo exento,
y una complicada formula de aplicacion territorial de los fondos, que ha variado
frecuentemente y que cada vez redunda en una mayor disponibilidad para las autoridades del
territorio del que proceden los fondos detraidos mediante la modulacion, en una tendencia
claramente renacionalizadora, toda vez que el desarrollo rural es una vertiente de la PAC
cofinanciada por los Estados miembros, en la que no se aplica el viejo principio de solidaridad
financiera



Parece imponerse ademas una progresion del porcentaje sujeto a modulacion, que los
tramos mas altos podria ser el doble (20%) del tipo ordinario, lo que sin duda facilita la
aceptacion del pago unico por el conjunto de la sociedad, pero no implica un trasvase muy
importante de fondos.

La creacion del FEADER por el Reglamento CE n. 1698/2005 del Consejo de 20 de
Septiembre, de aplicacion muy compleja por la necesidad de aprobacion de sucesivos planes
estratégicos nacionales y regionales, permitira comprobar la eficacia de este enfoque nuevo
del desarrollo rural a lo largo del afio 2009.

En lo que atafie al desarrollo sostenible y su relacion con la PAC, hay que resaltar dos
aspectos novedosos que son por una parte la incorporacion de las medidas relativas a la Red
Natura 2000 y agroambientales (art. 36 a) iii y iv del Reglamento FEADER), y por otra parte
la financiacion parcial del coste del asesoramiento a las explotaciones previsto en los arts. 20
a) iv y 24 del Reglamento FEADER, de la que nos ocuparemos en el parte II.

C) Otras medidas introducidas en la reforma del afio 2003 en relacion con el medio
ambiente

La reforma de la PAC del afio 2003 introdujo ademas de las indicadas, otras medidas
que justifican que los autores antes citados comenzasen a poner en duda el caracter
exclusivamente agrario de la nueva PAC.

La primera de esas medidas es la que incorpor6 el articulo 69 del Reglamento CE n°
1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre (numeracidén originaria), que permitia a los
Estados miembros retener hasta un 10% del componente de los limites maximos nacionales
indicados en el art. 41 a cada uno de los sectores contemplados en el anexo VI, para efectuar
“anualmente un pago adicional a los agricultores en el sector o sectores afectados por la
retencion”.

“El pago adicional se concedera a los tipos especificos de actividades agrarias que
sean importantes para la proteccion del medio ambiente o para mejorar la calidad de los
productos agricolas con arreglo a las condiciones que la Comisién debera definir de
conformidad con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 144”.

Esta facultad concedida a los Estados miembros ha sido utilizada ampliamente desde
el principio, pero especialmente en las OCM reformadas a partir del afio 2005. Es un ejemplo
patente el que ofrece la reforma de la OCM del azicar, que sélo se logré abordar tras
introducirse en los Estados que renunciaban al 50% de su cuota nacional, un pago adicional
acoplado, que ha pasado a ser un componente importante del precio de la remolacha azucarera
tras la reestructuracion de la produccion azucarera.

Esta medida se conserva tras el “chequeo médico” de la PAC de finales de 2008, y se
amplian sus posibilidades, tal vez porque en rigor se aplico sin referencia alguna al medio
ambiente y a la mejora de la calidad, en el caso indicado de la remolacha azucarera.

En fin la medida, como puede comprobarse, aumenta las posibilidades de
redistribuciéon de los fondos por cada Estado miembro, y ello explica que se utilice tan
profusamente, pero por ahora no ha rendido especiales frutos en la proteccion
medioambiental.



La segunda de esas medidas ha sido la ayuda a los cultivos energéticos prevista en los
articulos 88 a 92 del Reglamento CE n° 1782/2003, y consistia basicamente en un pago de 45
Euros/Hectarea para determinados cultivos destinados a biocarburantes (bioetanol y
biodiesel), asi como energia térmica y eléctrica procedente de la biomasa.

La ayuda deberia revisarse a partir de 2006, y ciertamente no ha sobrevivido al
“chequeo médico” de la PAC, pero sin duda mas por razones de mercado que por razones de
fondo. Las bruscas oscilaciones de los precios de las materias primas hacian peligrar la
agroindustria naciente en torno a los cultivos energéticos, que en cualquier caso habra de
procurar subsistir en un entorno turbulento.

De modo que sin ayuda directa a los cultivos, la incidencia del precio de la energia en
las producciones agroindustriales serd muy importante e implacable en el futuro, por lo que la
contratacion de las cosechas destinadas a biocombustibles ofrece un futuro incierto, dada la
inestabilidad de los precios y la falta de sistemas de intervencion y de gestion interprofesional,
ya que las alzas de los precios de cereales y oleaginosas de uso alimentario se trasladan
inmediatamente, y hacen inviable econdémicamente su transformacion, y por otra parte la falta
de precios de intervencion garantizados hace necesario otros métodos de estabilizacion de los
mercados que por ahora no existen, lo que sin duda desincentivara tales producciones.

I1. Conclusiones generales

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que las instituciones comunitarias
tuvieron en la reforma de la PAC una vision coherente de sus objetivos y de los modos de
alcanzarlos, lo que explica perfectamente los abundantes puentes tendidos entre el sistema de
pago unico y la regulacion del desarrollo rural.

Ahora bien, el mayor margen de maniobra que se concede a los Estados miembros y
dentro de ellos a sus regiones, ha hecho que la nueva PAC haya recorrido ya mas de la mitad
de su plazo de vigencia, sin que se hayan producido los efectos esperables en orden al
desarrollo sostenible. Es mas, la reforma de algunas OCM, como la del algodon, supuso un
importante contratiempo juridico para la Comision que hacia presagiar nuevas dificultades, y
en efecto, asi ocurrio con la primera tentativa de reestructuracion del mercado del azucar, que
fracas6 e hizo necesaria una nueva regulacion, mas respetuosa con los derechos de los
productores, en la que se ha utilizado a fondo el recurso a los pagos adicionales del art. 69 del
Reglamento CE n°® 1782/2003 del Consejo, ligados a una mejora de la calidad de la
produccion dificilmente imaginable en producto quimicamente puro como el azlcar.

El juicio de conjunto, para quienes estudiamos la antigua PAC y sus normas, ofrece
una comparacion desalentadora: las normas son mucho més complejas e incluso
contradictorias, y su eficacia se resiente, al tiempo que denota que los estudios previos a su
implantaciéon son insuficientes y generan apreciaciones erroneas sobre la realidad de los
mercados a los que se aplican.

Es posible que tras el “chequeo médico”, y tras haberse completado la reforma y
reestructuracion de los principales mercados, pueda vislumbrarse una mayor eficacia de las
normas y un consiguiente logro de los objetivos perseguidos por los Reglamentos CE n°
1782/2003 y n° 1698/2005, en sus referencias comunes.



PARTE II. LA CONDICIONALIDAD DE LAS AYUDAS DE LA PAC:
INCUMPLIMIENTO Y CONSECUENCIAS.

I. La condicionalidad de las ayudas directas

1. Antecedentes

Son ya remotos los antecedentes del régimen vigente en materia de condicionalidad,
puesto que la el Libro verde del Comisario Frans Andriessen en el ano 1985 planteaba la
nueva funcién de los agricultores, como la de guardianes del mundo rural®. Ese giro que se
anunciaba, ha tardado sin embargo bastante en reflejarse en la regulaciéon de la Politica
Agricola Comun, al menos en profundidad. Los hitos mas destacados de esta profunda
transformacion, no cabe duda de que son la reforma impuesta siendo Comisario Roy Mc
Sharry, fundamentalmente mediante el Reglamento CE n° 1765/92 del Consejo de 29 de
Junio, y la concrecion de la llamada declaraciéon de Cork en la reforma a medio término
llevada a cabo por el Comisario Franz Fischler sobre todo mediante el Reglamento CE n°
1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre, que termind por convertirse en el mas radical de
los cambios experimentados por la PAC desde su creacion a finales de los afios cincuenta del
siglo pasado.

Asi, la PAC y su sistema inicial de sostenimiento de las rentas agrarias mediante
precios garantizados a los productores, se ha terminado por convertir en un sistema de ayudas
a las explotaciones agrarias casi por completo desligado de su actividad productiva, y
susceptible de convertirse en un sistema absolutamente desligado de la produccion si se
profundiza en el llamado desacoplamiento, y ademas se desvincula de la produccion histoérica
como parece auspiciarse por parte de la Comision..

Se ha pasado asi de un sistema que generaba sistematicamente excedentes en las
producciones de la llamada agricultura continental, a un sistema que esta dejando de cumplir
el objetivo que senala el articulo 33 del TUE de garantizar el suministro a los consumidores a
precios razonables.

Desde el punto de vista juridico este transito sumariamente descrito se refleja con
nitidez en la motivacion de los sucesivos Reglamentos citados, ya que en 1992 se instaura la
ayuda directa como ayuda compensatoria del descenso de los precios de intervencion y de la
retirada obligatoria o voluntaria de tierras de cultivo, mientras que en el afio 2003 la ayuda,
basicamente concentrada en el llamado pago Unico, se atribuye en funcion del cumplimiento
de los “requisitos legales de gestion” y del mantenimiento de las “buenas condiciones agrarias
y medioambientales”, de modo que aunque ambas regulaciones participan de lo que se llamod
“técnicas contractuales de administracion™, lo cierto es que ofrecen un equilibrio
“contractual” muy diferente, ya que pasa de basarse la carga obligacional asumida por el

3 En tal sentido ver la resefia publicada en el n° 1 de Derecho agrario y alimentario (1985), pags. 40 y 41.
*J. Caillosse, “Sur la progression en cours des techniques contractuelles d’administration”, en Droit
contemporain des contrats, Actes du collo que de Rennes, Rennes, 1987 y J. de la Cuestas Saenz, “Técnicas
contractuales de administracion en el desarrollo rural”, en El derecho agrario y los nuevos horizontes del
desarrollo rural”, V jornadas de Derecho Agrario, Logrofio, 2001, pags.. 39 y ss.



agricultor en la lucha contra la produccion excedentaria, a basarse en su conducta en relacion
con el medio ambiente natural.

2. Naturaleza juridica del régimen conocido como pago Uinico

a) Actividad subvencional de la Administracion Publica. Esta conceptuacion es sin
duda la mas simple, y de acuerdo con ella todos los mecanismos que pueda contener no
necesitan otra explicacion que su regulacion como ayuda publica o como subvencion, tesis
esta que es undnimemente sustentada por los teoricos del Derecho publico, aunque milita en
su contra que no hay en ellas en rigor gratuidad °.

b) Técnica contractual de administracion, ya que en cierta medida hay una
contraprestacion compleja a cargo del beneficiario del pago tnico o de otros pagos acoplados
a alguna produccion concreta, que no es simplemente algo parecido a la carga modal, que no
desnaturaliza la donacidn, sino algo susceptible de encajar en las categoria del contrato
ONEroso con mayores 0 menores matizaciones.

Ciertamente la distincion tampoco acarrea importantes consecuencias practicas,
aunque si que habria de mencionarse que su incidencia en los patrimonios privados es
potencialmente muy elevada, y que los derechos al pago tinico o a otras modalidades, son sin
duda susceptibles de trafico (ver articulos 21 y ss. del RD 1612/2008 de 3 de Octubre sobre
aplicacion de los pagos directos a la agricultura y la ganaderia), y de ser por ende objeto de
contratos civiles, asi como de ser objeto de relaciones de garantia, lo que se compadece mal
con una mera conceptuacion como ayuda o subvencion®.

¢) Ademas, aunque el Reglamento CE n°® 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre
tiene su fundamento exclusivamente en los articulos 36 y 37 del TUE, y por lo tanto tiene un
fundamento exclusivamente agrario, es lo cierto que sobre todo en lo que atafie a la
condicionalidad, tal vez deberia haber tenido también un fundamento medioambiental en el
articulo 130S, toda vez que en rigor puede haber obligaciones medioambientales enteramente
desligadas de la actividad agraria, si se perciben ayudas totalmente desacopladas, y esto
podria haber facilitado en mayor medida la multifuncionalidad, por ejemplo con dedicacién a
energias renovables.

3. La construccion legal de la condicionalidad
a) En el Derecho comunitario

De lo que no puede caber duda alguna, atendiendo a la sistemdtica del Reglamento CE
n°® 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre, es del caracter central que se ha querido dar a
la condicionalidad de las ayudas, puesto que se dedica a ella el Capitulo I del Titulo II
(articulos 3 a 9), més el Capitulo 3 del mismo titulo (Sistema de asesoramiento a las
explotaciones); articulos 13 a 16) asi como los anexos IIl y IV, por lo que atafie al Derecho
comunitario.

> En tal sentido T. Prieto Alvarez, Ayudas agricolas nacionales en el derecho comunitario, ed. Pons,
Barcelona, 2001, pags. 69 y ss.

e -

degli aiuti communitarie”, en I/ nuovo diritto agrariocommunitario, Giuffre, Milan, 2005, pags.. 355 y ss.



En efecto salta a la vista que se ha querido resaltar la importancia de la
condicionalidad como verdadera clave de boveda y principal justificacion de todo el sistema.
Ahora bien, las muchas dificultades de su aplicacion han ocasionado que después de cuatro
afnos de vigencia, todavia no puede hablarse de una aplicacion normal y plena del mismo, ni
en cuanto a requisitos legales de gestion (RLG), ni en cuanto buenas condiciones ambientales
(BCAM), por razones que se expondran a continuacion.

b) En el Derecho espaiiol

El Estado espafiol se apresur6 a dictar normas que permitiesen aplicar la
condicionalidad, aunque la aplicacion del pago tnico se haria esperar todavia un afio mas, y
asi el Real decreto 2352/2004 de 23 de Diciembre reguld tanto el aspecto de los requisitos
legales de gestion como el de la buenas condiciones agroambientales, y obligd a las
Comunidades Autonomas a: 1°) Senalar sus oOrganos de control y coordinacion de la
condicionalidad; 2°) Concretar los requisitos legales y la buenas condiciones agroambientales;
3°) Establecer un sistema de asesoramiento a las explotaciones en los términos previstos por
los articulos 13 a 17 del Reglamento CE n° 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre.

c) Sistema de asesoramiento a las explotaciones

La dificultad de aplicacion del sistema de pago Unico, unida a la posibilidad de que los
Estados miembros asumiesen opciones y calendarios muy diferenciados, y completada con la
enorme diversificacion de exigencias regionales en la condicionalidad, arroja un panorama
harto complejo, que era en cierto modo previsible.

Ello explica que el Reglamento CE n° 1782/2003 de 29 de Septiembre previese un
sistema de asesoramiento a las explotaciones que habria de entrar en funcionamiento a
comienzos del afio 2007, y que en el caso espafiol se desarrolld en el RD 520/2006 de 28 de
Abril sobre entidades que prestan el servicio de asesoramiento. La opcidon seguida por el
Derecho espafiol es la de un asesoramiento privado, por medio de un arrendamiento de
servicios profesionales prestados por las entidades inscritas en los correspondientes registros
(estatal y autonomicos), que han de ser entidades sin animo de lucro o sociedades
cooperativas (se piensa sin duda en las organizaciones profesionales agrarias y en la
agrupaciones de productores) , y cuyo personal segun el articulo 6.4 del citado Real Decreto
debe estar presente en la inspeccion sobre el terreno que pueda practicarse a la explotacion
cuyo titular contratd sus servicios aunque no se regula su régimen de responsabilidad, que
quedara sometida a las previsiones contractuales y a las reglas generales aplicables.

Por otra parte, el articulo 8 del Reglamento CE 1782/2003 previdé una revision de la
condicionalidad antes del 31 de Diciembre de 2007, y el articulo 16 una revision del sistema
de asesoramiento antes del 31 de Diciembre de 2010.

La primera de tales revisiones produjo un documento de la Comision’, que arroja datos
tan interesantes como preocupantes sobre la aplicacion de la condicionalidad, y que en
general pone de relieve sus enormes dificultades de aplicacion, que desde el punto de vista
juridico generan incertidumbre y trato discriminatorio entre regiones y entre sectores

7 Informe de la Comisién al Consejo de 29 de Marzo de 2007 COM (2007)147 final.



productivos a la hora de aplicar las reducciones o la exclusion del régimen que prevé la
regulaciéon comunitaria.

I1. Incumplimiento de la condicionalidad

1. Necesidad de constatacion administrativa del incumplimiento; asistencia y
responsabilidad de la entidad asesora en su caso

La gran cantidad y variedad de las obligaciones que pesan sobre los titulares de
explotaciones perceptores de ayudas directas en virtud de la condicionalidad, hace muy
necesario aumentar el caudal de la informacion que han de recibir éstos asi como de la
informacion que la Comision facilite mas informacion sobre la aplicacion del sistema de
condicionalidad por los Estados®, y han llevado ya a la conclusién que es necesario en
relacion con la constatacion de los incumplimientos, formular propuestas normativas sobre los
siguientes extremos’: 1°) Armonizar los porcentajes de control mas alld del minimo general
del 1% previsto para la condicionalidad, para los casos en que normativas especiales prevean
porcentajes distintos. 2°) Establecer la notificacion previa de los controles sobre el terreno en
los casos en que ello sea posible. 3°) Clarificar el calendario y otros aspectos de los controles
sobre el terreno y de las actas de inspeccion. 4°) Mejorar la seleccion de la muestra de control,
también en relacion con el sistema de asesoramiento a las explotaciones y los sistemas de
certificacion.

Se trata como puede verse de propuestas armonizadoras que tratan de mejorar el
sistema de control de la condicionalidad y de dotarlo de la maxima seguridad juridica
(calendario, notificacion previa), y en ellas juega también un papel importante el sistema de
asesoramiento a las explotaciones, puesto que en la medida en que este opere, el control
deberia requerir de menores porcentajes.

Pero esa propugnada menor incidencia de controles sobre las explotaciones que hayan
sido objeto de asesoramiento, por supuesto no significa que no vayan a existir, y que una vez
practicados no puedan detectarse incumplimientos. El asesoramiento a las explotaciones es
una obligacion de medios y no de resultados, ya que es un contrato de arrendamiento de
servicios y no de ejecucion de obras, por lo que es posible que el titular de explotacion que
desconozca las observaciones formuladas por su asesor, sea objeto de reduccion de las ayudas
o incluso de exclusion de las mismas. Pero también es posible que la entidad asesora haya
cumplido defectuosamente su cometido, lo que sin duda quedara de relieve si el personal a su
servicio que atendid a la explotacion inspeccionada acompaia a su titular con ocasion de los
controles sobre el terreno, y puede también resultar patente si se omite el cumplimiento de esa
obligacion que le impone el articulo 6.4 del RD 520/2006 de 28 de Abril. Las consecuencia de
ese incumplimiento en orden a la responsabilidad de la entidad que presta el asesoramiento
pueden estar contempladas en el correspondiente contrato, pero serdn exigibles en caso
contrario conforme a las reglas generales de la responsabilidad contractual contenidas en el
Cddigo civil, e incluso ser objeto de un seguro de responsabilidad civil concertado por la
entidad prestadora con compaiiias de seguros.

¥ Conclusion a) del informe de la Comision al Consejo COM (2007)147 final, pag. 13.
? Contenidas entre otras propuestas en la conclusion b) del informe citado en la nota precedente.



2. Consecuencias del incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
condicionalidad.

El articulo 6 del Reglamento Ce n°® 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre
establece que “cuando no se respeten los requisitos legales de gestion o las buenas
condiciones agrarias y medioambientales como consecuencia de una acciéon u omision
directamente atribuible al agricultor, y previa aplicacion de los articulos 10 y 11 (modulacion
y disciplina financiera), el importe total de los pagos directos a abonar en el afio natural en
que se produzca el incumplimiento se reducira o anulard de conformidad con las disposiciones
de aplicacion establecidas en virtud del articulo 7.”

De acuerdo con este planteamiento se trata de incumplimientos por acciéon u omision,
imputable al titular de la explotacion. La imputabilidad (atribuibilidad directa) de las acciones
u omisiones puede ser de acuerdo con el articulo 7 a titulo de culpa (“caso de negligencia”)
reza el apartado 2, o a titulo de dolo (“caso de incumplimiento deliberado”) reza el apartado 3
del citado precepto. Se trata de categorias juridicas, como el dolo y la culpa, perfectamente
identificables en nuestro ordenamiento juridico tanto publico como privado, a las que se ligan
consecuencias juridicas distintas, que son la reduccion de hasta el 5% en caso de negligencia
y de hasta 20% en el caso de incumplimiento deliberado, agravandose en caso de reiteracion
hasta el 15% en el caso de la negligencia, y hasta la exclusion total en el caso del
incumplimiento deliberado.

La cuestion de si se trata de incumplimientos “contractuales” o de “infracciones de las
condiciones de la subvencién”, nos remitiria a la estéril polémica de la naturaleza del pago
unico ya anticipada. En cualquier caso estd claro que es un vinculo entre los pagos y las
obligaciones que integran la condicionalidad, y que no se trata de ejercicio de potestades
sancionadoras, ya que muchos de los incumplimientos pueden dar lugar, ademas, a la apertura
de expedientes sancionadores, sin que ello comporte infraccion del principio non bis in idem,
e incluso a la imputacién de delitos o faltas. Dice en este sentido el informe de la Comision al
Consejo “que las reducciones de la condicionalidad se aplican sin perjuicio del sistema
independiente de sanciones establecidas por la normativa especifica”, de las que son un
complemento que puede contribuir a mejorar su aplicacion, pero que tampoco prejuzga acerca
de las sanciones a que hubiere lugar en virtud de normativa especifica.

Ahora bien, la cuantia de las ayudas por explotacion es muy variable, y por lo tanto en
las explotaciones en tal cuantia es casi despreciable, la reduccion también lo serd y no
justificara ni tan siquiera el ejercicio del control, lo que ha llevado a proponer una norma de
minimis que permita no aplicar reducciones de cuantia inferior a 50 Euros'".

Por lo demas, aunque los conceptos juridicos empleados por el Reglamento CE n°
1782/2003 son de claridad meridiana y compartidos por la tradicién juridica comun, lo cierto
es que los sistemas de aplicaciéon puede variar mucho los resultados de la aplicacion, y
generar desigualdades. Por eso, las Comunidades Auténomas que regularon mas
tempranamente la relacion de RLG y de BCAM, asi como los criterios para la valoracion de la
gravedad, alcance, persistencia y repeticion de los incumplimientos observados a los efectos

' COM (2007)147 final, pag. 5.
' COM (2007)147 final, pag. 9.



de graduar las reducciones'?, han tenido que reconsiderar algunas de sus primitivas medidas y
criterios de valoracion', y tal vez hayan de volver a reconsiderar sus normas en afios
sucesivos a la luz de la experiencia, porque sobre todo en lo que se refiere a proteccion de
flora y fauna, algunas de las medidas podrian tener fundamentos y efectos cientificamente
discutibles, y porque en general conviene armonizar los sistemas de graduacion de los
incumplimientos.

Por otra parte, algunas de las propias medidas tipicas del régimen de pago tinico, como
la retribucion de la retirada de tierras mediante derechos con consideracion diferenciada y de
mayor valor pecuniario, estdn decididamente en cuestion como consecuencia de las
turbulencias que en el afio 2007 han afectado a los mercados de materias primas y
sefialadamente de cereales y oleaginosas, lo que sin duda anuncia profundos cambios en el
marco econémico de la actividad agraria que todavia no es posible ni siquiera conjeturar, y
que sin duda influirdn en la aplicacion de la condicionalidad.

II1. Conclusiones parciales

Desde el punto de vista estrictamente juridico, la gran variabilidad geografica de la
aplicacion de la condicionalidad arroja un primer efecto preocupante, que es la posible
discriminacion entre productores. Tal preocupacion sélo puede despejarse con una aquilatada
depuracion de las razones para imponer todas y cada una de las obligaciones en que se pueden
llegar a concretar los RLG y las BCAM.

Por otra parte la corta experiencia de aplicacion que poseemos permite, a partir, de la
estadistica publicada', conocer que de todas las explotaciones sometidas a control de
condicionalidad en los Estados miembros (240.898 en total), sufrieron reducciones un 11,9%,
pero que la distribucion geografica de ese porcentaje es desigual, porque ascendio al 16,4% en
los Estados miembros que aplican integramente la condicionalidad, mientras que se mantuvo
en un 6,1% en los Estados que solo controlan la observancia de las BCAM.

Ademés, por actividades también afloran notorias desigualdades, puesto que el 71%
de las reducciones aplicadas obedecian a la imperfecta identificacion y registro de los
ganados, y que resulta por lo tanto mas afectada por ende la actividad ganadera que la de
cultivo de cualquier tipo.

En todo caso, en la mayor parte de los casos se aplico la reduccion minima del 1%, y
en mucha menor medida reducciones del 3% y del 5%.

Parece, pues que queda mucho camino por recorrer en la aplicacion del sistema, y que
también sera largo el proceso de evaluacion de estas ya no tan novedosas medidas.

12 Conceptos acuiiados por el Reglamento CE n° 796/2004 de la Comision de 21 de Abril y recibidos en Espafia
mediante el RD 2352/2004 de 23 de Diciembre, que ya no son tan nitidos ni surgen de una tradicion juridica
comun, y por ende resultan mucho mas dificiles de entender y aplicar.

13 Castilla y Le6n lo hizo mediante la OAYG/1642/2005 de 5 de Diciembre, sustituida ahora por la
OAYG/1039/2007 de 5 de Junio.

' COM (2007)147 final, pags. 5y 6.
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PARTE 1III. LA CONDICIONALIDAD DEL PAGO UNICO Y EL
ASESORAMIENTO A LAS EXPLOTACIONES

I. Introduccion

1. De los pagos compensatorios al pago unico condicionado

No se puede comprender plenamente el régimen actual del pago tinico por explotacion
en este su segundo afio de aplicacion en el Reino de Espafia, sin tener en cuenta que se trata
de un hito muy significativo en una progresiva modificacion de la PAC iniciada hace ya
bastante tiempo y en la que se podia adivinar desde el principio cudl habria de ser su estadio
final por el momento, al que asistiremos al menos hasta el afio 2013 si se cumplen las
previsiones legales.

Hace ya cuatro afios tuve la oportunidad de exponer en este mismo foro riojano y a
modo de primicia'’, una visién de conjunto del Reglamento CE n° 1782/2003 del Consejo de
29 de Septiembre, en la que senalé que los dos ejes sobre los que pivotaba la reforma de la
PAC eran el desacoplamiento del pago Unico por una parte, y la condicionalidad del pago
unico por otra parte, y si en afos sucesivos he estudiado el régimen del pago tnico por
explotaciéon en su conjunt016, llega por fin el momento de poner el foco de nuestra atencion
en la condicionalidad del pago tnico, que ha sido y es un aspecto de més dificil y mas lenta
implantacion incluso desde el punto de vista juridico-positivo.

Pero antes de proceder a ejecutar esa tarea me parece importante recordar cudles eran
las bases de la normativa precedente, y especialmente del transcendental Reglamento CE n°
1765/1992 del Consejo de 30 de Junio, y tales bases se encontraron sin duda, desde el punto
de vista juridico en la aplicacion generalizada de técnicas de administracion contractual'’ | en
lo que no fue sino un anticipo de las modificaciones sucesivas de la PAC. Y es que la
instauracion de las ayudas directas a las explotaciones, aunque se justificaba en la
compensacion en dinero de las pérdidas inducidas a la economia de las explotaciones agrarias
por el descenso de los precios de intervencion de los productos sometidos a Organizaciones
Comunes del Mercado (en adelante OCM), establecia ciertas condiciones para poder percibir
esas ayudas a cargo de los agricultores que produjesen mas 92 Tm. de productos herbaceos,
consistentes en el abandono parcial de cultivos y el mantenimiento en buenas condiciones
agrarias de los suelos a ellos destinados.

157, de la Cuesta Saenz, “Nuevas orientaciones normativas de la reforma de la PAC” en Las nuevas
orientaciones normativas de la PAC y de la legislacion agraria nacional, Congresos y Jornadas n. 19,
coordinado por P. de Pablo Contreras y A. Sanchez Hernandez, Cuadernos de Derecho Agrario n°® 2, Logrofio,
2005, pags. 27 y ss.

19 7. de la Cuesta Saenz, “Algunos problemas juridico-civiles generados por la ayuda unica de la PAC”, en
Aspectos de la normativa agraria en la Union Europea y en América Latina, Congresos y Jornadas n. 22,
coordinado por A. Sdnchez Hernandez, Cuadernos de Derecho Agrario n° 3, Logrofio 2006, pags. 39 y ss.

1773 de la Cuesta Saenz, “Vicisitudes actuales de la normativa de arrendamientos rasticos”, en Revista de
Derecho Privado, 1993, pag. 434 y del mismo autor “Técnicas contractuales de administracion en el desarrollo
rural”, en Actas de las V jornadas de Derecho Agrario, Logrofio, 2001, pags. 37 y ss.
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Quedaba asi asentada una técnica juridica que hacia muy esperables desarrollos
sucesivos como los que hemos venido presenciando, que han profundizado en el
desacoplamiento, entonces tan sé6lo iniciado, y que han aumentado el &mbito y la importancia
de las obligaciones asumidas por los agricultores en materia propiamente agraria, pero
también medioambiental, hasta el punto de que se ha buscado deliberadamente una nueva
legitimidad, como si la compensacion de la disminucion de la renta ocasionada por la bajada
de los precios de intervencion no fuese suficiente en lo sucesivo, para justificar las ayudas
directas a las explotaciones'® .

Asi las cosas, que el Reglamento CE n° 1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre,
que instaurd el pago Unico regulase previamente la condicionalidad de los pagos en su titulo
I, antes de perfilar la reforma, nos indica hasta que punto se trata de un elemento esencial del
nuevo sistema, y no es una simple modificacion complementaria, y es que entendida la
relacion de la UE con los agricultores europeos como una relacion contractual onerosa de
corte clésico, la condicionalidad vendra a ser la causa de tal contrato en términos parejos a los
que emplea el articulo 1.274 del Cédigo civil espafiol.

2. Técnicas contractuales de administracion

Entendida pues la nueva PAC como una politica agricola progresivamente imbuida de
los rasgos de una administracion contractualizada, como ya se ponia de relieve en la segunda
mitad de los afios ochenta buena parte de la doctrina especialmente en Francia'’, lo que ha
variado es el modo de servir al interés comin esa administracion de gestion contractualizada,
ya que si en aquéllos primeros afios hacia hincapié en la reduccion de las producciones
excedentarias, y solo indirectamente se planteaba cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, el bienestar de los animales o la calidad de las producciones, u otras metas propias
entonces del desarrollo rural stricto sensu, ahora, en la nueva etapa y habiendo alcanzado en
buena medida aquéllos objetivos, se plantea directamente mejoras relativas al medio
ambiente, la calidad de las producciones y el bienestar de los animales, que van a ser los
puntos fuertes del abanico de obligaciones a cuyo cumplimiento se condiciona la percepcion
integra del pago Unico por los agricultores bajo la denominacion de “requisitos legales de
gestion” y “buenas condiciones agrarias medioambientales” que emplea el Reglamento CE n°
1782/2003 del Consejo de 29 de Septiembre, que en adelante llamaremos reglamento
horizontal.

Y esta importancia y prioridad concedida por el Derecho de la UE a la
condicionalidad, tiene también su reflejo en la actividad legislativa de los Estados miembros,
que regula muy tempranamente estas materias, ya que en el caso espafiol, muy poco tiempo
después de que viese la luz el Reglamento CE n°® 796/2004 de la Comision de 21 de Abril por
el que se establecen, entre otras, disposiciones para la aplicacion de la condicionalidad, el
Real Decreto 2352/2004 de 23 de Diciembre sobre aplicacion la condicionalidad en relacion
con las ayudas directas en el marco de la politica agricola comun, cuando en realidad, hasta el
afio 2006 no se llegd a aplicar el régimen de pago unico, e incluso en ese afio 2006 no todas

'8 . COLSON, en Desarrollo agrario y desarrollo rural: los agricultores nuevos actores de desarrollo, ed.
MAPA, Madrid, 1998, pag. 68.

19 VV.AA., Le droit contemporain des contrats. Actes du colloque de Rennes, dirigido por G. Cornu, PUF, Paris,
1987, siendo de especial interés las aportaciones de J. Caillosse (Sur la progression en cours des techniques
contractuelles d’administration) y L. Lorvellec (Ya-t-il une specificité des contrats ruraux?).
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las comunidades autonomas habian desarrollado la normativa basica estatal, y las que habian
promulgado sus propias normas de desarrollo hicieron una aplicacion mas bien experimental®’
y cautelosa de ella.

Que se trata de una técnica de administracion contractual es ahora indudable desde el
punto de vista juridico, al igual que resulta ya indudable que es un instrumento formidable de
politica agricola y medioambiental en manos de nuestras administraciones publicas
autondémicas. Y lo es porque establecidas por el propio Reglamento CE n® 1782/2003 del
Consejo de 29 de Septiembre las bases para la determinacion de las reducciones y exclusiones
de los pagos directos por incumplimiento de los requisitos legales de gestion y de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales, es claro que tales normas y sus desarrollos estatales
y autondmicos no son en rigor derecho sancionador, que ya existia en los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros de la UE respecto de muchas de las conductas ahora de
nuevo contempladas, sino algo semejante pero con efectos diferentes, que no excluye en
ningun caso la aplicabilidad de las normas sancionadoras de naturaleza administrativa e
incluso penal que pudiesen concurrir sobre los mismos supuestos de hecho”'.

Pero el ser un formidable instrumento de politicas publicas, hace también muy
delicada su aplicacién, en el plano normativo, y en el plano de la aplicacion del Derecho. De
los problemas que pueden generar politicas publicas generosamente dotadas desde el punto de
vista pecuniario, si se instrumentan legislando sobre bases cientificas no suficientemente
contrastadas, puede que hayamos tenido ya alguna muestra, y es que en materia de medio
ambiente, se han tenido y se seguiran teniendo por seguras afirmaciones que la realidad
probablemente terminard por desmentir, porque se trata de ecosistemas de una complejidad
que hoy por hoy les hace resistentes a nuestros métodos de analisis. Y siendo asi, la aplicacion
de una norma en contra de la realidad mas evidente, trate de incentivar una actuacion o por el
contrario de proscribirla, no puede ser facil, y no sera probablemente justa.

II. El sistema de asesoramiento

1. Finalidades

En cualquier caso la complejidad que la puesta en practica de este conjunto normativo
reviste para sus destinatarios (todos los Estados miembros de la Union Europea, nuestras
comunidades autonomas y los propios agricultores) no era ignorada por Legislador europeo,
quien previd en los articulos 13 a 16 del Reglamento Horizontal la puesta en funcionamiento
antes del 1 de Enero de 2007 en cada uno de los Estados miembros de un sistema de
asesoramiento a las explotaciones, que en principio podia confiarse a las propias autoridades,
0 a organismos privados, siendo en todo caso seleccionados los agentes prestadores a criterio
de los Estados miembros.

La finalidad de este sistema de asesoramiento a las explotaciones podria abarcar
muchos aspectos de la actividad agraria y de las relaciones con su entorno, e incluso todos los

2 Es el caso de Castilla y Leén que hizo su propio desarrollo mediante la OAYG/1642/2005 de 5 de Diciembre,
hoy sustituida por la OAYG/1039/2007 de 5 de Junio, en la que se han limado algunas de sus aristas.

I Por ejemplo, la muerte de animales silvestres con ocasion de una actividad agraria puede originar una
reduccion de las ayudas compatible con la sancion administrativa prevista en la Legislacion de caza, e incluso
con el castigo de un delito ecoldgico.
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aspectos imaginables, pero deberia servir como minimo y en sentido estricto para ayudar al
cumplimiento de la condicionalidad en su doble aspecto de cumplimiento de los requisitos
legales de gestion, y de mantenimiento de las buenas condiciones agrarias y
medioambientales a las que se refieren respectivamente los anexos III y IV del reglamento
horizontal.

La prestacion de este servicio de asesoramiento deberd ser sufragada por el titular de la
explotacion objeto de asesoramiento, quien no obstante, puede contar a tal efecto con la ayuda
econdmica que prevén los Reglamentos relativos al desarrollo rural, el Reglamento CE n°
1257/1999 del Consejo de 17 de Mayo, y el Reglamento CE n°® 1698/2005 del Consejo de 20
de Septiembre, ya que ¢éste contempla ayudas al asesoramiento dentro del primer eje
estratégico relativo a la competitividad de las explotaciones.

En el Derecho espafiol ha sido el Real Decreto 520/2006 de 28 de Abril por que se
regulan las entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y la
concesion de ayudas a su creacion, adaptacion y utilizacion el que ha perfilado este sistema de
asesoramiento, y lo ha hecho optando por una gran flexibilidad que es digna de alabanza y
buen augurio para su implantacién, pero deja claro el articulo 2.1 que asesoramiento debera
extenderse “desde el diagnodstico de la situacion, a la propuesta y ejecucion de mejoras™ en
materia de a) Requisitos legales de gestion; b) Buenas condiciones agrarias y
medioambientales; ¢) En el caso de los agricultores jovenes las relacionadas con el inicio de
su actividad. La utilizacion de la palabra “ejecucion” respecto de las mejoras no debe
entenderse, a mi juicio, en el sentido de que se trate de un contrato de arrendamiento de obras,
ya que de haberlo entre el titular de la explotacion y la entidad prestadora del servicio de
asesoramiento, seria una relacion juridica adicional y extrafa en principio al asesoramiento en
si, que es un servicio y no una obra, de la que, deriven obligaciones de las llamadas de medios
u obligaciones de las llamadas de resultados, lo cierto es que nunca sera la entrega de una
obra como se estudiard mas adelante.

Ademas el articulo 2.2 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril prevé la posibilidad de que
ademas “de las materias de obligado asesoramiento sefaladas en el apartado anterior, el
asesoramiento podrd alcanzar otras materias con objeto de ofrecer un asesoramiento
integral”. De nuevo se hace preciso indicar que “las materias de obligado asesoramiento”, no
significan que el contrato sea un contrato forzoso, ya que por el momento no lo es para ningiin
tipo de explotacién aunque se barajé esa posibilidad®, sino que significa simplemente que
hay un contenido minimo de las prestaciones a cargo de la entidad asesora, lo que nos sita
ante un contrato normado con un contenido prefigurado en gran medida, y desde luego tipico,
por cuanto tanto el Derecho de la Union europea como el Derecho espafiol interno tipifican
esta relacion juridica®.

1. Organizacion.

2 «“Todos los agricultores podran acceder de forma voluntaria a los servicios de asesoramiento™, establece el
articulo 3.1 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril, aunque inmediatamente otorga prioridad para acceder al servicio
ya las correspondientes ayudas a los agricultores con mas de 15.000 Euros anuales de pagos directos como
impone el Derecho europeo.

2 Sobre las clasificaciones de contratos y de obligaciones mencionadas, ver M. Pérez Alvarez y otros, Curso de
Derecho civil, 11, Derecho de Obligaciones, Ed. Colex, Madrid, 2000, pag. 68y ss. sobre obligaciones de hacer
de medios y de resultados, y C. Martinez de Aguirre y Aldaz, en la misma obra, pags.. 322 y ss. sobre la
tipicidad de los contratos.
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En tema de organizacion es donde en primer lugar aparece esa flexibilidad de que ha
hecho gala nuestro Legislador, ya que solo se refiere la prestacion del servicio y al
reconocimiento de las entidades de derecho privado que pueden prestarlo. No se excluye
expresamente la prestacion del asesoramiento por entidades publicas, pero no se regula tal
prestacion de modo que indirectamente se excluye por ahora, ya que en tal prestacion deberia
imperar el principio de legalidad.

A) Requisitos juridicos de las entidades prestadoras.

El condicionamiento juridico general para el reconocimiento de las entidades
prestadoras del servicio de asesoramiento a las explotaciones es la personalidad juridica,
segun establece el articulo 5.1 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril y la falta de &nimo de lucro,
lo que en principio reduce el campo de las personas juridicas de Derecho privado a las
asociaciones y fundaciones, aunque admite también expresamente que sean cooperativas, asi
como sus uniones y federaciones.

Ademas deberan incluir en el objeto social definido en sus respectivos estatutos la
prestacion de asistencia y asesoramiento a los agricultores y ganaderos, y solicitar su
reconocimiento al 6érgano competente de la comunidad autonoma o al Director General de
Desarrollo Rural del MAPA si su ambito de actuacion excede de una comunidad auténoma.

Y por ultimo deberan presentar un proyecto de servicio de asesoramiento que se
refiera al menos a los aspectos organizativos, técnicos, metodoldgicos, formativos, de
equipamiento, econémicos y financieros, incluida la tarifacion.

B) Requisitos materiales de las entidades prestadoras.

Previamente el articulo 4 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril en su articulo 4 exige las
mismas entidades los siguientes requisitos:

a) Disponer de oficinas abiertas al publico en horario compatible con la actividad
agraria y con ambito de atencion adecuado a la tipologia, dimensiones y numero de
explotaciones a las que se pretende prestar servicio.

b) Disponer de un equipo técnico de apoyo con al menos un universitario con
titulo oficial en cada una de las siguientes areas: agronomia, veterinaria y ciencias biologicas
o medioambientales o Montes.

C) El nimero de titulados y sus especialidades en cada una de sus oficinas de
Asesoramiento sera acorde con la dimensidon, numero y tipologia de las explotaciones a las
que se pretenda prestar el servicio, siempre que haya al menos en cada una un titulado
universitario o con formacion profesional de grado superior.

d) El equipo técnico de apoyo y de las oficinas, deberd ademas, acreditar haber
recibido o comprometerse a recibir en el plazo de un afio formacion en materia de
asesoramiento a explotaciones conforme a lo determinado por las autoridades competentes.

e) Disponer en cada oficina del personal administrativo necesario.

f) Disponer de locales, medios materiales, incluidos los informadticos y
telematicos adecuados a su labor.
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g) Acreditar experiencia y fiabilidad en materia de asesoramiento técnico a las
explotaciones agrarias.

h) Disponer de un sistema de registro de usuarios compatible con el sistema
integrado de gestion y control previsto en el Reglamento horizontal.

En fin del conjunto de exigencias materiales y juridicas se desprende esa idea de
flexibilidad imprescindible para implantar el sistema de asesoramiento en un plazo razonable,
dado que parece pensarse en la adaptacion de las estructuras ya existentes tanto de
Organizaciones Profesionales Agrarias, como de Agrupaciones de Productores Agrario y sus
uniones. Y esa adaptacion, tanto juridico formal, mediante la modificacion estatutaria en su
caso, como relativa a los medios materiales y humanos, viene muy facilitada por la distincion
entre “entidad prestadora del servicio”, que es a la que se exige el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos mencionados, y “oficina de asesoramiento “, a la que se que
refieren los requisitos ¢) d) e) y f) antes mencionados, pero no la naturaleza juridica de
entidad sin &nimo de lucro y con personalidad juridica.

Si a esto afiadimos que la oficina de asesoramiento tiene su propia ficha registral de
acuerdo con el articulo 8.5 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril en la que habra de constar “el
tipo de vinculacion entre oficina y entidad”, al tiempo que ostenta una cierta autonomia en
cuanto a su zona de actuacion, de la que segun el articulo 5.5 del Real Decreto, debera
mantener permanentemente actualizado un estudio que refleje los parametros a que se refiere
ese mismo precepto, la conclusién que se debe extraer es que las entidades prestadoras del
servicio de asesoramiento pueden llevar a cabo su actividad directamente, o a través de
oficinas de asesoramiento unidas a ellas por cualquier vinculo obligacional, y no
necesariamente en calidad de 6rganos de la entidad, lo que confirma la idea de flexibilidad de
la regulacion que se ha venido poniendo de relieve.

2. Algunos aspectos de su régimen juridico

De lo expuesto se deduce que las entidades prestadoras del servicio en el Derecho
espanol han de ser personas juridicas en régimen de Derecho privado, sin animo de lucro (lo
que nos lleva casi exclusivamente al campo de las asociaciones y dentro de ellas a las
organizaciones profesionales agrarias), o sociedades cooperativas, lo que amplia el campo
hacia las agrupaciones de productores y sus uniones, que tengan en todo caso estatutariamente
como parte de su objeto social, el asesoramiento.

A su vez estas entidades prestadoras del servicio pueden contratar con cualquier tipo
de persona, aunque normalmente sera otra persona juridica de Derecho privado, y a través de
relaciones juridicas no tipificadas, la prestacion de ese servicio o parte de €l en determinadas
zonas, a titulo de “oficina de asesoramiento” que habra de tener su correspondiente ficha
registral.

Por lo que atafie a la relacion con los agricultores y ganaderos, ésta solo se establece
con la entidad prestadora del servicio de asesoramiento, y revestira la forma de un contrato
que, por el momento, se perfila como voluntario segun se expres6 en la nota 8 supra, y
oneroso, toda vez que se prevé que las entidades prestadoras en sus Proyectos de servicio
asesoramiento comuniquen a las administraciones competentes su tarifacion, y que los
agricultores y ganaderos (art. 11 R.D. 520/2006 de 28 de Abril) puedan recibir ayuda para
“sufragar los gastos, en concepto de honorarios, incurridos (sic) por la consulta a los servicios
de asesoramiento”.
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La redaccion defectuosa no impide percibir con bastante nitidez como se perfila y
tipifica una subespecie del contrato de arrendamiento de servicios al que se refiere in genere
el articulo 1.544 del Cdédigo civil, segun el cual “en el arrendamiento de obras o servicios, una
de las partes se obliga a ejecutar una obra o prestar a la otra un servicio por precio cierto”,
contrato éste que se examinard pormenorizadamente a continuacion.

I11. El contrato de asesoramiento a explotaciones

1. Concepto, naturaleza juridica y caracteres del contrato

De modo necesariamente genérico, podria definirse el contrato de asesoramiento a
explotaciones, como aquel contrato civil de arrendamiento de servicios por el que una entidad
reconocida e inscrita en los registros correspondientes como prestadora del servicio de
asesoramiento a explotaciones agrarias por la administracion publica competente, se obliga a
prestar al titular de una explotacion agraria, como minimo, el asesoramiento necesario para el
cumplimiento de los requisitos legales de gestion y de las buenas condiciones agrarias y
medioambientales impuestas por el ordenamiento juridico aplicable, o en su caso, el
asesoramiento integral, durante un cierto plazo de tiempo y a cambio de un precio cierto en
dinero o signo que lo represente.

Esta definicion descriptiva tiene como punto de partida la naturaleza juridico privada
de la relacion que se deduce de toda la normativa aplicable, y especialmente del R.D.
520/2006 de 28 de Abril en su articulo 3, y su naturaleza juridico civil, que se deduce de la
propia condicién y naturaleza de las partes del contrato y de su perfecto encaje en el
arrendamiento de servicios contemplado por el Codigo civil en su articulo 1.544 del que
constituye una subespecie con perfiles propios muy acusados, asi como de las normas
relativas a la facturacion del servicio que tratan de excluir su mercantilizacion.

Por la misma razén hay que afirmar que se trata de un contrato tipico, en el sentido de
estar regulado legalmente, e incluso un contrato normado, al menos en su vertiente referida a
los requisitos legales de gestion y a las buenas condiciones agrarias y ambientales, por cuanto
su contenido obligacional minimo est4 prefijado en el articulo 2 del R.D. 520/2006 de 28 de
Abril.

Dando un paso mas se podria conceptuar el contrato como contrato agrario, y dentro
de tales contratos, como un contrato de los llamados de la empresa agraria24, cuya variedad
hace imposible una enumeracioén exhaustiva de todos ellos. Se trata de un contrato tipificado
en principio por el Derecho de la Uniéon Europea, aunque regulado pormenorizadamente por
las normas de desarrollo estatales y autondmicas en el caso de Espafa, lo que ciertamente le
convierte en un instituto juridico cuya suerte estd indisolublemente ligada a la regulaciéon que
ha sido su origen, como ocurre por lo demds con todos los institutos del llamado Derecho
agrario comunitario®.

HA. CARROZZA, “Contratto agrario” en Scritti di diritto agrario, Publicazioni dell'IDAIC, Milan, Giuffre,
2001, pags.. 442 y ss.

* A. CARROZZA, “Il programa scientifico del diritto agrario a quindici anni dal duemila”, Rivista di diritto
agrario, 1985, pags. 67 y ss.
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Pero este horizonte temporal limitado en principio hasta el afio 2013 no debe ser
motivo para prescindir de su estudio, antes bien para realizarlo teniendo en cuenta que puede
tratarse de un instituto que, en palabras de Carrozza, atraviesa el horizonte del jurista como un
cometa y no como un gran cuerpo celeste, es decir, con la modestia que debe caracterizar
especialmente a los cultivadores del Derecho agrario comunitario en estos tiempos de grandes
cambios.

Por lo demas, se trata de un contrato consensual, ya que se perfecciona por el mero
consentimiento de las partes; obligacional, ya que genera obligaciones; bilateral, por cuanto
genera tales obligaciones para ambas partes; oneroso, ya que el Real Decreto 520/2006 de 28
de Abril prevé la existencia de una tarifa de los servicios de asesoramiento a explotaciones, y
conmutativo, porque en principio deberd haber equivalencia entre las prestaciones a cargo de
ambas partes.

En cuanto a su duracion, parece que estamos ante un contrato de los llamados de
tracto sucesivo, es decir, de aquellos cuya ejecucion se prolonga durante un cierto periodo de
tiempo, ya que al menos debera referirse a la condicionalidad del pago unico durante un afio,
y lleva aneja una obligacion de asistir al titular de la explotacion durante la practica de
inspecciones por las autoridades competentes, segln el articulo 6.4 del R.D. 520/2006 de 28
de Abril. Por otra parte, nada impide que se prevea la prestacion del servicio a lo largo varios
afios, ya que la ayuda al titular de la explotacion, tiene un limite del 80% del gasto facturado
y de un total 1.500 Euros, y s6lo puede concederse cada tres afos segun el articulo 11.6 del
R.D. 520/2006 de 28 de Abril, lo que bien podria ser un plazo a considerar como muy
conveniente de introducir.

Ademas, se trata sin duda de una relacion basada en la confianza, lo que le aproxima al
. . . . e, 06
mandato retribuido como puso de relieve tempranamente la doctrina civilista™, y no puede
dejar de influir en sus causas de extincion y en la existencia de una dificultad especial para ser
cedido.

Por tltimo, la falta de previsiones especificas en torno a la forma del contrato, conduce
a la aplicabilidad de las reglas generales del Cddigo civil, es decir, la libertad de forma
consagrada en el articulo 1.978 del Cddigo civil, y a la posibilidad de que las partes puedan
compelerse mutuamente a suscripcion de un documento privado conforme a los articulos
1.279 y 1.280 in fine del Codigo civil, como forma no esencial sino meramente ad
probationem.

2. Elementos personales y reales del contrato de asesoramiento a explotaciones

% M. Miguel Traviesas, “El mandato retribuido y el arrendamiento de servicios o de obras”, Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, n° 132 (1918), pags. 90 y ss. Sobre el caracter intuitu personae de algunos
arrendamientos de servicios, ver C. Martinez de Aguirre y Aldaz, Curso de Derecho Civil. T. II, Derecho de
obligaciones, ed. Colex, Madrid, 2000, pag. 615. La distincioén entre ambos tipos, dificultada por la expresion del
articulo 1.709 del Cddigo civil vendria dada, como expreso ya la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
Marzo de 1986 por el hecho de que el encargo tiene transcendencia juridica para quien lo encargd y “no puede
realizar por si mismo ni son de la propia actividad de la persona que los encargo6”.
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A) Siguiendo la sistematica tradicional en el estudio doctrinal de los contratos en
particular, procede estudiar en primer término los elementos personales del contrato de
asesoramiento a explotaciones, que son dos:

a) La entidad prestadora del servicio, que ha de ser una persona juridica asociativa sin
animo de lucro, o una cooperativa, dotadas de personalidad juridica y en cuyos estatutos
conste como parte de su objeto social la prestacion de asesoramiento. Quedan, pues excluidas,
las personas fisicas, y las sociedades de cualquiera naturaleza, con excepcion de las
sociedades cooperativas. Nada impide que sea un ente de naturaleza fundacional, aunque es
poco probable la constitucion de fundaciones con tal finalidad fundacional.

Tales personas juridicas no solo deben tener esa finalidad recogida en Estatutos, sino
que deben estar registradas en el Registro que corresponda al tipo de entidad de que se trate, y
en el Registro consecuente con su reconocimiento como tales, de las entidades prestadoras del
servicio de asesoramiento a explotaciones y que regula el articulo 8 del R.D. 520/2006 de 28
de Abril, que establece que “las entidades que presten los servicios de asesoramiento seran
registradas por la Administracion Publica que otorga el reconocimiento”, que puede ser la
Direcciéon General de Desarrollo Rural del MAPA, o los designados en cada comunidad
autébnoma, segun su ambito.

En todo caso el Legislador agrario y a los efectos que aqui interesan parece seguir la
doctrina conocida como del reconocimiento de la persona juridica’’, inexcusable como el
registro y previo a €l, y que ha de llevar a cabo la Administracion competente a los efectos del
sistema de asesoramiento a explotaciones, con independencia de que la entidad prestadora
tenga ya colacionada su personalidad juridica y conste inscrita en otros Registros como, por
ejemplo, los de asociaciones o fundaciones, al amparo de la normativa estatal o autonémica
aplicable.

En el caso de entidades de ambito de actuacion superior al de una comunidad
auténoma, la entidad deberd inscribirse en el registro estatal, y sus oficinas en los Registros de
las comunidades autonomas donde radiquen, debiendo constar en la ficha registral de las
entidades: a) su razén social, CIF, domicilio, teléfono, fax y direccion electronica; b) su forma
juridica; c) la relacién de oficinas de asesoramiento; d) Numero de efectivos personales de
cada area y titulacion; e) Director o representantezg.

b) El titular de la explotacion agraria

Esta parte del contrato de asesoramiento a las explotaciones puede ser tanto persona
fisica como juridica, y su capacidad y representacion se regird por las reglas generales, de
modo que los menores e incapacitados necesitaran de representacion legal para suscribir el
contrato relativo a su explotacion.

*" Cuestion hoy de gran complejidad en el ordenamiento juridico espafiol. Ver en tal sentido J. J. Marin Léopez,
“Personalidad juridica, capacidad y responsabilidad de las asociaciones”, en Asociaciones y fundaciones, XI
Jornadas de la APDC, Murcia, 2005, pags. 13 y ss. y V.L. Montés Penadés, “Fragmentos de un estudio sobre las
fundaciones en el Derecho espafiol, después de la Ley 50/2002 de 26 de Diciembre”, en la misma publicacion,
pags. 161 y ss.

% Por lo que atafie a las oficinas de asesoramiento, hay que dejar claro que no son partes del contrato, aunque
también deben abrir ficha registral que exprese su direccion, teléfono, el personal a su servicio y su cualificacion,
el Director o responsable y el tipo de vinculacion que tiene con la entidad prestadora del servicio de
asesoramiento, de acuerdo con el articulo 8.5 del R.D. 520/2006 de 28 de Abril-
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B) Elementos reales
a) El asesoramiento y sus clases

El asesoramiento es ante todo, asesoramiento, y en consecuencia, prestacion de hacer
consistente en ejecucion de un servicio y no de una obra. Asi, aunque el articulo 2.1 del R.D.
520/2006 de 28 de Abril nos dice que “se extiende desde el diagnostico de la situacion, a la
propuesta y ejecucion de mejoras”, es claro que se trata del asesoramiento en tal ejecucion de
mejoras, y no la realizacion de la obra en si misma considerada, que seria algo ajeno al
contrato que nos ocupa. Como ya se indicd el asesoramiento puede estar limitado a las
materias “obligatorias”, que son los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones
agrarias y ambientales, o el inicio de la actividad cuando se trate de la incorporacion de
jovenes agricultores. Pero puede también extenderse a otras materias, como podria ser la
existencia en la explotacion de parcelas insertas en la Red Natura 2000 de la Union Europea,
como ZEPA o como LIC, que ademas otorgan preferencia a efectos de percepcion de la
ayuda, y como puede ser también cualquiera de las actividades contempladas dentro de la
muy amplia gama de medidas que permite financiar en materia de Desarrollo Rural la
regulacion europea y sus desarrollos nacionales. En tales casos, y otros muchos imaginables
mas alla de las acciones propias del desarrollo rural, el clausulado del contrato estard fuera
del ambito del contrato normado, y habra de ser integra y pormenorizadamente negociado por
las partes.

En cuanto a la prestacion de asesoramiento “minimo”, el contrato lleva consigo una
obligacion accesoria de asistir al titular de la explotacion en caso de realizarse alguna
inspeccion por la administraciones competentes, lo que refuerza el aspecto de relacion de
confianza del contrato que nos ocupa, ya que tal acompafiamiento habra de efectuarlo el
mismo personal “que le presto el servicio o, en su caso, el que le sustituya”, lo que no requiere
de especial explicacion, porque se basa en la responsabilidad profesional de cada una de las
personas al servicio de la entidad prestadora del asesoramiento dentro de su area respectiva.
También conecta esta regulacion con el tipo de obligacién que asume el prestador del servicio
de asesoramiento a explotaciones, que se aproxima a las obligaciones personalisimas, en que
el cumplimiento debe proceder del obligado de acuerdo con el articulo 1.161 del Codigo civil,
o incluso una obligacion de las llamadas de resultado, si se entiende que ha de alcanzarse el
fin previsto de superar con éxito las inspecciones de las autoridades competentes™.

b) El precio cierto

La contraprestacion a cargo del titular de la explotacion no esta regulada en detalle, y
el articulo 1.544 del Cdédigo civil s6lo impone que trate de un precio cierto, pero la exigencia
por parte de la Administracion a efectos del reconocimiento de las entidades prestadoras de la
presentacion de su tarifa, indica con toda claridad que se piensa en una obligacion dineraria de
las llamadas de cantidad, al menos por lo que se refiere al contenido “minimo” del
asesoramiento. También apoya esta interpretacion, el articulo 11.7 del R.D. 520/2006 de 28
de Abril, ya que prohibe que la facturacion del servicio prestado (cuyo pago ha de acreditarse
por el titular de la explotacion, al igual que ha de certificarse el servicio prestado por parte de
la entidad con vistas a la concesion de la ayuda al titular de la explotacion), tenga “relacion
directa o indirecta con la venta de productos o prestaciones de servicios ajenos al propio
servicio de asesoramiento”, prevision que aunque parece dirigida sobre todo a evitar la
confusion con otras actividades comerciales que lleva a cabo la entidad prestadora del

¥ M.A. Pérez Alvarez, Curso de Derecho civil, t. I, Obligaciones, ed. Colex, Madrid, 2000, pags. 75 y 76.
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servicio, lo cierto es que si no prohibe el pago en especie por parte del titular de la
explotacion, al menos le priva de posible acceso a las ayudas.
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SUMARIO:

I. La mise en valeur des terroirs. A) Une prise de conscience par les opérateurs. B) Une
défense de la terre. II. La nécessité de valoriser le concept de terroir. A) Une valorisation
aupres des consommateurs européens. B) Une valorisation sur les marchés mondiaux

L’Union européenne accorde de plus en plus d’importance a la qualité des produits
agricoles et des denrées alimentaires et la Commission européenne vient d’ailleurs de lancer
le 15 octobre dernier une vaste consultation publique sur cette politique menée depuis une
vingtaine d’années’.

L’accent mis sur la qualité répond aux besoins des consommateurs et représente aussi
un facteur de développement rural, en valorisant la production de certaines zones pour mieux
affronter la concurrence mondiale’. Mais en plus du développement général, cette politique
peut aussi servir le développement durable, notamment quand il s’agit de favoriser un niveau
¢levé de qualité qui va bien au-dela des normes de santé et de sécurité, déja fixées de manicre
trés exigeante en Europe’. Depuis un certain temps, ce niveau élevé répond souvent a des
préoccupations écologiques qui ont favorisé la production biologique®. Cependant de maniére
plus générale, en recherchant une qualité élevée on donne surtout de I’importance a des
facteurs de satisfaction sensorielle, au gotit du produit qui le distingue des produits de base ou
des productions industrielles courantes.

Or, traditionnellement en Europe du Sud, cette qualité gustative est liée au « terroir »,
a une origine spécifique du produit. Et selon 'UNESCO, les terroirs sont des espaces
géographiques vivants et innovants, s’appuyant sur des milieux physiques, biologiques et
humains spécifiques ainsi que sur des savoirs, savoir-faire et qualification des hommes. Ils
apparaissent de ce fait comme des outils de mise en ceuvre du développement durable’. En

! Commission des communautés européennes, Livre vert sur la qualité des produits agricoles : normes de
commercialisation, exigences de production et systeme de qualitée, COM(2008) 641 final, 15 octobre 2008.

2 Signes officiels de qualité et développement agricole : aspects techniques et économiques, (Actes du colloque
de la SFER, Société francaise d’économie rurale, 14-15 avril 1999, Clermont-Ferrand; avec la collaboration de
I'INRA, Institut national de recherche agronomique, et de ’ENITA, Ecole nationale d'ingénieurs des techniques
agricoles), Cachan, Tech & Doc, 1999.

3 A. Blogowski, L. Lagrange, E. Valceschini, Au nom de la qualité, (Colloque de la Société frangaise
d’économie rurale), ENITA de Clermont-Ferrand, 2005.

*V. le réglement n° 2092/91 du Conseil du 24 juin 1991, concernant le mode de production biologique de
produits agricoles et sa présentation sur les produits agricoles et les denrées alimentaires, plusieurs fois modifié
et en dernier lieu par le réglement n°® 123/2008 du 12 février 2008.

> UNESCO, Projet de charte des terroirs, 10 nov. 2005, art. 4. Sur la notion de terroir, on peut aussi relever la
définition élaborée en France par 1’Institut national de recherche agronomique (INRA) et I’Institut national de
I’origine et de la qualité (INAO) : « Un terroir est un espace géographique délimité dans lequel une communauté
humaine construit au cours de son histoire un savoir collectif de production fondé sur un systéme d’interactions
entre un milieu physique et biologique, et un ensemble de facteurs humains. Les itinéraires socio-techniques
ainsi mis en jeu, révelent une originalité, conferent une typicité, et aboutissent a une réputation, pour un bien



effet, les terroirs et les produits de terroir sont eux-mémes le résultat d’une histoire, d’un
développement agricole inscrit dans une longue durée : ils sont des éléments d’un patrimoine
culturel et biologique®. La défense et la valorisation de ce patrimoine peuvent donc
représenter des garanties d’un développement durable également dans I’avenir.

Pour la valorisation de ces produits et pour éviter des pratiques nationales qui
risquaient d’apparaitre comme des mesures d’effet équivalent aux échanges, les
Communautés européennes ont développé des systémes de signes distinctifs, d’abord en 1970
pour les vins, dans le cadre de ’organisation commune de marché vitivinicole’, puis en 1992
pour les autres produits agricoles et denrées alimentaires®. Ces systémes sont appelés a se
rapprocher car la derniere réforme de ’OCM vitivinicole a introduit des notions similaires a
celles des autres produits agricoles pour établir des catégories de vin’.

Les produits de qualité sont ainsi rangés dans les catégories des appellations d’origine
protégées et des indications géographiques protégées. La premicre concerne des produits dont
la qualité repose sur un lien étroit et objectif avec le terroir puisque l’on entend par
appellation d’origine : «le nom dune région, d'un lieu déterminé ou, dans des cas
exceptionnels, d'un pays, qui sert a désigner un produit agricole ou une denrée alimentaire :
originaire de cette région, de ce lieu déterminé ou de ce pays et dont la qualité ou les
caracteres sont dus essentiellement ou exclusivement au milieu géographique comprenant les
facteurs naturels et humains, et dont la production, la transformation et I'élaboration ont lieu
dans l'aire géographique délimitée ». La seconde permet d’inclure des produits dont la qualité
est plus subjective, fondée sur une réputation, avec des relations moins étroites a 1’origine, car
une indication géographique est : « le nom d'une région, d'un lieu déterminé ou, dans des cas
exceptionnels, d'un pays, qui sert a désigner un produit agricole ou une denrée alimentaire :
originaire de cette région, de ce lieu déterminé ou de ce pays et dont une qualité déterminée,
la réputation ou une autre caractéristique peut étre attribuée a cette origine et dont la
production et/ou la transformation et/ou I'élaboration ont lieu dans l'aire géographique
délimitée »'°.

originaire de cet espace géographique » (INRA, Terroir et typicité. Document de synthése présenté a la direction
de I’INAO, 14 avril 2006).

S Projet de charte des terroirs, art. 1. Certains vignobles sont d’ailleurs inscrits au patrimoine mondial de
I’humanité par ’'UNESCO (Saint-Emilion, Tokay, le Haut-Douro et I’ile de Pico au Portugal). Cet aspect
patrimonial est clairement inscrit dans la loi espagnole sur le vin du 10 juillet 2003 (Marie-Noélle Mornet, « La
désignation du vin comme élément de sa commercialisation : le débat francais au regard de la réforme
espagnole », Revue de droit rural, n° 325, déc. 2004, pp. 613-618).

7 Régl. Cons. CE no 817/1970 du 28 avril 1970, JOCE, n° L 99, 5 mai. On distingue les produits courants (vin de
table) et les vins de qualité produits dans des régions déterminées (VQPRD) qui correspondent aux produits
d’appellation d’origine. Une catégorie intermédiaire est représentée par des vins de table a indication
géographique, ou vins de pays.

¥ Réglement n° 2081/1992/CE du Conseil du 14 juillet 1992 relatif a la protection des indications géographiques
et des appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires, remplacé par le réglement

n° 510/2006 du Conseil du 20 mars 2006, (JOUE, n° L 93, 31 mars), complété par le réglement d’application

n°® 1898/2006 de la Commission du 14 déc. 2006 (JOUE, n° L. 369, 23 déc.).

? Réglement n° 479/2008 du Conseil du 29 avril 2008 portant organisation commune du marché vitivinicole
(JOUE, n° L 148, 6 juin 2008). I1 y aura désormais les vins, les vins a indication géographique et les vins
d’appellation d’origine. On doit aussi évoquer les nouvelles régles sur les spiritueux qui donnent également une
place accrue aux indications géographiques (Réglement n°® 110/2008 du Parlement européen et du Conseil du 15
janvier 2008 concernant la définition, la désignation, la présentation, I'étiquetage et la protection des indications
géographiques des boissons spiritueuses, JOUE, n° L 39, 13 fév. 2008).

' Rég. n° 510/2006, art. 2.



Ces regles appartiennent au droit de la propriété industrielle et plus spécialement a
celui des signes distinctifs. Elles visent donc essentiellement a garantir la fonction distinctive
de ces désignations, comme pour les marques, les noms commerciaux ou les enseignes : les
producteurs doivent étre dans une concurrence loyale et le consommateur doit pouvoir choisir
correctement le produit qu’il recherche.

Cependant, avec les appellations d’origine et indications géographiques il y a plus
qu’une fonction simplement distinctive : il y a aussi une garantie quant a la nature méme du
produit, fixée par des normes de qualité attachées a la dénomination''. Et ce systéme normatif
va donclzpermettre d’inclure éventuellement des régles intéressantes pour le développement
durable “.

Et c’est 1a le véritable enjeu du systeéme particulier des AOP et IGP : s’il s’agit
simplement d’avoir des signes distinctifs, les marques peuvent suffire, éventuellement sous
une forme collective'”. Certains produits n’ont qu’un marché trés local, sans véritables risques
d’usurpation, et il ne parait pas vraiment utile de mobiliser la ressource publique nationale et
européenne pour favoriser ainsi quelques producteurs. La Commission européenne, qui croule
sous les dossiers de demandes d’enregistrement et dépasse largement le délai maximal

d’instruction de douze mois dans de nombreux cas, serait sans doute favorable a une
diminution du nombre des projets.

Mais ce serait se priver d’un outil trés puissant de développement durable sous deux
aspects de cette politique : 1’établissement d’un cadre réglementaire trés favorable a la mise
en valeur de nos terroirs européens (I), mais aussi une démarche collective qui démontre
I’intérét de la notion de terroir, méme pour des appellations moins prestigieuses que
Champagne ou Bordeaux ou Ribera del Duero et Rioja. Ce sont ces exemples qui permettront
de valoriser la notion méme de terroir et favoriseront effectivement la protection de nos
indications géographiques par les FEtats tiers : pour que ceux-ci comprennent la nécessité de
protéger les noms européens, il faut qu’ils comprennent d’abord qu’ils ont aussi des terroirs a
valoriser (II).

I. La mise en valeur des terroirs

Les terroirs sont un ensemble complexe de facteurs humains et de facteurs naturels.
Les procédures de reconnaissance des appellations d’origine impliquent d’abord les
opérateurs qui incarnent les facteurs humains, et cela va favoriser leur prise de conscience des
valeurs a défendre (A) Les procédures aboutissent ensuite a protéger les sols qui portent ces

' Ce point a été précisé par la jurisprudence communautaire dans une affaire qui intéressait 1’Espagne et plus
spécialement les tourons d’Alicante et de Jijona. En effet, selon la Cour de justice des communautés
européennes, l'appellation d'origine « garantit, outre la provenance géographique du produit, le fait que la
marchandise ait été fabriquée selon des prescriptions de qualité ou des normes de fabrication arrétées par un acte
de l'autorité publique et contrdlées par cette autorité, et donc la présence de certains caractéres spécifiques »
(CJCE 10 nov. 1992, Exportur, aff. C-3/91, Rec. CJCE, I, p. 5529).

"2 Mai-Anh Ngo, « Quelle place pour la labellisation environnementale des produits agricoles et agro-
alimentaires en doit communautaire et dans le droit de ’OMC », in 1. Doussan & J. Dubois, Conservation de la
biodiversité et politique agricole commune de I’Union européenne, Paris, La documentation francaise, 2007,
pp. 299-315.

1> Cf. la question n® 5 du « Livre vert » : « L’utilisation d’autres instruments tels que la protection des marques
doit-elle étre davantage encouragée ? ». Sur ce point voir les observations de D. Gadbin a la Revue de droit
rural, novembre 2008.



activités humaines contre d’autres activités qui pourraient géner ces productions
traditionnelles (B).

A) Une prise de conscience par les opérateurs

Les indications géographiques sont des signes distinctifs collectifs : leur signification
a été¢ donnée par le travail de générations de producteurs d’une région ou d’un lieu, et leur
usage doit revenir a 1’ensemble des membres de cette collectivité de fait enracinée dans
I’histoire, bien siir deés lors qu’ils respectent les conditions fixées par ces usages et reconnues
dans les textes.

Cette nature collective du signe a comme conséquence que les procédures de
reconnaissance et d’enregistrement des appellations d’origine ou indications géographiques
sont nécessairement introduites et menées par un groupement de producteurs, qui aura aussi
une possibilité de coopérer aux controles nécessaires'®. Cela ne peut pas étre une initiative de
I’administration seule.

Le droit communautaire ne prévoit pas de forme particuliére pour ce groupement, mais
en France, la réforme introduite par I’ordonnance n° 1547-2006 du 7 décembre 2006 a
renforcé les exigences sur ce point. Désormais la défense et la gestion d’un produit
bénéficiant d’une appellation d’origine sont assurées par un «organisme doté¢ de la
personnalité civile », qui doit étre reconnu. Cet organisme peut assurer la défense et la gestion
de plusieurs produits, mais en revanche, il ne peut y avoir qu’un seul organisme pour une
appellation donnée'. La reconnaissance d’un organisme de défense et de gestion (ODG) est
subordonnée a la condition que ses régles de composition et de fonctionnement assurent
«pour chacun des produits pour lesquels un signe est revendiqué, la représentativité¢ des
opérateurs » et cette représentativité est en principe garantie par le fait que « les opérateurs
(...) sont tous adhérents de ’organisme de défense et de gestion »'°.

Ainsi les opérateurs sont en principe directement impliqués dans les opérations de
reconnaissance qui commencent par 1’élaboration d’un cahier des charges qui sera ensuite
soumis a I’homologation des autorités nationales et communautaires. Bien sir, dans cette
préparation, il peut y avoir I’intervention d’experts, mais dans certains cas I’ODG peut mener
une large enquéte aupres des producteurs pour déterminer les €léments a retenir : ainsi on est
stir de bien prendre en compte les legons de la tradition et aussi de fixer des reégles qui seront
correctement regues et appliquées par ces opérateurs, notamment quand ils devront participer
aux jurys de contrdle qui donnent en principe une place aux « porteurs de mémoire »' .

Le cahier des charges est un ensemble assez complexe qui peut nécessiter une longue
période de préparation'®. 11 doit notamment comprendre une description du produit, avec ses

' Rég. n° 510/2006, art. 5, § 1°". Ce n’est que dans des cas exceptionnels ou il n’y aurait qu’un seul opérateur
pour un produit bien distinct que 1’on peut avoir une demande individuelle.

15 Code rural, art. L. 642-17

1 C. rur., art. L. 642-18 et 21. Ceci implique aussi directement les membres des coopératives.

17 Dans ce domaine, il y a actuellement des démarches significatives, comme en Alsace, pour les terroirs
délimités en « Grand cru » ou sous I’impulsion de M. Jean-Michel Deiss, vigneron a Bergheim, un questionnaire
trés détaillé sur le produit et les méthodes de production a été lancé. Sur 1’organisation de la dégustation
organoleptique, voir les directives du Conseil des agréments et contrdles de 1’Institut national de 1’origine et de
la qualité sur www.inao.gouv.fr

'8 Rég. n° 510/2006, art. 4.



principales caractéristiques analytiques et organoleptiques, ce qui n’est déja pas simple
surtout quand il s’agit de décrire le gott'. Il faut aussi une délimitation précise de I’aire de
production et une description des méthodes de production. Et il faut aussi énoncer « les
¢léments justifiant le lien entre la qualité ou les caractéristiques du produit agricole ou de la
denrée alimentaire et le milieu géographique ».

Ce dernier point, que 1’on peut qualifier de «lien au terroir » n’est peut-étre pas
strictement a sa place dans un cahier des charges, mais cette place exige que les opérateurs qui
rédigent le cahier des charges s’en préoccupent spécialement et c’est trés important pour le
développement durable.

Bien siir, dans cette perspective, les opérateurs disposent aussi des clauses sur les
conditions de production et ils peuvent y inscrire des principes qui entrent plus ou moins dans
cet objectif, comme I’interdiction des OGM comme matériel végétal ou nourriture des
animaux”’. Mais plus fondamentalement cette explicitation collective du lien au terroir
amenera une assimilation profonde de I’histoire du produit dans la longue durée et permettra
d’agir en pleine connaissance de cause pour le maintien des procédés traditionnels qui ont fait
leur preuve. Il faut bien connaitre I’importance du terroir pour défendre la terre qui supporte
ces appellations.

B) Une défense de la terre

La valorisation de certaines productions traditionnelles a des effets considérables sur
les paysages agricoles : en permettant de mieux vendre le produit, on dégage aussi des
moyens pour des travaux contraignants et onéreux. C’est grace a cela que des vignerons
parviennent & maintenir des terrasses trés anciennes, comme a Banyuls, ou bien que I’on peut
sauvegarder des chataigneraies en Corse ou en Ardéche?’,

Ces ¢léments de fait peuvent étre complétés par des régles juridiques qui visent a
permettre une maitrise du foncier et éviter que les terres, qui sont la base du terroir, soient
détournées au profit d’autres activités, ou bien souffrent du voisinage d’activités génantes.

Ainsi, en France, diverses dispositions du Code de I’environnement, du Code de
I’urbanisme ou bien du Code rural, exigent des consultations spéciales de I'INAO (Institut
national de I’origine et de la qualité), du ministére de I’Agriculture ou d’autres organismes
pertinents, quand des projets d’installations industrielles dangereuses ou polluantes®, des
projets de carriéres™ ou des opérations d’expropriation pour cause d’utilité publique** peuvent
menacer des zones ou des parcelles délimitées en appellations d’origine. De plus, les ODG
d'une appellation d'origine controlée peuvent saisir l'autorité administrative compétente s'ils

' Sur ce point voir notre communication : « Le gott des vins AOP et IGP : description et contrdle des
caractéristiques organoleptiques » (Colloque de I’AIDV, Association internationale des juristes du droit de la
vigne et du vin, sur « La réforme de I’OCM vitivinicole », Cognac, 8-9 novembre 2008), a paraitre dans la Revue
de droit rural, 2009.

V. 1a question n° 6 du Livre vert : « Faut-il inclure dans le cahier des charges des critéres de durabilité
spécifique ».

2L INAO, Appellations d ‘origine controlées et paysages, Paris, 2006, 75 p. Voir aussi les travaux de

I’ Association « S¢ve — Les amis de Joseph Capus » : www.seve-vignerons.fr

22 Code de I’environnement, art. L. 512-1 (il s’agit des « installations classées »).

2 Code de ’environnement, art. L. 515-1 ; Code rural, art. L. 643-6.

** Code de I’expropriation, art. R. 11-16 ; Code rural, art. R. 643-1.



estiment que le contenu d'un document d'aménagement ou d'urbanisme en cours d'élaboration,
un projet d'équipement, de construction, d'exploitation du sol ou du sous-sol, d'implantation
d'activités économiques est de nature a porter atteinte a 1'aire ou aux conditions de production,
a la qualité ou a I'image du produit d'appellation®. Et en conséquence, un permis de construire
peut étre refusé ou soumis a certaines conditions, si les constructions sont de nature a
compromettre les activités agricoles*’.

Cependant, il ne s’agit que de consultations et 1’administration peut toujours passer
outre un avis défavorable, méme s’il faut dans ce cas une décision spécialement motivée. En
fin de compte, 1’obstacle le plus puissant a des atteintes au terroir reste la valeur des terrains :
il faut que la terre agricole soit plus chére que les terrains a batir, ce qui n’est pas facile a
obtenir dans des zones trés convoitées comme les régions touristiques ou la périphérie des
grandes villes. Et pour que ces terres soient cheéres, il faut qu’elles supportent des appellations
réputées et recherchées : les dispositions juridiques ne peuvent en elles-mémes donner une
valeur aux appellations qui sont des signes distinctifs sur le marché des produits. Le
consommateur n’est jamais obligé d’acheter plus cher un produit d’appellation, ni méme de
I’acheter tout simplement”. II faut aussi une politique proprement commerciale, y compris
pour la notion d’appellation elle-méme !

I1. La nécessité de valoriser le concept de terroir

Pour étre efficace, ce systeme a besoin d’étre compris des producteurs, mais surtout
des consommateurs. Or la supériorité d’un produit de terroir n’est pas toujours bien pergue par
rapport a des produits courants ou des produits de marque. C’est déja le cas en Europe (A) et
plus encore dans le reste du Monde (B).

A) Une valorisation aupres des consommateurs européens

Dans certains pays, comme la France, 1’Italie, I’Espagne ou le Portugal, on connaissait
déja les avantages des appellations d’origine avant la construction européenne, mais le
nouveau systéme a trés souvent brouillé les perceptions au lieu de les renforcer et le
consommateur a parfois du mal a s’y retrouver.

En fait, cette perception un peu brouillée provient du fait que I’on a associ¢ dans le
méme systeme deux choses assez différentes : I’AOP, avec un lien trés fort au terroir, et
I’IGP, plus souple. Cet amalgame était sans doute indispensable pour obtenir 1’adhésion de
pays qui ne connaissaient pas la notion d’appellation d’origine et utilisaient plutdt celle
d’indication de provenance. Mais le résultat est sans doute une certaine dilution de la notion
d’appellation d’origine, pour reprendre un concept du droit de la propriété¢ industrielle,

> Code rural, art. L. 643-4.

% Code de I’urbanisme, art. R. 111-14-1, C. rur., art. R. 643-2.

%" On peut parfois voir dans la grande distribution des vins AOC a 0,95 € la bouteille, moins chers que des vins
de table de marque ou méme que la biére ! Par ailleurs quand on se préoccupe de distiller les excédents pour
libérer les cuves, les prix fixés par les autorités communautaires ou nationales ne donnaient, en 2006, qu’une
majoration de 14% pour les AOC par rapport aux vins de table, ce qui ne couvre que trés faiblement les surcofits
de production. Quitte a les transformer en biocarburants, il est plus rentable de faire des vins ordinaires que des
vins d’appellation !



d’autant plus que les nouvelles reconnaissances ont €t¢ nombreuses et que I’on a maintenant
plus de 3000 dénominations, en tenant compte des appellations viticoles.

La Commission s’interroge actuellement sur 1’'intérét d’introduire « des critéres
supplémentaires pour restreindre les demandes d’enregistrement d’indications
géographiques » et de rendre les criteres applicables aux IGP plus stricts «de fagon a
renforcer le lien entre le produit et la zone géographique »S. Ce qui promet, en cas
d’adoption, des relations assez complexes entre anciennes et nouvelles IGP.

Mais en attendant, on peut assurer une information du consommateur et le guider
grace a des logos. Ceux-ci existaient déja, de manicre facultative, mais ces symboles ronds sur
fond bleu n’étaient pas treés parlants, d’autant plus qu’on utilisait leur type aussi pour désigner
des «spécialités traditionnelles garanties » (STG) qui sont des signes distinctifs pour des
produits traditionnels, mais sans lien avec une origine précise, comme le jamon serrano”. La
question avait fait 1’objet de nombreux débats au Parlement européen, lors de la réforme de
2006, et on avait décidé de rendre ces logos obligatoires mais seulement quand on aura trouvé
un type plus convenable.

Au terme d’une longue réflexion, le changement a été apporté le 2 juillet 2008, pour
une application au 1° mai 2009°°. En gros, il y a surtout une différence de couleur : le rouge
pour ’AOP et le bleu pour I’'IGP, alors qu’auparavant il n’y avait que le bleu. On notera donc
que I'IGP est sur le plan visuel, plus européenne que 1’AOP, surtout avec la présence des
¢toiles jaunes du drapeau européen ! Ce qui est d’ailleurs un peu étrange quand ce logo est
appos¢ sur des produits étrangers qui ont été enregistrés dans le systéme communautaire,
comme le café de Colombie, qui est le premier exemple, en attendant que I’on ait statué sur
plusieurs demandes chinoises. Car notre systéme a dii s’ouvrir aux produits des Etats tiers,
compte tenu des exigences de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC) ou la situation
des appellations d’origine n’est pas completement assurée.

B) Une valorisation sur les marchés mondiaux

Sur le plan international, la compréhension du réle des indications géographiques n'est
pas la méme dans tous les pays, loin de la. Par exemple, les pays européens accordent une
grande importance a une qualité enracinée dans les terroirs, surtout en Europe du Sud, tandis
que les pays du Nouveau Monde s'attachent plutot a des critéres techniques et sanitaires de
qualité garantis par les marques d'entreprises industrielles. Par ailleurs, en dehors des pays
producteurs traditionnels, il est fréquent de voir des noms géographiques utilisés en tant que
dénominations génériques, comme désignation nécessaire de types de produits : champagne
pour un vin mousseux, cognac pour de 1'eau-de-vie de vin, etc. Ces divergences ont longtemps
compliqué et ralenti les discussions en matiere de protection des indications géographiques,
d’autant plus que des pays comme les Etats-Unis sont assez réticents face aux systémes
administratifs de gestion et préférent promouvoir le recours aux marques collectives.

Mais les Communautés européennes ont réussi a faire inscrire les indications
géographiques dans les négociations du cycle de 1'Uruguay dans le cadre du GATT (Accord

2 Livre vert, question n° 6.

¥ Sur les STG, voir le rég. n° 509/2006 du 20 mars 2006 qui a remplacé le reglement 2082/92 du 14 juillet 1992,
et la liste publiée par le rég. n° 1204-2008 de la Commission du 3 déc. 2008 (JOUE, n° L 367, 4 déc.).

% Rég. n° 628/2008 de la Commission du 2 juillet 2008 (JOUE, n° L 173, 3 juillet).



général sur les tarifs douaniers et le commerce), menées de 1986 a 1993 et qui ont abouti a
I'accord de Marrakech du 15 avril 1994 instituant 'OMC, dont une annexe est consacrée a ces
questions : ['Accord sur les aspects des droits de la propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC).

Cet instrument a établi un principe de protection des indications géographiques,
surtout efficace pour les vins et spiritueux, reposant sur des enregistrements auprés des Etats
membres. Mais il a aussi été prévu d’emblée que d’autres négociations devront se préoccuper
d’¢largir le régime favorable des vins et spiritueux a d’autres produits et examiner la
possibilité de créer un registre multilatéral des dénominations de vins et de spiritueux pour
gviter les multiples procédures nationales longues et cotteuses’’. Cependant, malgré
I’insistance de 1’Union européenne, ces négociations n’ont toujours pas abouti, et 1’on peut
douter qu’elles soient positives dans ces prochains jours, dans la phase finale du cycle de
négociations dit de Doha, ou cycle du développement’”.

Il semble que certains pays, qui peuvent éventuellement étre intéressés pour certains
de leurs produits, percoivent que ce systéme serait trop favorable a 1’Union européenne qui
arriverait sur le registre avec des milliers de dénominations qu’il faudra protéger contre des
utilisations locales non conformes, ce qui n’est pas toujours trés facile quand il y a des cas
d’homonymies issus des périodes de colonisation ou des mouvements migratoires du passé.

Face a ce déséquilibre quantitatif, il faut sans doute mener une action pédagogique
pour convaincre les membres de ’OMC et surtout les pays en voie de développement de
I’intérét fondamental des indications géographiques.

Dans cette perspective, il y a de nombreuses initiatives menées par des administrations
nationales, comme I’INAO, pour conseiller divers gouvernements. Mais il faut aussi
mentionner des organisations non gouvernementales qui revendiquent une meilleure prise en
compte des indications géographiques, comme cette association internationale dont les statuts
ont ¢ét¢ adoptés a Alicante le 28 novembre 2003 et qui regroupe principalement des
producteurs de pays en voie de développement : ORIGIN — Organisation for an International
Geographical Indication Network> .

Cette association a mis en place des opérations fort intéressantes de parrainage entre
des groupements de producteurs des pays européens et des producteurs d’Afrique, d’Asie ou
d’Amérique Latine : ainsi, les organisations agricoles francaises de la région Aquitaine et les
producteurs du gruyére de Comté participent aux efforts de coopératives de femmes
marocaines pour protéger 1’huile d’argan.

Cette solution est doublement profitable : pour les pays en voie de développement,
bien siir, mais aussi pour les producteurs déja installés dans le statut de leur appellation
européenne qui pourront ainsi ressourcer leur conviction de la valeur des terroirs. Et 1’on

3TN Olszak, « Les appellations d’origine dans les négociations internationales », in Y. Gendreau, Dir, Propriété
intellectuelle : entre I’art et I’argent — Intellectual Property : Bridging Aesthetics and Economics, Montréal,
Thémis, 2006, p. 267.

32 p. Ravillard, A. Fernandez-Martos, « Les négociations a I’OMC sur les indications géographiques : un enjeu
majeur pour I’Union européenne dans le cadre du programme de Doha pour le développement », Propriétés
intellectuelles, n° 21, octobre 2006 ; P. Arhel, « Cycle de Doha : bilan et perspectives », Recueil Dalloz, 2007,
p- 1984

3 www.origin-gi.com



montrera ainsi une fois de plus que le développement durable est hautement favorisé par des
actions collectives et solidaires.
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I.- CONSIDERACIONES INTRODUCCTORIAS SOBRE LA CALIDAD
AGROALIMENTARIA Y SU PROTECCION.

I.1. Relevancia de la produccion agroalimentaria de calidad.

El universo no es nada sin la vida, y cuanto vive se alimenta. Los animales pacen, el
hombre come, pero tnicamente sabe hacerlo quien tiene talento: Dime lo que comes y te diré
quién eres. Obligado el hombre a comer para vivir, la naturaleza la convida por medio del
apetito y le recompensa con deleites.

Los placeres de la mesa influyen en la salud, en la felicidad de la gente y hasta en
todos los negocios de la vida.'. Ahora bien, no cabe comer bien sin alimentos de calidad.

Sin embargo, la calidad agroalimentaria es muy dificil de definir. Se aprecia, pero no
es facil definirla conceptualmente. ;Por qué unos sabores nos gustan y otros en cambio no nos
complacen? Aparte de que este fenomeno esté relacionado con nuestro cerebro y nuestros
sentimientos, lo cierto es que, la calidad agroalimentaria esta ligada al prestigio de unos
productos agroalimentarios que entroncan, en muchas ocasiones, con un origen geografico
concreto y con un riquisimo patrimonio cultural y gastrondmico. Durante siglos, lo que nos
gustaba lo hemos considerado como producto agroalimentario de indudable calidad. Por
tanto, un producto agroalimentario de calidad es aquel que estd ligado a un prestigio
indudable al ser socialmente aceptado como excelente y tiene la capacidad para satisfacer las
necesidades del cosumidor a través de sus propiedades y caracteristicas.

Las indicaciones de calidad constituyen en nuestro tiempo uno de los activos mas
importantes con el que cuentan los productores, dado que las mismas son para el consumidor
una garantia de calidad y de profesionalidad.

En Espafia’, en la década de los afios setenta, la promocién de la produccion
agroalimentaria de calidad se desenvuelve fundamentalmente a través de las denominaciones
de origen previstas en la Ley del estatuto de la vifia, del vino y de los alcoholes, Ley 25/1970,
de 2 de diciembre’, extensibles, en base a su disposicion adicional quinta, a otros productos
no vinicolas. Sin embargo esas previsiones normativas sobre indicativos de calidad se
quedaron insuficientes tanto por la evolucion de las técnicas de cultivo — vg. agricultura
ecoldgica — como por las preferencia de los consumidores decantados por nuevas referencias
de calidad en los productos agroalimentarios.

A partir de uno de enero de 1986, con nuestra adhesion a las Comunidades Europeas,
la evolucion de la produccion de calidad agroalimentaria en Espafia esta intimamente
vinculada a la propia evolucion de la Politica Agraria Comtn (PAC) de la Unidén Europea.

Precisamente, una vez que en Europa Comunitaria (CEE), en la década de los afos
sesenta-setenta, se soluciono la principal preocupacion de superar la penuria de alimentos

1 J. A. BRILLAT-SAVARIN, Fisiologia del gustped. Optima, Barcelona, 2001, p., 4firma que el
placer de la mesa es propio de cualquier edad, clase, nacion y época y subsiste hasta lo Gltimo para
consolarnos de la pérdida de otros.

% Ya en el Estatuto de la Vifia y del Vino del afio 1932 se perfila el concepto de Denominacion de
Origen.

® Derogada por la Ley 24/2003, de 10 de julio, défia y del vino.



consecuente con la Segunda Guerra Mundial, y en un segundo momento, en la década de los
aflos setenta- ochenta, el incremento de la cantidad de produccion agroalimentaria planted
problemas de excedentes, la Politica Agraria Comun (PAC), empieza a cambiar y a
reorientarse, abandonando la perspectiva cuantitativa de la decada, hacia una perspectiva
cualitativa de la produccion agroalimentaria.

A partir de 1984, se inaugura una politica (PAC) de limitacioén de la produccion, que
supuso un cambio de perspectiva: se pasa de la tradicional tendencia a la cantidad en la
produccion agroalimentaria, a orientarse hacia la calidad como exigencia del consumidor y
del mercado. Esta evolucion se confirma en todas las reformas de la PAC desde la década de
los afios noventa del pasado siglo.

Actualmente, el consumidor exige del mercado que ofrezca productos agroalimentrios
de calidad contrastada y al mismo tiempo que saludables, satisfagan el paladar. Esa exigencia
de calidad se manifiesta en que el interés de los consumidores por los productos
agroalimentarios depende de la garantia de obtenerlos sometidos a controles rigurosos®. Por
otra parte, cuando el legislador ha tomado como objetivo la puesta en valor de los productos
agroalimentarios con calidad diferenciada, se estd teniendo en cuenta, ademds de las
manifestaciones del patrimonio cultural de un territorio, la repercusién econdémica que tiene la
calidad agroalimentaria en el desarrollo econdmico de las zonas rurales. Desde la dptica del
productor, la calidad de la produccion agroalimentaria, es un factor de desarrollo del mundo
rural al obtener mayores ingresos como contrapartida del esfuerzo cualitativo que realiza para
alcanzar ese plus de calidad agroalimentaria.

La promocion de la calidad en la produccidon agroalimentaria qued6 unida como
alternativa al desarrollo rural, desde el momento en que fue recogida por los Ministros de
Agricultura de la Union Europea, quienes en 1989, durante un Consejo informal celebrado en
Salamanca, deciden dictar disposiciones referidas a productos agroalimentarios’. Surgen asi,
los primeros Reglamentos comunitarios sobre el particular: Reglamento 2081/92, relativo a
la proteccion de las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen de los productos
agricolas y alimentarios, asi como el Reglamento 2082/92, de certificaciones de especificidad
de los productos agrarios y alimentarios. El primero, el Reglamento 2081/92, ha sido
derogado por el Reglamento (CE) N° 510/2006 del Consejo de 20 de marzo de 2006 sobre la
proteccion de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los productos
agricolas y alimenticios. En cuanto al segundo, también ha sido derogado por el Reglamento
(CE) n° 509/2006, del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre las especialidades tradicionales
garantizadas de los productos agricolas y alimenticios.

Por otra parte, se considera como produccion agraria de calidad a la produccion
ecologica. El Reglamento 834/2007, del Consejo, sobre produccion y etiquetado de los
productos ecoldgicos’.

“ En este sentido, la legislacion sectorial sobre la materia trata de garantizar la trazabilidad o rastreabilidad de

toda la produccion alimentaria en linea con el Reglamento(CE) num. 178/2002, del Parlamento y del Consejo,

por el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Agencia
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

® Distintos del vino y los licores ya que el primero cuenta con normativa propia desde el afio 1970 y los licores

desde el afio 1989.

® Vide también el Reglamento (CE) n° 123/ 2008ad@dmision de 12 de febrero de 2008 por el que
se modifica y corrige el anexo VI del Reglament®201 del Consejo sobre la produccion agricola
ecoldgica y su indicacion den los productos agsayialimentarios y el Reglamento (CE) n° 889/2008



I.2.- Problematica juridica planteada por las indicaciones de calidad de los
productos agroalimentarios.

En relacion con las indicaciones de calidad de los productos agroalimentarios, junto a
problemas de indole material (por ejemplo, la diversidad de valoraciones y planteamientos
culturales sobre la calidad existentes en los diversos paises, o las dificultades de los controles
de la calidad), surgen problemas juridicos en torno a las figuras de calidad de los productos
agroalimentarios.

En primer lugar, aludiré a la diversidad de centros ordenadores que sobre la materia
existen en funcion de la distribucion de las competencias normativas y que se reparten entre
la Unién Europea y los Estados miembros, y en algunos casos, entre estos y sus regiones o
Comunidades Auténomas’ en Espafia®.

La necesidad de proteger los indicaciones de calidad- sean de origen geografico o no-
en la produccion agroalimentaria, ha motivado una importante regulacion, tanto en el contexto
internacional, en la Unién Europea, asi como en el ambito nacional de los Estados miembros
de la UE. Confluyen asi, normas juridicas con distintos ambitos territoriales de aplicacion, lo
cual convierte a la legislacion especial sobre las indicaciones de calidad en la produccion
agroalimentaria, en un sector del odenamiento juridico extraordinariamente complejo.
Ademas esta normativa tiene cardcter reglamentarista al ser muy minuciosa, detallada y en
algunas ocasiones poco clara. Una normativa, en definitiva, en la que se contemplan
especificos medios de proteccion de los indicaciones geograficas —DOP e IGP- y otros
distintivos de calidad — ETG y produccion ecologica-, pero que no constituyen la tnica
regulacion a través de la cual es posible hallar reglas protectoras de esos signos distintivos de
calidad agroalimentaria, ya que también cabe encontrar esa proteccion en la normativa de
competencia desleal, en la de publiciad ilicita, y en su caso, si procede, en la de marcas, y en
la propia disciplina penal. En todas estas normas existen también instrumentos juridicos para
tutelar los distintivos geograficos y de calidad agroalimentaria frente a los ataques en el
trafico econdmico.

de la Comision de 5 de septiembre de 2008 pouelsg establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo sobre paidin y etiquetado de los productos ecolégicos,
con respecto a la produccion ecoldgica, su etigoegasu control .

" Entre otras manifestaciones de la preocupacidasi€omunidades Auténomas por las referencias
de calidad en la produccion agroalimentaria, vex Léy 14/2003, de 13 de junio, de calidad
agroalimentaria aprobada por la Comunidad Auténdem&atalufia y el Decreto 224/2003, de 31 de
octubre, del Consell de la Generalitat por el geeregula el funcionamiento de la comision
interdepartamental para actuar contra las acciobseradoras de los derechos de propiedad
intelectual e industrial y del control de la catidde los productos agroalimentarios en la Comunidad
Valenciana.

8 LUNA SERRANO, A.,Las referencias de calidad en la comercializaciénas productos agrarigs

en “Régimen juridico de la seguridad y calidadaeroduccion agraria”, IX Congreso Nacional de
Derecho Agrario, Gobierno de La Rioja, Logrofio, 200p. 42 y ss, entiende que la actividad
normativa de las Comunidades Auténomas en estarimate su competencia —regulacion de las
denominaciones de origen en colaboracion con teldes “ha de respetar las lineas basicas de la
actividad econémica general y de la politica manet, la libertad de empresa (art. 38 Const.), la
planificacién economica ( arts 131 y 149. 1.1324E91y la reglamentacion de la propiedad industrial
(articulo 149.1. 92 Const.) que corresponden adésty de que el Estado a través de otros titulos
competenciales —como sanidad, por ejemplo, podfiidrien el tema de referencias de calidad.



En efecto, en el contexto de la creciente mundializacion, en la regulacién de los
indicativos de calidad, ha de tener presente los Tratados Internacionales —por ejemplo, el de la
Organizaciéon Mundial del Comercio —-OMC-, en cuyo anexo I de ese Tratado de Marraketch
de 15 de abril de 1994, figuran los conocidos como acuerdos TRIPS en relacion con la
propiedad industrial, marcas, denominaciones de origen e indicaciones geograficas de los
productos, que constituye un circulo normativo concéntrico, coexistente con el comunitario,
nacional y autondémico, puedudiendo sugir asi problemas sistematicos e interpretativos en el
plano técnico-juridico.

Surgen asi, una pluralidad de fuentes normativas que, con frecuencia, provocan
. . . e, . . . ., .9
dificultades al crear inseguridad juridica como consecuencia de tal dispersion normativa’.

En segundo lugar, ha de ponerse de relieve la relacion de la produccion
agroalimentaria de calidad con el patrimonio cultural del territorio. En las referencias de
calidad de los productos agroalimentarios se reclama frecuentemente la idea de localizacion
territorial a la que se incorpora, en la apreciacion de los consumidores, la excelencia en la
calidad de esos productos. Este es el caso de los productos que se distinguen mediante una
denominacién de origen (DO) o una indicacion geogréfica (IG), para las que debe existir un
vinculo entre su origen y localizacion y sus caracteristicas especificas (Reglamento (CE) N°
510/2006 del Consejo de 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion de las indicaciones
geograficas y de las denominaciones de origen de los productos agricolas y alimenticios.

Ahora bien, en el caso de la DO, la exigencia de la conexion entre el producto
amparado por tal DO'’ y el territorio, es més estricta que en supuesto de la IG, en cuanto
exige una obligada derivacion de sus caracteristicas del medio geografico, asi como,la
necesidad de que la totalidad de la produccion, transformacion y elaboracion se realicen en el
territorio de la DO. En cambio, la incidencia sobre el territorio en la IG, es mucho mas débil,
en cuanto que admite un mayor o menor grado de vinculacion entre la calidad del producto
agroalimentario y la zona geografica, flexibilizando asi la conexion con el territorio del
proceso productivo' .

En este sentido, la produccion de calidad relaciona con los productos tradicionales o
tipicos, aquellos que hunden sus raices en los valores fundamentales de un territorio,
formando parte de su patrimonio cultural, como reflejo historico del territorio — sus técnicas
de produccioén, elaboracion y conservacion estan consolidadas en el tiempo por las formas
culturales tradicionales de las gentes del lugar y son fruto de la sabiduria y cultura popular
de la zona-.

® Incluso cabe la dispersion normativa dentro deiténle competencias. Asi por ejemplo dentro de la
competencias del poder central del Estado, el Gubide la Nacion ha comenzado a dictar normas
reglamentarias para garantizar la calidad de datadus productos, asi el Real Decreto 1083/2001,
de 5 de octubre, por el que se aprueba la Norncaldtiad para el jamén ibérico, paleta ibéricafjaca
de lomo ibérico elaborados en Espafa, reglamensarisdlado por la Orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion 213/2003, de ¥Ofebrero; el Real Decreto 863/2003, de 4 de
julio, por el que se aprueba la norma de calidad fmelaboracion, comercializacion y venta de
confituras, jaleas, “mermalades” de frutas y cremeacastafias y, por dltimo, el Real Decreto
1049/2003, de 1 de agosto, por el que se apruat@raa de calidad relativa a la miel, consecuencia
de la incorporacion de la Directiva 2001/110/CE@ehsejo, de 20 de diciembre de 2001, relativa a la
miel.

%Vide articulo 2, apartado 2 letra a) del Reglam&f 510/2006

1 Vide articulo 2, apartado 2 letra b) del ReglameZEE 510/2006.



Este aspecto cultural, de tipicidad o tradicion en la produccion agroalimentaria de
calidad, queda amparada, en el ambito de las figuras de calidad que hoy existen en la
normativa comunitaria'’, dado que un producto tipico no puede perder el vinculo con su
territorio, porque por una parte en ese lugar se conserva el proceso de produccion, y por otro
lado, porque también los productos agroalimentarios tipicos cuenta con una calidad al contar
con las caracteristicas especificas que radican en su procedencia de su origen geografico y del
patrimonio cultural propio de esa zona.

Por todo ello, junto a la salud, se ha de proteger la calidad con que cuentan los
productos agroalimentarios tradicionales por ser reflejo de un patrimonio cultural de un lugar.

Cosa distinta es que se pueda regular una produccion agroalimentaria artesanal
entendida como la elaboracion y transformacion de productos agroalimentarios con
caracteristicas diferenciales de buena calidad gracias a una produccion controlada y artesana
con el objeto todo ello de preservar y revalorizar el patrimonio cultural tradicional .

1.3- Los sujetos de las indicaciones comunitarias de calidad agroalimentaria.

Los principales signos distintivos de calidad agroalimentaria regulados en la Unién
Europea informan y avalan la calidad frente al consumidor, pero no en base a las meras
apreciaciones subjetivas del consumidor, sino en criterios objetivos sustentados en la
normativa de produccion y control establecida sobre esos signos indicativos de calidad.

Mientras que las DO e IG deben su reputacion al lugar geografico de procedencia, la
ETG indica un modo de produccion tradicional, que protégé los aspectos tradicionales de los
productos agroalimentarios que forman parte del patrimonio cultural y gastrondmico.

Ahora bien junto a los signos de calidad agroalimentaria regulados por la Union
Europea —DO, IG, ETG y agricultura ecoldgica-, se encuentran aquellos establecidos en la
legislacion especial de marcas.

Los primeros, constituyen distintivos de calidad agroalimentaria que han tenido una
evolucion propia y autéonoma del ambito de la propiedad industrial y que cuentan con
proteccion juridica publica para evitar su uso indebido y asegurar el interés publico en su
ordenacion, regulacion y gestion.

Estamos ante indicativos de calidad agroalimentaria, que generan un valor afiadido en
el mercado y que constituye un importante instrumento de comercializacion, por todo lo cual,
resulta necesario una adecuada proteccion juridica que evite las practicas fraudulentas.

La competencia real y efectiva en el mercado exige una eficaz proteccion de los
indicativos de calidad, pensando no s6lo en los productores y en los consumidores, sino
también en el buen funcionamiento del mercado. Es por ello que existe la necesidad de una
normativa que tutele y garantice la signos distintivos de calidad plasmados en la normativa
susodicha de la Unidon Europea sobre los distintitvos de calidad agroalimentaria para los

12 galvo en algunos casos, por un excesivo celo en los aspectos sanitarios y de seguridad alimentaria, , en sentido
contrario MASSART, A., La problemdtica juridica de la produccion agraria tradicional. Productos
agricolas, alimentos y bienes culturalé®onencia en las VIII Jornadas de Derecho Agranid.a
Rioja, pp. 5y ss. Vide las Directivas 93/43/CE&6y3/CE-



productos agroalimentarios distintos del vino y de los licores, que ya contaban con normativa
propia desde 1970 y los vinos desde 1980.

Las susodichas indicaciones de calidad constituyen instrumentos al servicio de los
conumidores y productores.

De los consumidores, al ser los destinatarios ultimos de las indicaciones de calidad, ya
que através de estos distintivos, identifican y diferencian una procedencia geografica — DO e
IG- o una produccién tradicional — ETG- o unaproduccion ecologica, en base a criterios
objetivos respaldados por normas de produccion y unos medios de control. De esta manera,
los consumidores pueden orientar sus preferencias hacia productos con caracteristicas
organolepticas distintas debido a la relacion de esos productos con los factores humanos y
naturales del medio geografico —DO, IG-, o por contar con determinadas tradiciones de
elaboracion—ETG-, todo ello y en ambos supuetos, reflejo de un patrimonio cultural propio de
una zona geografica concreta, o bien, por valorar el respeto a la preservacion del
medioambiente, en elcaso de la produccion agroalimentaria ecoldgica.

Por otra parte, también son instrumentos de los productores, ya que €stos son los
usuarios directos de las indicaciones de calidad agroalimentaria. Son usuarios, los
productores de un area geografica concreta cuyos productos reunen unas caracteristicas de
calidad debidas fundamentalmente o esencialmente al medio geografico —DO, 1G-, o bien, en
general, los productores que utilizan un modo de produccion tradicional —ETG- o una
produccion agroalimentaria ecologica. A todos estos productores agroalimetarios, les interesa
utilizar en el etiquetado de sus productos, los distintivos de calidad mencionados, entre otras
por dos razones fundamentales. La primera, para generar confianza en el consumidor. La
segunda razon estriva en que nos encontramos ante instrumentos de promocion que valorizan
los productos agroalimentarios, lo cual permite competir en mejores condiciones en el
mercado. Se trata, pues de verdaderos instrumentos de comercializacion.

Por tanto, cabe afirmar que los distintivos de calidad agroalimentaria — DO, IG, ETG y
agricultura ecologica-, por una parte, progeten los intereses colectivos de los productores y
por otra parte, son instrumentos de comercializacion. Efectivamente, los distintivos de calidad
agroalimentaria protégen intereses colectivos de los productores, intereses que no admiten el
disfrute individualizado y excluyente propio de las modalidades de propiedad industrial.

Los distintivos de calidad DO, IG, ETG y produccién agralimentaria ecoldgica, tienen
la particularidad de ser un derecho exclusivo de todos los productores agroalimentarios que
cumplen las condiciones establecidas en la normativa de estas figuras, y todo ello a diferencia
de las marcas que unicamente las pueden utilizar su titular.

Las DO, IG, ETG y produccion ecoldgica son unos instrumentos de comercilizacion
que inciden en una mejora de los precios finales de mercado, constituyendo, por ende, signos
distintivos del trafico econémico de uso colectivo y muy intervenidos administrativamente.

En suma, estas indicaciones geograficas conforman un derecho exclusivo de
utilizacion dentro del trafico econdémico, que no corresponde Unicamente a un productor
concreto, sino que podran hacer uso de ese signo distintivo, todos los productores que
elaboren los productos bien en la zona geografica en cuestion en funcion de las caracteristicas
y la calidad del producto, bien de acuerdo a unas reglas y controles impuestos por el
organismo competente.



La indicaciones geograficas son un signo distintivo de calidad en la que concurren un
conjunto de productores de una concreta zona geografica, cuyos productos agroalimentarios
convergen en unas determinadas caracteristicas y calidad, que les otorga una sefal de buen
hacer que sirve, entre otras cosas, para atraer y conservar la clientela, asi como para crear
empleo, generando asi efectos positivos en toda el aréa geografica en custion.

En todo caso, la normativa tiene clara la finalidad de tutelar los intereses de los sujetos
implicados: los intereses de los consumidores que hay que proteger frente a un posible uso
engafioso de las indicaciones geograficas y distintivos de calidad y, por otra parte, los
intereses de los productores agroalimentarios que hacen uso del prestigio colectivo de que
gozan esas indicaciones geograficas y de calidad, produtores a los que hay que proteger ante
una posible apropiacion indebida de los indicativos de calidad cuya utilizacion le corresponde
en exclusiva.

En suma, los distintivos de calidad contemplados en el Ordenamiento Juridico
Comunitario constituyen, como ventaja diferencial sostenida, uno de los activos mads
importantes con los que cuentan los productores. Por otra parte, los indicativos de calidad
agroalimentarios -DO, IG, ETG o la PRODUCCION ECOLOGICA- son para el consumidor
una garantia de maxima calidad y de profesionalidad.

Los indicativos de calidad agroalimentaria aportan un gran valor y un gran poder de
atraccion en el mercado, por todo lo cual han de constar con una adecuada proteccion juridica
a través de un conjunto de normas que establezcan controles a los productores como garantia
para los consumidores.

I.4.- Distintivos de calidad agroalimentaria de la union europea y los signos
distintivos contemplados en la legislacion de marcas.

14.1.- Las DO, IG, ETG, Produccion agroalimentaria ecologica y las marcas.

Ademas de la normativa especifica de la Union Europea sobre la proteccion de los
distintivos de calidad agroalimentaria -DO, IG, ETG y producciéon ecoldgica-, existen otras
reglas protectoras de signos distintivos de calidad agroalimentaria en la normativa de
competencia desleal, publicidad ilicita, disciplina penal y legislacién de marcas.

Ahora bien esos distintivos de calidad agroalimentaria de la UE se diferencian de las
marcas y de los nombres comerciales, en primer lugar en que las indicaciones calidad
agroalimentaria de la UE, no pueden pertenecer a un productor en exclusiva y, en segundo
lugar, en que, frente a las marcas y nombres comerciales, las indicaciones geograficas ponen
de manifiesto bien el lugar geografico en el que se han elaborado los productos y al que deben
su fama —DO , IG-, bien un modo de produccién tradicional que protegen los aspectos
tradicionales de los productos agroalimentarios —ETG- (formando parte en ambos casos, de
un patrimonio cultural o gastronomico), o bien, por ultimo en la — produccion ecolédgica-,
ponen de manifiesto el modo de produccion respetuoso con el medio ambiente.

En Espafia, la disposicion adicional decimonovena de la Ley de Marcas de 2001,
contempla la necesidad de aprobar una ley reguladora de las denominaciones de origen e
indiaciones geograficas que sustiruyese a la entonces vigente Ley 25/1970, de 2 de diciembre,



del Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes. Con ello se esta reconociendo que es
necesario una regulacion legal de estos distintivos en un texto especifico y distinto de la Ley
de Marcas, al margen de la propiedad industrial. En este sentido, ya se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional, entre otras en la Sentencia 211/1990 de 20 de diciembre, en la que ha
delimitado las diferencias entre la “propiedad industrial* y las “denominaciones de origen* y
que se basa principalmente en el argumento de que los intereses colectivos que con éstas se
protegen —de una localidad o region concreta-, son contrarios al disfrute individualizado
caracteristico de las modalidades de propiedad industrial’. Ademas la Ley 24/2003, de 10 de
julio, de la vifia y del vino, ha establecido la titularidad publica de las indicaciones
geograficas (bienes de dominio publico)'?, lo que significa que la titularidad de las
indicaciones geograficas correspondera a los entes publicos con competencias en la materia y
no a los operadores econdmicos afectados por tener sus productos las cualidades exigidas para
usar esa indicacion geografica correspondiente'”. Veamos un ejemplo clarisimo sobre el
particular: La Denominacion de Origen Calificada Rioja tiene resgistrada unas 4500 marcas
que compiten en el mercado con vinos en los que el vestido - marca en una etiqueta, pues
todos son Rioja-, persigue una identificaciéon inmediata, como elemento diferenciado, por
parte del consumidor. Cientos de bodegas y més de 4500 marcas registradas estdn amparadas
por la Denominacion de Origen Calificada Rioja que es valor seguro entre los consumidores.
La marca en una etiqueta —el vestido-, es un elemento diferenciador que debe transmitir las
sefias de identidad partidcular de una de los cinetos de bodegas que elabroan vino con
Denominacion Calificada Rioja, en un mercado que se inunda de cientos de nuevas marcas
cada dia ofreciendo miles de posibilidades al consumidor para elegir.

Por otra parte, la competenica del poder central del Estado y de las Comunidades
Auténomas (en base a la distribucion de competencia constitucional en agricultura y de la
ordenacion de la economia Nacional) en materia de indicaciones geograficas responde al
indiscutible interés publico, y por ello, son ordenadas, reguladas y gestionadas, tareas éstas,
indispensables para tutelar y garantizar la proteccion juridica de las indicaciones geograficas
evitando un uso indebido de las mismas. No obstante, es el Estado quien tiene la competencia
para la conclusion de tratados internacionales en aras de la proteccion de las indicaciones
geograficas en el ambito internacional'®

3 En contra de esta postura puede verse entre BEBRNANDEZ NOVOA, C,La proteccion
internacional de las denominaciones geograficatdgroductosTecnos, Madrid, 1970,pp. 11y 12,
BOTANA AGRA, M., Las denominaciones de origeMarcial Pons, Madrid, 2001, pp. 41 -43;
MARONO GARGALLO, M2, M, La proteccion juridica de las denominacionesodigen en los
derechos espafiol y comunitarMarcial Pons, Madrid, 2002, p. 132 y 135.

141 OPEZ BENITEZ, M. Las denominaciones de origgbedecs, Barcelona, 1996, pp. 28 y 29.

!> En sentido contrario, entre otros, MASCARENAS, .C.Foz “denominacion de origénNEJ Seix,

t. VI, 1985, p. 811 y MILAN DEL BOSCHPORTOLES, &n el prélogo déegislacion basica sobre
denominaciones de origdrecnos , Madrid, 1995, p. 16. Por otra parte, rdete quienes defienden
incluirlas en el &mbito de la propiedad industi&®MEZ LOZANO, M2, Denominaciones de origen

y otras indicaciones geograficaBhomson.- Aranzadi, Cizur Menor, 2004, p. 32 dise que : “la via
especifica para proteger las indicaciones geogsafionfiguradas como verdaderos derechos de
exclusiva, debe ser equiparable a la de las mareasiecir, si debe de ser, es que ahora no lo es.

'® La indicaciones geogréficas a estos efectos ssidaman como signos distintivos incluidos en la
propiedad industrial , alin cuando el Convenio @eUhion de Paris de 1883 no contiene ningun
precepto especifico que las contemple; tambiénredgho de Madrid, sobre las indicaciones de
procedencia falsa o engafiosas de 14 de abril deyl8Barreglo de Lisboa relativo a la proteccién d
las denominaciones de origen, de 31 de octubreé988, Y el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (AcuerdPAC).



En Espana, en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas, no se regulan las
indicaciones geograficas de calidad — DOP e IGP-, quedando prohibido a la luz de su articulo
5, registrar como marcas individuales los indicativos geograficos de calidad —-DOP e IGP-,
sefialando el mismo precepto que no prodran registrarse como marca los signos que puedan
inducir al publico a error, por ejemplo, sobre la procedencia geografica del producto
agroalimentario.

En la proteccion otorgada por la Ley 17/2001, no se incluyen las indicaciones
geograficas por contar con un sistema de proteccion especifico, aunque cabe la proteccion de
las indicaciones geograficas como marcas a los efectos de proteger'’ los elementos graficos
que se afaden a los distintivos geograficos, dandoles también una proteccion reforzada,
puesto que las indicaciones geograficas de calidad no se protegen de manera uniforme, al no
ser reconocidas en todos los paises, y ademads, esa es la forma valida de proteccion de la
indicacion geografica en caso de conflicto con un nombre de dominio'®.

En este mismo sentido, incide la reciente normativa de la Union Europea, denegando
el registro o, en el supuesto de estar registradas, la declaracion de la nulidad de “las marcas
que se compongan exclusivamente de signos o indicaciones que puedan servir en el comercio,
para designar ... la procedencia geografica®“, o “las marcas que puedan inducir a error, por
ejemplo, respecto ...del origen geografico del producto...«".

Ahora bien, en cuanto a la denominada proteccion de las indicaciones geograficas
como marcas, sefialar que si bien la normativa especial de proteccion de las indicaciones
geograficas contiene reglas para solucionar los conflictos con otros signos distintivos, en el
trafico comercial se encuentran indicaciones geograficas reconocidas como distintivos de
productos concretos a efectos de su proteccion como marca, con lo que no se pretende
proteger lo que ya garantiza la normativa reguladora de la indicacion geografica, sino proteger
la grafia y el elemento grafico que se puede afiadir a la indicacidon geografica, y asi obtener
proteccion en caso de conflicto con un nombre de dominio.

Por todo lo dicho, entiendo que existe un concepto de indicaciones geograficas de
calidad — DO, IG-, asi como de otros figuras de calidad agroalimentaria- ETG, produccién
ecologica-, distinto de lo que una marca, existencia de este concepto diferente que conduce a
una regulacion de estas figuras que necesariamente difiere de la regulacion de las marcas y de
la propiedad industrial®.

" GOMEZ LOZANO, M2 del M.,Denominaciones de Origen y otras indicaciones géficas, Ed.
Thomson- Aranzadi, Madrid p. 116.

'8 Aspectos regulados en la Ley 34/2002, de 11 d® jik servicios de la sociedad de la informacion
y del comercio electrénico y la Orden ITC/1542/2086 19 de mayo que aprueba el plan nacional de
nombres de dominio en Internet bajo el cédigo de parrespondiente a Espafia (“es”).

9 Art. 3, letras c) y g) de la Directiva 2008/95/@&l Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
octubre de 2008 relativa a la aproximacion dedgsslaciones de los Estados miembros en materia de
marcas.

Sobre la proteccion de las indicaciones geograffoaiste al registro de nuevas marcas, vide a
GOMEZ LOZANO, M2.M, Denominaiciones de origen y otras indicacines géfigas, Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor, 2004, p. 112,113 sobre fadicaciones geograficas y las prohibiciones
absolutas de registro y la p. 114 y 115 sobrendisdciones geograficas y las prohbiciones redativ
de registro.

20 En este sentido ya se pronuncié, respecto dedasrbinaciones de Origen el Tribunal
Constitucional en Sentencia 211/1990, de 20 derdlare de 1990.
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Si bien es una realidad en el vigente Derecho Internacional, que esas indicaciones de
calidad, hoy por hoy, en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, se incluyen en el
Anexo C, Seccion 111, de la parte II, art. 22 a 24 del Acuerdo en el, sobre aspectos de Derecho
de propiedad intelectual e industrial relacionadas cn el comercio A-ADPIC , en mi opinién las
indicaciones geograficas —DO, IG-, la ETG y la produccién ecolégica no tienen su
fundamento en una actividad inventiva (intelectual o industrial), sino en los factoteres
naturales en factores humanos de una zona, asi como unas tradiciones fruto de un patrimonio
cultural.

Por tanto, estas indicaciones de calidad agroalimentaria reguladas especificamente por
la UE son figuras diferentes a las marcas siendo inegable la singularidad aquellas frete a estas,
por lo que se disvirtiia la calificacion de esa indicaciones de calidad como supuestos de
propiedad industrial. Por todo ello, hay que reconocerles a las indicaciones de calidad
agroalimentaria susodichas el caracter de instituciones juridico publicas, dado que como ha
afirmado el Tribunal Constitucional Espafiol en su Sentencia 211/1990, la Donominacién de
Origen — y lo mismo cabria decir para la IG- como institucion responde a una logica comunal
que afecta al interés publico, consistente en la defensa de las localidades y regiones que tienen
productos con caracteristicas propias de la comarca o lugar. En efecto, en este sentido,
considero  justo y necesario, garantizar una adecuada proteccion de las indicaciones
geograficas — DO, IG,-, ETG y produccién ecoldgica, por su importante funcion social de
desarrollo econdmico para sostener un tejido rural viable, protegiendo a la vez el importante
patrimonio cultural y tradicional de las zonas rurales. El mantenimiento de las indicaciones de
origen de calidad agroalimentaria en el &mbito de la exclusiva utilizacion por los productores
de la zona geografica, impidiendo que los beneficios econdmicos derivados de esas figura de
calidad agroalimentaria, sean aprovechados por usurpadores en los mercados de
comercializacion, desmuestra que nos encontramos conn instrumentos de verdadero
desarrollo utilizando los propios recursos endogenos del territorio.

En definitiva, en general, en las las indicaciones de calidad agroalimentaria reguladas
especificamente por la UE, y en particular en las indicaciones geograficas, “existe un aporte
publico esencial a los efectos de garantizar la calidad y que no se da en el derecho ordinario
de marcas comerciales, que no es otro que una intervencion de control que garantiza aquella

calidad“ operandose asi una “juridificacion de la calidad, en definitiva, su publificacién® *'.

14.2.- Los signos distintivos de calidad agroalaimentaria contemplados en la
legislacion de marcas.

(13

Pueden constituir marcas todos los signos que puedan ser objeto de una
representacion grafica, especialmente las palabras -incluidos los nombres de personas- los
dibujos y modelos, las letras, las cifras, la forma del producto o de su presentacion, a
condicion de que tales signos sean apropiados para distinguir los productos o los servicios de
ua empresa de los de otra“*

21 PRIETO ALVAREZ, T.Las denominaciones de origen: en especial el npanorama de
las vinicolas pp. 47, 48, 68 y 69, trabajo expuesto por suraemoel IV Congreso de la
Asociacion de profesores de Derecho Administraipemdiente de publicacion.

22 Art. 2 de la Directiva 2008/95/CE del Parlamentodpeo y del Consejo de 22 de octubre de 2008
relativa a la aproximacion de las legislacionetodd=stados miembros en materia de marcas.
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En la legislacion de marcas, hay instrumentos juridicos para tutelar los ataques a los
distintivos de calidad agroalimentaria en el trafico econémico. En Espafia, el ambito de la Ley
17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas , se distingue entre marcas individuales y marcas
especiales. Dentro de éstas ulitmas se incluyen las marcas colectivas (articulos 62 a 67) y las
marcas de garantia (articulos 68 a 73), teniendo presente las disposiciones comunes a ambas
marcas previstas en los articulos 74 a 78 del citado texto legal.

En primer lugar, la marca individual tiene una funcién publicitaria cuyo objetivo es
captar clientes a través de la diferenciacion entre productos idénticos o similares. La marca,
como signo que se aplica a un objeto para distinguirlo, tiene como funciéon en el mercado
distinguir en los productos de una empresa de los productos similares ofrecidos por otra
empresa distinta. En este sentido, toda marca tiene que ser suceptible de representacion
grafica, a través de la cual los productos se distinguen de otros similares dentro del mercado.

La marca es un instrumento al servicio de los empresarios al asegurar que todos los
productos que la llevan tienen el mismo origen empresarial o se han comercializado con
autorizacion del titualar de la marca. Por tanto, la marca identifica el origen empresarial de un
producto, siendo un instrumento fundamental del empresario para organizar su participacion

en el mercado y la comercializacion de sus productos dentro del mismo .

La utilizacion publicitaria de la marca hace posible darla a conocer a los consumidores
imu isu umo. i i 1 1é
estimular asi su consumo. La marca, ademas de los intereses empresariales, ampara también
. umi e Stintiv
los intereses de los consumidores con la prohibicidon de proteger como marca los distintivos
ue pu induci ubli j uralez i
“que puedan inducir al publico a error, por ejemplo, sobre la naturaleza, la calidad o la
: . 24
procedencia geografica del producto..*

En segundo lugar, la Ley de Marcas distingue dentro de las marcas especiales, entre
marcas colectivas y de garantia.

El articulo 62.1 de la Ley de Marcas define la marca colectiva como “todo tipo de
signo susceptible de representacion grafica, de los comprendidos en el apartado segundo del
articulo 4, que sirve para distinguir en el mercado los productos o servicios de los miembros
de una asociacion titular de la marca de los productos o servicios de otras empresas® .

Los usuarios de la marca colectiva estdn integrados en una persona juridica que es
titular de la misma, circunstancia ésta no predicable de la marca de garantia. Asi las
decisiones adoptadas por la persona juridica titular de la marca colectiva vendran
condicionadas por los intereses de sus usuarios.

Por otra parte, en cuanto a las funcion primordial de la marca colectiva, al igual que la
marca individual, es la de indicar el origen empresarial de los productos, lo cual contrasta con
la marca de garantia donde la funcion indicadora de la calidad ocupa el primer plano®.

Las marcas colectivas constituyen un medio de agrupar los intereses comunes de los
productores y elaboradores. Pueden solicitarla asociaciones de productores, fabricantes,
comerciantes para diferenciar en el mercado los productos de sus miembros respecto de

% BERCOVITZ RODRIGUEZ- CANO, (Dir.XComentarios a la Ley de Marga&rt. 4, Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor, 2003, pp.118y ss.

24 Cfr. Art. 5.1.g de la Ley 17/2001, de 7 de dicieentle Marcas.

% MONGE GIL, A. L., Comentarios a la Ley de Marcas, art. 62 y sgDir. BERCOVITZ
RODRIGUEZ- CANO), Thomson- Aranzadi, Cizur Men@Q03, pp 946 y ss
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aquellos que no forman parte de la asociacion. Estas marcas ponen de manifiestos que el
producto o servicio tiene su origen en una empresa como miembro de una asociacion, siendo
¢ésta la que establecerd la norma de calidad de los productos portadores de la marca colectiva.
La solicitud de ésta marca incluird un reglamento de uso que indique las personas autorizadas
para utilizar la marca, las condiciones de uso y las sanciones por incumplir el reglamento.

La marca colectiva®, distingue en el mercado, los productos o servicios de los
miembros de una asociacion titular de la marca, de los productos de otras empresas. La marca
colectiva trata también de distinguir unos productos de otros, pero a diferencia de la marca
individual, en la colectiva es necesario que sus usuarios pertenezcan a una colectividad, una
asociacion de productores,... diferenciandose asi los productos de las empresas que forman
parte de esa colectividad o asociacion de los productos de otras empresas que no forman parte
de la misma.

No cabe pues confundir ni asimilar las marcas colectivas con las indicaciones
goegraficas de calidad agroalimentaria — y por ende no cabe que éstas ltimas se rijan por la
normativa de marcas-, por varias razones. En primer lugar, la marca colectiva no esta
destinada a garantizar la existencia en un producto de unas determinadas caracteriticas
vinculadas al origen geografico del producto, sino que su fin es garantizar principalmente el
origen asociativo del signo. En segundo lugar, las indicaciones gogréficas de calidad son
objeto de una mayor intervencion publica en su administracion, intervencion y uso. En tercer
lugar, en la marca colectiva, no existe ninguna garantia publica sobre la legitimidad de la
delimitacion de la zona geografica y el vinculo de esa zona con las caracteristicas del
producto. En la marca colectiva, su reglamento y los factores determinantes se llevan a cabo
en unmarco estrictamente privado.

En suma, la marca colectiva nos indica el origen empresarial de los productos, nunca
la procedencia geografica, en el sentido de una indicacién geografica- Do, 1G-, distintivo de
calidad originada exclusivamente o esencialmente en factores naturales y/o humanos de la
zona geografica de procedencia.

La marca de garantia, segin el articulo 68.1 de la Ley de Marcas, es “todo signo
suceptible de representacion grafica, de los expresados en el articulo 4.2., utilizado por una
pluralidad de empresas bajo el control y autorizacion de su titular, que certifica que los
productos o servicios a los que se aplica cumplen unos requisitos comunes, en especial, en lo
que concierne a su calidad, componentes, origen geografico, condiciones técnicas o modo de
elaboracion del producto o de prestacion del servicio®

La titular de una marca de garantia, es una persona juridica, si bien, cada dia abundan
mas las de titulardad publica, entre otras razones por la importante utilizacion de las marcas
de garantia para identificar productos agroalimentarios- de manera alternativa a las
indicaciones geograficas DO, IG, a las que no pueden sustituir tratando de vincular la calidad
en la marca de garantia con el origen geografica’’- o como via para proteger los distintivos de

%6 En Espafia, articulo 62 de la Ley 17/2001, de didembre, de marcas.

2" La Jurisprudencia Comunitaria ha procedido a taghr aquellas normas nacionales de los Estados
miembros que vinculaban la calidad con el origesgg&fico del productos, para evitar situaciones de
error, engafio o confusidn en el consumidor, saparéicular vide a LARGO GIL, RLas marcas de
garantia,Civitas, Madrid, 1993, p.124 .
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calidad agroalimentaria por parte de las Comunidades Auténomas®, constituyendo, de este
modo, un método de identificacion y defensa de la calidad de los productos bajo el control de
Entes Publicos, como insturmento de promociéon cuando se trate de productos
agroalimentarios que no estén ligados al territorio *°. Precisamente, los obstaculos existentes
en la comercializacion de ciertos productos agroalimentarios que carecen de marca propia han
llevado algunas de nuestras Comunidades Auténomas, con el objetivo de promocionarlos, ha
crear Marcas de Garantia de calidad, registrando la marca en la oficina de marcas, conforme a
la Ley 17/2001, de 7 de diciembre de Marcas.

Su funcioén es certificar que los productos a los que se aplica cumplen unos requisitos
comunes, vg., en lo concerniente a su calidad, compenentes, condiciones técnicas o modo de
elaboracion del procuto. La solicitud de registro de una marca de garantia debera ser
acompafiada de un reglamento de uso en el que se indicaran las caracteristicas comunes de
los productos que se van a certificar: la manera en que se verificaran esas caracteristicas, los
controles y vigilancia del uso de la marca que se efectuaran, las responsabilidades en que se
puede incurrir por el uso inadecuado de la marca y el canon, que en su caso, se exigird a
quienes utilicen la marca. En ocasiones se cuenta con reglamentos especificos para las
distintas variedades de los productos de la marca.

La marca de garantia®’, es utilizada por una pluralidad de empresas bajo el control y
autorizacion de su titular — normalmente, al menos en Espaia, suele ser una persona juridica
de Derecho Publico-, que certifica que los productos a los que se aplica cumplen unos
requisitos comunes, especialmente en lo que concierne a su calidad, componentes o
condiciones técnicas de elaboracion. Su objetivo es el de garantizar que en todos los
productos amparados por esa marca de garantia, tienen unas determinadas caracteristicas
comunes, por lo que su funcion es indicar las caracteristicas comunes del producto, nunca el
origen geografico o empresarial del mismo.

El reglamento de uso de la marca de garantia®, establecera que cualquiera que
cumplan las condiciones establecidas por el mismo, podra utilizarla. Por tanto, al igual que en
el caso de las marcas colectivas, la marca de garantia se puede utilizar a la vez por una
pluralidad de sujetos distintos del titular. Ahora bien, mientras la marca colectiva indica que
el producto procede de un productor que es miembro de la asociacion titualar de la marca
colectiva, la marca de garantia es el signo con el que se acredita la concurrencia de ciertas

8 GOMEZ LOZANO, Ma. M., .,Comentarios a la Ley de Marcas, art. 68(Dir. BERCOVITZ
RODRIGUEZ- CANO), Thomson- Aranzadi, Cizur MenoR003, pp.975, hace una relacién de
algunas marcas de garantia que se utilizan padaigias agrarios y agroalimentarios.

2 AAVV, Il Encuentros Europeos de Denominaciones de Origemdéidciones geograficas
protegidas 25y 26 de marzo de 1999, Gobierno de La Rik$a9, p. 38.

%0 En Espafia, articulo 68 de la Ley 17/2001, de didembre, de marcas.

%1 En concreto, ha de destacarse la Produccién idegromo marca de garantia, cuya finalidad es
obtener productos agroalimentarios de alta caligashludables para el consumidor, empleando
practicas de cultivo que respeten el medio ambiemediante el uso racional del agua y con
disminucion del uso de productos quimicos redudsedsi la contaminacion. Vide el Real Decreto
1201/2002, de 20 de noviembre de MAPYA por el queegula la produccion integrada de productos
agricolas y la Orden APA 1/2004, de 9 de enerogpque se establece el logotipo de la identifimaci
de garantia nacional de produccion integrada.

14



caracteristicas comunes en los productos de los usuarios autorizados para su uso por el titular
de la marca de garantia®”.

La Comision de la Union Europea, en base al Tratado, en particular a la Directiva
79/112 CEE vy a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia, considera que la utilizacion y
adopcion de marcas de calidad debe atenerse a los requisitos de libre accesibilidad e igualdad
para todo producto comunitario, sin que dichas indicaciones de calidad obstaculicen la libre
circulacion de mercancias y la informacion veraz al consumidor o susciten riesgos de
confusion perjudiciales para el buen funcionamiento del mercado interior.

En definitiva, ni la marca individual, ni las marcas colectivas, ni la marca de garantia
sirven para acreditar que las caracteristicas con que cuenta un producto agroalimentario son
debidas exclusivamente o fundamentalmente al lugar de origen del producto. Es por ello, que
el articulo 3 de la Directiva 95/2008 relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de marcas, establece que se denegard el registro, o en el
supuesto de estar registradas, podran declararse la nulidad de las marcas que se compongan
exclusivamente de signos o indicaciones que puedan servir en el comercio para designar la
procedencia geografica, o las marcas que puedan inducir a error repecto al origen geografico
del producto.

Recapitulando, en primer lugar, la marca colectiva cumple una funcién distintiva e
indicadora del origen emprearial del producto, los indicaciones de origen geografico expresan
la procedencia geografica del producto. Mientras la marca colectiva utiliza para su
representacion los mas variados signos, las indicaciones geograficas de calidad tinicamente lo
podran hacer por nombres geograficos. Mientras la calidad de los productos indicada por una
marca colectiva puede deberse a factores de toda indole, la calidad expresada por los
indicaciones geograficas —DO, IG- se deben esencialmente, fundamentalmente a factores
naturales y/ o humanos de la zona geografica del producto™.

Por otra parte, en segundo lugar, la marca de garntia cumple una funcion distinta de la
indicacion geografica —DO. 1G-, al indicar las caracteristicas del producto y no las
caracteristicas del producto debidas al origen geografico del mismo. Tampoco indica el origen
empresarial del mismo, puesto que su fin primoridal es certificar que los productos amparados
por esa marca de garantia tienen unas mismas caracteristica comunes, sin que indique que
esos productos tengan unas caracteristicas que se deban exclusvamente o esencialmente a
factores naturales y/o humanos de una zona.

II- NORMATIVA COMUNITARIA SOBRE INDICACIONES DE CALIDAD
AGROALIMENTARIA EN LA UNION EUROPEA.

Dejo al margen de este estudio la normativa de calidad vitivinicola, que por otra parte,
siempre ha sido pionera en materia de normativa de calidad agrolaimentaria en Espafia y en la
propia Unién Euroepea, y que se contempla actualmente en el Reglamento (CE) n® 479/2008
del Consejo, de 29 de abril de 2008 por el que se establece la Organizacion Comun del

¥ Vide a LAGO GIL, R, Las marcas colectivas y las marcas de gararid, Thomson-Civitas,
Madrid, 2006, pp. 28-29, y a MARONO GARGALLO, M2%ldM., La proteccion juridica de las
denominaciones de origen en los derechos espatmhynitario,Ed. Marcial Pons, Madrid, 2002.

¥ BOTANA AGRA, M.J., Tratado de Derecho MercantiV. 2, Las denominaciones de origen,
Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 28
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Mercado vitivinicola, y se modifican los Reglamentos (CE) n° 1493/1999, (CE) n°
1782/2003, (CE) n® 1290/2005 y (CE) n° 3/2008 y se derogan los reglamentos (CEE) n°
2392/86 y (CE) n° 1493/1999. Este Reglamento de la nueva OCM vitivinicola, ha sido
desarrollado por el Reglamento (CE) n°® 555/2008 de la Comisién de 27 de junio de 2008, por
el que se establecen normas de desarrollo del Reglamento (CE) n® 479/2008 del Consejo, por
el que se establece la Organizacion Comun del Mercado vitivinicola, en lo relativo a los
programas de apoyo, el comercio con terceros paises, el potencial productivo y los controles
en el sector vitivinicola.

I1.1.-El reglamento (CE) 510/2006, del consejo de 20 de marzo de 2006 sobre la
proteccion de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticios.

Para que los productos con Denominacion de Origen Protegida (DOP) e Indicacion
Geografica Protegida (IGP) gocen de una mayor credibilidad a los ojos de los consumidores y
para que se den unas condiciones de competencia leal entre sus productores, se precisa una
normativa de la Union Europea contemplando un régimen de proteccion que garantice el
desarrollo de las indicaciones geograficas y denominaciones de origen, que se aplica sin
perjuicio de las normativa ya existente referida a los vinos y a las bebidas espirituosas .

I1.1.1.- Ambito de aplicacion.

Este reglamento se aplica a los productos agricolas y alimenticios que cuenten con un
vinculo entre sus caracteristicas y su origen geografico. Para ello se establecen dos sistemas
de valoracion y proteccion de las indicaciones geograficas: la Indicacion Geografica Protegida
(IGP) y la Denominaciéon de Origen Protegida (DOP). Para llevar estas referencias
geograficas los productos agricolas o alimentarios deben cumplir ciertas condiciones: las
establecidas en los denominados pliegos de condiciones. Su cumplimiento permite inscribir
las IGP y las DOP en un registro comunitario.

En su articulo primero, el Reglamento 510/2006 establece normas relativas a la
produccion de DOP e IGP de “productos agricolas destinados a la alimentaciéon humana”,
pero no de todos. A modo de ejemplo, dentro de los productos que presentan caracteristicas
que les relacionen con su medio natural, las condiciones de cultivo y elaboracion y que
admiten acogida a una DOP e IGP, citaremos quesos, frutas y verduras, encurtidos vegetales,
productos de carne fresca, materias grasas —aceites de oliva virgen, derivados de la carne —
jamones34, embutidos curados, salazones carnicas, arroz, legumbres secas, pimientos,
esparragos, cerveza, miel, turron productos de panaderia, reposteria o galleteria ...

No se aplica el Reglamento (CE) n® 510/2006 a los productos del sector vitivinicola -
excepto a los vinagres de vino- ni a las bebidas espirituosas®, puesto que asi, se evita la

% Vide al respecto el Real Decreto 1083/2001, de ®atubre, por el que se aprueba la norma de
calidad para el jamon ibérico, paleta ibérica yacdd lomo ibérico elaborados en Espafia, BOE n°
247, del lunes 15 de octubre de 2001.

% El articulo 1, apartado 1, parrafo segundo ‘fre fi del Reglamento n° 510/2006, establece que “el
presente apartado se entiende sin perjuicio delieaaion del Reglamento (CE), n® 1493/1999 del
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problematica del sector vitivinicola que, aparte de contar con tradicion histérica, es mas dificil
y compleja en su regulacion. No obstante, esta exclusion, en el Reglamento sobre la
proteccion de las IGP y DOP de los productos agricolas y alimenticios, se recibe claramente
la influencia de principios que traen precedentes del sector vitivinicola.

11.1.2. Concepto de Denominacion de Origen Protegida.

El articulo segundo®® del Reglamento (CE) 510/2006 entiende por Denominacion de
Origen el nombre de una region, de un lugar determinado o, en casos excepcionales de un
pais, que sirve para designar un “producto agricola o un producto alimenticio” —originario de
dicha region, de dicho lugar o de dicho pais- cuya calidad o caracteristicas se deben
fundamentalmente o exclusivamente al medio geografico con sus factores naturales y
humanos, y cuya produccion, transformacion y elaboracion se realicen en la zona geografica
determinada.

Por tanto, lo determinante en la Denominacion de Origen son los factores naturales y
humanos de la zona de produccién transformacion y elaboracion y el vinculo entre esos
factores y la calidad o las caracteristicas de calidad del producto de esa zona. En suma, un
producto con Denominacién de Origen Protegida lleva un nombre geografico, no por
producirse en un determinado territorio, sino por tener una calidad y unas caracteristicas
intrinsecas que estan vinculadas a los factores naturales y humanos de la zona de produdccion,
elaboracion o transformacion®’.

11.1.3. Concepto de Indicacion Geografica Protegida.

Consejo, de 17 de mayo de 1999, por el que selestala organizacion comun del mercado
vitivinicola”

% Reglamento (CEE) n° 510/2006 del Consejo de 2@arzo sobre la proteccion de las indicaciones
geograficas y de las denominaciones de origendgrtmluctos agricolas y alimenticios.

%" Dos ejemplos de Denominaciones de Origen Praiegid

1°- Jamones de la D. O Dehesa de ExtremaduraibBasos son una primitiva raza autéctona de
cerdos de origen mediterraneo especialmente dotfpai@s aprovechar directamente, a diente, los
recursos de las dehesas de encinas y alcornoques /& cualidades de esta primitiva raza destaca
capacidad para acumular grasa bajo la piel orafista en sus musculos, lo que caracteriza y hace
exclusivos los productos derivados del ibérico. Bon las peculiaridades que caracterizan al ibérico
respecto al sistema de produccion industrial ddaseblancos: a) Régimen extensivo- los ibéricos se
crian libres en el campo (la dehesa), opuestogaheh intensivo de cria y cebo de cerdos, en el que
los animales permanecen confinados con alimentdcirada. b) Mientras el cerdo industrial se
sacrifica a los seis meses, el sacrificio de lésidbs con destino a produccion de curados egide 1
meses.

2°- Queso gallego de Tetilla (Orden de la Condall#8-6-1993, Orden Ministerial de 24- 11-1994,
Reglamento CE 1107/96 de la Comision 17-6-19%&)trata de un queso de leche de vaca de pasta
blando y corteza lavada, con un periodo de maturaminimo de 7 dias. La elaboracion y
maduracion debe efectuarse en instalaciones débter de Galicia. La leche procede de ganado
saneado de raza frisona, pardo alpina y rubiagmllea pasta es blanca, cremosa y uniforme con
pocos ojos repartidos regularmente, de color blanowarfil amarillento. Corteza fina y elastica,
amarilla y sin mohos.
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Por tal se entiende, el nombre de una regidon, lugar determinado o, en casos
excepcionales, de un pais que sirve para designar un producto “agricola o un producto
alimenticio” originario de dicha region, de dicho lugar determinado o de dicho pais, que
posea una calidad determinada, una reputacion u otra caracteristica que pueda atribuirse a
dicho origen geografico y cuya produccion y/ o transformacion y/o elaboracion se realicen en
zona geogréfica delimitada®.

1I.1.4. Diferencias entre Denominacion de Origen Protegida e Indicacion Geografica
Protegida.

Mientras que en la Denominacion de Origen establece un vinculo “muy estrecho” con
la tierra -todo debe producirse, elaborarse y transformarse en la zona-, en cambio en la
Indicacion Geografica protegida establece un vinculo “mas fragil” pues basta con que la
elaboracion — no ya la produccion o transformacion- tenga lugar en la zona y exista una
caracteristica particular del producto que justifique su origen.

Para ver claramente esta diferencia pensemos en un supuesto Indicaciéon Geografica
Protegida: la sobrasada mallorquina. Se fabrica en Mallorca con productos extraidos del
cerdo, pero no todos los lechones son de Mallorca. Si estuviésemos ante un producto con
Denominacién de Origen todo deberia proceder de la zona.

1I.1.5. Qué garantiza una Denominacion de calidad con nombre geogrdfico (D.O. P.
ol GP)

Las denominaciones de calidad con nombre geografico -DO e IG, deben basarse
exclusivamente en las caracteristicas intrinsecas de los productos amparados. En este sentido,
estas denominaciones de calidad pretenden proteger de imitaciones aquellos productos
reconocidos por su lugar de procedencia, dada la influencia del medio geografico —factores
naturales y humanos- en las caracteristicas intrinsecas del producto, o en su reputacion. Esa
proteccion se realiza:

% Vide el articulo 2.1.b del Reglamento (CEE) n®/2006 del Consejo de 20 de marzo sobre la
proteccién de las indicaciones geograficas y dedmEsominaciones de origen de los productos
agricolas y alimenticios.

Como ejemplos de Indicacion Geogréfica Protegidmlaeé dos: 1°- Lechazo de Castilla y Ledn: la
cuenca hidrogréfica del Duero, hasta una altitutiaf®® metros es el area geografica de produccion de
corderos lechales. Desde tiempos inmemoriales eeeni criando ovejas de zonas autdctonas —
castellana, charra y ojalada - que son las Un@paces de criar cordero lechal, entendiendo pda tal
cria de oveja, que todavia mama y cuyas caraitagston el color blanquecino rosado de la carne,
olor poco intenso — ni a lana ni a sebo -, peso mnaximo al sacrificio 12 kg., en 35 dias y peso en
canal de4,5a7kg.

2°-Judias del Barco de Avila (Orden del Ministedt® Agricultura de 27-7-1984) : La comarca del
Barco - Piedrahita (Avila) es un valle que por sogoafia discontinua, permite el cultivo en tersaza
de legumbres protegidas del frio mesetario pocd@enas montafiosas. Los suelos, formados a partir
de materiales graniticos, ligeros y bien constiisjdcon bajo contenido de carbonato célcico y
excelentes condiciones fisicas de permeabilidadea@on, unido a la calidad de las aguas permite
obtener judias excelentes.
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a) reconociendo y respaldando “algo notorio” que ya tiene el producto —la calidad
ligada al medio natural y a los factores humanos -, o

b) apoyando institucionalmente esa denominacién de calidad - avalando una
calidad -, aval que refuerza la imagen del producto y transmite credibilidad a los
consumidores ante los que aparece con un signo distintivo de prestigio, aumentandose asi
la demanda ya existente de esos productos especificos y unicos™. Ahora bien, mas alla de
las motivaciones econdmicas, la proteccion obedece también a una exigencia cultural.
Proteger las indicaciones geograficas de calidad- DO, IG- es tanto como defender la
identidad cultural de la zona, en definitiva, una historia que forma parte de la civilizacion
europea.

Para gozar de proteccion, las IG y las DO deben estar inscrita en un registro
comunitario. Para ello las autoridades nacionales examinaran las solicitudes, verificando que
cumplen las condiciones minimas incluidas en los correspondientes procedimientos
nacionales. Mas tarde, la Comision, que garantizard un enfoque uniforme entre los Estados
miembros, se cerciorara de que cumplen las condiciones minimas establecidas en el
Reglamento (CE) 510/2006.

Para tener derecho a una DOP o a una IGP, un producto agricola o alimenticio debera
ajustarse a un pliego de condiciones establecido en el articulo 4 del Reglamento (CE)
510/2006. Ademas, solo las asociaciones —sea cual sea su forma juridica o su composicion- de
productores o transformadores interesados en el mismo producto agricola o alimenticio,
estaran facultadas para presentar una solicitud de registro. Se seguird un procedimiento
nacional®’, que, tras la adopcién de una decision favorable, llegard a la Comision, que la
examinara’' y decidira sobre la inscripcion en el registro™.

11.1.6.- Efectos juridicos como consecuencia del registro de indicaciones de calidad
con nombre geogrdfico.

El efecto juridico fundamental que resulta como consecuencia del Registro de
indicaciones de calidad con nombre geografico consiste en la reserva de denominacion: “solo
los productores que se encuentran en la zona geografica y que cumplan la normativa
establecida tendran derecho para utilizar la denominacion protegida”4 . Tales productores

% Desde el punto de vista del comercio, el ReglamBh6/2006, se revela, no Gnicamente como una
reglamentacion positiva de las DOP e IGP, sino @mbomo un sistema Unico para justificar la
imposicion de restricciones o limitaciones al carieerde productos agrarios que se designen con
nombre geografico.

“OEl articulo 5 del Reglamento (CE) 510/2006 se aalgla solicitud de registro, quien estéa facultado
para presentarla, el contenido minimo que debeimasi como el procedimiento que las mismas
deben seguir

“1 Articulo 6 del Reglamento (CE) 510/2006 del Comski 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion
de las indicaciones geogréaficas y de las denonanes de origen de los productos agricolas vy
alimenticios.

“2 Articulo 7 del Reglamento (CE) 510/2006 del Comsij 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion
de las indicaciones geogréficas y de las denonunasi de origen de los productos agricolas y
alimenticios.

“3 VITAL, F., Desarrollo de las actividades de la comision erdmbito de las denominaciones de
origen protegidas e indicaciones geogréaficas pritag (Reglamento 2081/92) y de las
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ostentan un derecho exclusivo de utilizacion de las Denominaciones de Origen e Indicaciones
, . . . .. ., 44
Geograficas Protegidas, evitando la competencia desleal de los productos de imitacion™.

Si bien los productores que cumplen las reglas establecidas tienen derecho a utilizar
las indicaciones de origen protegidas, sin embargo el nombre de la denominacion protegida se
considera de “titularidad publica® para protegerlo y conservarlo contra su uso indebido. Nadie
puede reservarse una denominacion de calidad en cuanto que debe resultar accesible de pleno
derecho a cualquier producto comunitario cuyos productos respondan intrinsecamente a los
requisitos exigidos™.

En cuanto al ambito de proteccion prevista reglamentariamente, las DO e IG se
beneficiaran de la proteccion prevista en el Reglamento 510/2006, y que consiste en la
proteccion contra : a) toda utilizacion comercial, directa o indirecta, de una denominacion
registrada para productos no amparados por el registro; b) toda usurpacion, imitacién o
evocacion; ¢) cualquier otro tipo de indicacion falsa o en cuanto a la procediencia, el origen,
la naturaleza o las caracteristicas esenciales de los productos, el envase o en embalaje, en la
publicidad o en los documentos relativos a los productos de que se trate, y d) cualquier otra
practica que pueda inducir a error al consumidor sobre el auténtico origen del producto *.

11.1.7. El logotipo de los productos registrados bajo la categoria de Denominacion de
Origen Protegida e Indicacion Geogrdfica Protegida.

La existencia de un logotipo de los productos registrados bajo la categoria de
Denominacion de Origen Protegida e indicacion Geografica Protegida tiene una doble
finalidad. En primer lugar, para que los consumidores puedan reconocer estos productos
registrados. En segundo lugar, con el fin de que el productor se beneficie de un instrumento
de marketing que identifica un producto con mayor valor intrinseco que el resto. Asi, la
denominaciéon de origen protegida e indicacion geografica protegida o los simbolos
comunitarios asociados a ellas, deberan figurar en el etiquetado de los productos agricolas y
alimenticios originarios de la UE, o de terceros paises que comercialicen con una
denominacién registrada al amparo del presente Reglamento, al indicarse en su preambulo
que la proteccion otorgada por el susudicho texto, debe estar abierta a las indicaciones
geograficas - DO, IG- de terceros Estados que estén protegidas en su pais de origen®’.

certificaciones de caracteristicas especificas (&®egnto 2082/92) de productos agricolas y
alimenticios,en “lll Encuentros Europeos de denominaciones dge@re Indicaciones Geograficas
protegidas, Salical- Tecnosalical 1999, Gobiernbal®ioja, Logrofio, 1999. pp. 23y ss.
“VENTURA, S.,La politica comunitaria en materia de signos ofieide calidad de los productos
agricolas, en “lll Encuentros Europeos de Denominaciones dgedre Indicaciones Geograficas
protegidas, Salical- Tecnosalical 1999, Gobiernbal®ioja, Logrofio, 1999, pp. 137 y ss.

“ Articulo 8 del Reglamento (CE) 510/2006 del Comsij 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion
de las indicaciones geogréaficas y de las denoronas de origen de los productos agricolas y
alimenticios.

“® Articulo 13 del Reglamento (CE) 510/2006 del Cgmse 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion
de las indicaciones geogréaficas y de las denoronas de origen de los productos agricolas y
alimenticios.

4" Articulo 8, apartado 2 y 3, asi como articulod20 Reglamento (CE) 510/2006 del Consejo de 20
de marzo de 2006 sobre la proteccién de las inidicas geogréficas y de las denominaciones de
origen de los productos agricolas y alimenticios.
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I1.2.- El reglamento (CE) 509/2006 del consejo de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios.

Desde el 24 de julio de 1993, el Reglamento (CEE) n°® 2082/92 del Consejo reconocia
y protegia estos productos agricolas y alimenticios tradicionales, permitiendo a los
productores valorizar sus productos agroalimentarios sin dejar de garantizar la proteccion de
los consumidores contra précticas abusivas y garantizando al mismo tiempo, la lealtad de las
transacciones comerciales.

El Reglamento (CE) n® 509/2006 del Consejo de 20 de marzo de 2006, sobre
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios, deroga el
Reglamento (CEE) n° 2082/92. En el preambulo del nuevo Reglamento se considera que en
pro de la claridad, en favor del consumidor, se le ha de ofrecer una informacién clara y
concisa sobre las caracteriscas especificas de los productos y por ello conviene abandonar la
expresion “certificacion de caracteristicas especificas” y utilizar solamente la expresion
“especialidad tradiconal garantizada™ -ETG-. Se trata de poner a disposicion de los
productores agropecuarios, mediante un régimen voluntario, instrumentos que permitan
valorizar sus productos agricolas o alimenticios tradicionales que se diferencian claramente de
otros productos similares por caracteristicas que le son propias.

Al mismo tiempo, para ofrecer garantias al consumidor, es necesario controlar las
especialidades tradicionales garantizadas con la proteccion de una mayor calidad y una mejor
informacion sobre las caracteristicas especificas de los productos agrarios que le permitan
elegir a aquél con mayor conocimiento de causa.

La certificacion comunitaria de caracteristicas especificas se aplicara - a tenor de lo
preceptuado en el articulo 1.1.-, entre otros, a concretos productos agricolas destinados a la
alimentacion humana.

La especialidad tradicional garantizada es un producto agricola o alimenticio
tradiconal que se beneficia del reconocimiento por la Comunidad Europea de sus
caracteristicas especificas mediante su registro. Para que un producto agrario alimenticio
tenga una especialidad tradicional garantizada -ETG-, es preciso que se distinga de otros
productos similares pertenecientes a la misma categoria, por contar con caracteristicas
especificas, como el haber sido producido a partir de materias primas tradicionales, o bien por
presentar una composicion tradicional o un modo de produccion y/o transformacion
tradicional. Se entendera por “tradiconal” el uso demostrado en el mercado comunitario a lo
largo de un periodo cuya duracion suponga la transmision de una generacion a otra, siendo
dicha duracién al menos de 25 afos.

Los productos agricolas y alimenticios estan sujetos, en materia de etiquetado, a las
normas establecias en la Directiva 2000/13/CE del Paralmento Europeo y del Consejo, de 20
de marzo de 2000, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios (modificada en
ultimo lugar por la Directiva 2003/89/CE), si bien, a fin de facilitar y acelerar la identificacion
de las especialidades tradicionales garantizas — ETG- producidas en territorio comunitario,
conviene hacer obligatoria la utilizacion en su etiquetado del simbolo comunitario asociado a
la indicacion “especialidad tradicional garantizada™.
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Con el fin de que se respeten las ETG, es necesario que los propios productores
asociados definan las caracteristicas especificas en un pliego de condiciones - art. 6-, que
admite modificacion.

Las autoridades nacionales del Estado miembro interesado, efectian un examen de
cada solicitud de registro para garantizar, que el producto agricola o alimenticio en cuestion
es tradional y presenta caracteristicas especificas. Posteriormente, la Comisiéon debe proceder
a un examen a fin de garantizar un tratamiento uniforme de las solicitudes presentadas por los
Estados miembros y por productores de terceros paises. Para que el procedimiento de registro
resulte mas eficaz, existe un derecho de oposcion de cualquier Estado miembro o tercer pais,
presentando a la Comision una declaracion debidamente motivada.

Solo los productores que se ajusten al pliego de condiciones podran hacer referencia a
una especialidad tradicional garantizada en el etiquetado, la publicidad o en otros documentos
correpondientes a un producto agricola o alimenticio. Cuando en el etiquetado de un producto
agricola o alimenticio elaborado en la Union Europea se haga refencia a una ETG, en el
mismo, debera figurar el nombre registrado, acompanado bien del del simbolo comunitario,
bien de la indicacion ETG.

En todo caso, existen unas restricciones en el uso de nombres en base a las normas
comunitarias o de los Estados miembros que regulen la propiedad intelectual y, en particular,
de las normas aplicables a las indicaciones geograficas y marcas.

Las ETG se benefician de un régimen de control creible, destinado a garantizar que los
agentes economicos cuplen las disposiciones del pliego de condiciones antes de la
comercializacion de los productos agricolas y alimenticios.

Salvo que asi se disponga por la normativa especifica de un producto, las
caracteristicas especificas no podran limitarse a la composicion cualitativa o cauntitativa o a
un modo de produccion definidos por la normativa.

Los productos agrarios o alimentarios para figurar en ese Registro tienen que o bien,
haber sido producidos a partir de materias primas tradicionales, o bien presentar una
composicion tradicional o un modo de produccion y/o transformacidon que pertenezca al tipo
tradicional. No cabe registrar -para la obtencion de este tipo de certificacion - un producto
agrario o alimentario cuya Unica caracteristica especifica radique en su procedencia
geografica.*.

11.2.1.-Diferencia entre certificacion de especificidad y las denominaciones de origen
e indicaciones geograficas protegidas.

En el caso de las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas protegidas, el
origen del producto determina todas o algunas de sus caracteristicas. Sin embargo, en los
supuestos de las certificaciones de especialidad tradicional garantizada, los productos se
distinguen, de otros de su misma categoria, bien por la naturaleza especial de las materias
primas empleadas, por la composicién del producto acabado o bien por los métodos de
produccion o transformacion tradicionales. En el etiquetado y en la publicidad, se pueden

8 Articulo 3 del Reglamento (CE) n° 509/2006 del €50 de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de tmkiptos agricolas y alimenticios.

22



utilizar la mencion de los "aspectos caracteristicos" de los productos, pero sin poder
establecer vinculo entre su origen y su calidad.

En las certificaciones de calidad, para no confundir al consumidor con las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas, la mencion a la
procedencia solo puede ser objeto de una simple indicacion de la localizacion del organismo
de calidad y/o control. En suma, las certificaciones de calidad no pueden establecer vinculo
entre origen y calidad intrinseca del producto agrario -para eso estan las Denominaciones de
Origen Protegidas e Indicaciones Geograficas Protegidas-.

Asi, la ETG de calidad genérica tiene que estar abierta a todos los productores de la
Uni6n Europea, siempre que cumplan los requisitos exigidos®, sin que pueda concederse para
una regién con un nombre geografico, puesto que "las caracteristicas especificas" que
distinguen a los productos con esa ETG de calidad genérica no estdn reservados a una zona
geografica.

I1.3- La agricultura ecologica como produccion agroalimentaria de calidad.

La produccion ecologica tiene como objetivo primordial, ademas de buscar productos
agropecuarios sanos elaborados con métodos que mantienen la integridad y las cualidades
vitales del producto, la proteccion y preservacion del medio ambiente, bien manteniendo la
fertilidad del suelo a largo plazo, o reduciendo al minimo el empleo de recursos no
renovables, o bien, por ultimo, reduciendo al minimo la contaminacion del agua, del suelo y
aire derivados de practicas agricolas.

La produccion ecoldgica entraiia replantearse el modo de produccion agraria: cultivar
las tierras y criar el ganado de modo orgénico, sin ayuda de elementos quimicos de sintesis.

Esta agricultura tiene como objetivo obtener alimentos de maxima calidad, sanos,
respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra. Para ello resulta
esencial, ademas del vinculo entre la agricultura, la ganaderia y la naturaleza el respeto de los
equilibrios naturales, que mantienen a la agricultura y ganaderia lejos de la intervencion y del
empleo de productos de sintesis.

En suma, la produccion agraria ecoldgica "es un sistema global de produccion agricola
-vegetales y animales- que prefiere el empleo de métodos de cultivo bioldgicos y mecanicos
al de productos quimicos sintéticos™’.

“%Ya el preambulo del Reglamento (CE) n° 509/20060teisejo de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de tmhuptos agricolas y alimenticios, dice que "pata n
crear condiciones de competencia desiguales, dealguoductor, incluso de un tercer pais, debe
poder utilizar un nombre registrado junto con undidacion concreta ..., siempre y cuando el
producto agricola o alimenticio que produzca odfamme satisfaga los requisitos de pliego de
condiciones correspondiente y el productor hayarrgo a las autoridades u organismos competentes
a efectos de verificacion, de conformidad con espnte Reglamento.

*%vide directrices para la produccion, elaboracidtiquetado y comercializacion de alimentos
producidos organicamente, aprobadas en junio d® @68 la Comisién Codex alimentarius, de un
programa mixto FAO/OMS, sobre los alimentos, aljettbde garantizar la seguridad alimentaria y
lealtad de las transacciones comerciales en ediicam
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11.3.1. Reglamento (CE) n°834/2007 del consejo, sobre produccion y etiquetado de los
productos ecologicos.

Inicialmente el Reglamento (CEE) 2092/91, modificado varias veces’', inicamente
fij6 normas para la produccion ecologica de origen vegetal. En 1999 se aprueba el
Reglamento (CE) 1804/1999, de 19 de julio, en el que se fijan las normas comunitarias
relativas a la produccion ecologica de origen animal. El Reglamento (CEE) 331/2000, de la
Comision, de 17 de diciembre de 1999, aprobd un logotipo comunitario para la agricultura
ecologica.

El Reglamento CEE 2092/91 determiné los requisitos que debe cumplir un producto
agricola o un alimento para llevar algun tipo de referencia al método de produccion ecologica;
definio en qué consiste el método de obtencion de productos vegetales y animales ecoldgicos:
reguld el etiquetado y la transformacion, la inspeccion y el comercio de estros productos
ecoldgicos en la Unidén Europea asi como la importacion de productos ecoldgicos de terceros
paises.

Hace unos meses se ha aprobado el Reglamento n° 834/2007 del Consejo, de 28 de
junio, sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, que derogé el Reglamento
(CEE) n° 2092/91. También se ha aprobado el Reglamento (CE) n° 889/2008 de la Comisioén
de 5 de septiembre de 2008 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiquetado de los productos
ecologicos, con respecto a la produccion ecoldgica, su etiquetado y su control, que entrd en
vigor el 19 de septiembre de 2008, pero que se aplicara a partir del uno de enero de 2009, no
obstante, el apartado 2, letra a), del articulo 27 y el articulo 58 seran aplicables a partir del 1
de julio de 2010.

11.3.2.- Normas relativas a la produccion ecologica.

La produccion vegetal ecologica se basa en la nutricion de las plantas con nutrientes
que procedan principalmente del ecosistema edafico, no pernitiéndose el cultivo hidropdnico,
que consiste en el crecimiento de la plantas con sus raices introducidas en un medio inerte con
nutrientes minerales solubles.

La produccién vegetal ecologica implica practicas de cultivo variadas y un aporte
limitado de abonos y acondicionadores del suelo poco solubles, con practicas especificadas
en la propia reglamentacion.

La fertilidad y la actividad biologica del suelo deben mantenerse o incrementarse,
siguiendo un programa de rotacion anual. Esta medida puede completarse incorporando a la

°l Una de las ultimas modificaciones se realizogdd®eglamento (CE) n° 123/2008 de la Comisién
de 12 de febrero de 2008 por el que se modificaryige el anexo VI del Reglamento (CEE) n°
2092/91 del Consejo sobre la produccion agricotdogica y su indicacion en los productos agrarios
y alimenticios y el Reglamento (CE) n° 404/2008ad€omision de 6 de mayo de 2008 por el que se
modifica el anexo Il del Reglamento (CEE) n° 209282l Consejo, sobre la produccion agricola
ecoldgica, en lo relativo a la autorizacion delimsgad, el bicarbonato potasico y el octanoato de
cobre, y al uso del etileno.
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tierra estiércol procedente de explotaciones ganaderas ecoldgicas. Cuando estas medidas sean
insuficientes para dar lugar a una nutricion adecuada de los vegetales o para acondicionar la
tierra y fuese necesario incorporar fertilizantes organicos o minerales, se permitiran
unicamente los consistentes basicamente en minerales naturales poco solubles que no se
obtienen mediante sintesis quimica.

Se evitaran al maximo la utilizacién de productos fitosanitarios a fin de proteger a las
plantas contra los parasitos, las enfermedades y la eliminacion de las malas hierbas.

La proteccion de los vegetales pasa, en primer lugar por una seleccion de especies y de
variedades que sean resistentes por naturaleza; en segundo lugar, pasa por la aplicacion de
programas de rotacion de cultivos y en ultimo lugar por la proteccion de los enemigos
naturales de los parasitos (conservacion de setos, nidos, etc...).

En cuanto a los vegetales que crecen espontaneamente en zonas naturales y bosques,
su recoleccion se asimila a un método de produccidon ecologica siempre que cumplan dos
requisitos. En primer lugar, durante afios anteriores, dichas zonas no se hayan tratado con
productos prohibidos en la produccion ecologica. En segundo lugar, la recoleccion no debe
afectar a la estabilidad del habitat natural ni a la supervivencia de las especies de la zona.

En cuanto a la produccion ecoldgica animal, requiere una produccion ganadera
vinculada con la tierra, de forma que el estiércol generado se emplee para alimentar la
produccion de cultivos. Habida cuenta de que la ganaderia siempre implica la gestion de
terrenos agricolas, quedara prohibida la produccion ganadera sin terrenos. Por otra parte, ha
de tenerse en cuenta su capacidad de adaptacion a las condiciones locales, su vitalidad y su
resiestencia a las enfermedades , fomentando a la vez una amplia diversidad biologica.

La cria ecoldgica de animales se orienta en el principio de un fuerte vinculo entre los
animales y las fincas. Este necesario vinculo con la tierra obliga a que los animales tengan
acceso a zonas de ejercicio al aire libre y asimismo a que reciban una alimentacion no sélo
ecologica sino preferentemente producida en la propia granja.

Los principios generales aplicables a la produccion ecologica animal son basicamente
dos. El primero, el principio de complementariedad entre el suelo y los animales - produccioén
ligada al suelo- que supone la exclusion de la produccién en establos de tipo cerrado -los
animales deben disponer de alimentos en espacios al aire libre -, siendo la densidad animal
por hectarea limitada. En segundo lugar, se menciona el principio de separacion, consistente
en que todos los animales criados en una misma unidad de producciéon deben criarse
cumpliendo las normas de la produccion ecologica.

La ganaderia ecoldgica respondera a las necesidades especificas de comportamiento de
los animales, respondienedo su alojamienteo a las necesidades de ventilacion, luz espacio y
comodidad, proporcionandoles superficies suficientemente amplias para permitir a cada
animal moverse libremente y desarrollar su comportamiento innato. En general, los animales
deben tener acceso permanente a espacios al aire libre para pastar, en la medida en que las
condiciones meteoroldgicas lo permitan, siendo dichos espacios objeto de un adecuado
programa de rotacion.

Para evitar la contaminacion del suelo y del agua causada por los nutrientes, debe
fijarse un limite méximo a la utilizacion del estiercol por hectarea y a la carga ganadera por
hectarea.
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Se contemplan unas normas que se refieren a la alimentacion de los animales,
realizdndose con productos ecologicos que procedan preferentemente de la propia explotacion
-vg. mamiferos alimentados con leche natural-. El ganado debe alimentarse de pastos, forrajes
y alimentos obtenidos conforme a las normas de la agricultura ecoldgica, preferentemente
procedentes de la porpia explotacion, teniendo en cuenta sus necesidades fisioldgicas. Ahora
bien, con objeto de responder a los requisitos nutricionales bdasicos de los animales, puede ser
preciso emplear determinados minerales, oligoelementos y vitaminas en condiciones bien
definidas.

La gestion de la salud de los animales debe centrarse primordialmente en la
prevencion de las enfermedades. Se establecen unos principios aplicables a la profilaxis y a
los cuidados veterinarios: se da prioridad a la prevencion, basada en la seleccion de razas
apropiadas; aplicacion de practicas zootécnicas que refuercen la resistencia de animales;
mantenimiento de una densidad de animales adecuada.

Si estas medidas resultan insuficientes y surge una enfermedad se darad preferencia a
los tratamientos naturales sobre los que tienen antibidticos que pueden dejar residuos en los
productos. Los tratamientos con antibidticos se utilizaran si resultan imprescindibles para
curar al animal. Esté prohibido el uso de sustancias destinadas a estimular el crecimiento -vg.
hormonas- o a controlar la reproduccion.

En suma, queda prohibida la utilizacién preventiva de medicamentos alopaticos de
sintesis quimica en la ganaderia ecologica. No osbtante, en caso de que se requiera un
tratamiento inmediato, la utilizacion de medicamentos alopdicos de sintesis quimica debe
estar limitada a un estricto minimo. En este caso para garantizar esta produccion de cara al
consumidor ha de duplicarse el tiempo de espera tras la utilizacion de estos medicamnetos.

11.3.3. Normas relativas a la transformacion de los productos agricolas ecologicos en
alimentos.

Con el fin de transformar alimentos ecologicos el Reglamento (CEE) n® 2092/91
permitia utilizar determinados ingredientes de origen no agrario, y determinados
coadyuvantes para la transormacion de alimentos e ingredientes no eclogicos de origen
agrario. Para garantizar la continuidad de la agricultura ecolédgica, esos productos y sustancias
deben seguir permitiéndose.

Se limita, sin excluirlos totalmente, los ingredientes de origen no agrario -aditivos
aromatizantes, agua, sal preparados a base de microorganismos-, asi como los auxiliares
tecnoldgicos que resultan imprescindibles para elaborar alimentos a partir de productos
agricolas de origen ecologico.

Se prohibe, en los términos establecidos, emplear organismos modificados
genéticamente y tratamientos ionizantes, asi como utilizar al mismo tiempo un ingrediente
producido ecologicamente y el mismo ingrediente pero producido de manera convencional.

Por ultimo, ha de separarse debidamente los productos ecoldgicos de los no ecoloégicos
durante la manipualcion y para evitar mezclas, para lo cual se establecen nomas especificas en
el Reglamento (CE) 889/2008, de 5 de septiembre.
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11.3.4. Normas relativas al etiquetado y a la publicidad.

El etiquetado y la publicidad s6lo pueden hacer referencia al método de produccion
ecologica si las indicaciones dejan claro que se trata de un método de produccion agraria y el
producto cumple las normas del Reglamento (CE) n° 834/2007 del consejo sobre produccion
y etiquetado de productos ecoldgicos, conforme al cual se establecen ciriterios especificos en
lo que se refiere a la presentacion, la composicion, el tamafio y el disefio del logotipo
comunitario, asi como a la presentacion y composicion del codigo numérico de la autoridad o
el organismo de control y de la indicacion del lugar en el que se ha obtenido el producto
agricola.

11.3.5. El logotipo de los productos agricolas ecologicos.

Ya el Reglamento (CEE) n°® 2092/91, segin la modificacion efectuada en 1995 -
Reglamento (CE) 1935/95 del Consejo, de 22 de junio de 1995- ofrecia a la Comision
Europea la posibilidad de aprobar un logotipo especifico para la producciéon ecologica.

En el afio 2000, la Comision aprobd el logotipo especifico para la produccion
ecologica por medio del Reglamento (CE) n® 331/2000 con el objetivo por una parte de dar
mayor credibilidad a los productos ecoldgicos entre los consumidores, y por otra parte con el
fin de mejorar su identificacion en el mercado.

Este logotipo sin ser obligatorio, solo lo puede llevar los productos regulados por el
Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiquetado de productos
ecologicos.

11.3.6. Medidas de control.

La produccion ecoldgica debe someterse al sistema especifico de control establecido
por el Estado miembro, que en todo caso ha de observar, -ademas del sistema de control
basado en el Reglamento (CE) n® 882/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud
animal y bienestar de los animales-, ha de cumplir con las medidas de control especificas v,
concretamente, con los requisitos especificos aplicables a todas las fases de produccion,
preparacion y distribucion relacionadas con los productos ecologico. Asi, el productor:

a) elaborard una descripcion de la unidad de
produccion que permita identificar los lugares de produccion y almacenamiento,
puntos de esparcido de estiércol y lugares donde, en su caso, se efectien operaciones
de transformacién y envasado.

b) notificara cada afio su programa de produccion
vegetal, detallandolo por parcelas.

c) en las granjas que producen productos ecologicos de
origen animal, el productor estd obligado, por una lado a llevar un registro cuaderno
de explotacion que proporcione una version completa del modo de gestion de los
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animales —llegadas y salidas de animales, por especies, las pérdidas eventuales de
animales, la alimentacion y los tratamientos veterinarios aplicados-; y por otra parte,
esta obligado a separar las parcelas y lugares de almacenamientos para la produccion
ecoldgica y para la produccion convencional, cuando ambos se realicen al mismo
tiempo en una explotacion. Las inspecciones de control se efectuaran "in situ", en
cada explotacion agropecuaria, una vez al aio como minimo.

Por otra parte, se encuentran las medidas de control de las unidades de elaboracion de
alimentos a partir de productos ecologicos. El envasado y transformacion de productos
ecologicos deben estar separados del de productos convencionales en base al principio de
separacion de lugares de envasado, transformacion y almacenamiento.

Y por ultimo, existen normas que contemplan medidas sobre el transporte de
productos ecoldgicos: unicamente pueden transportarse en envases o contenedores cerrados
de tal forma que sea imposible sustituir el contenido.

11.3.7.- La produccion ecologica en las Comunidades Autonomas.

Siguiendo el Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consalpre produccién y etiquetado
de productos ecoldgicos, el control de la produteigraria ecologica debe ser realizado por
autoridades de control a designar por los Estadembnos y en el caso de Espafia (como
expresamente reconoce el articulo 5 del R. D. 1889&/, de 22 de octubre, sobre produccion
agricola ecoldgica y su indicacion en los produeimsrios y alimenticio$, modificado por
Real Decreto 1614/2005, de 30 de diciembre), p&r doganos competentes de las
Comunidades Autbnomas. Asi, en Andalucia por Decr&6/2003, de 17 de junio, por el que
se regula la produccion agroalimentaria ecologecaCantabria el Decreto 4/1998, de 23 de
enero, por el que se modifica el Decreto 102/1986,regula la produccién de la agricultura
ecologica y se crea su consejo regulador; en Cwtake aprobo la Ley 15/2000, de
produccion ecoldgicay el Decreto 269/2001, de 9 de octubre modifldezreto 180/2001,
sobre composicion y funciones del Consejo Catakrpmaduccion agraria ecoldgica; en
Navarra el Decreto Foral 212/200, de 12 de juna, g9 que se modifica el Decreto foral
617/1.999, sobre la produccion agraria ecologisa yndicacion en los productos agrarios y
alimentarios; en Extremadura, se aprob6 el De@&4tb998, de 5 de mayo, por el que se crea
el Consejo regulador Agroalimentario Ecologico Ertefio y el Decreto 61/2003, de 8 de
mayo, por el que se establece el régimen de Priasuégraria Ecoldgica y regula el Comité
extremefio de la Produccion Agraria Ecoldgica; ele@as se aprobd el Decreto 153/2000,
de 15 de diciembre, por el que se crea el ConsalegaBde la Produccion Agraria Ecoldgica;
en La Rioja se dicta Decreto 56/2000, de 17 de emobre, sobre produccion agricola
ecoldgica e indicacion de la misma en los produeisrios y alimentarios y se crea el
Consejo de la Produccion Agraria Ecologica de Laja&Rien el Pais Vasco se aprobd el
Decreto 229/1996, de 24 de septiembre, por el gueegula la produccion, elaboracion y
comercializacion de la agricultura ecologica y cetaConsejo Vasco de la Produccion
Agracia Ecologica; en Murcia se dict6 el Decretél296, de 22 de mayo, por el que se crea

*2 por Real Decreto 506/2001, de 11 de mayo se hifioaoth el Real Decreto 1852/1993, de 22 de
octubre, sobre produccion agricola ecologica yndicacion en los productos agrarios y alimenticios,
BOE de 26 de mayo de 2001, n® 126. La Orden deactlibre de 1989, aprobd el reglamento de la
denominacién genérica “Agricultura ecoldgica” y&onsejo Regulador.

>3 DOGC n° 3295 de 30 de diciembre de 2000.
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la autoridad competente y el 6rgano de control ateria de Produccion Agricola Ecoldgica
y su indicacién en los productos agrarios y alimeos, modificado por Decreto 78/1996, de
25 de octubre y por el Decreto 44/1999, de 3 dmjy por ultimo en Canarias, se dictd la
Orden de 30 de noviembre de 1998, de la Consejerfagricultura, Pesca y Alimentacion,
por la que se regulan los Registros de operagasesestablecen las normas de produccion de
la agricultura ecolégica y su indicacidn en losdorcios agrarios y alimenticios.

III.- NORMATIVA SOBRE OTROS DISTINTIVOS DE CALIDAD EN LA
PRODUCCION AGROALIMENTARIA, EN PARTICULAR LA PRODUCCION
INTEGRADA.

III. 1.- Normativa nacional sobre otros distintivos de calidad en la produccion
agroalimentaria.

Dejo al margen, por no ser objeto de este estudio, la normativa vitivinicola
representada por la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifia y del vino, el Real Decreto
1126/2003, de 5 de septiembre, por el que se establecen reglas generales de utilizacion de
las indicaciones geograficas y de la mencién tradicional “vino de la tierra® en la designacion
de vinos, el Real Decreeto 1127/2003, de 5 de septiembre pro el que se desarrolla el
Regalmento (CE) 753/2002 de la Comision, de 29 de abril de 2002, que fija determinadas
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1493/1999 del Consejo, en lo que respecta a
la designacion, denominacion, presentacion y proteccion de determinados productos
vitivinicolas, y el Real Decreto 1244/2008, de 18 de julio, por el que se regula el potencial de
produccion viticola.

Ademas de esta normativa vitivinicola, el poder central del Estado ha dictado normas
sobre indicaciones genericas y especificas la siguiente normativa: Real Decreto 1573/1985, de
1 de agosto por el que se regulan las Denominaciones Genericas y Especificas de productos
alimentarios; Real Decreto 728/1998, de 8 de julio, por el que se establecen las normas a las
que deben ajustarse las Denominaciones de Origen, Especificas y Genéricas, de los Productos
Agroalimentarios no vinicos; Real Decreto 759/1988, de 15 de julio, regulador de la inclusion
de los productos agroalimentarios obtenidos sin el empleo de productos quimicos de sintesis
en el régimen de Denominaciones de Origen, Genéricas y Especificas; Real Decreto
1254/1990, de 11 de octubre, regulador de la utilizacion de las Denominaciones de Origen
Genéricas y Especificas en productos agroalimentarios de nombres geograficos protegidos;
Real Decreto 1396/1993, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1990 de
11 de octubre, regulador de la utilizacion de las Denominaciones de Origen Genéricas y
Especificas en productos agroalimentarios de nombres geograficos protegidos; Orden de 25
de nero de 1994, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentcion, por al que se precisa la
correspondencia entre la legislacion espafnola y el Reglamento (CEE) 2081/92, en materia de
denomianciones de origen e indicaciones geograficas de los productos agroalimentarios; el
Real Decreto 998/2002, de 27 de septiembre por el que se establecen normas internas de
aplicacion de los reglamentos comunitarios sobre certificacion de las caracteristicas
especificas de los produstos agricolas y alimentarios, y el Real Decreto 1414/2005, de 25 de
noviembre, por el que se regula el procedimiento para la tramitacion de solicitudes de
inscripcion en el Registro Comunitario de las Denominaciones de Origen y de las
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Indicaciones Geograficas Protegidas. A todo ello, habria que afadir la normativa referida a la
trazabilidad, control oficial y sanciones, amen de otra normativa relacionada con la materia.

Ademas de la normas referidas en los apartados anteriores, ha de tenerse presente otras
que contemplan distintivos de calidad de los productos agroalimentarios regulados en el
ambito de la ley 17/2001, de 7 de diciembre de marcas. En este sentido hay que citar las
marcas colectivas (articulos 62 a 67) y las marcas de garantia (articulos 68 a 73), que cuentan
con disposiciones comunes a ambas marcas previstas en los articulos 74 a 78 del citado texto
legal.

En cuanto a las marcas colectivas, sefialar que constituyen un medio de agrupar los
intereses comunes de productores y elaboradores. Pueden solicitarla asociaciones de
productores para diferenciar en el mercado los productos agroalimentarios de los miembros
respecto de aquellos que no forman parte de la asociacion. Es ésta la que establecerd la norma
de calidad de los productos.

Las marcas de garantia de calidad, tienen como objetivo promocionar ciertos
productos agroalimentrios que carecen de marca propia, lo que ha llevado a muchas de las
Comunidades Auténomas a crear marcas de garantia de calidad, registrando la marca en la
oficina de marcas conforme a la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas. Su funcion es
certificar que los productos a los que se aplica, cumplen unos requisitos comunes de calidad o
modo de elaboracién.La Comision y la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea considera que la utilizaciéon y adopcion de marcas de calidad debe atenerse a los
requisitos de libre accesibilidad e igualdad para todo producto comunitario, sin que dichas
indicaciones de calidad obstaculicen la libre circulacion de mercancias y la informacion veraz
al consumidor o susciten riesgos de confusion perjudiciales para el buen funcionamiento del
mercado interior. Dentro de la marcas de garantia, especial interes merece la produccion
integrada, a la que anadiremos en el estudio la regulacion de otras establecidas por la
normativa de las Comunidades Autonomas.

I11.2.- La marca de garantia produccion integrada.

Este tipo de produccion agraria implica un mayor respeto al equilibrio de los
ecosistemas, reduciendo la contaminacion innecesaria del aire, agua y suelo. Permite que los
productos agroalimentarios tengan la menor cantidad posible de residuos quimicos
indeseables, obteniendo productos agroalimentarios de alta calidad y saludables para el
consumidor. Se trata pues, de una produccidén agroalimentaria que utiliza métodos mas
cuidadosos con el ecosistema por racionalizar la utilizacion de productos agroquimicos a fin
de proteger el medio ambiente y la salud de los consumidores.

En Espafia, la produccion integrada esta regulada por el Real Decreto 1201/2002, de
20 de noviembre, por el que se regula la garantia nacional de produccion integrada de
productos agricolas, sin perjuicio de las indicaciones de garantia que se puedan establecer por
las Comunidades Autonomas. Ademads, para diferenciar los productos obtenidos mediante
sistemas de produccion integrada y garantizar e informar al consumidor de sus caracteristicas,
la Orden APA/1/2004, de 9 de enero, establece el logotipo de la identificacion de garantia
nacional de produccién integrada.
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La produccion agricola integrada pretende obtener productos agricolas de alta calidad,
pero con una disminucion del uso de productos quimicos para si llevar a cabo la proteccion
del medio ambiente, todo ello mediante las técnicas de manejo integrado. La produccion
integrada implica un mayor respeto al equilibrio de los ecosistemas, reduce contaminaciones
innecesarias en el aire, el agua y el suelo, y permite que los productos agricolas tengan la
menor cantidad posible de residuos quimicos indeseables.

Por ello, es necesario diferenciar los productos agricolas obtenidos mediante sistemas
de produccion integrada, de garantizar sus caracteristicas, lo que conduce a regular el uso de
los distintivos en los productos asi obtenidos. Del mismo modo es preciso emplear
indicaciones de garantia en los productos agroalimentarios transformados y obtenidos bajo
condiciones de produccién integrada. En este contexto, el Real Decreto 1201 /2002, de 20 de
noviembre, regula la produccion integrada de productos agricolas, sin perjuicio de las
identificaciones de garantia que puedan establecerse por las Comunidades Auténomas o por
las Entidades Privadas.

En el capitulo I, del Real Decreto 1201/2002, se establecen el objeto y el ambito de
aplicacién, y luego se dan unas definiciones. El objeto —articulo 1- es multiple: el
establecimiento de las normas de produccion y requisitos generales que deban cumplir los
operadores que se acojan al sistema de produccion integrada; la regulacion del uso de las
identificaciones de garantia que diferencien estos productos ante el consumidor; el
reconocimiento de las agrupaciones de produccion integrada en agricultura para el fomento de
dicha produccion y la creacion de la Comision Nacional de Produccion integrada encargada
del asesoramiento y coordinaciéon en materia de produccion integrada.

En cuanto al ambito de aplicacion, esta previsto para su aplicacion a los productos
vegetales y sus transformados. El Capitulo II, articulo 3 y siguientes, se refiere a los sistemas
de produccion integrada, regulando las normas de produccion y comercializacion, la
inscripcidon y registro de operadores, las obligaciones de los operadores, el control de la
produccion integrada, la identificacion de la garantia, el fomento de la produccion integrada.
El Capitulo III, articulo 9 y siguientes, se ocupa de la identificacion de la garantia nacional,
regulando la identificacion de garantia nacional de produccion integrada y las entidades de
certificacion. El Capitulo IV, articulo 11 y siguientes, se refiere a otras identificaciones de
garantia, esto es, identificaciones de garantia de las Comunidades Autoénomas y otras
privadas. El Capitulo V, articulos 13 y siguientes, se refiere a los drganos y mecanismos de
coordinacién, concretamente a la Comision Nacional de Produccion Integrada, a las funciones
de la Comision y al Registro General de Produccion Integrada.

Por otra parte, el Real Decreto, cuyos capitulos I, Il y V, son normativa basica, y
cuenta con tres Anexos, que también lo son: el Anexo primero se refiere a las normas
generales de produccion integrada, el segundo a las normas generales de produccion integrada
para las industrias de transformacién y el tercero y ultimo, sobre los requisitos minimos de
control para los operadores.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, cuentan con regulacion especifica sobre
produccion integrada Catalufia regulada por Ley 21/2001, de 28 de diciembre y por Decreto
241/2002, de 8 de octubre de produccion integrada; Navarra, Decreto foral 143/1997, de 26
de mayo, por el que se regula la produccion agricola integrada y la diferenciacion de sus
productos; Galicia, Decreto 68/2004, de 11 de marzo, por el que se regula la produccion
integrada y su indicacion en los productos agrarios; La Rioja aprueba el Decreto 53/2001, de
21 de diciembre, por el que se regula la produccion integrada en productos agrarios en la
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Comunidad Autonoma de La Rioja, desarrollado por la Orden 1/2002, de 13 de febrero, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural por la que se dispone la publicacion
del reglamento de uso de la marca de garantia “Produccién integrada de la rioja” y su
distintivo; la Orden 2/2002, de 13 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural por la que se establece el procedimiento de inscripcion en los registros de
productores y elaboradores de agricultura de producciéon integrada de la Comunidad
Autonoma de La Rioja; la Orden 3/2002, de 13 de febrero, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural por la que se establece el procedimiento para la concesion de
autorizaciones para la utilizacion de la marca de garantia “Produccion integrada de la Rioja” y
por ultimo, la Orden 4/2002, de 13 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural por la que se regula el sistema de control y certificacién de la produccion
integrada en la Comunidad Auténoma de La Rioja; en el Pais Vasco, se regula por Decreto
31/2001, de 13 de febrero, por el que se regula la produccion integrada y su indicacion en
productos agroalimentarios, modificado por Decreto 259/2003 y por tltimo, en Canarias, se
regula en el Decreto 79/2003, de 12 de mayo, por el que se regula el sistema agricola de
produccidn integrada.

IT1.3.- Otras marcas de garantia establecidas por las Comunidades Autonomas.

La Comision Europea sigue la evolucion de la promocion y creacion de
"denominaciones regionales de calidad" —marcas de garantia y otros distintivos de calidad-
para cerciorarse de que no obstaculizan la libre circulacion de mercancias o la infraccion
veraz de los consumidores. Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea viene
entendiendo que la utilizaciéon de denominaciones de calidad debe atenerse a los requisitos de
libre accesibilidad, igualdad para todo producto comunitario y comprobacién por organismo
independiente; de otra forma se comprometeria la libertad del comercio al implicar una
restriccion de las importaciones o exportaciones®™. Asi, expondremos seguidamente la
normativa autonémica mas destacada relacionada con esta materia. En Andalucia se han
aprobado: el Decreto 109/2000, de 21 de marzo, por el que se deroga el Decreto 23/1989, de
14 de febrero, que regula la concesion y uso del distintivo de calidad Alimentos de Andalucia,
para productos agroalimentaios y pesqueros y la Orden, de 15 de diciembre de 1989, que lo
desarrolla; el Decreto 74/2001, de 6 de marzo, por el que se modifica el Decreto 281/1998, de
22 de diciembre, de creacion del Consejo Andaluz de la Calidad Agroalimentaria; el Decreto
242/2001, de 6 de noviembre, por el que se regula la marca "Calidad Certificada™ para los
productos agroalimentarios y pesqueros, modificado por Decreto 269/2005, de 7 de diciembre
y el Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el registro de entidades de
Inspeccion y Certificacion de Productos Agroalimentarios y Pesqueros en la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Ademas, Andalucia cuenta con el reciente Decreto 229/2007, de 31
de julio, por el que se regula la marca “Calidad Certificada” para los productos
agroalimentarios y pesqueros. Ya el Decreto 242/2001, de 6 de noviembre, establecio la
marca “Calidad Certificada” como un régimen voluntario que permitia a los operadores dar a
conocer la calidad diferenciada de sus productos y facilitar de ese modo a los consumidores la
garantia de las caracteristicas especificas avaladas mediante los oportunos controles.
Posteriormente, el Decreto 269/2005, de 7 de diciembre, modificod el Decreto 242/2001, de 6
de noviembre, introduciendo la posibilidad de tramitacion electronica de las solicitudes de
autorizacion para el uso de la marca de “Calidad Certificada”. A través del nuevo Decreto de

*.Vide articulos 6, 30 y parrafo 2° del apartafld&su articulo 40 del Tratado CEE fundamento del
razonamiento del Tribunal.
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2007, se pretende reforzar la garantia de calidad que la marca “Calidad Certificada™ ofrece al
consumidor, mediante la creacion de un Comité Técnico, a fin de examinar y garantizar la
existencia de unos minimos de calidad en aquellos productos que deseen acogerse a la
marca. La marca de “Calidad Certificada” se configura como una marca de garantia cuyo
titular es la Comunidad Auténoma de Andalucia, siéndole de aplicacion la Ley 17/2001, de 7
de diciembre, de Marcas (art. 68 a 78).

En Aragon, se han aprobado: el Decreto 151/1998, de 28 de julio, por el que se regula
la marca “"Calidad Alimentaria®; Decreto 200/2002, de 11 de junio, por el que se crea el
Registro de Entidades de Control y Certificacion de Productos Agroalimentarios y el Decreto
233/2002, de 11 de julio, por el que se crea el Consejo Agroalimentario de Aragon.

En Cantabria, se ha aprobado la Ley 3/2000, de 24 de julio, por la que se crea la
oficina de Calidad Alimentaria y su estatuto y el Decreto 166/2003, de 25 de septiembre, por
el que se regulan las condiciones para obtener la autorizacién de la marca de garantia "CC
Calidad Controlada”, para productos alimentarios.

En Castilla- La Mancha, el Decreto 156/1997, de 2 de diciembre, derog6 el Decreto de
9 de diciembre de 1986, que crea las denominaciones de calidad para productos
agroalimentarios, y la Orden de 6 de junio de 1989, que regula las normas de utilizacion del
apelativo "Alimentos de Castilla-La Mancha".

En la otra Castilla, Castilla y Leon, se aprobd el Decreto 92/1999, de 29 de abril, por
el que se deroga el Decreto 98/1987, de 15 de abril, de creacion y reglamentacion del uso del
distintivo “Alimentos Tradicionales de Castilla y Leon™ y el Decreto 6/2005, de 13 de enero,
por el que se establece el distintivo de calidad para los productos agroalimentarios de Castilla
y Leon.

En Catalufia, se aprob6 el Decreto 163/1986, de 26 de mayo sobre artesania
alimentaria; el Decreto 362/1986, de 18 de diciembre, de creacion, difusion y organizacion de
la marca Q “producto alimentario de calidad; el Decreto 41/1998, de 3 de marzo, por el que
se establecen las normas para adecuacion de las denominaciones de calidad a la normativa
comunitaria; el Decreto 42/1998, de 3 de marzo, por el que se modifica el Decreto 362/1986,
de creacion, difusion y organizacion de la marca Q, "Producto Alimentario de Calidad™.

En la Comunidad de Madrid, se aprob¢ el Decreto 53/1993, de 13 de mayo, por el que
se crean las Denominaciones de Calidad de Productos Agroalimentarios.

En la Comunidad Valenciana, se aprobo el Decreto 91/1998, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de la marca de calidad "CV'para productos agrarios y
agroalimentarios (derogando el Decreto 79/1996, de 16 de abril y la Orden de 7 de mayo de
1996, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente que regulaba el procedimiento para
obtener la autorizacion para uso de la marca de calidad “CV*) ; el Decreto 182/2003, de 12 de
septiembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental para actuar contra las acciones
vulneradoras de los derechos de propiedad intelectual e industrial y del control de la calidad
de los productos agroalimentarios en la Comunidad Valenciana y el Decreto 224/2003, de 31
de octubre, por el que se regula el funcionamiento de la Comision Interdepartamental para
actuar contra las acciones vulneradoras de los derechos de propiedad intelectual e industrial y
del control de la calidad de los productos agroalimentarios en la Comunidad Valenciana.
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En Galicia, se aprobo el Decreto 248/83, de 15 de diciembre, que crea el “producto
gallego de calidad”, y el Decreto 69/1988, de 10 de marzo, por el que se reguld el uso de la
denominacion y “producto gallego de calidad* para el sector agroalimentario y el Decreto
111/1999, de 23 de abril, derogando el Decreto 248/1983, por el que se cre6 la Denominacién
de Origen “productos gallegos de Calidad™.

En las Islas Baleares, se aprob6 el Decreto 41/1998, de 20 de marzo, por el que se
deroga el Decreto 36/1989, regulador de la concesiéon de la marca de calidad "Qualitat
Controlada™ en los productos alimentarios de Baleares y el Decreto 131/2001, de 30 de
noviembre, por el que se crea el Instituto de Calidad Agroalimentaria de las Islas Baleares.

En La Rioja, se aprobo el Decreto 67/1988, de 26 de diciembre, por el que se crea la
denominacion “"La Rioja Calidad™ para productos agroalimentarios, no vinicos, producidos en
La Rioja; el Decreto 63/1990, de 17 de mayo, sobre carcteristicas del distintivo “La Rioja
Calidad” para productos agroalimentarios, no vinicos; el Decreto 71/1990, de 28 de junio, por
el que se modifica el Decreto 67/1988, creador de la denominaciéon “La Rioja Calidad” para
productos agroalimentarios, no vinicos, producidos en La Rioja; el Decreto 6/1995, de 26 de
enero, por el que se aprueba el sello "La Rioja Calidad™ para productos agroalimentarios, no
vinicos™; Decreto 1/1996, de 12 de enero, por el que se crea el Consejo Agrario y
Agroalimentario, el Decreto 6/1999, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
que establece la marca de garantia "RC* para productos agrarios y agroalimentarios y la
Orden 28/2000, de 6 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
que desarrolla el reglamento de la marca de garantia RC (Registrado y Certificado) titularidad
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el Pais Vasco, se aprob6 el Decreto 399/1985, de 30 de diciembre, por el que se
establece la Denominacion Genérica de Calidad de Productos Alimentarios.

En el Principado de Asturias, se aprobd el Decreto 13/2000, de 10 de febrero, que
deroga el Decreto 24/1997, de 17 de abril, de creaciéon como marca de calidad de los
“productos tradicionales asturianos”.

En la region de Murcia, se aprobd el Decreto 19/1998, de 23 de abril, por el que se
deroga el Decreto 13/1987, por el que se regula la Denominacion “producto de calidad de
Murcia™ y el Decreto 67/2001, de 21 de septiembre, por el que se crea la marca de garantia
para productos agrarios y alimentarios y aprueba su reglamento de uso.

Y por ultimo, en Canarias se aprob6 el Decreto 45/1999, de 18 de marzo, que regula la
autorizacion para la utilizacion del simbolo grafico para los productos agrarios y pesqueros de
calidad especificos de Canarias, en aplicacion del articulo 26 del reglamento (CEE) n°
1601/1992, de 15 de junio, que establece medidas especificas a favor de las Islas Canarias
relativas a deterimandos productos agrarios.

IV.- LEGISLACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE
CALIDAD AGROALIMENTARIA-

Varias son actualmente las leyes autondémicas sobre calidad agroalimentaria en
Espana.

La primera en el tiempo fue la Ley 14/2003, de 13 de junio, de calidad agroalimentaria
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de Cataluna. Esta ley ha sido desarrollada por el Decreto 285/2006, de 4 de julio.

En Galicia, la segunda. Es la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de
la calidad alimentaria gallega. Con posterioridad, en Galicia, se aprobo el Decreto4/20007, de
18 de enero, por el que se regulan las denominaciones geograficas de calidad del sector
alimentario y sus consejos reguladores .

La tercera de las leyes autondmicas aprobadas, es la Ley 5/2005, de 1 de junio, de los
sistemas de proteccion de la Calidad Agroalimentaria en la Comunidad de La Rioja. En el
Boletin Oficial de La Rioja de 5 de abril de 2008, se publicéd el Decreto 24/2008, de 28 de
marzo, por el que se reglamenta la estructura y funcionamiento de los drganos de gestion de
las figuras de calidad agroalimentaria en La Rioja. Posteriormente se ha aprobado el Decreto
24/2008, de 28 de marzo, por el que se reglamenta la estructura y funcionamiento de los
organos de gestion de las figuras de calidad agroalimentaria en La Rioja.

La cuarta Ley de calidad alimentaria fue la Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de
Aragoén.

La quinta es la Ley 7/2007, de 15 de marzo, de calidad Agroalimentaria de Castilla-
La Mancha.

Otras normas sobre esta materia, aun careciendo de rango de Ley, han sido aprobadas
en diversas Comunidades Autonomas. En Castilla y L.edn se ha aprobado el Decreto 53/2007,
de 24 de mayo, por el que se regula la Artesania Alimentaria, como sector econdmico reflejo
de nuestra propia historia; un testimonio de sus costumbres y tradiciones que convive con un
sector agroalimentario que desempefia un papel cada vez mas relevante en la vida economica
de esa Comunidad Auténoma. El Decreto 53/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la
artesania, tiene por objeto regular la artesania alimentaria en Castilla y Ledn y el uso de las
menciones y distintivo que identificaran a los productos artesanales alimentarios en su
etiquetado y publicidad. La artesania alimentaria puede englobar todos los sectores
alimentarios salvo el vinico, por considerar que la aplicacion del distintivo artesanal al vino
podria generar confusion al consumidor al sumarse a otras figuras de calidad reconocidas por
la legislacion. Es novedad que la condicion de artesana se reconoce tanto a la produccion
hortelana como a la recoleccion de los prodcutos del bosque y sus elaboraciones,
contribuyendo asi a la valorizacion del alimento vegetal en consonancia con lo que se viene
reclamando por los expertos en alimentacion y gastronomia.

En la Comunidad Valenciana, se aprobo la Ley 10/2006, de 26 de diciembre de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacién de la
Generalitat, en su capitulo XVII, titulado "De proteccion de los sistemas de calidad
agroalimentaria”, se regula la gestion, control y certificacion de las denominaciones de origen
protegidas, las indicaciones geograficas, las especialidades tradicionales garantizadas y la
agricultura ecoldgica. La novedad fundamental de este Capitulo estd en habarse dotado de
personalidad juridica propia a los Consejos Reguladores u Organos de Gestion de las figuras
de calidad de las distintas figuras de calidad diferenciadas, contemplandose la posibilidad de
constituirse como corporaciones de Derecho publico o privado. Con la determinacion de
todos los Consejos Reguladores de constituirse como Corporaciones de Derecho Publico, se
consolidan juridicamente = como Corporaciones Profesionales de Derecho publico o
representativas de intereses econdmico- sectoriales, constitutivas de base privada, a las que la
administracion se limita a regular, delegandoles ciertas facultades de naturaleza publica
(Sentencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo de 14 de enero de 2003). Los Consejos
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Reguladores u 6rganos de gestion, vinicos o no, tendran un sistema de control a su gestion
que es distinto del control — certificacion de las figuras de calidad y que estan previstos en el
Decreto 222/2007, de 9 de noviembre, del Consell, por el que se establecen normas relativas a
los Consejos reguladores u organos de gestion de las denominaciones de calidad de la
Comunidad Valenciana. Tres son los niveles de control: un primer nivel sera el autocontrol de
los operadores econdmicos, que han de garantizar la trazabilidad de los productos y cumplir
con las obligaciones asignadas; un segundo nivel corresponde a las entidades de control y
certificacion de los productos acogidos a las figuras de calidad; y, por ltimo, la inspeccioén
del cumplimiento de las disposiciones de calidad agoalimentaria, encomendada a la
Consejeria competente en materia d agricultura y alimentacion.

Ademas, esta la Ley 3/2000, de 24 de julio, por la que se crea el Organismo autonomo
“Oficina de calidad Alimetnaria® (ODEC), de la Comunidad de Cantabria, y la Ley 1/2005,
de 22 de abril, de creacion del Instituto Canario de calidad agroalimentaria. Por otra parte,
sefialaré la vigencia de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias y del Real Decreto 705/1997, de 16 de marzo, por el que
se aprueba el reglamento que la desarrolla, estableciendo, en el &mbito estatal, el régimen de
reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, asi como de sus
finalidades. Esta ley citada, en su disposicion adicional segunda, faculta a las Comunidades
Autonomas a regular la constitucion de tales organizaciones en su ambito territorial. En este
contexto, por ejemplo, se aprueba la Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el
régimen de organizaciones interprofesionales agroalimentarias en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, cuyo reglamento se aprueba por Decreto 5/2007, de 9 de enero.

V.-RECOMENDACIONES DE POLITICA LEGISLATIVA.

La modernizacion, impulso y desarrollo de los distintos sistemas de calidad
diferenciada pasa por el desarrollo de una legislacion agroalimentaria con medidas de
fomento de la acreditacion y certificacion, en base a las siguientes consideraciones:

1°.- La calidad en la produccién agroalimentaria hace referencia, no solo a la
capacidad de un determinado producto agroalimentario para satisfacer las exigencias del
consumidor - que demanda productos de calidad que a la par que saludables satisfagan su
paladar-, sino también al conjunto de caracteristicas del producto en relacion con el territotio
y/o patrimonio cultural -con sus valores propios de las tradiciones culturales- de un
determinado lugar que diferencian y caracterizan al producto .

2%.- El creciente interés de los consumidores por la calidad agroalimentaria, hace que
la tendencia actual de la comercializacion de los productos agroalimentarios pase por la
promocion, fomento y mejora de todo lo relativo a la calidad de la produccion agroalimentaria
y por la garantia de esa calidad que supone someter a los productos a controles rigurosos.

3%.- Los productores, por su parte, a través de una adecuada gestion de las condiciones
diversas que determinan la calidad de la produccion agroalimentaria, han de diferenciar su
oferta con identificacion cualitativa garantizada y con rasgos reconocidos y apreciados.

4*.- Ante la diversidad de fuentes ordenadoras de la calidad agroalimentaria en Espafia
— Tratados internacionales, normativa de la Unién Europea, normativa del poder central del
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Estado, y normativa autondémica-, se hace necesario un marco legal basico y claro para toda
Espaia que suponga garantia para el consumidor y para el productor.

5%.- Resulta evidente la  vinculaciébn con el territorio de los productos
agroalimentarios con indicacion geografica de calidad. En primer lugar porque al demandarse
mas productos agroalimentarios de calidad, el productor aumentara su produccidn, invertira
mas, creard empleo y la poblacion rural permanecera en el territorio. De esta manera la
produccion agroalimentaria de calidad se convierte en un instrumento para la fijacion de la
poblacion al territorio y de redistribucion de la actividad y desarrollo econdmico en las zonas
rurales. En segundo lugar, si los productos agroalimentarios con indicacion de calidad estan
vinculados con su origen geografico, o bien, responde a una elaboracion basada en una
sabiduria acufada durante generaciones, en ambos casos, son parte de la identidad cultural de
cada territorio. Al proteger y potenciar las caracteristicas y cualidades intrinsecas de los
productos agroalimentarios de calidad se esta protegiendo un patrimonio cultural, con su
tradicion histérica que aporta valor afadido a esos productos agroalimentarios. En tercer
lugar, la produccion agroalimentaria ecologica — protege el medio ambiente mediante la
preservacion del al fertilidad del suelo y la contaminacion del agua, suelo y aire-, se convierte
en una clara aliada del territorio dado que protege y defiende la biodiversidad de la zona.

6*- Por tltimo, la proteccion de la produccién agroalimentaria artesanal como
produccion de calidad es una forma de preservar y revalorizar el patrimonio cultural
tradicional del mundo rural. Se trata de proteger adecuadamente los productos tipicos-
tradicionales que hunden sus raices en el patrimonio cultural de un territorio y que son reflejo
de valores culturales tradicionales de las gentes de un lugar. No se trata tanto de proteger los
productos tipicos del campo por su procedencia de un lugar, sino en cuanto son fruto de una
sabiduria y cultura popular de origen rural.

7°- En materia de indicaciones de calidad agroalimentaria tanto las marcas, como las
indicaciones geograficas de calidad-DOP, IGP-, las ETG, y los indicativos de calidad de
produccion agraria ecologica, son muy importante en un mercado globalizado, debiendo ser
respetadas y garantizadas. Ahora bien, las indicaciones geograficas de calidad identifican el
origen geografico del producto, su especialidad tradiconal garantizada o su produccién
ecologica, mientras que la marca indica el origen empresarial, siendo esta la diferencia
fundamental sin que pueda confundirse marca con esas otras indicaciones de calidad que para
nada identifican el origen empresarial. Entre las marcas y estas indicaciones de calidad que no
son marcas ( si bien se admite registrarse como marcas para asi proteger mejor todos sus
elementos, al margen de su denominacidon, como vg. los aspectos graficos, o protegerse
juridicamente en el ambito internacional o a los efectos de dominio electronico), existird un
respeto mutuo, si bien en caso de conflicto temporal, debe primar el respaldo a las
indicaciones de calidad que representan el interes publico y general frente al interés particular
de una marca, salvo que ésta existiera previamente a las otras indicacidones de calidad —
DOP.,IGP, ETG, Agricultura ecoldgica-, en cuyo caso la marca que fue primero en el tiempo,
y cuenta con notoriedad en el mercado, tambien lo sera en el derecho.
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|.- Planteamiento introductorio.

La creacion de PYMEs y microempresas ha sido gemp recurso idéneo para
propiciar el crecimiento econdémico, la superaciértusis econémicas y la consecucion
de un desarrollo sostenible. Y eso es también o&ia el ambito rural y agrario, tal
como se desprende de la legislacion nacional wa a@imativa comunitaria reguladora
y promotora del desarrollo sostenible de dicho medral y agrario, al contemplar la
creacion de microempresas como uno de los recidénsos para lograr un desarrollo

rural sostenible.

Admitida la idoneidad de propiciar la creacionndieroempresas como medida
propiciadora de un desarrollo sostenible, quedapéd geterminar los recursos
disponibles para lograr tal fin. Y evidentement®&podran consistir en las consabidas
subvenciones y otros tipos de ayudas publicas, fa@nbién conviene resaltar la gran
relevancia que en este ambito pueden presentarasgnedidas de caracter juridico, en
particular de aquellas orientadas a simplificaragilitar los procesos de creaciéon y

gestion de este tipo de empresas.

Y en este sentido, en los Ultimos tiempos hemissids a uno de estos procesos
juridicos, en concreto a la reforma de nuestro &erele Sociedades Mercantiles para
propiciar la creacion de microempresas, mediantealrso a la simplificacion de los
tramites constitutivos de las mismas, y a travésadeutilizacion para tal fin de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comuicagT IC).

Estas nuevas tecnologias de la informacién y lauciracion (TIC) han
experimentado, y siguen experimentando, un gemaddi y acelerado proceso de
desarrollo e implantacion en casi todos los &mbitesla actividad humana, y por
supuesto también, y con especial trascendenciada®ractividades economicas y
empresariales. Y como no podia ser de otra forraa,demostrado en casi todos los
casos una gran eficacia, que ha justificado suantation y la asuncién de los costes
gue su desarrollo conlleva. Si bien parece que lguonas casos esta confianza
depositada en las nuevas tecnologias, aunque ceofanubs habitualmente justificada,
puede haberse llegado a magnificar, lo que ha pocidtribuir a generar llamativos

supuestos en los que tales tecnologias no hanidbtelrexito augurado.



Tal situacién parece estar produciéndose en etonde nuestro Derecho de
Sociedades y a propésito de la creacién de empnesdisinte el recurso a estas nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion. dste ambito de la creacion de
empresas, y con especial relevancia en el casssd@MMESs y microempresas, también
se ha planteado el recurso a las nuevas tecnologiias sistema para resolver algunas
de los deficit que tradicionalmente ha mostradodarativa de estas instituciones. En
concreto a este respecto se planteaba la dificuéddntitud y el elevado coste de crear
tales empresas, debido al excesivo numero de gammécesarios al efecto y a la
complejidad y coste de los mismos. Y ante tal sittg como en tantos otros casos el
recurso a las nuevas tecnologias se ha preseragatnla via idbnea para proporcionar
una solucién eficaz a tales circunstancias; pandoievidente que, al menos en teoria,
y en mayor o menor medida, esos recursos prop@anuna solucion satisfactoria a

los problemas derivados del costoso proceso deiérede una empresa.

Nuestro legislador, ante esas necesidades Yy iegeetos del mundo
empresarial, ha proporcionado una respuesta queepugalificarsea priori de
ambiciosa, ya que crea al efecto un nuevo tipo ki societario especifico, la
denominada Sociedad Limitada Nueva Empresa, d@ddmas de toda una bateria de
elementos tecnoldgicos especificamente destinadwspificar y facilitar la creacion y
en cierto modo también la gestion de las PYMEs yroempresas. Resulta
especialmente destacable la circunstancia de ¢qavés del uso de estos instrumentos
tecnoldgicos y teleméticos se posibilita la creacé una empresa en 48 horas, es decir
proporciona un gran ahorro de tiempo y de tranmete®l proceso de creacion de una
PYME o microempresa. Y consecuentemente tambigoriori nuestro legislador
deposita todas sus esperanzas en la presuntaigfieaeste nuevo tipo societario, en la

confianza de su uso masivo por el mundo empresarial

La regulacion de este nuevo tipo o subtipo sattetn la Ley 7/2003, de 1 de
abril, Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empress, |p que se modifica la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Resplhsakiimitada, va acompafada,
segun indica la propia Exposicion de Motivos dedg, de la definicibn de Documento
Unico Electronico (DUE) como el instrumento querpie la realizacion telematica de

los tramites de constitucion de la sociedad, asiocde aquellos otros que se exigen



para el inicio de su actividad. Asi mismo se defilos puntos de asesoramiento e inicio
de tramitacién (PAIT), los cuales a su vez se imat€gn en los Centros de Informacion y
red de Creacion de Empresas (CIRCE), a la cualapaahiherirse aquellos organismos,
pertenecientes 0 no a las Administraciones Publieacionados con la creacion de

empresas

Sin embargo esta nueva figura ha sido desde mleprmomento blanco de las
criticas de la doctrina juriditay lo que es mas relevante ha recibido tambi¢acklazo
o al menos la indiferencia del mundo empresarial dEfinitiva nos encontramos con
una compleja y costosa infraestructura tecnoldgittautilizada, o que supone no solo
una evidente pérdida de recursos econémicos, sir aglemas conlleva lo que
podriamos denominar el coste de oportunidad de ancep espacio reservado a
solucionar los problemas de creacion de las empresageneral y de las PYMEsS y
microempresas en particular con lo que hasta elentimpuede calificarse de intento
fallido cuando no de rotundo fracaso.

Asi planteadas las cosas sera fundamental detrroial ha sido la causa o
causas de que un ambicioso proyecto de propicisirumentos tecnolégicos y
telematicos muy costosos y muy avanzados para émcién de PYMEs vy
microempresas no hayan respondido en la practickasaexpectativas creadas.
Deberemos igualmente ser conscientes de que saatadn no ha tenido la acogida y
la eficacia previstas, el problema que pretendiacemarse sigue vigente. Incluso
puede que debamos plantearnos si la solucién de pabblemas encuentra adecuada
respuesta en las nuevas tecnologias de la infadbmagcila comunicacion, o si la
solucion puede venir dada por soluciones de tip@igo, o tal vez por ambas en
adecuada armonia. En definitiva deberemos tomacoesideracion las razones del
éxito de soluciones de tipo juridico-societario mimas sencillas, y sobre todo mucho

mas baratas, en otros procesos de reforma juridicaapoyo a las PYMEs vy

! El procedimiento por el cual se crea y adjudicedeligo alfanumérico (ID-CIRCE) que forma parte de
la denominacién social de la Sociedad Limitada Muempresa se regula en la ORDEN ECO 1371/2003,
de 30 de mayo, por la que se regula el procedimidatasignacion del cédigo ID-CIRCE que permite la
identificaciéon de la Sociedad Limitada Nueva Emargssu solicitud en los procesos de tramitacion no
telematica. A este respecto y también en relacamla regulacion del Documento Unico Electronico
(DUE) debe tenerse en cuenta el Real Decreto 682/2{® 7 de junio, por el que se regula el sistéena
tramitacion telematica a que se refiere el articld y la Disposicion Adicional Octava de la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Respliaesathimitada.



microempresas, frente a las causas del actuakfrat® medidas al menos en apariencia
mas revolucionarias. Y ello en Ultimo extremo suwpdomar conciencia de las
verdaderas necesidades de las PYMEs y las micresagr y de su adecuada

ponderacién y priorizacion.

Il.- El apoyo a la PYME v a la microempresa.

Muchos han sido y muchos deberan seguir siendprimsesos que desde una u
otra perspectiva se han fijado el propdsito de aptaycreacion y la subsistencia de las
PYMEs. Si bien légicamente estos procesos hanysgkguiran siendo muy diversos,
en atencion a sus muy diferentes origenes, causantgnidos, también es cierto que
todos ellos tendran siempre en comin unos parasnefsicos e inmutables en los que
precisamente reside la eficacia de cualquieralds. étn definitiva todo proceso de este
tipo serd analizado por el mundo empresarial can @gerio tan empresarial de
contraponer el beneficio esperado con los costesgnlleva su consecucion, de forma
que si el beneficio resulta ser superior al cost@receso obtendra todo el éxito
esperado, sin embargo si los beneficios no llegaom#ensar los costes el programa se
recibird en el mejor de los casos con indiferemciaabrd experimentado un rotundo

fracaso.

El objeto del presente estudio es precisamenten&lisss de uno de estos
procesos de apoyo a la PYME y a la microempreda, \v&z de caracter juridico y
centrado en la incorporacion al Derecho de Socesldé las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicaciéon, pero en los téosi que antes indicabamos los
parametros en que este proceso se ha desarrofladopropdésitos y sus fines son
comunes a muchos otros procesos de esta indoldo gpre las experiencias que se
desprendieron de aquellos debieron haber servidb lpaadecuada programacion del
proceso que nos ocupa, del mismo modo que lasuziooks que se desprendan del
analisis del mismo tendran no solo un valor ing@os sino que también deberan servir
al objetivo de la mejor planificacion de cualguaetuacion en interés de la empresa en

general y de la PYME y la microempresa en partrcula

% Valpuesta, E.M.: Crear una empresa familiar emdi&s: demasiadas prisas en la Ley de la Sociedad
Limitada Nueva Empresa. Actualidad Juridica Aranzafti599, noviembre 2003, pp. 1y ss.



1.- Las necesidades de la PYME vy la microempresa.

Como consecuencia de su propia naturaleza, lasEPYNhas microempresas
presentan multiples y complejas necesidades, gneaveondicionar desde la propia
decision de constituir la empresa hasta muchaagledusas de su extincion, pasando
por supuesto por determinar sus condiciones derd#eay operatividad en el mercado.
Estas necesidades resultan ser en unos casos com@uwwalquier empresa, aunque
agravadas por la menor dimension de las PYME yniasoempresas, lo que sin duda
determinara un incremento de su vulnerabilidad; ny a@&ros casos resultan ser
particulares de este tipo de empresas, derivan@bgmrticularidad igualmente de la

escasa dimension de las mismas.

No es este el lugar, por no responder al propaiiopresente estudio, de
formular un catalogo exhaustivo de las debilidage®ndicionamientos de todo tipo
que requieren las PYMEs y las microempresas, sim spra suficiente plantear
aquellas necesidades que pueden tener respuedtaal@snbito del Derecho Mercantil,
y por ser aun mas concretos desde el campo detlixere Sociedades, y mediante el

recurso a las nuevas tecnologias de la informaclarcomunicacion.

Y en esos términos es evidente que el primer pnodlque se plantea en torno a
la pequeiia empresa es precisamente la inconcréeidérmino de pequeiia empresa, o
en su caso de PYME, o de microempresa, y la difidulle determinar que parametros,
en que medida, y en gque términos, determinan esoseptos. Muchos han sido los
intentos de determinar cualitativa y cuantitativateelos parametros que configuren
dichos términos, y o bien resultan insuficientes l@, que es mas frecuente,
contradictorios con otros que en funcion de su®rdos origenes, destinatarios, o
propdsitos, en unos casos utilizan criterios difegs y en otros los cuantifican en

distinta medida, cuando no las dos cosas a la vez.

Un segundo problema resefiable hace referenciaariplejidad del proceso de
creacion de una empresa, motivado tanto por ehdtenamero de tramites necesarios
al efecto, como por su diversa naturaleza, lo ceterchina a su vez el diverso, y el
habitualmente disperso, tipo de instancias antguasdichos tramites deben cursarse,

lo que ademas se agrava con la complejidad un&s \emnsustancial y otras artificial



de la mayoria de ellos. Ademas estas circunstarm@sentaran mayor incidencia
cuanto menor sea la empresa que se pretende geedajye con menos recursos
disponibles a tal fin debera afrontar un proceswtitutivo similar en su complejidad al

de empresas de mayor envergadura.

El tercer problema, destacable especialmente esas®l de que la PYME o
microempresa acoja alguna de las formas juridicatsirias previstas al efecto en la
legislacion mercantil, hace referencia a la comanian interna y a la publicidad de las
convocatorias o notificaciones que deba realaaokiedad. Y a este respecto no cabe
duda de que la pequefia empresa requerir4, comgu@ralotra, vias eficaces de
comunicacion, pero a diferencia de otras con maymreursos, también requerird que
esas vias resulten lo menos costosas posible,oydlbal sin renunciar a un minimo

inexcusable de seguridad juridica.

Y el cuarto problema resefiable viene referido gelstion empresarial, la cual
una vez mas, y al igual que a cualquier empresalsdasea su tamafo, a la PYME y a
la microempresa les convendra que dicha gestianteel mas sencilla y lo menos
costosa posible, pero también una vez mas eserimigrEo sera mas apremiante en
una empresa cuanto menores sean SuUS recursos éoosiomécnicos y humanos
destinables a tal fin. Y por supuesto sin que aerathmiento de esos costes conlleve

una merma en la eficacia de la gestion.

2.- El recursos a las nuevas tecnologias de la camzacion en el marco del Derecho

de Sociedades en apoyo de la PYME y a la microempgee

El primer problema antes resefiado, la diversigmaddgica de las empresas que
pueden ser encuadradas bajo el epigrafe de PYMEe ymitroempresa, y la
consustancial dificultad de establecer una debnicinivoca de dicho tipo empresarial,
no encuentra solucién alguna a través del recursas anuevas tecnologias de la
comunicacion, pero si puede encontrar una respaesique sea parcial e indirecta,
pero no por ello menos eficaz, en el marco del @erale Sociedades. Solucion que
vendra dada tanto por el numero de formas juridicgitas que tales empresas puedan
acoger, como por la flexibilidad con que se regutatas o al menos algunas de esas

formas juridicas a disposicion de la PYME y la m@&@npresa.



Y a este respecto puede parecer que la mejorropsida disposicion del mayor
namero posible de formas juridicas disponiblegjat® el caso podriamos decir que lo
ideal seria que existiese una forma juridica pada@mpresa. Sin embargo también
resulta evidente que esa opcion seria ineficieatedd a los problemas de seguridad
juridica que conllevaria la existencia e un numexoesivo de formas juridicas, las
cuales ademas, y justamente por ser tantas, nerpaeiein en algunos casos diferencias
sustanciales, pero si otras de suficiente entidatb@ara generar riesgos de confusion

y por tanto de pérdida de seguridad juridica.

Aungue a este respecto el Derecho de Sociedades rsestrado tan eficaz que
ha conseguido contemporizar y armonizar ambas ideckss, la de adaptabilidad de la
forma juridica a la tipologia de la empresa, ydapdoporcionar una minima seguridad
juridica a terceros y al trafico juridico, y estdugion viene dada por la prevision de
muy pocos tipos societarios, y en su caso de ulm especificamente destinados a la
constitucion de microempresas, pero dotados defl¢albilidad que les permita
adaptarse a las circunstancias de cada empresandAgndriamos un tipo juridico o
societario para cada empresa, pero si ese o guus fprevistos al efecto resultan
suficientemente flexibles el resultado seria simdada empresa puede adaptar el tipo a
sus necesidades, y todo ello sin generar mayagunisiad juridica, ya que el margen de
disponibilidad vendra determinado por la propia Ly cual establecera igualmente
unas determinadas normas que como garantia minienatecteros devendran

indisponibles.

El segundo de los problemas antes resefiados ponteario no encontrara facil
solucion en el ambito del Derecho y si en el cami@das nuevas tecnologias de la
comunicacién. La complejidad del proceso de cread@&una empresa, motivado por el
elevado numero de tramites necesarios al efeatolosocostes economicos y dilaciones
temporales que conlleva, deriva en buena medidxigencias juridicas de seguridad,
de control o de fiscalizacion de las empresas,I@ajue sera dificil suprimir en un
grado relevante ese numero de tramites. La solusiid®mbargo si puede venir dada
por las nuevas tecnologias de la comunicacion,ngusuprimiran los tramites como
tales pero proporcionaran recursos telematicos gquegda realizacion de los mismos se

simplifique, pudiendo prescindirse del requisitolagresencia fisica, y también de la



presentacion material de los documentos requergtoada tramite, tramites que
incluso podrian seguirse unos a otros automéaticeregoetdneamente sin requerirse

la continua presencia del empresario para la cang@tde cada uno de ellos.

Evidentemente la tercera cuestion planteada,idafer la comunicacion y la
publicidad legal en el ambito empresarial, y masoetamente en el &mbito societario,
encontrara la misma via de solucién que el problentes planteado, ya que podran ser
también en este caso las nuevas tecnologias demanicacion las que permitan el
ahorro de medios humanos y materiales, asi contemi@o, en la realizacion de tales

comunicaciones, y todo ello garantizando una mirsegauridad juridica.

Y por lo que a la gestion empresarial se refiereabe duda que la solucién en
este caso podra y debera venir dada por una adecoaglincion de medidas juridicas y
recursos tecnolégicos, tendentes también a siwgnlifa gestion empresarial, a abaratar
sus costes, y todo ello sin disminuir su eficai@ando en este ambito, por las muchas
facetas que conlleva la gestion empresarial, donds amplia y mas diversa puede
llegar a ser la adopcion de recursos tecnologicogarte de Derecho de Sociedades a

fin de lograr los objetivos resefiados.

3.- Incidencia de la adopcion de las nuevas tecngias de la comunicacion en la

configuracion del Derecho de Sociedades.

No es este el lugar para replantear el dilemaestzbmejor adaptacion de la
tipologia societaria a la estructura empresarial,decir sobre la conveniencia de
instituir un régimen societario unitario, basado em Unico tipo societario de
configuracién tan flexible que se adapte a cuafgestructura empresarial, o un
régimen dualista al menos, cual es nuestro casadbaen la institucion de al menos
dos tipos societarios capitalistas, de forma quessadapte mejor a las exigencias de
la gran sociedad capitalista, en nuestro casodi@dad anonima (SA), mientras el otro
responde a las necesidades especificas de la PYMEmMicroempresa, funcion en
nuestro derecho asignada a la sociedad de resjlarestimitada (SRLY, dado que
resulta evidente que nuestro legislador se ha tebapor este Ultimo sistema.

% Fernandez de la Gandara, L.: El problema tipoligic consagracion del modelo dualista, RdS, n°
extraordinario, 1994, pp. 13y ss.
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Pero si puede resultar este el lugar idoneo péaatgar alguna cuestion
relacionada con la amplitud y diversidad de laltgt@ societaria, asi como con los
criterios admisibles para desarrollar una everdivarsificacion tipolégica. La cuestiéon
sera por tanto decidir cuantos tipos societaridsenelegislarse, y en base a que
consideraciones, criterios, circunstancias, e @s&s debe regularse cada uno de ellos.
Cuestion gue en este momento reduciremos a tomeoreideracion la conveniencia,
la idoneidad y la eficacia de instituir un nueymtsocietario en atencién fundamental a
la implantacion de las nuevas tecnologias de lauo@acion para facilitar la

constitucion, y en su caso la gestion, de detemhoini@o de empresas.

Asi se ha planteado en nuestro derecho con |&12603, de 1 de abril, Ley de
la Sociedad Limitada Nueva Empresa, por la que adifioa la Ley 2/1995, de 23 de
marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limita8&lH), modificacion consistente
por un lado en afiadir un nuevo capitulo Xl (afteul30 a 144) a la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, regulaglonwkvo tipo o subtipo societario
de la Sociedad Limitada Nueva Empresa (SLNE), yghar lado en afiadir a la LSRL
seis nuevas disposiciones adicionales. Y a estgects debemos entender que la
regulacion de la SLNE, integrada en dicho capiXlilo constituye la finalidad inicial
de la Ley, mientras que las mencionadas dispossiadicionales integran una reforma
legislativa de diversa indole que puede configeramsmo una finalidad sobrevenida de
la LSNE'.

Al objeto de desarrollar el presente estudio noterésara centrarnos
especialmente en los preceptos reguladores deNd Sintegradores de esa finalidad
inicial de la Ley de “configurar un entorno favdela la creacibn de empresas,
promoviendo, en particular, la constitucion de PY&W|E de “simplificar en algunos
aspectos el funcionamiento de esa sociedad”, giendamentan en la aplicacién de las
nuevas tecnologias de la comunicacion a la creacigestion de la empresa. Analisis
que tendra una triple finalidad, en primer lugaredminar la eficacia intrinseca de la
norma, o mas exactamente del procedimiento, debrsopecnolégico, o de la

aplicacion de los mismos que acoge; en segunde tejarminar si dichos recursos o

4 Embid Irujo, J.M.: Consideraciones generales stbtS8ociedad Limitada Nueva Empresa”, en
Boquera, J. (Dir.): La Sociedad Limitada Nueva Eespr Comentario a los articulos 130 a 144 y a las
Disposiciones adicionales 82 a 132 de la LSRL, akav2003, pp 21y 22.
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aplicaciones tecnoldgicas deben reservarse a datetmtipo societario o si seria mas
conveniente su extension a otros o incluso a tetlos; y, finalmente, determinar si la
implantacion de tales recursos o aplicaciones pummestituir la fundamentacién
pretendida o real de la regulacion de un tipo sagceeparticular, y, en definitiva, en tal
caso, si la operatividad de un tipo societario thasen dichos aspectos es eficaz en

relacion con los condicionamientos que su implaétepueda exigir o conllevar.

En definitiva entendemos que la cuestion puedagdase como un dilema entre
las soluciones tradicionales de caracter estriatéenj@ridico o societario propugnadas
por la legislaciébn mercantil en apoyo a las PYMEsigroempresas y las novedosas
soluciones tecnoldgicas en que también puede fuadi@nse un proceso de reforma del
Derecho de Sociedades en apoyo, 0 al menos emgdieapoyo, a tales PYMEs y
microempresas. Dilema que se puede concretar agremal sentido de determinar si
las soluciones de uno y otro tipo son o0 no exclteende establecer el coste de esa
exclusién en caso de que fuese estrictamente magesacluso de intentar discernir en

Su caso las razones de una regulacion excluyemeeesaria.

I1l.- El Derecho de Sociedades vy el apoyo a la PYME

Es evidente, y por ello no sera preciso sino dartw, que si el Derecho tiene
por funcion esencial contribuir a resolver los peatas derivados de la convivencia
humana y social, en esa misma medida el DerechBodedades tiene por funcién
propiciar el desarrollo de las sociedades meremtyl l6gicamente de todas ellas. Pero
también podemos concluir que lo mismo que el Derqura la consecucion de su
funcién esencial de promocion de la convivenciaiadodebe utilizar el recurso de
propiciar una proteccion especialmente intensaodemas necesitados y de los mas
desfavorecidos; también el Derecho de Sociedadas awstrumento dinamizador de la
creacion y el desarrollo de las empresas debertiacesus esfuerzos en aquellas
empresas que presenten mas necesidades y maybitetades, y es evidente que estas

no son otras que las PYMEs y las microempresas.

Nuestro Derecho de Sociedades ha sido conscientsstd circunstancia y ha
actuado en consecuencia creando y regulando tquostarios especificos apropiados

para las PYMEs, y estableciendo su regulacion encain esencial a dar cumplida
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satisfaccion a las necesidades especificas ddipstde empresas. Tal es el caso de
nuestra Sociedad de Responsabilidad Limitada, dqmietario que desde su origen ha
tenido por finalidad evidente y esencial articderforma juridica de las PYMEs, y

propiciar recursos juridicos que faciliten la créacla gestion y la expansion de estas

empresas.

1.- La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitadle 1953.

En relacion con nuestra primera Ley de SociedadiesResponsabilidad
Limitada, de 17 de julio de 1953, cabe destaca [mague es el propdsito del presente
estudio, simplemente que su regulacion legal refipoprecisamente a una sentida
necesidad en la practica empresarial de dotar anks pequefias empresas de un
régimen juridico adecuado a sus necesidades. Yahasi& ese momento, y como
destaca la propia Exposicion de Motivos de la lesyas sociedades vivian entregadas
al juego de la autonomia de la voluntad, corresiemdd especialmente a la practica
notarial el mérito de haber encauzado juridicamemtéempulso de comerciantes e
industriales. De lo que se desprende que la Satigel&Responsabilidad Limitada nace
como tipo societario porque asi lo demandan lassi@éades de la practica empresarial,
y estrechamente ligado a esa misma practica emmigesa

Y si seguimos teniendo en cuenta la ExposicionMiivos de la Ley, al
respecto del régimen juridico que la practica esgrial y la técnica notarial venian
hasta entonces asignando a este tipo societatahlese también la Exposicion de
Motivos, que tales sociedades eran “creadas ur&s \w®mo andnimas, no sujetas a los
preceptos del Cédigo de Comercio y de las Leyescosps, y otras, como colectivas,
con limitacion de responsabilidad, cuando no coma combinacion mas o menos
armonica, de diversos tipos sociales”. De lo quewstle concluir, si nos referimos a
empresas que tanto pueden acogerse a una forméfisadp de sociedad andnima
como a la forma de sociedad colectiva, que taaeitun se planteaba para las pequefas

y en su caso medianas empresas.

En definitiva de todo ello se desprende que antxistencia de una necesidad
del mundo empresarial en orden a dotar de un régjmédico adecuado a las mas

pequeiias de las empresas, primero es la propiacania de la voluntad la que al
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amparo de una elogiable practica notarial tomanieiativa de buscar el régimen
juridico mas adecuado a este tipo de empresasspués es ya el legislador el que
sensible a esas necesidades y consciente deri@iesivas y posibilidades, propicia la
regulacion de ese tipo societario especifico queredpuesta a tales necesidades,
acogiendo en la medida adecuada las iniciativadugi®nes que la practica empresarial
le venian proponiendo. Todo lo cual es prueba iivega de que la Ley de Sociedades
de Responsabilidad Limitada de 1953, encuentrauadecencaje en el marco de los
propoésitos de propiciar una respuesta juridicoetada adecuada a las necesidades de
las PYMES, y en esa misma medida en el marco nré&raglede los proyectos de apoyo

a tales empresas.

2.- La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitadle 1995.

La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limital231de marzo de 1995
tiene su origen en el proceso de adaptacion detraukegyislacion mercantil a las
Directivas comunitarias en materia de sociedadeal respecto cabe destacar que tanto
el espiritu inspirador de tales normas comungadamo el del propio proceso de
adaptacion de nuestro Derecho de Sociedades aidasasse encuentra precisamente
en la creacion de un marco propicio para el delbamle los diversos tipos societarios,
los cuales a su vez no son sino la expresion qaidie la tipologia empresarial
existente. Y, por tanto, y por lo que en concreaefiere a las PYMEs, la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada de 199%septa el claro intento del
legislador de dar traslado al ambito del DerechoSdeiedades de las inquietudes
necesidades y expectativas sentidas por la praeticaresarial en lo referente a

propiciar la creacion y el desarrollo de este dp@mpresas.

En la medida que tal proceso respondié a un ptoyettario y armonico en el
sentido resefiado de apoyar desde el Derecho dedades la creacion de un marco
idoneo para el desarrollo de las empresas en dgndelas PYMEs en particular, su

conclusion se vio coronada por el éxito, en ekidende que se consiguio tanto la

® Tanto nuestra vigente Ley de Sociedades de Reapitidad Limitada de 23 de marzo de 1995, como el
texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimpsplmdo por Real Decreto Legislativo de 22 de
diciembre de 1989, encuentran su origen comin émyal9/1989, de25 de julio, de reforma parcial y
adaptacién de la legislacion mercantil a las DivestComunitarias en materia de sociedades.
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creacion de una estructura tipolégica adecuadanesiriecturada, como, lo que es mas
importante, una figuras societarias adecuadas adessidades de la préactica, siendo
prueba inequivoca de ello el progresivo encauzamidm las estructuras empresariales

hacia los tipos juridicos que el legislador halisefibdo para cada uno de los supuestos.

Asi la Sociedad de Responsabilidad Limitada sectravertido en el tipo
societario comunmente y satisfactoriamente acopgatolas PYMESs, y evidentemente
ello lo ha conseguido por integrar el tipo societajue mejor se adapta a tales
exigencias empresariales. La Ley de SociedadessdpdRsabilidad Limitada de 1995
articula un tipo societario dotado de relevantegajas respecto del tipo societario de la
Sociedad An6nima, entre las que cabe destacar enarrcuantia de capital social; un
régimen mejor desarrollado de las prestacionessades; unas importantes medidas de
ahorro de costes de gestion, previstas desdeigieggle valoracion de aportaciones no
dinerarias, hasta el de convocatoria de juntasrgkese pasando por la trascendental
medida de excluir a estas sociedades de la obbigate auditar sus cuentas anuales;
también resulta destacable al respecto un cardatexdo que se adecua perfectamente a
las necesidades de las PYMEs; y fundamentalmentégimen juridico muy flexible,
derivado del amplio margen de disposicion de quelda a los Estatutos de estas
sociedades, las cuales, mediante el recurso a paéssiones estatutarias pueden
adaptar en buena medida su régimen juridico a seesilades y expectativas

particulares.

En definitiva nuestra Sociedad de Responsabilldadtada se presenta como
un tipo de probado éxito en la practica empresasialo que no cabe duda deriva de la
adecuada adaptacion de este tipo societario a&tzsidades y demandas empresariales.
De hecho este tipo societario se ha convertido @o pnenos que el paradigma
tipologico de adaptabilidad a tan amplias situagsosocietarias, que ha devenido en el
tipo de referencia inequivoco para la creacion olo sle PYMES, sino también de
empresas relativamente grandes, siempre que nderagude unos recursos de
financiacion a cuya disposicion tiene vetado ekaoda Sociedad de Responsabilidad
Limitada, pudiendo destacarse esta circunstancie @ Unico déficit resefiable de este
tipo societario respecto a la Sociedad Anénima.
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En consecuencia, consideramos que de todo eluesde concluir que nuestra
vigente Ley de Sociedades de Responsabilidad Ldenitie 1995 es un perfecto ejemplo
de la eficacia de las medidas de caracter jurisiaietario para dar adecuada respuesta
a las necesidades empresariales. Es un perfecioplejelel éxito de un tipo societario
encardinado en la realidad empresarial, y capazedeauzar las expectativas
empresariales a través de la adecuada previsionodeas de exclusivo caracter

juridico.

3.- La Reforma de la Ley de Sociedades de Respongialad Limitada de 1995,
introducida por la Ley 7/2003, de 1 de abril, Ley d la Sociedad Limitada Nueva

Empresa.

Ya hemos sefalado la finalidad esencial de la7/2903, de 1 de abril, Ley de
la Sociedad Limitada Nueva Empresa, por la que adifita la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada de 1995, que no es otré&aeroluntad del legislador de
propiciar la creacion de PYMEs y, mas concretameatgelas mas pequefias de entre
ellas, que son las microempresas, simplificandoplogesos de constitucion y, en la
medida de lo posible, abaratando los gastos d@gedt tales empresas. Por tanto, y
como no podia ser de otra forma, esta norma tianeomun con las anteriores ese
proposito de facilitar la creacion, la explotacign la gestion de PYMEs vy
microempresas, se enmarca por tanto también gurdogsos de reforma legislativa en
apoyo a la PYME y la microempresa. Pero tambiénciedo que presenta una
particularidad esencial respecto a aquellos precastes mencionados, ya que mientras
en ellos el apoyo a la PYME y la microempresa sahéescia basicamente a través de la
prevision de adecuadas normas juridicas que pesgici la consecucion del fin
propuesto, esta ultima reforma del afio 2003 serbdupido al margen, si no de
espaldas, a consideraciones juridicas, centrard$aerma esencial en la prevision de

soluciones de caracter puramente tecnoldgico.

Asi planteadas las cosas sera ya el momento deaankps criterios y el
contenido de esta reforma del Derecho de Sociedadesomo la medida del éxito de
Sus propuestas en comparacion con otros procesepa® juridico-societario a la
PYME y la microempresa. Serd pues el momento deraralos requerimientos y

expectativas empresariales en lo referente a lstitacion de tales empresas, asi como
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de ponderar las necesidades empresariales y lalslgsosespuestas juridicas a las
mismas, para intentar determinar que tipo de respues la mas adecuada para cada
tipo de empresa y para cada situacion y circungtamccaso de que pueda establecerse
que esta es Unica, o bien intentar estableceétosros de conjuncion de soluciones de

diverso tipo si este fuese el criterio mas adecuado

IV.- La reforma del Derecho de Sociedades y los rersos tecnoldgicos en apoyo a

la microempresa.

1.- Las nuevas tecnologias acogidas por la LSNE agalbles a la microempresa.

La LSNE acoge diversas medidas de caracter tegicolé telematico tendentes,
en los términos de la propia Exposicion de Motides la Ley, a “la mejora y
simplificacion de las condiciones necesarias pareréacion de empresas”, de lo que
parece desprenderse que tales medidas se contepgarfavorecer la creacion de
cualquier tipo de empresas. Sin embargo, del postdesarrollo normativo de este
propésito en el articulado de la Ley, se despremdeconclusion bien distinta, ya que la
norma solo resulta aplicable a sociedades que sstilttyan con un capital social
maximo de ciento veinte mil doscientos dos euras, @ tiempo de la constitucion los
socios no superen el numero de cinco, y ademasoduos ellos tengan la condicion de
personas fisicas.

Parece pues evidente que aquellas ventajas tgoreddy telematicas acogidas
por la LSNE no estaran a disposicion de cualguigpresa, sino que la imposicion de
dichos condicionamientos legales restringira eldesta forma societaria de SLNE a las
PYMEs, y dentro del amplio espectro de estas mbsspequefias, a las microempresas.
Esta circunstancia resulta por un lado légica, eleddnomento en que evidentemente
son estas empresas de mas reducida dimensiondamnayores necesidades de apoyo
tienen; pero sin embargo puede no resultar tardogi tan adecuado haber creado y
regulado un tipo o subtipo societario nuevo enabencasi exclusiva a proporcionar
tales prestaciones y ventajas en la creacion deasuempresas, y ademas siempre y
cuando estas respondan a los requisitos y limisésioturales que la propia Ley

impone.
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En definitiva convendra plantearse si resulta ag@ouy eficaz crear un tipo
societario con una finalidad tan particular y pameos destinatarios también tan
particulares. El andlisis de esta cuestion condu@n definitiva a valorar la
conveniencia de los sistemas que acogen multigdes societarios, estando previsto
cada uno de ellos para dar respuesta a necesidamesetas de estructuras
empresariales muy especificas. Lo que ldgicamemelg generar, al menos en teoria,
una gran eficacia a la hora de resolver la cuesiifes cuestiones especificas que la
norma se ha propuesto resolver, pero por otro tadwién producird una excesiva
rigidez de ese tipo, en la medida que responde &nutan particular y para unos
destinatarios también excesivamente particulareslri®mos decir que cuanto mas
restringido sea el fin de una norma y mas redusidcambito de aplicacion, mas
rigideces genera en la estructura de las formadigas empresariales. Ya que puede
tenderse a propiciar esta misma respuesta parasinecesidades, pudiendo generarse
un proceso de creciente multiplicacion y espe@alin de tipos societarios. Y todo
ello teniendo en cuenta ademas que las ventajagdasopor cada tipo societario no
podran ser invocadas por empresas que no puedgarae@ ese tipo societario, o que
aun pudiendo les resulte mas favorable sometare #ipo también en consideracion a

las ventajas particulares que este pueda proprelate a las de aquel.

Més adelante volveremos sobre esta cuestion r@lativa amplitud y a la
flexibilidad de los tipos societarios, pero ahoomvendra centrarse ya en las medidas
concretas de caracter tecnolégico o telematico lgueSNE dispone en apoyo a las
PYMEs y microempresas; con la finalidad, por ungepade intentar establecer las
implicaciones intrinsecas de las mismas; por oairdentar discernir si resulta
adecuado que tales medidas se establezcan coteca@acdicular para la PYME o para
la microempresa; y por ultimo intentar determinamlguna de estas cuestiones, la
eficacia intrinseca de las medidas dispuestascarétter particular y restrictivo de tal
prevision, pueden estar y en que medida en la dmd® falta de éxito por no decir del

fracaso de este tipo societario.
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1-1.- La denominacion de la sociedad.

El articulo 131-1 establece que la denominacidriabale la Sociedad Nueva
Empresa “estara formada por los dos apellidos ypoehbre de uno de los socios
fundadores seguidos de un codigo alfanumérico aqueifa la identificacion de la
sociedad de manera Unica e inequivoca”. El prodedim por el cual se crea y adjudica
el codigo alfanumérico (ID-CIRCE) que forma parte ld denominacion social de la
Sociedad Limitada Nueva Empresa se regula en laEDRECO 1371/2003, de 30 de
mayo, el cual a su vez dispone la creacion de¢®@mtde Tramitacion Telematica STT-
CIRCP.

Esta norma permite que los tramites necesarias |paronstitucion y puesta en
marcha de la sociedad podran ser realizados astrdeé técnicas electronicas,
informaticas y telematicas o, si los socios fundasi@si lo deciden, se podra prescindir
de tales tramites y realizar la constitucion y paien marcha por un procedimiento no
telematico. Si bien al respecto debera tenerseienta que la tramitacion no telematica
implica que los socios fundadores realicen porisios los tramites y comuniquen los
datos referentes a la Nueva Empresa de confornudadas normas que resulten de
aplicacion (articulo 4° de la Orden ECO 1371/2003).

Asi pues a este respecto puede observarse comm feaio se crea un complejo
y costoso sistema para dar soporte a la eventnatitiion teleméatica o informatica de
la empresa, y por otro su utilizacibn queda cood@&ida primero, en términos
generales, a la utilizacion del tipo societaridal&ociedad limitada Nueva Empresa, y
ademas, una vez asumido este tipo a la libre éleabe los socios fundadores, que
pueden bien acoger este sistema de constitucidenorécurrir a un sistema clasico no
telematico, pero perdiendo en este caso todaselatsjas que reporta la LSNE vy sin

embargo debiendo seguir soportando sus desventajas.

En definitiva ya se anuncia aqui lo que entendecwsstituye la esencia

funcional de este tipo societario, la previsibncdenplejas y costosas estructuras para

® La administracion y gestion del Sistema de Trasiot Telematica STT-CIRCE corresponde al
Ministerio de Economia a través de la Direccién @ahde Politica de la Pequefia y Mediana Empresa
(Articulo 3°-1 de la ORDEN ECO 1371/2003, de 30mukeyo, por la que se regula el procedimiento de
asignacion del cédigo ID-CIRCE).
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favorecer exclusivamente a la SLNE frente a cuelgatra forma juridica que pueda
adoptar la empresa, pero también la imposiciérsttectas condiciones a su utilizacion,
guedando por determinar si reside precisamentasterjuego de ventajas y condiciones
la falta de éxito de la implantacion de este tipgoietario con toda la parafernalia

tecnoldgica que conlleva.

1-2.- La constitucion de la sociedad.

Es sin duda la posibilidad de constituir la SLNfE w1 muy breve plazo de
tiempo, 48 horas, la gran baza que ha jugado laB_fSda intentar implantar esta forma
societaria como el referente inequivoco a la hoea cdear una empresa. Esta
simplificacion de los tramites de constitucion dapeesas viene respaldada por la
creacion de una red de puntos de asesoramientoi@ de tramitacion (PAIT), que se
integran en el Centro de Informacién y Red de Goeade Empresas (CIRCE)en los
cuales se asesora y se prestan servicios a logedgglores en la gestacion, tramitacion
administrativa y puesta en marcha de sus inicistigmpresarialés Funciones de
orientacion, tramitacion y asesoramiento paradéaaodn y el desarrollo de la Sociedad
Limitada Nueva Empresa que también se asignan &@ants centros de “Ventanilla
Unica Empresarial” (VUE) como a la Ventanilla Unica Empresarial virtdalque
prestaran de forma universal y gratuita servicesnformacion y asesoramiento sobre
las caracteristicas y beneficios de la SENEn definitiva una vez mas observamos la
amplia y compleja infraestructura tecnoldgica de ga dota a la Sociedad Limitada
Nueva Empresa para impulsar su implantaciéon erueldm empresarial, nos queda por
analizar las restricciones a la utilizacion de £séxursos y los condicionamientos para
la consecucion de tales ventajas, para asi, unm&szponderando unas y otros, intentar

discernir las razones del éxito o el fracaso diésia.

" Este sistema se regula en el Real Decreto 682/21#03 de junio, por el que se regula el sistema de
tramitacion telematica a que se refiere el articlBd y la Disposicion Adicional Octava de la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Respliaesathimitada.

8 Ver expositivo del Real Decreto 682/2003, de Jud, citado en la nota anterior.

° La ORDEN PRE 2491/2003, de 3 de septiembre, rdgslarescripciones tecnolégicas de los sistemas
de informacién de los centros de Ventanilla UnicapEesarial a que se refiere la Disposicion Adiciona
Octava de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Satéesdde Responsabilidad Limitada.

9 |a Ventanilla Unica Empresarial virtual se encrergn al direccion de Internet www.vue.&sal
respecto el articulo tercero de la ORDEN PRE 248132citada en la nota anterior, que en los s@wici
en Internet del “Portal PYME” de la Direccidn Gealette Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, del
Ministerio de economia, se incluird un enlace dehaldominio de Internet.

1 Articulo 1 de la ORDEN PRE 2491/2003, de 3 deisatire.
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El principal condicionante que la propia LSNE bktee para la constitucion de
la SLNE en 48 horas es que se utilice al efectmadelo normalizado de Estatutos, asi
lo establece el articulo 134-6 LSNE, al disponeg, quualquiera que sea la forma de
tramitacion, dicho plazo de constitucion se garantisiempre que se utilicen los
Estatutos sociales a que se refiere el apartadendegde la Disposicion Adicional
Décima”, la cual establecia que por Orden del Ninis de Justicia se aprobard un
modelo orientativo de Estatutos de la Sociedad BlEEvpresa. Y en cumplimiento de
esta prescripcion la ORDEN JUS 1445/2003, de 4udé, aprueba los Estatutos

orientativos de la Sociedad Limitada Nueva Empresa.

El problema de este sistema reside en que siiseeqronstituir la SLNE en 48
horas es requisito inescusable no solo acogetaelccmodelo de Estatutos, sino ademas
no alterarlos en aquello que el propio modelo monfia su variacion, y el margen de
maniobra que dejan estos Estatutos al respectab®duda de que es muy poco. Asi se
pone de manifiesto de la simple observacion delmhento, pudiendo constatar las
pocas opciones de disposicion que deja el models aflld de las que resultan
inescusables, tales como son el nombre, el domitdiduracion, la cifra de capital o el
namero de participaciones en que aquel se dividéo fue es aun mas grave, en
consonancia con este criterio, las posibilidadesmaelificar los Estatutos resultan
también extraordinariamente restringidas, el daicl4d0 LSNE establece que “la
Sociedad Nueva Empresa solo podra modificar su rdereion, respetando lo
establecido en el articulo 131, su domicilio sogiatu capital social dentro de los
limites méximo y minimo establecidos en el articl35”.

Esta extraordinariamente restrictiva regulacioiatataria que debe acogerse y
mantenerse inexorablemente si se pretende con&itBLNE en 48 horas, supone dotar
a este tipo societario de una extraordinaria rigide@ado que, l6gicamente, cuantos
menos elementos reguladores de la sociedad sqanitikes para los socios, de menos
flexibilidad estara dotado el tipo, y esto es @maciente lo que sucede en este caso, Si se
acoge el modelo “orientativo” de Estatutos con $oslas consecuencias, casi ninguno
de los aspectos esenciales en que los Estatutdempaelaptar el tipo societario a las
necesidades concretas de la cada empresa ressip@mitiles; y no solo eso, sino que
ademas, y debido a la también extraordinariameastrictiva regulacion de las

modificaciones estatutarias, resulta que si unaaeegido el modelo de Estatutos las
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circunstancias de la sociedad cambiasen, ser@l difoder adaptar sus disposiciones a
tales circunstancias, ya que como hemos visto MH Solo admite las modificaciones
estatutarias que vengan referidas a la denominagi@omicilio y la cifra de capital, y

todo ello ademas respetando las prescripcionekekeghrespecto.

1-3.- La organizacion y gestion de la sociedad.

La LSNE también contempla algunas innovacionesalégicas en el marco de
la estructura organica y de gestion de la Sociddadtada Nueva Empresa, que
permiten simplificar y abaratar algunos tramitesogtes de gestion. Tal es el caso del
articulo 138 LSNE, que regula la junta generaladsdciedad, disponiendo que la junta
se podra convocar segun las normas generaled &Rla, “y, ademas, mediante correo
certificado con acuse de recibo al domicilio sediala tal efecto por los socios, por
procedimientos telematicos que hagan posible alos@t conocimiento de la
convocatoria, a través de la acreditacion fehagidat envio del mensaje electrénico de

la convocatoria o por el acuse de recibo del socio”

La admision de procedimientos telematicos paraolavocatoria de la junta
general representa una gran ventaja para la SLINEpsllevar a cambio inconveniente
resefiable alguno. Asi pues puede considerarseopsiGn como un recurso muy
adecuado para estas PYMEs y microempresas, dadcsuguebitualmente escasa
dotacion de recursos econdmicos hace que sea hidaveualquier medida que
simplifique y agilice la gestidn, y sobre todo calerre en alguna medida los costes
derivados de la misma. En definitiva nos encontsamuate una adecuada innovacion
tecnoldgica que beneficia a la sociedad y es Hiice pueda perjudicar a los socios, a

terceros, o a la seguridad del trafico juridico.

La unica consideracion critica que puede reakzalsespecto, y que no vendra
referida a la LSNE por no ser la sede idonea pawatar medidas de tal indole, reside
en lo restrictivo del precepto, que solo acogeptadibilidad para un tipo societario
especifico, la SLNE, cuando lo idoneo seria establesa previsibn con caracter
general para todos los tipos societarios o al mgraya aquellos especificamente
previstos para la regulacion de las PYMEs y lasroeimpresas, ya que sera en todo

caso en este ambito donde tales medidas serarridsgueon especial intensidad. Tal
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vez estos sistemas de convocatoria pudiesen piaaliggana duda en el caso de las
grandes sociedades integradas por un muy elevaderolde socios, pero en todo caso
seria cuestion de establecer las restriccionesmdiaones que se estimen convenientes
segun los casos, pero ello tampoco debe ser obstgara la admision y la

implantacion general de este tipo de opciones iizagion de las nuevas tecnologias
de la comunicacion por cualquier empresa sea @sksg volumen y sea cual sea su

forma juridica.

En definitiva, consideramos que este es un claem@p de norma de
implantacion de las nuevas tecnologias de la caraaidin que resultaria idonea para
integrar un proceso general de adaptacion deiVessos tipos societarios a las nuevas
tecnologias, o al menos de integracion de lasoopsi que estas proporcionan en las
estructuras societarias clasicas, y por supuestopse que no resulten incompatibles
con las garantias que tradicionalmente se ha ddtende debe ofrecer el sistema, ni
atente contra los principios inspiradores de nad3érecho de Sociedades.

2.- La adaptacion de la Sociedad de Responsabilidadmitada a las nuevas

tecnologias a través de la Sociedad Limitada Nue¥ampresa.

La adaptacion de la estructura tradicional de dai€tlad de Responsabilidad
Limitada a las nuevas tecnologias llevada a efexctias condiciones vistas, a través de
la Sociedad Limitada Nueva Empresa, ha generadortanges disfunciones que han
limitado y seguirdn limitando el éxito de este nuéipo o subtipo societario, a no ser
que se proceda a realizar una revision de lamefate la que nos venimos ocupando.
Esta revision podria consistir en una reforma desflarma, si es que fuese posible, o
seguramente seria mas adecuado plantear una rédordmude todo el proceso de
incorporacion de las nuevas tecnologias de lanmdoion y la comunicacion al Derecho

de Sociedades.

Esta reformulacion integral del proceso deberarnsasen la experiencia pasada,
y aprendiendo de la practica desarrollada y eladltidos errores detectados, propugnar
soluciones mas eficaces que permitan concluir oo &@n proceso de este tipo. En
caso contrario nos encontraremos de forma inmedmtala infrautilizacion y en su

caso con la pérdida de importantes recursos tegicol) y por supuesto también de los
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recursos economicos que aquellos conllevan, pesmasl, y o que puede ser aun mas
grave, se habré perdido una trascendental opoddrld mejorar el funcionamiento de
nuestras empresas, lo que genera una evidentesgada pérdida de competitividad.

Asi pues la primera labor al respecto sera apratela experiencia pasada, y al
respecto entendemos que el error de este procesncdmoracién de las nuevas
tecnologias al Derecho de Sociedades reside basitaran haberse fundamentado en
los recursos tecnoldgicos a implantar, supeditanétios la estructura societaria en la
que se implantaban. Es decir, el criterio de impleidn ha sido esencialmente
tecnoldgico y no juridico, la finalidad del procgsarece haber sido la creacion de una
compleja parafernalia tecnolégica, aunque tuviedieildencaje en una estructura
societaria clasica, y aunque su utilizacién gemenads problemas que ventajas. Y ello
es asi en la medida que unas eventuales ventajgeedstiva material entran en colision

con la propia esencia de la configuracién del sipcietario.

Y es esto lo que ha sucedido en el proceso qua albs ocupa, la incorporacion
de las nuevas tecnologias a nuestro derecho dedadeis se ha realizado a través de la
adaptacion de un tipo societario concreto a tal@grcias, y no al contrario, adaptando
las nuevas tecnologias a las exigencias del tipetswio, 0 en términos mas generales
al Derecho de Sociedades. La consecuencia de batpeido ese criterio es que el tipo
societario elegido no puede adaptarse a las exagempie se le imponen, lo que
conlleva, en caso de que se pretenda seguir agledantel proceso, la necesidad de
crear un tipo o al menos un subtipo societario oueye eluda esas tensiones
olvidandose de requisitos y condicionamientos jooisly centrandose esencialmente en
los recursos tecnologicos que se pretenden implahta consecuencia ultima del
proceso es que al fundamentar la reforma del tgmetario en criterios ajenos al
Derecho de Sociedades dicho tipo se pueda verndadtar, y en definitiva que en aras a
la obtencion de unas pretendidas ventajas de ogetéctnica se pierdan las ventajas

juridicas en las que realmente reside la virtudlidial tipo societario.

Esta situacidon sera especialmente grave en eldmspe una reforma en tales
condiciones afecte ademas a un tipo societarixitie, & con el coste de hacerle perder
precisamente la caracteristica en la que tal égdiale. Y esto es lo que genera la LSNE

al fundamentar la reforma de la SRL en criterioxlestivamente tecnoldgicos,
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supeditando a estos cualquier consideracion deteajaridico, el tipo tradicional de la
SRL no se adapta a las exigencias de la reforna prexiso crear ese tipo o subtipo
nuevo que es la SLNE. Figura que se fundamentacegea a cualquier precio los
recursos tecnoldgicos que se pretende poner aspodiltion, aunque sea a costa de
hacer perder al tipo societario su caracteristicalica esencial, y configuradora del
mismo, asi como su principal ventaja operativa] egala flexibilidad del tipo de la
SRL.

La regulacion de establecida por la LSNE y su n@u@aacomplementaria
conlleva que la SLNE pierda esa caracteristicactsey configuradora de la SRL que
es la flexibilidad de adaptacién por via estatatdgl tipo societario a las circunstancias
particulares de cada empresa, y ello sin que otatajas que pueda ofrecer dicha
normativa parece que puedan compensar esa péydidag es precisamente eso lo que
se desprende de la recepcién de este tipo sooietiarel mundo empresarial. El escaso
éxito que, a pesar de todos los recursos puestes disposicion, parece estar
experimentando la figura de la SLNE pone de mastdieen primer lugar, que un
proceso de reforma de una institucion juridica dedadizarse fundamentalmente con
criterios juridicos, en segundo término, que nodeugretenderse establecer elementos
tecnoldgicos a cualquier precio, y por ultimo, tagverdaderas razones del éxito de un
tipo societario son siempre y ante todo de cargatético, las ventajas tecnoldgicas
pueden ser bien recibidas siempre que encajeraglaggen a aquellas pero nunca si se

oponen, eliminan o condicionan a aquellas.

En definitiva ha quedado en entredicho la eficdeiain proceso de reforma del
Derecho de Sociedades fundamentado esencialmentee@nsos tecnoldgicos,
habiéndose demostrado que la implantacién de redessos no es siempre inocua, sino
gue puede generar trascendentales consecuenddaisgsy coste que sera valorado por
la practica juridica y empresarial, y que no semasa a cualquier precio, sino que se
percibira como un condicionante esencial a la lierglantear la implantacion de un
tipo societario en tales circunstancias. Y estdaesxperiencia de la que habra que
aprender para el futuro, a fin de lograr afrontan éxito mas amplios y ambiciosos
procesos de implantacion de las nuevas tecnoldgisinformacion y la comunicacion
al ambito de las sociedades mercantiles, evitaodweter los mismos errores que los

planteados por la LSNE.
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V.- El proceso de reforma del Derecho de Sociedades$as nuevas tecnologias.

En ese sentido de propiciar procesos eficacesngéamtacion de las nuevas
tecnologias en el ambito de las sociedades meegnticon esa finalidad de eludir los
problemas que la experiencia actual ha puesto defieso, entendemos que tales
procesos deben tener en cuenta diversos paramgtsan desde la determinacion de
los tipos de empresas y de los tipos societaritiss aque se considera conveniente
extender la aplicacion de tales tecnologias, hkstaoncrecion del procedimiento
legislativo id6neo para la consecucién de ese igbjepasando por la ponderacién de

las soluciones tecnolégicas en relacion con ottamativas.

1.- Nuevas tecnologias y PYME/microempresa.

La primera reflexion que convendra plantearse fzota de afrontar un proceso
de implantacion de las nuevas tecnologias en edmempresarial sera determinar su
ambito de aplicacion teniendo en cuenta la enormelisud morfologica que se
presenta en las empresas. Sin embargo parecetguefiexion siempre que no exceda
de estos sencillos términos tiene también una lk®mespuesta, resultando ideal que
las ventajas de las nuevas tecnologias alcancemlgueer empresa, sea cual sea su

caracter y su volumen.

Sin embargo puede suceder que excepcionalmeegegalcesos de reforma no
presenten un caracter ideal que les haga adaptaloiesiquier figura empresarial, sino
que presenten condicionamientos que puedan hasecatesejable su aplicacion en
algunos supuestos, o que aconsejen su implantaoibmiferente caracter o entidad a
diversos supuestos. Siendo en tales casos cuahéoadenerse en cuenta que dichos
recursos tecnolégicos y las ventajas globales geelgn generar seran mas relevantes
en la medida que se concentren o se orienten RMMES y las microempresas, las
cuales, debido precisamente a tal condicion pras@mthabitualmente debilidades

financieras y econdmicas y los consecuentes défaifestion que aquellas conllevan.

Sin embargo parece evidente que con caracter gdonddoneo es la prevision

de un proceso de reforma de este tipo con car@emeeral. Precisamente por la
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diversidad morfolégica que presentan las emprésasial ademas no siempre tiene un
encaje natural en la estructura tipolodgica sodataera prueba irrefutable y medida del
éxito de estos procesos su capacidad de adaptaci@s mas amplias situaciones
generando el menor numero de distorsiones. Ed&xi@i que en sus puros parametros
econdémico-empresariales presenta tan sencilla usioal, adquiere otra dimension y

entidad cuando se traslada a parametros juridycaesjuiere una respuesta equivalente
en funcion no ya de la morfologia de la empresa dala forma juridica que la acoja.

2.- Nuevas tecnologias v tipo societario.

Esta cuestion, que ya planteamos también en e@radeill-3 del presente
estudio, al tomar en consideracion la incidencia laleadopcion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion en la configuracléhDerecho de Sociedades, y en
funcion de lo que acabamos de sefalar, implicarmetar si dichos recursos o
aplicaciones tecnoldgicas deben reservarse a datmtipo societario o si seria mas
conveniente su extension a otros o incluso a tetlos. Evidentemente la respuesta a
esta cuestion estara mediatizada por la que haydauis a la cuestion anterior, pero
partiendo de que en aquel caso entendiamos queedida de este tipo debe beneficiar
siempre que sea posible al mayor nimero o a tedasnmpresas con independencia de
su morfologia, trasladar aqui esa respuesta sigrifincluir que la implantacion de las
nuevas tecnologias tampoco debe discriminar enciatera la forma juridica que

adopten tales empresas.

Sin embargo esta respuesta en principio y enatsttan sencilla se complica
cuando se pretende llevar a efecto en la praciicaspecialmente cuando nos
encontramos ante sistemas societarios que comgestrno no tienen caracter unionista.
Y al respecto se plantean cuestiones que van dakddeminar si dicha implantacién
debe realizarse a través de una norma generakquke de aplicacion a todos los tipos
societarios, si debe procederse a la modificacidependiente de cada uno de ellos y
de la normativa que les resulte complementaria,em Su caso, incluso, un proceso de

este tipo puede aprovecharse para generar unaaandin tipoldgica societaria.

En cualquier caso convendra también tener en auania hora de intentar

responder a tales cuestiones que al respecto i#eplese dilema, al que antes hicimos
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referencia, entre un sistema restrictivo, que giepina respuesta particular en y para
cada tipo societario, y un sistema basado en iostanas amplios y flexibles que
propugne una solucién de validez general para ttmdospos societarios, y en su caso
una solucion Unica para todos ellos en el casaiddagestructura normativa lo permita.
Acoger un sistema restrictivo y particularista puedopiciar una respuesgriori mas
eficaz en la medida que se ha previsto para unacéiin mas concreta, y puede dar una
respuesta especifica adaptada a las necesidaglégjitps especificas de cada supuesto;
pero también es cierto que una respuesta de tairigpementara la rigidez del sistema
societario, al introducir un elemento mas de dishim y discriminacion entre tipos
societarios, asi como un criterio mas, y en algwas®s un criterio prioritario, para
elegir entre uno u otro tipo, lo que ademas puesteergr distorsiones de los tipos
societarios en caso de que la eleccion entre pliesla dirimirse en atencion a estas
consideraciones por encima, e incluso en contrat@es mas relevantes e incluso de
caracter configurador del propio tipo. Mientras eure cambio acoger un criterio de
respuesta de validez general y comdn, por unaauvidr legislativa, a todos los tipos
societarios, proporciona una respuesta mas flexibheds racional para todos ellos,
propiciando ademas que en los procesos de eledeidipos societarios se tenga por
indiferente esta cuestion, al ser comin a todass,ell permitiendo una eleccion en
atencion a criterios juridicos sustanciales en d@eza criterios de mera operativa

funcional.

En cualquier caso parece que la creacién de onotipubtipo societario nuevo
en atencion y en funcién de la implantacién denlasvas tecnologias en el &mbito de
las sociedades mercantiles no resulta la soluciés adecuada ni mas eficaz, ya que
tales recursos tecnoldgicos no deben ser tenidomge de lo que son, meros medios
operativos de simplificacion de tramites empresesiasin que en ningun caso deban
elevarse a la categoria de elementos configuraderas tipo societario.

3.- Recursos tecnolégicogersuscondiciones juridicas.

La experiencia de la LSNE demuestra que las \@antacnoldgicas con que se
pueda dotar a un tipo societario tendran siemprealor relativo, y su eficacia vendra
determinada por su adecuacion a la estructuraigarte dicho tipo societario, sin que

nunca puedan contraponerse a elementos configesadial tipo de que se trate. El
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fracaso de la SLNE ha residido precisamente ensitepaina excesiva confianza en
esas ventajas tecnolégicas que presentaba, hagtetel de llegar a contraponerlas a
uno de los elementos configuradores clasicos ga tle la SRL, y que ademas
constituye uno de los fundamentos esenciales del éx la SRL, y este elemento no es

otro que la flexibilidad.

La contraposicion que la LSNE ha propiciado en@&reventaja de caracter
juridico que representa la flexibilidad del tiptag ventajas tecnologicas que se derivan
de sus disposiciones se ha dirimido a favor dellgue parece que la practica juridica
y empresarial no estan dispuestas a sacrificagrigaja de adaptar por via estatutaria la
configuracion del tipo de la SRL a las circunstasaoncretas de la empresa de que se
trate por una abreviacion de los plazos de cowsgiitude la sociedad. En definitiva esta
circunstancia es la prueba inequivoca de que nopse tendran mayor éxito los
recursos mas complejos y mas costosos, sino qoeienos casos el éxito residira en la
acertada adecuacion de una medida, por sencillpagzca, a la necesidad a la que

trata de dar respuesta.

Evidentemente la configuracion ideal seria aquela que no tengan que
contraponerse ventajas de uno y otro tipo, en & cge nos ocupa supondria poder
hacer uso de los recursos tecnolégicos disponfides la creacion de la empresa sin
que ello conlleve un incremento de la rigidez gel societario correspondiente. Y para
ello evidentemente en primer lugar sera necesatémtar superar esas disfunciones que
genera la utilizacion de las nuevas tecnologiasjugaestas en su constante progreso es
posible que permitan a corto plazo superar talsuttades. Pero también habra que
tener en cuenta que dichas disfunciones seguraneenteuena medida se generen
debido a que la LSNE ha fundamentado su regulgmiécisamente en la implantacion
de esos recursos tecnolégicos, lo que en definitavaignificado elevar a categoria de
fin dltimo de la Ley lo que solo deberian ser medab servicio de otros fines de

caracter juridico y consustanciales con el tipoetao.

En definitiva entendemos que la regulacién de cuueat tipo societario debe
realizarse con criterios juridicos, consistentesletar a ese tipo de la mayor eficacia
posible a la hora de cumplir la funcion que el dkglor le haya asignado, ello no

significa que no pueda dotarse a un tipo societarionejor aun a todos ellos, de
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recursos técnicos y tecnoldgicos que le permitasardellar mejor su funcion. Pero
siempre tales recursos deberdn quedar sometidass ecdnsideraciones juridicas
esenciales al respecto, y en ningln caso debetépaaerse a estas o condicionarlas de
cualquier forma, ya que en tal caso lo que en apeia son ventajas en la realidad se

convertiran en dudas cuando no definitivamenteéaroras del sistema.

VI.- Conclusiones para la incorporacion de las nues tecnologias de la

informacion vy la comunicacion al Derecho de Sociedas.

Como hemos venido sefialando es conveniente, cuenoh@ludible, incorporar
las nuevas tecnologias de la informacion y la caoagion al ambito de la constitucion
y en su caso de la gestidon de las sociedades nitgsapero entendemos que de todo lo
hasta ahora expuesto se desprenden algunas nomseasiages en las que tal
circunstancia debe asentarse si no se quiere gxpectativas de éxito se transformen
en dudas, cuando no en sonados fracasos.

La primera premisa al respecto reside en los psagioninos del enunciado del
presente epigrafe, es decir son las nuevas tedasltas que se incorporan al Derecho
de Sociedades y no al contrario; y esto conlleva egtas nuevas tecnologias no son
sino un medio mas a disposicion del legislador patar de mayor eficacia al tipo 0 a
los tipos societarios de que se trate; y en comeseta en todo caso deberan ser esas
nuevas tecnologias las que se adapten al tipoos 8pcietarios y nunca al revés, y
menos aun pueden ser la justificacién de la cread&un nuevo tipo societario cuando

los existentes no se adapten a sus exigencias.

En definitiva habra que legislar estas cuesti@me®lvidar nunca donde residen
los fines esenciales de las normas y cuales sonelesentos imprescindibles
configuradores de los tipos societarios, y cual@s s medios o los elementos
instrumentales destinados a propiciar la consenwt#daquellos. Y por supuesto ni que
decir tiene que deberan ser los medios los quen edt&ervicio del fin y nunca al
contrario. Es decir, en el caso que nos ocupamjaantacion de tales recursos o
aplicaciones tecnolégicas no podra constituir nulecdundamentacion de un tipo
societario, sino que debera integrarse como unanads a disposicion del legislador

para que en los casos en que lo considere adecya€on,la medida que lo crea
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conveniente, los utilice en aras a la consecuc#losl fines que el tipo societario tiene

asignados.

En segundo lugar, no parece justificado resealas tventajas tecnologicas a un
solo tipo societario, y menos aun como antes heatich® si ademas hay que crearlo
previa y expresamente al efecto. Por el contr@acgece evidente que en la medida que
no existan impedimentos técnicos, tales ventajderéin ponerse a disposicion de
cualquier tipo societario. Y en la medida de loilples debera procurarse que la
implantacion de tales tecnologias conduzca en ¢ado a dotar de mayor flexibilidad
al sistema, y nunca al contrario generando nueigideces o incrementando las

existentes.

Y en tercer lugar, evidentemente debera procurguee la implantacion de
dichas tecnologias genere las ventajas técnicaguyigse previstas, pero ante todo
debera evitarse que en aras a la consecucion ddlage pierdan otras ventajas
juridicas ya consolidadas y que han demostraddisacen como sustento de un tipo
societario. Sin olvidar que sera el mercado y ehdoude la practica empresarial
quienes en ultimo extremo valoren el grado de &ét@stas innovaciones, asi que si se
quiere evitar su indiferencia, cuando no su rectieontal, sera conveniente atender a
sus necesidades reales, a sus expectativas, y exgesencias en otros procesos de
apoyo a las empresas en general y a las PYMEsrpenipresas en particular, a fin de
programar adecuadamente los parametros en qualdsaeollarse el actual proceso de
apoyo a la PYME mediante la implantacion de lasvasetecnologias de la

comunicacion y de la informacion.
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SUMARIO:

I. Planteamiento. II. Conceptualizaciéon: la empresa familiar agraria. III. El protocolo familiar.
Su relevante papel en el proceso sucesorio: 1. Concepto y naturaleza juridica. 2. Contenido y
estructura. 3. Publicidad. IV. Aspectos legislativos relevantes de la empresa familiar agraria
espafiola. V. Conclusiones.

1. Planteamiento

La reciente Ley de 13 de diciembre de 2007 para el desarrollo sostenible del medio
rural no hace referencia expresa a la empresa familiar agraria, pero sin duda estd pensando en
ella cuando en el articulo 17, referido al fomento de la actividad econdmica en el medio rural
sefiala: “1. El sistema nacional de Incentivos Econdémicos Regionales dard un tratamiento
preferente a los proyectos que, cumpliendo los requisitos aplicables segun la normativa
vigente, se desarrollen en las zonas rurales consideradas prioritarias. 2. Los planes nacionales
de fomento empresarial incluirdn una atencién diferenciada para las zonas rurales prioritarias
y para las iniciativas emprendidas por mujeres o jovenes, por trabajadores autonomos, por las
unidades productivas formadas por pequeias y medianas empresas o por cooperativas”.
Parece razonable entender que buena parte de esas pequefias y medianas empresas y esas
cooperativas tendran caracter familiar. Del mismo modo cabe presumir que las iniciativas
exitosas iniciadas por mujeres o jovenes puedan desembocar en su dia en la continuidad de la
empresa agraria en la siguiente generacion.

La empresa familiar ha sido objeto, a lo largo de estos ultimos afios, de un creciente
interés y una especial atencion, y ello por cuanto constituye el motor econdmico mas
relevante de la mayoria de los paises de economia libre. Actualmente la empresa familiar
representa en Espaiia el 68% de su Producto Interior Bruto'; ademas, el 75% del nimero total
de empresas espafolas son familiares. Estas empresas también se constituyen en importantes
generadoras de empleo y por ello en un determinante factor de cohesion social, generando en
Espaia el 80% del empleo, con mas de ocho millones de trabajadores.

Diferenciando por sectores, cerca del 30% de esas empresas familiares estarian dentro
del ambito agroalimentario, agropecuario, agroindustrial, silvicola y el derivado de la caza y
la pesca y pueden ser calificadas como empresas familiares agrarias’, teniendo en cuenta las
recientes tendencias diversificadoras en la agricultura, constatadas ya en la Ley de
Modernizacion de Explotaciones Agrarias y confirmadas en la presente Ley para el desarrollo
sostenible del medio rural, destacando especialmente el articulo 2.1 cuando considera como
objetivo general de la Ley “a) Mantener y ampliar la base econdémica del medio rural
mediante la preservacion de actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion

! Porcentaje equiparable al de otros paises de la Union Europea segun datos del Instituto de la Empresa Familiar
que se situarian en el 70% en Portugal, el 75% en el Reino Unido, el 90% en Suecia, el 95% en Italia, o el 60%
en Alemania.

* Segiin los ultimos datos publicados por el Directorio Central de Empresas del Ministerio de Economia.



de su economia con la incorporacién de nuevas actividades compatibles con un desarrollo
sostenible”, asi como el articulo 20 referido a la diversificacidon econémica.

Pese a la descrita importancia econdmica y social no existe ni en el ordenamiento
juridico espaiol ni en el comunitario una regulacion positiva de la empresa familiar agraria.
En ocasiones se ha identificado la empresa familiar con la pequefia y mediana empresa
(PYME) vy, si bien es cierto que la mayor parte de empresas familiares son de pequefia y
mediana dimension, tanto en lo que se refiere a la cifra de facturacion como en numero de
empleados, no debe identificarse automaticamente la empresa familiar con la PYME.
Actualmente, en Espafia, el 25% de las empresas mas importantes en cuento a tamafio son
empresas familiares.

No obstante, la asociacion entre empresa familiar y PYME tiene conceptualmente su
razén de ser. La evolucion normal de una empresa familiar agraria es la de originarse como
una PYME, incluyendo formulas unipersonales, de cooperativa o diversas formulas
societarias con predominio de la sociedad limitada, a menudo en el ambito conyugal, para
devenir, con el paso del tiempo, una empresa de mayor dimensién. Esta evolucion va
marcada, como es logico, por un relevo generacional en la propiedad, gobierno y gestion de la
empresa; relevo que dista de ser facil y ha venido siendo tradicionalmente dificultado por
ciertos factores: por un lado, politicas fiscales que gravaban exclusivamente la sucesion y por
otros conflictos familiares que se acentuaban en el traspaso generacional.

De hecho, la cuestion sucesoria es sin duda la clave en los actuales estudios sobre
empresa familiar dado el elevado indice de mortandad de las empresas familiares en el
traspaso generacional. En nuestro pais s6lo el 16% de las empresas familiares llega a la
segunda generacion; el 8% a la tercera y el 1% a la cuarta’. Y, a falta de estadisticas de
sucesion o supervivencia generacional por sectores cabra indicar que, sin duda, estas cifras de
mortandad serdan mucho mas elevadas en el &mbito de la empresa familiar agraria ya que a los
problemas habituales a los que se enfrenta la empresa familiar en el momento del traspaso
generacional, en un marco que no responde exclusivamente a cuestiones economicas o
juridicas, sino a importantes cargas afectivas y emocionales en el seno de los frecuentes
conflictos familiares y luchas de poder que implican estos procesos sucesorios, habrd que
anadir que el medio rural como opcion de localizacion vital y la actividad agraria como
opcioén profesional no resultan en absoluto atractivos para los jovenes de la segunda y
ulteriores generaciones de empresarios familiares agrarios. De ahi que sean de excepcional
importancia estas medidas legislativas, como las contenidas en el articulo 17 de la Ley para el
desarrollo sostenible del medio rural, para fomentar la pervivencia de la empresa familiar
agraria, como una de las claves de futuro para enfrentar con alguna probabilidad de éxito
problemas como la desertizacién de las zonas rurales, el desempleo y la precariedad del
empleo juvenil en los ambitos urbano o periurbano y el desarrollo sostenible y continuado del
medio rural.

También seria recomendable para su supervivencia un reconocimiento legislativo
expreso de la realidad de la empresa familiar como categoria juridica independiente ya que
hasta ahora, la principal regulacion positiva en el ordenamiento juridico espafiol, al igual que
en otros ordenamientos internos de los paises miembros de la Unidén Europea, son las normas
de carécter fiscal que vienen, si bien no a definir, si a delimitar la configuracion de la empresa
familiar, a través de su reconocimiento a partir de determinada configuracion accionarial y el

3 Datos obtenidos del Instituto de la Empresa Familiar.



cumplimiento de determinados requisitos objetivos. Dichas normas tienen por objeto
fomentar y favorecer la continuidad de las empresas familiares mediante un tratamiento fiscal
muy favorable sobre la transmisién de la empresa de generacion en generacion y sobre la
tenencia del patrimonio que constituye la misma®.

En nuestro pais han existido, al margen de dicha normativa fiscal, estudios y
ponencias para el desarrollo de iniciativas legislativas que todavia no han llegado a ver la luz.
Debe reconocerse, no obstante, que la regulacion establecida en nuestro ordenamiento juridico
a través de la Ley 7/2003 de la Sociedad Limitada de la Nueva Empresa, por la que se
modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada,
introduciendo en los articulos 130 a 144 una regulacion de la Sociedad Nueva Empresa, como
especialidad de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, ha facilitado mecanismos juridicos
que se ajustan mas a las necesidades y caracteristicas de la empresa familiar; pero la actual
legislacion sobre Sociedades Anoénimas sigue huérfana de soluciones que puedan ser
aplicables a las empresas familiares.

El Informe de la Ponencia de estudio de la problematica de la empresa familiar, de 12
de noviembre de 2001° desaconsejo la promulgacion de un texto normativo sobre el Estatuto
juridico de la empresa familiar, por la dificultad de delimitar el sujeto y las materias que
regular, limitandose a sefalar la conveniencia de realizar modificaciones puntuales en el
ordenamiento juridico civil y mercantil, basandose en la complejidad que entrafar la
unificacion de figuras juridicas provenientes de diversos ordenamientos juridicos (civil,
mercantil, tributario, laboral, Seguridad Social) junto con la coexistencia de diversos derechos
civiles autonomicos, afectos a regimenes distintos al establecido en el Codigo Civil.

Finalmente, como consecuencia del trabajo realizado por la Ponencia del Senado, se
elabor6o un documento de conclusiones denominado “Informe de la Ponencia del Senado para
la problematico de la empresa familiar”, que recomendaba la aprobaciéon de un cimulo de
medidas, orientadas especificamente a las empresas familiares. En este sentido, todas las
reformas propuestas desde 1993 han sido sugeridas por la Comision de Hacienda del Senado,
dando como resultado la concesion de una serie de exenciones y adopcidon de un régimen
fiscal bonificado en las normas reguladores del impuesto sobre el patrimonio y en el de
sucesiones.

Entre esas recomendaciones merecen ser destacadas las siguientes:

* Concretamente, la Ley 19/1991 de 6 de junio, del Impuesto sobre Patrimonio, a la que se remite la Ley
29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. El articulo 4.8 de esta Ley determina que estan exentas
de dicho impuesto las participaciones en entidades que representen de forma conjunta con otros familiares
(conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, en parentesco de consanguinidad,
afinidad o adopcion) el 20% del capital social de la entidad o el 5% del capital de la misma de forma individual.
A dicho requisito deben unirse otros, para que dicha exencidon sea aplicable: que el sujeto pasivo ejerza la
actividad en dicha entidad de forma habitual, percibiendo por ello una remuneracion que represente mas del 50%
de la totalidad de rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal; que el ejercicio de la actividad
empresarial constituya su principal fuente de renta; que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de
un patrimonio mobiliario o inmobiliario; y que no tribute en régimen de transparencia fiscal, excepto en el
supuesto de sociedades profesionales.

> Vid. Informe de la Comision Especial del Senado para el estudio de un Estatuto juridico de la empresa familiar
(BOCE, Senado, 23 de noviembre de 2001).



1. La adopcion por parte de las Administraciones Publicas de las medidas necesarias para
optimizar las politicas de informacién y comunicacion para el desarrollo y mejora en
la gestion de las empresas familiares.

2. La formalizacion por parte de las empresas familiares de un protocolo familiar como
acuerdo que delimite el marco de desarrollo, las reglas de actuacion y las relaciones
entre la empresa familiar y su propiedad, sin que ello suponga interferir en la gestion
de la empresa y su comunicacién con terceros.

3. La apertura del Registro Mercantil a aquellos aspectos del Protocolo familiar que
afecten a las relaciones de las empresas familiares con terceros.

4. La identificacion de las empresas familiares haciendo constar su naturaleza en las
denominaciones afiadiendo la letra F a la indicacion de la forma societaria.

5. El andlisis y la reconsideraciéon del tratamiento de las acciones sin voto para que
puedan facilitar la financiacién de las empresas familiares sin que ello suponga la
pérdida del control.

6. La creacion de un sistema de arbitraje o mediacion especifico para la resolucion de los
problemas y conflictos entre la familia y la empresa.

7. El analisis y consideracion de los cambios necesarios para mejorar y aclarar la
legislacion vigente.

Pudiendo considerarse actuaciones en cumplimiento de esas recomendaciones:

* Una comision interministerial de expertos del Ministerio de Economia y del Ministerio de
Justicia en febrero de 2002 finaliz6 sus trabajos con propuestas de modificacion de la
LSRL en el sentido de permitir la emision de participaciones sin voto y la gestion de
autocartera y del Codigo Civil con el fin de facilitar la transmision hereditaria del
patrimonio familiar, recomendando asimismo el protocolo familiar como acuerdo que
delimite el marco de desarrollo y las reglas de actuacion y relaciones entre la propia
empresa familiar y la propiedad.

* La Ley 7/2003 de Sociedad Limitada Nueva Empresa ha llevado a efecto alguna de estas
recomendaciones: ha admitido la emision de participaciones sin voto, la adquisicion por la
sociedad limitada de sus propias participaciones bajo ciertos supuestos, ha modificado el
art. 1.056 C.C. para facilitar que permanezca indivisa una explotaciéon econdémica o el
control de una sociedad de capital o grupo de éstas y ha habilitado legalmente el acceso de
los Protocolos Familiares al Registro Mercantil.

* La Direccion General Politica de la PYME de la Secretaria de Estado de la Energia,
Desarrollo Industrial y de la Pequena y Mediana Empresa (Ministerio de Economia)
publicé en septiembre de 2003 una Guia para la pequefia y mediana empresas familiar,
que trata de un modo destacado el protocolo familiar.

* La Ley de 26 de noviembre de 2001 de mediacion familiar de la Comunidad Valenciana,
en su art. 13.a).6 establece que uno de los ambitos en los que puede actuar la moderna
institucion de la mediacion familiar es precisamente el de los conflictos surgidos en el
ambito de la empresa familiar.

* El Real Decreto 171/2007 de 9 de febrero por el que se regula la publicidad de los
protocolos familiares.

En el ambito comunitario, varios son los estudios, informes y recomendaciones
existentes sobre el fomento y proteccion de las PYMES, y en ellos con especial mencion a la
empresa familiar desde la perspectiva y consideracion de su importancia en la economia, y
varias son las actuaciones que, como consecuencia de ellos, los Estados miembros han venido
desarrollando. Incluso existi6 un borrador de Propuesta de Directiva sobre el marco de la



empresa familiar que, al igual que las iniciativas espafiolas, no ha llegado a tramitarse como
iniciativa legislativa.

Sin duda una regulacion especifica de la empresa familiar seria muy deseable y
contaria en nuestro pais con el suficiente soporte constitucional, ya que, si la Constitucion
ordena a los poderes publicos que protejan a la familia (art. 39) y se reconoce el principio de
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (art. 38), han de extraerse las
logicas y obligadas consecuencias, llegando incluso a discriminar positivamente, en la medida
de lo necesario- un modelo de empresa que muestra indudablemente su eficacia, pero que
tiene evidentes puntos débiles, los que afloran en su desarrollo existencial y se acrecientan
ante los desafios de la globalizacion donde la competitividad tiene como motor la innovacion,
todo ello unido a los adicionales conflictos que la convergencia de las relaciones socio-laboral
y familiar plantea®, teniendo en cuenta que la empresa familiar es a la vez una unidad de
produccion, una unidad social y una unidad de consumo caracterizada por una resistencia mas
fuerte a las crisis de la economia o la produccion, se imponen mas facilmente medidas de
austeridad, se aprovecha el autoconsumo, se desarrollan cualidades morales tales como amor
al trabajo bien hecho, ahorro, precision y la mano de obra predominante es la familiar’ y que
esta empresa se enfrenta a aspectos como ausencia de racionalidad perfecta y a una
multiplicidad de objetivos que satisfacer, entre los que la maximizacion del beneficio no
representa en muchos casos el objetivo principal. En el caso concreto de la empresa agraria,
la consecucion de un nivel de vida digno y satisfactorio para el empresario, compatible con la
supervivencia a largo plazo de la empresa se puede considerar un objetivo general.

I1. Conceptualizacion: la empresa familiar agraria

Resulta una cuestion de especial dificultad, sin duda, la de combinar dos conceptos ya
de por si complejos: el de empresa familiar y el de empresa agraria.

En cuanto a la definicion de la empresa agraria, sin animo de exhaustividad® las
caracteristicas propias tanto juridicas como econdémicas de cualquier modalidad de empresa,
son también aplicables a la empresa agraria en particular:

1) El elemento personal, el empresario, el titular de la empresa agraria, con unos requisitos
legales perfectamente definidos en la legislacion actual, y a la que se debe intentar que sean
de aplicacion los criterios o principios del empresario general. Desde un analisis mercantil, es
la persona que dirige, que organiza la empresa con profesionalidad y realiza actos agrarios
regularmente, asumiendo los riesgos econdomicos que esas actividades suponen.

2) El, elemento real, fundamental elemento que en la actividad agraria sobresale sobre todos
los demas; la importancia de la finca no puede ser silenciada en ninguna referencia al
empresario agrario, puesto que sobre ella se asienta su empresa y todos los elementos.

3) El elemento funcional, la organizacioén de todos los elementos que integran la empresa y la
predisponen hacia el objetivo Gltimo que persigue el empresario, el animo de beneficio con
unos criterios de economicidad claros.

% Todo ello para evitar que sea una realidad el llamado sindrome de Buddenbrook: “el emprendedor crea la
empresa, la segunda generacion la mantiene y la tercera la hace desaparecer como empresa familiar”.

7 En cuanto al tipo de mano de obra empleada en las explotaciones agrarias se ha producido un cambio
importante en los ultimos 25 aflos. La mano de obra familiar sigue siendo muy superior a la no familiar, pero
mientras la primera se reduce, la segunda aumenta.

% Vid, para la conceptuacion y tipologia de la empresa agraria el excelente estudio de VATTIER
FUENZALIDA, Concepto y tipos de empresa agraria en el Derecho espariol, Colegio Universitario de Leon
1978.



Por todo ello, si consideramos el concepto de empresa en general aplicable también al
ambito agrario, ademas de los elementos a los que nos hemos referido, serian aplicables los
requisitos siguientes:

A) Economicidad, es decir, la actividad agraria realizada con unos principios de cubrir costes
agrarios, aparte de otras finalidades mas generales.

B) Organizacion, si consideramos a la empresa agraria como una finalidad productiva, el
sujeto titular de la actividad debe poseer los medios suficientes para la organizacion de todos
los bienes materiales e inmateriales, para que aplicando criterios empresariales en su actividad
lograr el fin de lucro propuesto.

C) La actividad agraria de la empresa agricola se debe realizar con unos criterios de
profesionalidad, para ello no solo debemos acudir al criterio de la habitualidad y a la
realizacion de la actividad en nombre propio, también el criterio de la estabilidad y
permanencia en el medio rural, y la posibilidad de organizar empresarialmente todos los
elementos de la explotacion son datos que se deben tener en cuenta en esta especial actividad.
D) Ninguno de los actos que el empresario agrario realiza en su actividad estd exento de
responsabilidad, ¢l es el responsable directo de la misma y asume los riesgos juridicos y
econdmicos que se derivan de ella.

Una verdadera conceptuacion de empresa agraria debe tener en cuenta las nuevas
tendencias diversificadoras en la agricultura. La “diversificacion” comprende practicas de
explotacion que tienen por fin, bien ampliar la gama de productos obtenidos de la finca, bien
variar las técnicas de produccién, por ejemplo adoptando procedimientos mas econdmicos,
practicando la extensificacion, incluso la agricultura biologica; bien emprendiendo nuevas
actividades sobre la finca, para recuperar la mayor plusvalia posible, desarrollando todas las
posibilidades de la finca, incluyendo las actividades de transformacion de la produccion, la
venta directa o la hosteleria.

En este nuevo contexto la explotacion agraria puede definirse como el conjunto de
bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad
agraria, primordialmente con fines de mercado y que constituye en si misma una unidad
técnico-econdémica, considerando incluidas en la actividad agraria todas las actividades
ejercidas por agricultores que sean prolongacion de la actividad productiva, complemento de
la misma y que tengan por soporte la explotacion y la diversificaciéon econdmica, entre otras,
las relacionadas con el turismo y el ocio.

Dista de existir coincidencia sobre la definicion doctrinal de empresa familiar. Si bien
cabe destacar las siguientes tendencias conceptuales:

1. LANSBERG, PERROW y ROGRLOSKY: la empresa familiar es una empresa en la
cual los miembros de la familia tienen el control legal sobre la propiedad de la misma.

2. BARNES y HERSON: En la empresa familiar, la propiedad de control esta atribuida a
algin miembro o miembros de una tnica familia.

3. GALLO y SVEN: Es una empresa en la que una familia posee la mayoria del capital y
tiene control total. Los miembros de la familia también forman parte de la direccion y
toman las decisiones mas importantes.

4. WARD: La empresa familiar es aquella que sera transferida a la siguiente generacion
de la familia para que la dirija o controle



5. LITZ: Aquella en que la propiedad y la gestion esta concentradas dentro de una unidad
familiar, en tanto en cuanto sus miembros luchan por obtener, mantener o incrementar
la conexion organizacional basada en la familia.

6. CHURCH: es una empresa en la cual los fundadores y sus herederos han contratado a
gestores profesionales, pero siguen siendo accionistas decisivos, ocupando cargos
ejecutivos de direccion y ejerciendo una influencia decisiva sobre la empresa.

En cuanto a las definiciones mads institucionales, no existiendo un verdadero concepto
legal de empresa familiar, a nivel comunitario, se conceptia la empresa familiar como aquella
en la que la mayoria de los 6rganos de administracion y control son nombrados por un grupo
familiar, existe participacion de algiin miembro de la familiar en 6rganos de administracion y
control de la empresa como principal actividad del mismo con una antigiiedad minima de 10
afos y su objetivo primordial sea la produccion o comercializacion de bienes o servicios o el
control de este tipo de sociedades’.

Aunque el informe de la Ponencia de estudio de la problematica de la empresa
familiar, de 12 de noviembre de 2001 no defini6 la empresa familiar, si destaco sus
principales caracteristicas, entendiendo como tales que una o mas familias tengan una
participacion importante (normalmente la mayoria) del capital social de la sociedad familiar;
que la familia ejerza un control de la empresa; que algiin miembro de la familia participe en la
gestion de la empresa; y, finalmente que exista una vocacion de continuidad y permanencia en
seguir con su propiedad y gestion, incorporando a las futuras generaciones. Y apunt6 alguna
nociéon descriptiva de la empresa familiar, considerando que asi podrian considerarse: “todas
las sociedades y empresas individuales que desarrollen sus actividades econdmicas,
industriales y de produccion de bienes y servicios, administren y gestionen participaciones
directas o indirectas de sociedades que desarrollan tales actividades, y que estan participadas
de manera significativa por un grupo familiar, que actiia con vocacion de continuidad bajo
una unidad de decision y direccion, en las que al menos un miembro del grupo familiar
interviene de manera efectiva en la gestion de la empresa, ostentando la capacidad de decision
sobre los aspectos mas relevantes que conciernen a la sociedad familiar”.

Segun la mocién que en el Senado presentd el Partido Popular a esta ponencia, se
pueden considerar empresas familiares a las sociedades y las empresas individuales que
desarrollen actividades econdémicas o administren y gestionen participaciones directas o
indirectas de sociedad que desarrollan tales actividades y que estdn participados de manera
significativa por un grupo familiar, en un grado tal que ostenta la capacidad de decision sobre
los aspectos mas relevantes que le conciernen a la sociedad familiar; actlia con vocacion de
continuidad, bajo una unidad de decision y direccion, y en las que al menos un miembro del
grupo familiar interviene de manera efectiva en la gestion de la empresa. Considerandose que
la participacion es significativa cuando la persona de la familia detente de manera directa o
indirecta una participacion igual o superior al 5%; y el grupo familiar formado por conyuges,

? Vid, en este sentido el tratamiento de la empresa familiar en la Union Europea realizado por ROCA JUNYENT,
“La empresa familiar en el ordenamiento juridico interno y comunitario”, EI Patrimonio familiar, profesional y
empresarial. Sus protocolos, coordinado por GARRIDO MELERO/FUGARDO ESTIVIL, Tomo IV
(ordenamiento juridico y empresa familiar, el protocolo familiar) Barcelona, Bosch, 2005, pp. 37-50,
especialmente el borrador de Proposicion de Directiva CEE sobre la empresa familiar, la Recomendacion
1994/1069/CE de 7 de diciembre sobre “Transmision de las Pequefias y Medianas Empresas, la Comunicacion
de la Comision de 28 de marzo de 1998: “Transmision de las Pequeias y Medianas Empresas”, el informe del
Grupo de Expertos sobre la transmision de pequeiias y medianas empresas de mayo de 2002 o la Comunicacion
de la Comision de fecha 11 de febrero de 2004, al Consejo del Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones: “Programa europeo a favor del espiritu empresarial.



ascendientes, descendientes y colaterales hasta el cuarto grado inclusive detenten
conjuntamente, directa o indirectamente, una participacion de al menos el 20%.

Mas recientemente, el Instituto de la Empresa Familiar ha adoptado la siguiente
definicion de empresa familiar': “Una compaiiia, tenga el tamafio que tenga, es empresa
familiar si: 1. La mayoria de los votos son propiedad de la persona o personas de la familia
que fundo o fundaron la compaiiia; o, son propiedad de la persona que tiene o ha adquirido el
capital social de la empresa; o son propiedad de sus esposas, padres, hijo(s) o herederos
directos del hijo(s). 2. La mayoria de los votos puede ser directa o indirecta. 3. Al menos un
representante de la familia o pariente participa en la gestién o gobierno de la compaiiia. 4. A
las compatiias cotizadas se les aplica la definicion de empresa familiar si la persona que fundo
o adquirid la compaiiia (su capital social), o sus familiares o descendientes poseen el 25% de
los derechos de voto a los que da derecho el capital social”'".

Y a nivel normativo, el reciente Real Decreto 171/2007 de 9 de febrero regula la
publicidad de los protocolos familiares considera, en su preambulo, empresa familiar en
sentido amplio aquella en que la propiedad o el poder de decision pertenecen, total o
parcialmente a un grupo de personas que son parientes consanguineos o afines entre si.

En estas definiciones se observa que los autores se acogen a elementos diversos para
hacer descansar en ellos el concepto de empresa familiar tales como: la transmision de la
propiedad y la gestion de la empresa a la siguiente generacion; el porcentaje de participacion
de la familia en el capital de la empresa; el desempenio de funciones directivas o ejecutivas
por la familia propietaria en la empresa; la capacidad de influir en la gestion de la empresa
mediante el voto en los 6rganos societarios; la intencion de mantener la participacion de la
familia en la propiedad y gestion de la empresa, etc.

La complejidad que entrafia la figura de la empresa familiar deriva, ademas, de la
dificultad de encontrar un concepto que aglutine las diversas modalidades, dado que, de dicha
condicién pueden participar tanto un empresa o reunion de empresas de gran volumen, como
es un Holding, como un empresario individual que trabaja con su familiar, como sucede
cuando un cabeza de familia da entrada a su conyuge y a sus hijos nutriendo el fondo social
con los elementos patrimoniales afectas al negocio mercantil que antes explotaba como
empresario individual, como es el caso de pequefios establecimientos como ultramarinos,
talleres artesanales, ete.'.

En este sentido, VICENT CHULIA " distingue entre la pequefia comunidad de trabajo
no asalariado, a la que califica como sociedad de hecho, con raiz societaria en el régimen de
gananciales, donde algunos de sus preceptos estan destinados a canalizar la aportacion de

' aprobada en Bruselas por el Grupo Europeo de Empresas Familiares (GEEF) y en Milan por el Board del FBN
el 7 de abril de 2008

" Una caracteristica tipica de las compaiiias cotizadas es la fragmentacion de su propiedad. EI mayor accionista
(o bloque de accionistas) en muchas ocasiones tiene menos del 50% de los derechos de voto. En dichas
compafiias un accionista (o bloque de accionistas) puede ejercer influencia decisiva sobre aspectos
fundamentales de gobierno corporativo sin tener la mayoria de los votos. El punto cuarto de la definicion se
refiere a empresas en las que la familia no cuenta con la mayoria de los votos pero que, a través de su
participacion accionarial, puede ejercer influencia decisiva.

"2 Vid., REYES LOPEZ, “El patrimonio del empresario familiar individual”, EI patrimonio familiar, profesional
y empresarial. Sus protocolos, coordinado por GARRIDO MELERO/FUGARDO ESTIVILL, Tomo IV
(Ordenamiento juridico y empresa familiar. El protocolo familiar), Barcelona, Bosch, 2005, p. 102,

" Vid. “Organizacion juridica de la sociedad familiar” RDPatri., nim. 5, 2000, pp. 21 ss.



trabajo y de capital por parte de los conyuges y la empresa organizada en una sociedad o
grupo de sociedades para referirse a entidades de cierta dimension creadas por una o varias
familias y que se transmiten en sucesivas generaciones manteniendo unida la organizacion y
los valores familiares, ya que los socios y directores son conscientes de su pertenencia a esa
familia y de la importancia que tiene la organizacion y gestion de la empresa para seguir
manteniendo su identidad familiar.

A esta distincion cabria sumar tipos intermedios de empresas familiares con pocos o
muchos empleados asalariados y también algunas figuras societarias mas amplias en las que
participan algunos parientes, reconocidas en el derecho foral, sin perjuicio de que en la
practica constituyan casos aislados actualmente por su casi nula utilizacion, como es el caso
de la compaiia familiar gallega, las asociaciones a compras y mejoras catalanas, la
comunidad conyugal continuada aragonesa, la sociedad familiar de conquistas, o las
referencias contenidas en la Ley Valenciana de Arrendamientos Historicos, o en el Fuero de
Ayala, que dotan de una especial proteccion a la condicion familiar.

Tampoco en el ambito de las resoluciones judiciales es facil encontrar una definicion,
sin perjuicio de que muchos de los pronunciamientos de los tribunales se refieren a empresas
familiares y a las distintas controversias que se plantean en su seno, ya como consecuencia de
una crisis matrimonial, ya por razén de las relaciones juridicas entre sus miembros cuando
entran en conflicto (liquidacion de patrimonios, venta de participaciones, competencia desleal,
propiedad intelectual...), ya sea en el ambito estrictamente laboral. Si bien hay algunos fallos
en este Gltimo 4mbito que hacen mencion a la empresa familiar'®, lo que resulta facil de
entender, puesto que el esfuerzo comun por parte de ambos conyuges, en principio, y
posteriormente por los restantes miembros de la familia, sigue planteando serios problemas,
debido a la ausencia de regulacion y a la improvisacion con que se gestan muchas de ellas,
causante en gran parte de que no siempre adopten una forma societaria. Tal es el caso de lo
que acontece, por ejemplo con la valoracion del trabajo de los coényuges tras una ruptura
matrimonial; con la estimacion de las contribuciones de cada una de las aportaciones de los
miembros de la familia; con la adscripcion de determinados bienes que han sido adquiridos
sin especificar previamente su procedencia privativa o ganancial, que obligan a que
determinadas actividades y relaciones patrimoniales se sigan reconduciendo por parte de la
préctica judicial a las normas de la comunidad de bienes o de la sociedad irregular tacita'”.

Uniendo los principales elementos caracterizadores podemos definir la empresa
familiar como aquella empresa, independientemente de su calificacion societaria, cuya
propiedad pertenece en todo o en parte a una o varias unidades familiares, de forma tal que

' Asi, la STSJ de Cantabria (Sala de lo Social) de 5 de octubre de 1999 (AS 1999/367) con ocasion de resolver
sobre la prestacion de desempleo percibida por quien por su condiciéon de familia participe en la empresa no
reunia la condicion de trabajador por cuenta ajena, hace referencia a los caracteres de la empresa familiar,
fijando indirectamente su concepto al decir: “debe deducirse la existencia de una empresa familiar, en la que
cada uno de sus miembros tiene una cuota de participacion conjunta en la propiedad del capital social, que da
lugar a la existencia de un patrimonio comun y una comunidad de intereses contraria al requisito de ajenidad y
que por tanto es incardinable en el art. 1.3.¢) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, que excluye
expresamente la existencia de relacion laboral entre ellos, estableciendo el art. 205 del Texto Refundido de la
LGSS que, para estar comprendido en la proteccion por desempleo es necesario ser trabajador por cuenta ajena;
por lo que, al no cumplirse dicho requisito, ha de entenderse que la demandante ha venido percibiendo las
prestaciones indebidamente, y consecuentemente debe ser condenada a devolver a la Entidad Gestora las
cantidades de dinero en esta forma percibidas”.

5 Vid, MARTORELL ZULUETA, “Empresa familiar y regimenes comunitarios”, en La empresa familiar:
encrucijada de intereses personales y empresariales, coordinado por REYES LOPEZ, Aranzadi, Navarra 2004,
pp. 73-95.



le(s) permita participar en el gobierno, direccion y opcionalmente en la gestion directa de la
empresa con vocacion de continuidad de la actividad empresarial en la siguiente y ulteriores
generaciones familiares. Siendo agraria la empresa familiar cuando recae sobre una
explotacion agraria, pecuaria o forestal y su trafico juridico tiene por objeto la actividad
agraria, pecuaria o forestal en el sentido amplio que tiene en cuenta las crecientes tendencias
diversificadoras antes aludido'®.

En contra de lo que se sostenia inicialmente, en el propio desarrollo de la empresa
familiar, puede darse el supuesto, y asi ocurre especialmente cuando la familia crece, en
tercera y ulteriores generaciones, de que la familia decida no participar en la gestion, la cual
se confia a profesionales al margen de aquélla, o bien existe una gestion mixta, caso mas
frecuenta que el anterior, entre miembros de la familiar y terceros profesionales ajeno a ésta.
Por lo que el elemento configurador de la empresa familiar no es la gestion ejercida por la
familia —si bien ello suele ser habitual, mayoritariamente en empresas de primera o segunda
generacion- sino que el gobierno sea ejercido por la familia, como consecuencia directa de la
titularidad de la empresa.

En definitiva, la gestion por parte de la familia no puede considerarse como elemento
consustancial a la definiciéon de empresa familiar porque excluiria los supuestos de gestion
profesionalizada, cada vez mas frecuentes y muy recomendables para supervivencia de la
empresa en determinadas situaciones generacionales, sin que por ello pueda decirse que la
empresa pierde su caracter de familiar. Siendo la propiedad, el gobierno y la vocaciéon de
continuidad los tres elementos definidores de la empresa familiar'.

Concepto que seria perfectamente aplicable a la empresa familiar agraria, siendo
objeto de un apoyo preferente en la Ley de 13 de diciembre de 2007 si retine la condicion de
profesional de la agricultura. El art. 16.3 sefiala que, a estos efectos, se entendera por
profesional de la agricultura la persona fisica titular de una explotacion agricola, ganadera o
forestal que requiera un volumen de empleo de al menos una Unidad de Trabajo Anual y que
obtenga al menos el 25% de su renta de actividades agrarias. No se exige pues, intervenir
directamente en la gestion de la empresa, sino la titularidad y un determinado nivel de rentas
obtenidas de la actividad agraria respecto de las totales. Considerando también el art. 16.4 de
la Ley agricultor profesional a las entidades asociativas agrarias titulares de explotaciones
agricolas ganaderas o forestales, que requieran un volumen de empleo de al menos una
Unidad de Trabajo Anual.

'® Para VATTIER FUENZALIDA, desde un punto de vista descriptivo, caracterizan al instituto de la empresa
familiar agraria las notas siguientes: estructura asociativa entre los miembros de la familia; organizacion interna
estable; consistencia patrimonial minima; actividad de trabajo en comutn y carencia de formalidades juridicas y
contables (Vid. Concepto y tipos de empresa agraria...cit., p. 246).

17 Mereciendo resaltarse, en opinion de GARRIDO DE PALMA, este elemento subjetivo o intencional, la
actuacion con vocacion de continuidad, lo que revela la fisonomia propia de las empresas familiares y se
concreta en haberse previsto la sucesion familiar en la empresa (basada en la biologia, no en las leyes del
mercado), prevision sucesoria preferentemente plasmado en el Protocolo Familiar, o al menos ha de existir ya
un nexo de unién del presente con el futuro por la via de la direccidon y gestion familiar en la empresa. (Vid. “La
familia empresaria ante el Derecho”, EI patrimonio familiar, profesional y empresarial. Sus protocolos,
coordinado por GARRIDO MELERO/FUGARDO ESTIVILL, Tomo IV (Ordenamiento juridico y empresa
familiar. El protocolo familiar) Barcelona, Bosch, 2005, p. 66).
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I11. El protocolo familiar. Su relevante papel en el proceso sucesorio

1. Concepto y naturaleza juridica

Referencia obligada cuando se habla de empresa familiar en cualquier sector es el
Protocolo familiar'® concebido como un documento a través del cual los integrantes de la
familia titular de la empresa se proponen encauzar los problemas que puedan afectar a su
continuidad, con la prevision de clausulas cuyo alcance se pretende que obliguen también a
sus sucesores' .

Sin duda nos hallamos ante una herramienta imprescindible para el buen gobierno
actual de la empresa familiar, y, en especial, un medio para conseguir que la sucesion en la
propiedad de la empresa se haga con los menores costes emocionales, econémicos y fiscales,
al marcar la pauta de comportamiento de la familia implicada en la empresa, y por ello se
hace obligada una referencia al Protocolo familiar en este estudio sobre la empresa familiar
agraria.

La cultura del protocolo familiar, shareholders agreement se encuentra sancionada en
las practicas econdmicas y de buen gobierno de las sociedades familiares de los paises de
nuestro entorno, especialmente anglosajones, en cuanto es considerado una garantia adicional
para terceros, inversores y acreedores, ademds de para los propios socios, al dotar de
previsibilidad el relevo generacional en las sociedad.

La definicién legal de Protocolo Familiar viene recogida en el Real Decreto 171/2007,
de 9 de febrero, por el que se regula la publicidad de los protocolos familiares. Conforme al
art.2 del Real Decreto: “I. A4 los efectos de este real decreto se entiende por protocolo
familiar aquel conjunto de pactos suscritos por los socios entre si o con terceros con los que
guardan vinculos familiares que afectan una sociedad no cotizada, en la que tengan un
interés comun en orden a lograr un modelo de comunicacion y consenso en la forma de
decisiones para regular las relaciones entre la familia, propiedad y empresa que afectan a la
entidad”.

De entre las diversas definiciones doctrinales merece destacarse la que lo conceptia
como un acuerdo entre los familiares propietarios de la empresa por el que se comprometen a
organizar —con proyeccion de continuidad- la propiedad y el gobierno de la misma, asi como
su direccion y gestion y las relaciones profesionales-laborales de la empresa familiar en su
conjunto?’.

"% Sefiala GOMA LANZON, “El protocolo familiar estd de moda. Nos lo encontramos por doquier, en los
anuncios en prensa de cursos, seminarios y masters sobre la empresa familiar y en noticias relacionadas con
éstas” (Vid. “El Protocolo Familiar”, El patrimonio familiar, profesional y empresarial. Sus protocolos,
coordinado por GARRIDO MELERO/FUGARDO ESTIVILL, Tomo IV (Ordenamiento juridico y empresa
familiar. El protocolo familiar) Barcelona, Bosch, 2005, p. 654).

" Vid., ROCA JUNYENT, “La empresa familiar en el ordenamiento juridico interno y comunitario...op.cit., pp.
35 ss.

? Vid. GARRIDO DE PALMA, “La familia empresaria ante el Derecho”, El patrimonio familiar, profesional y
empresarial. Sus protocolos, coordinado por GARRIDO MELERO/FUGARDO ESTEVILL, Tomo IV.
Ordenamiento juridico y empresa familiar. El protocolo familiar, p. 88.
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Sefiala VICENT CHULIA?!, que el Protocolo Familiar es un instrumento de buen
gobierno de las sociedades familiares para hacer viable la armonizacion entre los valores y las
funciones de dos instituciones bésicas de la sociedad como son la empresa y la familia,
mediante la constitucion de una sociedad de capital. Ese buen gobierno de las sociedades es
hoy una idea-fuerza que inspira el movimiento de reformas legales y autorregulatorias (como
el Cddigo Olivencia u otros) orientadas a mejorar la organizacion y el funcionamiento de las
empresas (incluso los que no tienen derechos en ellas, pues no son shareholders —socios- sino
stockholder —trabajadores, consumidores, comunidad en general-) y que ha experimentado en
los ultimos tiempos una creciente importancia, sobre todo tras la crisis deontologica derivada
de la revolucién tecnologica de la era de la informacion de los afios 90, la “Nueva Economia”
que hizo crisis con el caso Enron. En relacion a las sociedades familiares, el Protocolo sera un
medio para aplicar el buen gobierno de las sociedades a unas empresas donde pueden existir
malas practicas especificas: nepotismo, rivalidad entre generaciones, exclusion de las normas
empresariales en la gestion, direccion familiar poco profesional, etc.

La finalidad esencial del Protocolo es fijar los criterios y bases de interrelacion entre la
familia y la empresa con vistas a asegurar su continuidad lo que a menudo incluye como
elementos esenciales la regulacion efectiva de los 6rganos de gobierno de la empresa y de la
familia y la planificacion del fenomeno sucesorio con pautas claras, precisas y consensuadas
entre todos los miembros de la familia. Como ya se ha apuntado, en muchas ocasiones, la
continuidad de la empresa familiar no depende exclusivamente de su viabilidad o éxito
econdmico, sino también de la capacidad de sus titulares para encajar las relaciones familiares
en un contexto empresarial.

No corresponde al alcance de este estudio adentrarse en el apasionante y controvertido
tema de la obligatoriedad del Protocolo, especialmente en cuanto a terceras personas y a los
sucesores de los firmantes. Es tipico sefialar que, en lo atinente a la eficacia del Protocolo
Familiar cabe distinguir tres tipos de clausulas:

1. Clausulas no coercibles juridicamente, de contenido puramente moral o “pactos entre
caballeros”. Serian aquellas clausulas de contenido programatico o que establecen un
conjunto de principios generales de actuacidon, pautas de conducta familiar y
recomendaciones sin caracter obligatorio.

2. Clausulas contractuales. En este sentido, tendrian contenido obligacional aquellas
cldusulas que entrafien un verdadero deber juridico y su correlativa responsabilidad en
caso de incumplimiento, sujetas a los requisitos de legalidad propios de los contratos y
a los limites de la autonomia de la voluntad del art. 1.255 del Cédigo Civil; sujetas
también a la libertad de forma consagrada en el art. 1.278 del Codigo Civil si bien es
recomendable la elevacion a escritura publica y protocolizacion notarial de los
Protocolos. Dichos contratos vinculan a las partes contratantes y sus herederos en
cuanto a las obligaciones transmisibles en los términos del art. 1.257 del Codigo Civil.

3. Clausulas oponibles erga omnes, a través del acceso a Registros dotados de publicidad
material que gozan de esta eficacia frente a terceros. Nos referimos a las clausulas que,
ademas de en el Protocolo Familiar se hayan incorporadas al Registro de la Propiedad
o al Registro Mercantil, siendo obvio afiadir que es necesaria una perfecta
coordinaciéon entre las cldusulas recogidas en el Protocolo Familiar y otros
documentos susceptibles de trascendencia juridica frente a terceros: estatutos de la
Sociedad, testamento, capitulaciones matrimoniales, etc.

! Vid., “Introduccion y recapitulaciones” en EI buen gobierno de las Empresas Familiares, Thomson-Aranzadi,
Navarra 2004, pp. 17, 18 y 321.
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Ciertamente, su eficacia juridica despierta el escepticismo entre algunos juristas, pero
también hay que decir que su finalidad es mas amplia que la estrictamente juridica, en cuanto
puede contribuir a la armonia familiar y a la continuidad de la empresa por medio de un
compromiso moral®”.

Cabe destacar los problemas de legalidad que pueden plantear en algun caso algunos
de las clausulas contenidas en los Protocolos familiares, especialmente cuando estos pretender
regular ambitos puramente personales en la esfera de actuacion del individuo en ejercicio de
sus derechos civiles. Nos referimos a la posible legalidad de clausulas como las que obligan a
pactar régimen econdmico matrimonial de separacion de bienes o bien obligan a otorgar
testamento en un determinado sentido; no es infrecuente que en muchos protocolos familiares
aparezcan clausulas en las que nos de los firmantes se obliga a hacer testamento instituyendo
a determinados herederos o disponiendo de las acciones o participaciones de la empresa en un
sentido determinado. Generalmente sera el fundador, pero no es insolito encontrarse con estas
clausulas en Protocolos Familiares de segunda generacion en los que los miembros del grupo
familiar se obligan a ‘“disponer en testamento que las acciones y participaciones de la
Sociedad Familiar a su fallecimiento pasen a miembros de la familia”.

Es evidente que no puede el Protocolo familiar conculcar principios bésicos de nuestro
ordenamiento juridico privado como la libertad contractual, incluyendo la libertad capitular,
pretendiendo que ese pacto condicione la voluntad futura del otorgante e incluso vincule a
otra persona ¢ el caso de las capitulaciones que deberan contar en todo caso con el
consentimiento del otro cényuge o futuro conyuge; o la libertad testamentaria que no podra
vincularse para el futuro, en el caso del testamento. Especialmente en un sistema de Derecho
sucesorio como el contenido en nuestro Codigo Civil, fruto de la época liberal y
desamortizadora en que fue concebido, que considera al testamento ¢l tnico cauce de delacién
voluntaria de la herencia, prohibiendo con caracter general, los pactos sucesorios. El
testamento, de caracter personalisimo conserva los rasgos clasicos de solemnidad,
unilateralidad y revocabilidad, tiene una gran aversion a las vinculaciones y cargas contrarias
a la libertad de disposicion testamentaria, solo limitada por el sistema de legitimas; tiene
horror al secreto sucesorio y al negocio incierto™ .

Hay que entender que estas clausulas tendrian la eficacia a que aludiamos en el
primero de los supuestos antes analizados, constituyendo s6lo un “gentlement agreement” que
necesitara de su ulterior corroboracion en el testamento o en las capitulaciones matrimoniales
que definitivamente se otorguen, sin que sea posible vincular ningln tipo de sancion juridica a
su infraccion, ya que no estamos hablando propiamente de normas de contenido obligatorio®*.

Algo semejante puede decirse de los pactos en los cuales se obliga un socio familiar a
hacer una donacion inter vivos a favor de alguno de los firmantes del Protocolo. En este caso
el problema no es la prohibicion de obligarse, sino el de la naturaleza misma de la donacion
que constituye un acto dispositivo. Por ello la promesa de donacién o donacién promisoria no
transmite el objeto de la promesa, siendo una obligacion carente de exigibilidad.

2 Vid, GOMA LANZON, que resalta su carcter ambiguo, fronterizo, multidisciplinar ( “El protocolo
familiar...cit., p. 655).

2 Vid., GOMA LANZON, “El protocolo familiar...cit., p. 684.

2 Si seria admisible por ejemplo una particién hereditaria pactada por los herederos en el Protocolo, que
vinculara a los firmantes; y siempre hay que tener en cuenta los territorios forales en los que si se admiten los
pactos sucesorios.
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No constituye Protocolo familiar el compromiso genérico, condicionado o de futuro,
ni los pactos y acuerdos de cada grupo, tronco o rama familiar con propiedad en la empresa;
tampoco implica de por si su existencia el pacto en que llegue a consensuarse algo tan
importante como el sucesor en la empresa familiar o el que ponga en comun y vinculados
bienes integrantes del patrimonio empresarial. Ambos acuerdos pueden ser la base sobre la
que se asiente un futuro protocolo, pero solo el acuerdo que sienta las bases organizativas de
la propiedad y el gobierno, el trabajo y la gestion en la empresa, encauzando la sucesion en
ella, es lo que tiene el perfil propio de un auténtico Protocolo familiar.

Su naturaleza juridica seria la de un contrato marco que, partiendo de los principios
programaticos e institucionales familiares, ha de sentar las bases organizativas de la
propiedad, gobierno, del trabajo y de la direccion de la Empresa Familiar. Contrato normativo
porque ha de fijar el régimen uniforme y general al que se han de ajustar los negocios futuros.
No se trata de disciplinar directamente relaciones contractuales concretas, determinados
negocios juridicos (sociedades, testamentos, capitulaciones) sino de disefar basicamente, el
cauce ngsgocial futuro. Se equipara asi a una Carta orgénica o Constitucion de la empresa
familiar™.

Precisamente por ello, la aprobacion de un Protocolo Familiar no puede realizarse de
modo independiente a una revision de todas las cuestiones juridicas que envuelven los dos
ambitos sobre los que se fundamenta su regulacion: familia y empresa. Las cuestiones
juridico-societarias, economico-matrimoniales o civil-sucesorias deberan ser objeto de
regulacion o revision, paralelamente a la formalizacion del Protocolo.

De ahi la importancia basica del Protocolo como documento-marco que delimita el
conjunto de las relaciones empresa-familia que comporta una determinada actuacion, donde
se definen principios, compromisos, derechos y deberes; se diria que es la “hoja de ruta” sobre
el futuro de la empresa para mantenerla en el marco de la propia familia.

Por ello, el contenido del Protocolo Familiar alcanzard a cuestiones diversas, muy
relacionadas con cada tipo de empresa y las caracteristicas singulares de cada familia®®. Habra
normas que se dediquen a examinar el gobierno y gestion de la compaiia y de la familia; otras
que afecten al régimen juridico de las transmisiones societarias y al propio régimen
economico derivado de la titularidad de las acciones o participaciones; podran contemplarse
los aspectos relativos a la participacion profesional de la familia en la organizacion laboral de
la empresa; regulacion del proceso selectivo y formacion exigida a los sucesores e incluso
podré regularse una posible accion formativa de la familia en relacion con sus miembros en el
ambito empresarial que les identifica y la posible aportacion que desde la empresa quiera
realizarse a la sociedad, en el marco de la responsabilidad social corporativa.

En una extensa conclusion, la Comision interministerial para el estudio de la Empresa
Familiar, en febrero de 2002 estim6 procedente: “recomendar a las empresas familiares la
formalizacion de un Protocolo familiar como acuerdo que delimite el marco de desarrollo y
las reglas de actuacion y relaciones entre la propia empresa y su propiedad... Es el

» Vid. GARRIDO DE PALMA, “La familia empresaria ante el Derecho...cit., p. 90.

% Por ello es muy frecuente incidir en que si se pretende una verdadera viabilidad y efectividad del Protocolo sin
que éste se convierta en un mero elemento decorativo o un documento mas a guardar entre los memorables
recuerdos familiares, debe huirse del Protocolo standard ya que cada Protocolo debe ser un traje a medida para
cada familia empresaria.
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instrumento mas adecuado para delimitar el acceso de los miembros de la familia a la empresa
definir los puestos de responsabilidad, tanto en la gestion como en el gobierno de las mismas,
delimitar las politicas de dividendos activos y pasivos y la politica de financiacion en relacion
con los miembros de la familia; la posibilidad de crear fondos internos de autofinanciacién
para situaciones puntuales; regular la transmision de acciones y participaciones sociales;
definir a los interlocutores a nivel de grupo con los gestores de la empresa; determinar la
informacion a suministrar a los grupos familiares; la creacion de la Asamblea y del Consejo
familiar y en general prever la sucesion de los fundadores de las empresas familiares, creando
un marco que garantizando la continuidad incentive el interés de la familia o familias por las
empresas y, al mismo tiempo el interés general, contribuyendo a que las mismas ganen
dimension y sean competitivas”.

Habiendo resaltado la importancia y conveniencia del Protocolo tampoco hay que
incurrir en una visién excesivamente optimista que vea en el Protocolo la panacea que va a
resolver todos los problemas de la empresa familiar; por el contrario, el Protocolo es un
documento en algunos aspectos juridicamente incompleto®’; tal y como sefialaremos, algunos
de sus aspectos tienen que ser desarrollados a través de otros documentos como el testamento,
las capitulaciones matrimoniales o bien mediante actos de la sociedad debidamente elevados a
escritura publica e inscritos®®.

2. Contenido y estructura

El contenido es tan amplio y variado como las necesidades de cada familia de cada
empresa, no podemos olvidar que carecera de toda eficacia un formulario standard o modelo
a rellenar por cada familiar empresaria introduciendo leves especifidades en funcion de cada
tipo de empresa. El protocolo familiar debe ser un “traje a medida” de cada familia
empresaria. No puede hablarse de un contenido tipico aunque si de una serie de materias que
suelen desarrollarse o seria conveniente que fueran desarrolladas por el Protocolo Familiar.

El Protocolo Familiar suele tener las siguientes partes: Una primera parte introductoria
en que se presenta a las partes firmantes y se indica el concepto en que intervienen. Es
recomendable la intervencion del fundador o fundadores y todos sus descendientes —hijos y
nietos si los hubiera-, que sean titulares de acciones. A continuacion suele haber una parte
expositiva en la que suelen contenerse consideraciones sobre el fundador y el origen de la
empresa, asi como lo que se ha llamo la “axiologia familiar’, el conjunto de valores
destacables en el espiritu del fundador y otros incorporados posteriormente, que se consideran
signos de identidad de la empresa y se pretender conservar vivos en las siguientes
generaciones. Después se emiten las declaraciones de voluntad que tienen vocacion de
pacto”.

7 Sefialando GOMA LANZON que el Protocolo Familiar tiene una vocaciéon de remedio universal, pero
presenta carencias que pueden dar la errénea impresion a los firmantes de que los compromisos que asumen son
equivalentes y de la misma fuerza juridica, cuando en realidad tal reciprocidad no existe en todos los casos,
dando una apariencia de solidez que saltard por los aires cuando, como consecuencia de un incumplimiento, su
resistencia juridica haya de ser comprobada judicialmente. (Vid. “El protocolo familiar...cit. p, 669).

28 En, definitiva, sefiala GOMA LANZON, al dia de hoy se esta confundiendo el contenido con el continente. El
Protocolo Familiar no es todavia una herramienta en si misma, sino un documento, una caja de herramientas que
compendia distintos instrumentos juridicos, cada uno de los cuales sirve para una cosa determinada y tiene su
propia eficacia. (Vid. “El protocolo familiar...cit. p, 669).

* Vid.,, GOMA LANZON, “El protocolo familiar...cit. pp. 666 ss.
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Pudiendo destacar dentro de esta parte las siguientes clausulas:

PACTOS SOBRE EL GOBIERNO Y DIRECCION DE LA EMPRESA.

Organos de caracter familiar no regulados en la ley; es posible la creacion de una Junta
de Familia, formada por todos los miembros de la familia de una determinada edad,
que no entra en cuestiones empresariales sino que tiene un caracter deliberativo e
informativo; también un Consejo de Familia, integrado por representantes de cada
rama familiar, con el objeto de resolver los problemas que surjan entre la familia y la
empresa, dirigir la sucesion, revisar y actualizar el Protocolo Familiar a propuesto del
Comité de seguimiento del mismo formado a su vez dentro del propio Consejo de
Familia.

Organos sociales: La Guia para la pequefia y mediana empresa familiar habla de la
posibilidad de establecer que se incluyan en el Consejo de Administracion consejeros
externos, o que asistan profesionales externos; pactar una serie de materias en el
ambito gestor y administrativo que habrian de analizarse necesariamente en el
Consejo, aunque haya organos delegados; en relacion a la Junta General, puede
determinarse la existencia de reuniones informativas, regulacion de asistencia y
representacion.

PACTOS SOBRE EL ACCESO Y SALIDA DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
DE LA EMPRESA.
Serian aquellos acuerdos relativos a:

* La posibilidad de acceso de los miembros de la familia a la gestion empresa y
los requisitos necesarios para ello: necesidad del puesto de trabajo, titulacion,
preparacion un determinado tiempo en otra empresa, o en la propia empresa
familiar, propuesta de algin 6rgano competente para decidir sobre el ingreso
de familiares a la empresa; inclusion o exclusion de los parientes por afinidad,
inclusion o exclusion de las parejas de hecho de los familiares.

* Condiciones y momento de la salida de los gestores para facilitar el relevo
generacional: criterio de edad, condiciones fisicas, establecimiento de pactos
de no competencia, posibles indemnizaciones, exclusion del conyuge en caso
de separacion, nulidad o divorcio, etc.

PACTOS RELATIVOS A LA PROPIEDAD DE LA EMPRESA.

* C(lases de acciones y participaciones

* Régimen de transmision de las acciones o participaciones.

* Autocartera

* Normas relativas al caso de que determinado accionista o grupo quiera separarse
de la sociedad: valoracion de acciones, pactos de no concurrencia, plazo y forma
de liquidacion del precio, derecho de adquisicion preferente.

* Pactos relativos al régimen econdmico matrimonial de los socios. Viene siendo
exigencia habitual de los Protocolos el sometimiento al régimen de separacion de
bienes en capitulaciones matrimoniales.

* Pactos relativos a la sucesion de la empresa familiar en las que se recomienda
testar de determinada forma para conserva la empresa en la familia.

PACTOS RELATIVOS A LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LA

EMPRESA Y LA FAMILIA.

* Criterios que han de regir la retribucion y financiacioén de los socios; retribucion en
base a las reglas del mercado; establecimiento de un dividendo minimo obligatorio
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salvo que existan pérdidas; recomendacioén de que los miembros de la familia no
dependan exclusivamente de los recursos de la empresa; creacion de una fundacion
para fines de interés general.

* Normas sobre la concesion de préstamos por la sociedad a los socios y sobre las
posibles garantias en cumplimiento de los mismos.

5. PACTOS RELATIVOS A LA EMPRESA MISMA

* Valores éticos que han de presidir la empresa: calidad de los productos, servicio a
los clientes, seleccion del personal, uso del nombre familiar en marcas y
denominaciones sociales

* Disefio de futuro de la empresa adoptando un compromiso con relaciéon a la forma
social mas conveniente.

* Determinacion del momento y condiciones en que la empresa ha de perder su
caracter de familiar.

6. PACTOS RELATIVOS A LA RESOLUCION DE CONFLICTOS.
» Establecimiento del arbitraje societario
* Recurso a la mediacion familiar

Ademas suele incluirse una cldusula de orden sobre:

* Excepciones al Protocolo e interpretacion del mismo a través del Consejo de
Familia

e (lausulas penales por incumplimiento del Protocolo Familiar

* Establecimiento de la vis atractiva del Protocolo y su exclusividad frente a
cualquier documento anterior o posterior, si no es una modificaciéon del
Protocolo.

* Duraciéon del Protocolo y procedimiento para su revision. Se considera el
Protocolo un documento vivo que ha que ser objeto de revisiones periodicas.

Finalmente, la clausula “con gratitud” es una cldusula cierre con el agradecimiento de
los descendientes al fundador y a las personas sobre las que ha recaido el funcionamiento de
la sociedad.

Con independencia de la eficacia juridica de las clausulas propiamente contractuales,
este clausulado del Protocolo debe armonizarse y ser desarrollado por otros documentos
juridicamente relevantes como el testamento, las capitulaciones matrimoniales, los estatutos
sociales, los pactos parasociales, el Reglamento del Consejo de Administracion y el
Reglamento de la Junta General.

3. Publicidad

La creciente importancia del Protocolo ha tenido por fin un reflejo normativo en el
ambito de la publicidad en el Registro Mercantil. No se trata de inscribir todo el Protocolo,
sino de permitir la inscripcion de algunos pactos del mismo que afecten a cuestiones
patrimoniales juridicamente relevantes frente a terceros, tales como las restricciones a la libre
transmisibilidad de las acciones, limitaciones al derecho al voto, prestaciones accesorias, etc.

La Disposicion final segunda, Ley de Sociedad Limitada Nueva Empresa de 20 de
marzo de 2003, dispone en su apartado tres que: “reglamentariamente se estableceran las
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condiciones, forma y requisitos para la publicidad de los Protocolos Familiares, asi como, en
su caso, el acceso al Registro Mercantil de las escrituras publicas que contengan cldusulas
susceptibles de inscripcion”.

Finalmente, el Real Decreto 171/2007 de 9 de febrero regula la publicidad de los
protocolos familiares entendiendo por tales, segiin dispone en su preambulo: “El conjunto de
pactos suscritos por los socios entre si 0 con terceros con los que guardan vinculos familiares
respecto de una sociedad no cotizada en la que tengan un interés comun en orden a lograr un
modelo de comunicacion y consenso en la toma de decisiones para regular las relaciones entre
la familia, propiedad y empresa que afectan a la entidad.

El Real Decreto excluye de su ambito de aplicacion a las sociedades andnimas
cotizadas, que encuentran su marco normativo en la Ley 26/2003 de 17 de julio, por la que se
modifican la Ley 24/1988 de 28 de julio, de la Ley del Mercado de Valores y el texto
refundido de la Ley de Sociedades Andénimas aprobado por Real Decreto Legislativo
1564/1989 de 22 de diciembre, con el fin de lograr la transparencia de las sociedades
andnimas cotizadas.

Se regula una doble publicidad del Protocolo familiar: publicidad en la pagina web de
la sociedad, conforme a lo previsto en el art. 9 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios
de la sociedad de la informacion y de comercio electronico, y publicidad registral, mediante el
acceso del mismo al Registro Mercantil. En cualquiera de los dos casos, la publicacion del
Protocolo se ajustaré a la normativa sobre proteccion de datos personales.

El acceso al Registro Mercantil del Protocolo se produce a instancia del 6rgano de la
administracion de las sociedades y bajo su responsabilidad, conforme a un 1égico principio de
rogacion o voluntariedad de la inscripcidon, admitiéndose la publicidad de un solo protocolo
por sociedad familiar.

Se prevén tres formas de acceso al Registro Mercantil:

PRIMERO: La mera constancia de la existencia de un protocolo, con referencia a los datos
identificativos y no a su contenido, en el asiento de inscripcion, conforme al art. 5 del Real
Decreto. Si el protocolo se hubiera formalizado en documento publico notarial se indicard en
la inscripcion el Notario autorizante, fecha, lugar y nimero del protocolo notarial del mismo.

SEGUNDO: Depésito del protocolo o parte del mismo, con ocasion de la presentacion de las
cuentas anuales (art. 6 RD), que exigira su constancia en documento publico y que en ningin
caso podra afectar a la organizacion de la sociedad segun conste inscrita en el Registro
Mercantil, si bien su eficacia estd limitada y s6lo sera relevante a efectos del buen gobierno de
la sociedad familiar.

TERCERO: Mediante inscripcion podra constar en el Registro Mercantil la escritura publica
de elevacion a publico de acuerdos sociales que contenga, en ejecucion del protocolo, y con
mencion expresa del mismo, acuerdos inscribibles. Sefialando el art. 7 del Real Decreto que:
“Cuando los acuerdos sociales inscribibles se hayan adoptado en ejecucion de un protocolo
familiar publicado, en la inscripcion se deberd hacer mencion expresa de esta circunstancia,
previa su calificacion por el Registrador, y asi lo hara constar también la denominacion de
escritura publica”. Es decir, se modifica la denominacion de la escritura publica que
incorpora los acuerdos sociales susceptibles de inscripcidon, que ahora sera calificada como de
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elevacion a publico de acuerdos sociales en ejecucion de Protocolo Familiar- a fin de
visualizar el Protocolo al que pudiere responder el acuerdo social y permitir con ello una mas
adecuada interpretacion de los acuerdos adoptados. El acceso al Registro de los acuerdos que
contiene el documento publico siempre sera obligatorio, pero no asi la manifestacion de que
se adoptan en ejecucion de un Protocolo Familiar. No se modifica con ello el titulo inscribible
de determinados acuerdos sociales ni el régimen de adopcion de los acuerdos sociales
espacialmente en orden al régimen de mayorias legales o estatutarias de adopcion de los
mismos.

En cuanto a la eficacia de esta constancia registral, en los dos primeros casos nos
hallamos ante mera publicidad noticia y s6lo en el tercero ante una verdadera publicidad
material con efectos erga omnes.

La Disposicion final segunda del Real Decreto introduce algunas modificaciones en el
Reglamento del Registro Mercantil, mereciendo destacar la nueva regulacion del art. 114.2
RRM: “Ademas, se haran constar en la inscripcion los pactos y condiciones inscribibles que
los socios juzguen convenientes establecer en la escritura o en los estatutos, siempre que no
se opongan a las leyes ni contradigan los principios configuradores de la sociedad anonima.
En particular podran constar en las inscripciones: a) Las clausulas penales en garantia de
obligaciones pactadas e inscritas, especialmente si estan contenidas en protocolo familiar
publicado en la forma establecido en los articulos 6 y 7 del Real Decreto por el que se regula
la publicidad de los protocolos familiares. b) El establecimiento por pacto unanime entre los
socios de los criterios y sistemas para la determinacion previa del valor razonable de las
acciones previstos para el caso de transmisiones inter vivos o mortis causa. c) El pacto por el
que los socios se comprometen a someter a arbitraje las controversias de naturaleza
societaria de los socios entre si y de éstos con la sociedad o sus organos. d) El pacto que
establezca la obligacion de venta conjunta por los socios de las partes sociales de las
sociedades que se encuentren vinculadas entre si por poseer unidad de decision y estar
obligadas a consolidacion contable. e) La existencia de comités consultivos en los términos
establecidos en el articulo 124 de este Reglamento”.

IV. Aspectos legislativos relevantes de la empresa familiar agraria espaiiola

Parece razonable observar como el modelo de agricultura europeo ha generado la
existencia de dos tipos de empresas agrarias. Las llamadas de subsistencia, formadas por
pequenias explotaciones familiares, cuyo papel es mas social que econdmico y las
comerciales, de mayor tamafio y con una clara proyeccion al mercado™.

Otra clasificacion inicial posible de las explotaciones es la que se basa en los medios
de produccion; por un lado podemos hablar de la llamada empresa familiar, predominante en
Espana y Europa y por otro de la gran empresa agraria que se adecua mas facilmente al
progreso técnico, emplea mano de obra cualificada, estd orientada al mercado.

Sin embargo, lo que no podemos bajo ningun aspecto es oponer los términos
“explotacion agraria familiar” y “explotacién agraria empresarial” tal y como ha venido
siendo tradicional porque tal concepcion implica que la empresa familiar no es una verdadera

* Vid. MARTIN LOZANO/PEREZ HERNANDEZ/ROMERO VELASCO, Jornada Tematica “Empresa Agraria
y Cooperativismo” Madrid, 18 y 19 de abril de 2002.
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empresa 0 no actiia con criterios empresariales lo cual es radicalmente falso como lo
demuestran las cifras adjuntadas sobre la importancia econdmica de la empresa familiar que,
en ningun caso serian factibles de aceptar tal premisa.

Ahora bien, a la hora de analizar el concepto de explotaciéon y de actividad, las
legislaciones se han encargado de diferenciar la “actividad de la explotacion agraria familiar”
y la “actividad de la explotacion agraria asociativa-empresarial”. Cuando empleamos este
ultimo término lo hacemos significando que estamos ante un tipo de explotacion mas
profesionalizado, de caracter asociativo con los requisitos que el Derecho Mercantil establece
para el empresario individual o social al que se refieren nuestras normas mercantiles. Siendo
cierto que, sin proponer un abandono de la pequefia explotacion familiar o individual agraria,
creemos que esta llamada a desempefiar protagonismo fundamental en actividades del medio
rural y en de proteccion al medioambiente en general, si debemos pensar que las
explotaciones pequefias no tienen las posibilidades de supervivencia en una agricultura
competitiva que demandan las nuevas realidades agrarias mundiales.

Nuestra legislacion ha tratado de dar una solucion a esta problematica especifica de la
empresa familiar agraria con diferente grado de acierto, debiendo destacarse la preocupacion
por dotar de una regulacion especificia a la empresa familiar agraria en algunas leyes
nacionales ya derogadas y en algunas normas autondmicas que bien pudieran servir como
referencia para una futura regulacion autonoma de la empresa familiar agraria.

La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973 (todavia vigente en
algunos aspectos), establecia en su articulo primero que el cumplimiento de la funcién social
de la propiedad de fincas rusticas obliga a dos requisitos por lo que a nuestro tema se refiere:
1) por un lado, a que la tierra se explote con criterios técnico-econémicos apropiados segun el
destino agrario mas idoneo; y 2) por otro, que en la empresa agraria se preste el trabajo en
unas condiciones adecuadas y dignas, con inversiones de caracter social, teniendo en cuenta la
rentabilidad de la empresa.

En atencion a estos objetivos, los articulos de la Ley establecian una serie de
principios basicos de caracter “empresarial”: la profesionalizacion de la actividad agraria ( en
los articulos 21,25 y 30), y la promocion empresarial de la agricultura (art. 280). Distinguia la
Ley dos tipos fundamentales de explotaciones: 1) por una parte las explotaciones familiares,
que deben permitir un nivel decoroso de vida y digno a las familias; 2) las explotaciones
comunitarias que deben tener una estructura social adecuada y una magnitud suficiente para
ser econdémicamente viables. Establecia una condicion en cuanto a los ingresos previsibles, ya
que los de cada miembro, sumados a los que perciba por la explotaciéon, no pueden ser
superiores a los que proporcionaria en la zona una explotacion familiar.

Aproximadamente una década mas tarde, el Estatuto de la Explotacion Familiar
Agraria y de los Agricultores Jovenes de 24 de diciembre de 1981, tenia en su articulado
varios principios bdsicos de gestion empresarial: por un lado, el reconocimiento de los
problemas econdomico-empresariales para que las empresas familiares consiguieran niveles de
renta adecuados y suficientes; por otro lado, el problema juridico y sucesorio que tratdé de
solucionar con algunas formulas que no dieron el resultado perseguido; y por ultimo el
problema profesional y generacional que se planteaba en el abandono por parte de los mas
jovenes que condicionaba el futuro de la agricultura espafola.
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Con estos planteamientos, el Estatuto perseguia como objetivo la proteccion de la
explotacion familiar agraria y facilitar la incorporacion de los agricultores jovenes a las
actividades agricolas. Se orientd hacia la constitucion de explotaciones agrarias viables que
mantuvieran su integridad y continuaciéon como unidades empresariales, que alcancen una
viabilidad social y econdmica.

Para estos objetivos y fines, la norma estatutaria establecia una definicion de
explotacioén familiar agraria en su art. 2 como el conjunto de bienes y derechos organizados
empresarialmente por su titular para la produccion agraria, primordialmente con fines de
mercado, siempre que constituye el medio de vida principal de la familia, pueda tener
capacidad para proporcionarle un nivel socioeconémico analogo al de otros sectores y retina
las siguientes condiciones:

a) Que el titular desarrolle la actividad empresarial agraria como principal, asumiendo
directamente el riesgo inherente a la misma.

b) Que los trabajos en la explotacion sean realizados personalmente por el titular y su
familia, sin que la aportacion de mano de obra asalariada fija, en su caso, supere en computo
anual a la familiar en jornadas efectivas.

Pero no se limitaba el Estatuto a una definicion de la explotacion, ya que establecio
unas condiciones para que se pudiera definir la explotacion: el titular de la misma debe
desarrollar la actividad agraria como principal y asumir el riesgo econdmico de la
explotacion; ademas los trabajos deben ser desarrollados personalmente por €l y su familia.
Estableciendo un interesante régimen especial para la sucesion en la empresa familiar agraria.

Conforme al art. 3 de la Ley constituyen elementos de la explotacion los bienes
inmuebles de naturaleza rustica y los edificios, incluida la vivienda, construidos sobre los
mismos; las instalaciones agropecuarias, incluso de naturaleza industrial, y los ganados,
maquinas y aperos, integrados en la explotacion y afectos a la misma, que pertenezcan al
titular, a su conyuge o a ambos, en propiedad; asi como los arrendamientos y los derechos de
uso y disfrute que, en virtud de cualquier titulo y sobre tales bienes, puedan pertenecerle, asi
como los demas derechos que puedan corresponder a su titular y sirvan a aquélla.

La titularidad de la explotacion podra recaer, en caso de matrimonio, en ambos
conyuges, siendo suficiente que uno de ellos retina los requisitos del art. 2.°. A efectos
sucesorios o de continuacion de la comunidad conyugal en cuanto a la explotacion familiar
agraria, se entendera que el conyuge supérstite retune tales requisitos (art.4).

Los articulos 10 y siguientes establecian una serie de normas destinadas a proteger la
integridad de la explotacion, sefialando el art. 11 que: “La obtencion de cualquiera de los
beneficios economicos previstos en esta Ley, o la suscripcion de acuerdos de colaboracion,
implicara la obligacion de conservar integros y afectos a la explotacion aquellos elementos
que se consideren necesarios y se especifiquen al aprobarse la calificacion de la misma o el
plan de modernizacion durante el plazo que se sefiale por la Administracion”.

En caso de matrimonio, si la titularidad de la explotacién recae en ambos conyuges,
para disponer de la explotacion o de alguno de los inmuebles que la integran serd preciso el
consentimiento de los dos o, en su caso, autorizacion judicial con independencia del caracter
comun o privativo de dichos bienes. Faltando el consentimiento de uno de los conyuges o la

21



autorizacion judicial, los actos dispositivos que no hayan sido expresa o tacitamente
confirmados podran ser anulados a instancia del conyuge cuyo consentimiento se omitio o de
sus herederos, durante el plazo de cuatro afios desde la realizacion del acto. No obstante, seran
nulos los actos dispositivos a titulo gratuito sobre bienes comunes si faltare dicho
consentimiento (art.3).

En cuanto a la situacion del cényuge viudo, conforme al articulo 14: “De no haber
testamento o pacto sucesorio que establezca otra cosa, al fallecimiento de un conyuge, la
explotacion se atribuira al sobreviviente en usufructo vitalicio, con la obligacion de atender
al sostenimiento de la familia. Este derecho se extinguira por incumplimiento de las
obligaciones que conlleva. Aquel a quien definitivamente se atribuya la explotacion familiar
agraria, aplicando las reglas del art. 27 de esta Ley, podra, en el caso de que no existan hijos
menores de edad o incapacitados, asignar al conyuge viudo, en sustitucion del usufructo, una
renta vitalicia que sera fijada, bien por acuerdo entre ambas partes o, en su defecto, por
resolucion judicial”.

Resultando especialmente interesante el régimen sucesorio previsto por la ley:

Se atiende en primer lugar a la voluntad de las partes manifestada en los pactos
sucesorios (arts. 16 a 20). Dichos pactos podian convenirse entre el titular de la explotacién y
uno de sus legitimarios que reuniera la cualidad de colaborador Si ninguno de los legitimarios
reunia dicha cualidad, el pacto, mediante el consentimiento de aquéllos, podia otorgarse a
favor de quien ostentara la cualidad de colaborador. De no existir legitimarios, podia
convenirse dicho pacto con quien fuese colaborador de la explotacion. En caso de matrimonio
el pacto sucesorio debia otorgarse por ambos conyuges.

El instituido sucesor de la explotacion por pacto sucesorio debia mantener la cualidad
de colaborador en la explotacion hasta el momento del fallecimiento del instituyente. En otro
caso, el pacto era revocable a instancia del instituyente o de cualquiera de sus legitimarios,
salvo que se aprecien ponderadas razones de equidad para mantenerlo.

Vigente el pacto sucesorio, el instituyente no podia disponer a titulo gratuito de la
explotacion, salvo a favor del instituido; en caso contrario, el instituido sucesor, aparte de las
facultades de impugnacion que le correspondan con arreglo a la legislacion civil, tenia
derecho de adquisicion preferente en los términos previstos en esta Ley, sin perjuicio de ser
compensado econémicamente por su dedicacion a la explotacion.

El pacto sucesorio podia ser resuelto por alguna de las siguientes causas contempladas
en el art. 20:

a) Acuerdo de los otorgantes, formalizado en escritura publica.
b) Incumplimiento de las cargas, condiciones u obligaciones impuestas al sucesor.
c¢) Conducta del sucesor que impida la normal convivencia familiar.

Afectando también al instituido, aun no siendo legitimario, las causas de indignidad o
desheredacion.

En defecto de pacto sucesorio, la sucesion en la explotacion familiar se deferird a la
persona que el causante hubiere designado en testamento (arts. 21-26)
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Si al fallecimiento del causante hubiere herederos forzosos, era valida la designacion
de sucesor cuando recayere en alguno de ellos. Si el designado no fuere heredero forzoso era
necesario que éstos hubieren renunciado o convenido sobre sus derechos o incurrido en justa
causa de desheredacion o que se respeten sus legitimas.

Los conyuges podian otorgar testamento abierto mancomunado, a fin de ordenar la
sucesion en la explotacion familiar agraria en su integridad, Este testamento solo podia ser
revocado o modificado en vida de ambos conyuges y conjuntamente. Sin embargo, en caso de
disolucion en vida del matrimonio declarada judicialmente, o de separacion efectiva de los
conyuges, era valida la revocacion unilateral, que debia notificarse mediante documento
fehaciente al otro conyuge.

El testador podia nombrar comisario a su conyuge, al solo objeto de designar sucesor
en la explotacion familiar agraria; el conyuge perdia su cualidad de comisario al contraer
nuevas nupcias salvo disposicion expresa del causante. El nombramiento de comisario debia
hacerse en testamento abierto. En esa forma o en escritura publica tenia que constar la
designacion de sucesor que aquél hiciere. En este ultimo caso, la designacion era irrevocable.

La sucesion intestada se regulaba en el art. 27 en los siguientes términos: “I. A4 falta
de pacto sucesorio o de disposicion testamentaria al respecto, la explotacion familiar agraria
se atribuira integramente al heredero legitimo mas proximo que ostente la cualidad de
colaborador de la misma. Concurriendo tales circunstancias en varios herederos, la
explotacion se atribuira al que hubiera permanecido mas tiempo colaborando en la
explotacion. 2. De no existir herederos legitimos que sean colaboradores en la explotacion,
sucedera en la titularidad de la misma el heredero legitimo que se comprometa a continuarla,
y en caso de ser varios, se estard al acuerdo de la mayoria. De no existir ninguno que se
comprometa a continuarla o de no llegarse a un acuerdo en el plazo de tres meses desde que
se abra la sucesion, se entendera que desean anular las obligaciones impuestas por esta Ley.
3. De no existir herederos legitimos, sucederan en la explotacion los colaboradores de la
misma, prevaleciendo entre éstos, de ser varios, el orden de antigiiedad en la explotacion. Si
hubiere varios con la misma antigiiedad, se tomara el acuerdo por mayoria”.

Con el fin de facilitar la transmision de la explotacion familiar agraria se establecia un
régimen privilegiado en favor del sucesor (semejante al art. 1.056 C.C.)

Articulo 29. “1. El sucesor en la titularidad de la explotacion debera efectuar el pago
del haber hereditario correspondiente a los demas coherederos en la explotacion, en el plazo
maximo de diez anios, contados desde la apertura de la sucesion, debiendo abonar, al menos,
el sesenta por ciento del haber durante los primeros cinco anos. Las cantidades aplazadas
devengaran el interés legal. 2. Para facilitar el pago del haber hereditario, el sucesor en la
titularidad contard con las ayudas, subvenciones y créditos oficiales que reglamentariamente
se establezcan”.

Si bien, en el supuesto de que antes de transcurridos quince afios desde la sucesion, la
explotacion fuera enajenada, expropiada o dejara de constituir la explotacion familiar agraria
del adjudicatario o sus sucesores, los legitimarios o, en su caso, los herederos abintestato
distintos al que suceda en la titularidad de la explotacion ostentaba frente a ésta un derecho de
reembolso (art.30).

En el caso de que no existieran bienes independientes de la explotacion familiar, o no
fueran suficientes para el pago de las legitimas de los herederos que no reciban aquélla, la
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explotacion quedaba afecta a su pago total o parcial, hasta un limite maximo equivalente al
tercio de su valor (art. 32.1).

Para garantizar el pago de las porciones legitimarias que afectaban a la explotacion
familiar se establecia una hipoteca legal, cuya constitucion podia ser exigida por el heredero o
herederos forzosos a quienes no hubiere correspondido suceder a su causante en la titularidad
de la explotacion (art.32.2)

Regulando también la Ley derechos de adquisicion preferente.

En caso de enajenacion a titulo oneroso, excepto en el caso de enajenaciones por
subasta, de una explotacion familiar agraria, los titulares de derechos de reembolso podran
ejercer tanteo o retracto en la referida transmision, si se comprometen a conservar el régimen
de la explotacion familiar agraria (art.38). Gozando el Estado de los derechos de tanteo y de
retracto cuando no hubieren sido ejercitados por los titulares de derechos de reembolso
(art.39)

Si fueran varios los titulares que adujeran derechos de tanteo o retracto, sera preferido
el poseedor de diploma de cualificacion profesional agraria. De haber varios que reunieran
esta circunstancia, primara la mayor dedicacion al ejercicio de la profesion agraria; idéntica
preferencia mediara si ninguno de ellos ostenta el referido diploma (art.42).

La reforma de la Politica Agraria Comun centraba lo que serian las lineas maestras de
una nueva politica socio estructural. Era necesario, por tanto, afrontar los problemas que tenia
la situacion agraria espanola y adaptar las explotaciones a los nuevos rumbos que la adhesion
pedia. Los problemas basicos con los que nos encontradbamos y que la legislacion anterior no
habia solucionado totalmente eran, en lo que a explotaciones agrarias se refiere: un absoluto
predominio de la explotacion familiar con un reducido tamafio de las explotaciones; presencia
escasa de la actividad agraria asociativa; reducida capitalizaciéon econdmica y un preocupante
envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria. Ante esta situacion, se
requeria la formacion de unas modalidades de explotaciones que fueran competitivas y que
pudieran adaptarse a las cambiantes circunstancias de la agricultura europea. Las
disposiciones legislativas que se publican como consecuencia de la nueva situacion persigue,
por tanto, la consolidacion de unas explotaciones que sean viables y puedan generar una renta
suficiente para sus titulares.

Ante este planteamiento y respondiendo al mandato constitucional del articulo 130.1
por el que los “poderes publicos atenderan a la modernizacién y desarrollo de todos los
sectores econdémicos, y en particular, de la agricultura, ...., a fin de equiparar el nivel de vida
de todos los espafioles”, se publica la Ley 19/95 de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, que va utilizar como referencia basica el concepto de explotacion
prioritaria, ya sea familiar o asociativa, quedando definida la misma por criterios subjetivos
(concepto empresa/sujeto) y objetivos (empresa/patrimonio) que lleguen a asegurar la
viabilidad econémica de la explotacion.

Tal y como sefiala en su Exposicion de motivos: “La agricultura espafola ha estado
sometida a profundos cambios estructurales en las pasadas décadas. La crisis de la agricultura
tradicional tuvo como consecuencia la generalizacion de un modelo de explotacion agraria
mas basado en la tecnologia que en la utilizacion intensiva de mano de obra, al tiempo que
abierta plenamente a los mercados. Sin embargo, en el modelo agrario dominante ha
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permanecido el caracter basicamente familiar de las explotaciones que, si bien constituye una
garantia de colonizacion del territorio y de mantenimiento del tejido rural, también implica la
pervivencia de deficiencias estructurales que es preciso corregir”.

La Ley de Modernizacion trataba de afrontar los graves problemas estructurales de la
agricultura espafiola, fundamentalmente la escasa dimension de las explotaciones, con su
reducido tamafio, y la insuficiente eficiencia productiva. Para resolverlos establece como
objetivos los siguientes fines: estimular la formacion de explotaciones agrarias con unas
dimensiones suficientes que puedan asegurar la viabilidad econémica de las mismas, fomentar
el asociacionismo agrario como medio para la formacién de explotaciones agrarias con
dimension suficiente.

Con estas premisas, la Ley se centra en el desarrollo de las denominadas explotaciones
agrarias prioritarias: define previamente lo que considera “explotacion agraria” como el
“conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio
de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y que constituye en si misma
una unidad técnico-economica”.

Las explotaciones prioritarias las clasifica en dos grandes tipos:

1) Explotaciones prioritarias familiares y otras individuales: en las que el titular debe ser
agricultor profesional (persona fisica titular de explotacion agraria), y reunir otras condiciones
de caracter econdmico, asi como un nivel de capacitacion suficiente.

2) Explotaciones prioritarias asociativas, que seran aquellas que se encuentren en estas
situaciones: ser cooperativa general o de explotacién comunitaria de la tierra o de trabajo
asociado a la actividad agraria, SAT, u otra modalidad societaria cuyo fin exclusivo sea la
actividad agraria, prestando especial atencion a los requisitos a que los socios de las mismas
sean agricultores profesionales. Respecto a las otras modalidades societarias a las que se
refiere la Ley son las civiles, laborales y mercantiles, debiendo tener todas por objeto
exclusivo la actividad agraria y si son sociedades anonimas sus acciones deben ser
nominativas y mas del 50% del capital social debe pertenecer a socios que retnan la
caracteristica de ser agricultores profesionales’'.
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Destacando los siguientes preceptos: Articulo 3. Efectos. “Las explotaciones agrarias familiares y las
asociativas que retinan, segun los casos, los requisitos establecidos por los articulos 4 a 6 de esta Ley, tendran la
consideracién de explotaciones prioritarias en orden a la obtencion preferente de los beneficios, ayudas y
cualesquiera otras medidas de fomento previstas en esta Ley”.
Articulo 4. Explotaciones familiares y otras cuyos titulares sean personas fisicas: “Para que una explotacién cuyo
titular sea una persona fisica tenga la consideracion de prioritaria, se requiere que la explotacion posibilite la
ocupacioén, al menos, de una unidad de trabajo agrario y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la
misma sea igual o superior al 35 por 100 de la renta de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta, sin perjuicio
de lo establecido en la disposicion transitoria unica. Ademas, el titular ha de reunir los siguientes requisitos: a)
Ser agricultor profesional, conforme a lo establecido en el apartado 5 del articulo. b) Poseer un nivel de
capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacién se conjugaran criterios de formacion lectiva y
experiencia profesional. ¢) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco afios. d) Estar
dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social o en el Régimen Especial de Trabajadores
por cuenta propia o autonomos en funcion de su actividad agraria. Los agricultores profesionales que no estén
encuadrados en los regimenes anteriores, deberan cumplir los requisitos indicativos de su profesionalidad agraria
establecidos a estos efectos por las Comunidades Autéonomas. e) Residir en la comarca en donde radique la
explotacion o en las comarcas limitrofes definidas por la legislacion autonémica sobre organizacion territorial.
En su defecto, se tendrd en cuenta la comarcalizacion agraria establecida en el Censo Agrario del Instituto
Nacional de Estadistica. 2. En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacidon podra recaer, a estos efectos,
en ambos conyuges, siendo suficiente que uno de ellos retna los requisitos indicados en el apartado anterior. 3.
Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad hereditaria y sobre las que exista pacto de
indivision por un periodo minimo de seis afios, se consideraran, a estos efectos, como explotaciones prioritarias,
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Si bien, y pese a sus loables propositos no puede decirse que la Ley del 1995
cumpliera sus objetivos.

Mas recientemente, el Real Decreto 613/2001 de 8 de junio de mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias, posteriormente
modificado por Real Decreto 499/2003, de 2 mayo, por Real Decreto 1650/2004, de 9 julio, y
por Real Decreto 520/2006, de 28 abril, sefiala en su Exposicion de Motivos que: “la
modernizacion de las explotaciones agrarias se convierte por ello en elemento clave para
sostener y elevar la capacidad de competir en los mercados, conservar el medio ambiente y
mejorar las condiciones de vida y trabajo de los agricultores”. Sin embargo, sigue, en su
articulo 2.2, con la misma definicion de explotacion agraria que contenia la Ley de 1995, “la
explotacion agraria es el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y que
constituye en si misma una unidad técnico-economica”. En el mismo conjunto de
definiciones, la norma se refiere a la actividad agraria como aquel conjunto de trabajos que se
requieren para la obtencién de productos agricolas, ganaderos y forestales, considerando
también como actividad la venta directa por parte del agricultor de la produccion propia sin
transformacion, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales
o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes.

Destacando, a nivel autondémico, la Ley de Modernizacion de la empresa familiar
agraria de la Generalitat de Catalufia, Ley 9/1985, de 24 de mayo, cuya Exposicion de
motivos sefiala: “La modernizaciéon y desarrollo de todos los sectores econdmicos,
especialmente de la agricultura y ganaderia, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
ciudadanos, constituyen un principio rector de la actuacion de los poderes publicos, segun
establece el articulo 130.1 de la Constitucion. Esta necesidad de modernizacion y desarrollo
del sector agrario, reconocida constitucionalmente, se hace patente en Catalufia, donde la
estructura social y econdmica de la mayoria de las explotaciones que constituyen la base de
las actividades agricola y ganadera es de cardcter familiar. La empresa familiar agraria
merece, por tanto, una atencion preferente de la Generalidad y precisa de un marco legal
adecuado para garantizar unos ingresos y unas condiciones de vida equiparables a los de otras
actividades profesionales. Muchas de las empresas familiares agrarias, a pesar de que poseen

siempre que la explotacion y al menos uno de los participes en la comunidad cumpla los requisitos sefialados en
el apartado 1 de este articulo. El periodo de indivision se contard a partir de la calificacion de la explotacion
como prioritaria”.

Articulo 5. Explotaciones asociativas. “Con caracter general, para que una explotacion asociativa tenga la
consideracion de prioritaria, se requiere que la explotacion posibilite la ocupacion de, al menos, una unidad de
trabajo agrario, y su renta unitaria de trabajo no sea inferior al 35 por 100 de la renta de referencia e inferior al
120 por 100 de ésta. Asimismo, debera responder a cualquiera de las alternativas siguientes: a) Ser sociedad
cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra o de trabajo asociado dentro de la actividad agraria. b) Ser
sociedad bajo cualquiera de las restantes formas juridicas de las contempladas en el articulo 6, que cumpla
alguno de los dos requisitos sefialados a continuacion: Que al menos el 50 por 100 de los socios sean agricultores
profesionales. Que los dos tercios de los socios que sean responsables de la gestion y administracion, cumplan
los requisitos exigidos al agricultor profesional en cuanto a dedicaciéon de trabajo y procedencia de rentas,
referidos a la explotacion asociativa, asi como los sefialados en las letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo
anterior, y que dos tercios, al menos, del volumen de trabajo desarrollado en la explotacién sea aportado por
socios que cumplan los requisitos anteriormente sefialados. ¢) Ser explotacidon asociativa que se constituya
agrupando, al menos, dos terceras partes de la superficie de la explotacion bajo una sola linde, sin que la
superficie aportada por un solo socio supere el 40 por 100 de la superficie total de la explotacion. En estas
explotaciones asociativas, al menos un socio debe ser agricultor a titulo principal y cumplir las restantes
exigencias establecidas en el apartado 1 del articulo 4 para los titulares de explotaciones familiares”.
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la capacidad profesional y el potencial agrario necesarios, no han podido alcanzar los
objetivos mencionados por falta de recursos técnicos y financieros adecuados. Por otra parte,
el sector agrario no es una excepcion de la transformacion tecnologica que todo el conjunto de
la actividad econdmica requiere, y, por tanto, es preciso un esfuerzo modernizador que
muchas empresas familiares abandonadas a su solo esfuerzo, dificilmente podrian asumir.
Ademas, el proceso de integracion en la Comunidad Econdémica Europea comporta nuevos
requerimientos a las empresas agrarias y de forma especial a las de caracter familiar, a fin de
poder llevar a cabo el necesario proceso de adaptacion de forma satisfactoria”.

Los requisitos para poseer la condicion de empresa familiar agraria aparecen recogidos
en el art. 2 de la Ley:

a) Que la titularidad de la empresa, en dominio, arrendamiento o aparceria, o por
cualquier otro titulo que atribuya su disfrute, corresponda a una sola persona fisica, a un
matrimonio o a diferentes personas que posean entre sus vinculos de parentesco de hasta
tercer grado o la condicion de sucesores "mortis causa" de una misma persona.

b) Que el titular o uno de los titulares, en el caso de que sean mas de uno, sea
profesional de la agricultura.

¢) Que el titular o uno de los titulares asuma su gestion de forma personal y directa y
posea capacidad profesional suficiente o se comprometa a adquirirla, segtn criterios basados
bien en la experiencia profesional, bien en la acreditacion de una titulacion suficiente.

d) Que el titular o uno de los titulares asuma también el riesgo de la misma.

e) Que los ingresos que obtengan de la empresa familiar agraria los miembros .de la
familia que trabajan en ella sean iguales o superiores a los que se obtengan de actividades
ajenas a la empresa.

Regulandose en los articulos 3 y 4 la figura de los colaboradores.

Conforme al art. 5 podran optar a realizar un plan de modernizacion y desarrollo
integral las empresas familiares agrarias que se encuentren en los siguientes supuestos.

a. Cuando la renta del trabajo dedicado a la explotacion por unidad de trabajo-hombre
anual sea inferior a la renta-objetivo indicada en el articulo 7.

b. Cuando el tiempo de trabajo dedicado a actividades ajenas a la explotacion sea inferior
a la mitad del tiempo de trabajo total del titular solicitante.

c. Cuando el interesado se comprometa a aplicar y mantener durante el plazo de
realizacion un sistema de contabilidad general que incluya, al menos, el registro de
ingresos y gastos con sus justificantes, y el establecimiento de un balance anual
concerniente al estado de los activos y pasivos de la explotacion.

d. Cuando el interesado este en posesion de un titulo de formacion profesional agraria de
segundo grado o equivalente, o acredite cinco afios de practica profesional agricola.
este plazo podra ser reducido en un tiempo equivalente al de la duracion de los cursos
agrarios que haya realizado el titular.

Concediéndose prioridad a los planes de modernizacion y desarrollo integral para las
empresas familiares agrarias que se encuentren en alguna de las situaciones siguientes:
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Cuando las explotaciones estén ubicadas en comarcas y zonas de montafia o en zonas
desfavorecidas con posibilidad de incluir inversiones para proyectos de cardcter
turistico o artesanal.

Cuando las explotaciones presenten una aptitud particular para determinadas
producciones y no tengan alternativas rentables.

Cuando el titular sea un agricultor menor de cuarenta afios.

Cuando la aportacion de mano de obra asalariada fija, o la que resulte equivalente en
salarios eventuales, no supere en el conjunto anual a la familiar en jornadas efectivas.
Cuando estén destinados, preferentemente, a paliar los efectos negativos sobre la
economia de las familias payesas de fendmenos catastroficos, esencialmente
climatologicos.

El plan de modernizacion y desarrollo integral tiene como objetivos principales,

conforme al articulo 7 reformado por Decreto Legislativo de 4 de agosto de 1986:

a.

Conseguir que, en el momento de su finalizacion, la renta del trabajo empleado en la
explotacion por unidad de trabajo-hombre anual no sea inferior al salario bruto medio
de los trabajadores no agrarios de la comarca, sin superar su 120%.

La mejora cualitativa y la reconversion de las producciones, en funcion de las
necesidades del mercado y de acuerdo con los criterios y directrices de la politica
agraria vigente.

La adaptacion de la explotacion encaminada a la reduccion de los costes de
produccidn, al ahorro energético en los procesos de obtencion y de transformacion de
los productos y a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, de manera que
aseguren la viabilidad de la empresa en el futuro.

La adopcion de medidas de proteccion y mejora del medio natural.

Junto a estos planes de modernizacion, podran desarrollarse, conforme al art. 12 de la

Ley también reformado por Decreto Legislativo de 4 de agosto de 1986, en beneficio de las
empresas familiares agrarias, medidas complementarias que contribuyan a la mejora de sus
rentas y condiciones de vida, trabajo y produccion; especialmente:

a.

Acciones de capacitacion profesional y formacion continuada. estas actuaciones
pueden hacerse extensivas a los titulares de empresas que, con los cambios
convenientes, pueden tener la calificacion de empresa familiar agraria, o a miembros
de la familia y a asalariados, no titulares de la empresa familiar agraria.

Acciones de fomento de métodos y técnicas contables y de gestion empresarial.
Acciones para la introduccion o el mantenimiento de practicas de produccion agraria
compatibles con la proteccion del espacio natural.

Acciones especificas para el fomento de alternativas agrarias productivas

Estableciéndose, al objeto de estimular la adopcion y realizacion de planes de

modernizacion y desarrollo integral se estableceran las ayudas siguientes (art. 13):

/aoc o

La concesion de préstamos por medio de los organismos competentes.

Las subvenciones a los préstamos para realizar las actuaciones previstas en el plan.

La concesion de avales por medio de los organismos competentes.

La adjudicacion de tierras para la instalacion o ampliacion de la empresa, de acuerdo
con las posibilidades derivadas de la legislacion vigente.
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e. Los asesoramientos y asistencia técnica para elaborar y ejecutar los planes y, en su
caso, la asistencia economia para redactarlos

Cabe destacar también como novedad de la Ley, la creacion del Registro de Empresas
Familiares Agrarias que se encarga al departamento de agricultura, ganaderia y pesca,
pudiendo los titulares de las empresas inscritas en el Registro solicitar el certificado
acreditativo de la condicion de empresa familiar agraria (articulos 14 y 15).

El Decreto 137/1990, de 14 mayo regula el Registro de empresas familiares agrarias

En parecido sentido debe destacarse la Ley 10/1985, de 16 diciembre, de proteccion y
modernizacion de empresa familiar agraria de Cantabria. La ley tiene como fines, conforme a
su articulo 1, la proteccion de la explotacion familiar agraria y facilitar la incorporacién de los
jovenes a las actividades agrarias, de acuerdo con los siguientes objetivos:

a) Constituir empresas agrarias econdmicamente viables y socialmente deseables,
promoviendo su desarrollo y modernizacion.

b) Mantener la integridad de las explotaciones agrarias y su continuidad como
unidades empresariales.

c¢) Facilitar la incorporacion de los jovenes a la gestion y direccion de las empresas
agrarias mediante acuerdos de colaboracion familiar y acceso a la propiedad.

d) Facilitar la inscripcion registral de los bienes y derechos que constituyen la empresa
familiar agraria.

Conforme al articulo 2 de esta Ley, Se consideraran empresas familiares agrarias
aquellas que, reuniendo los requisitos sefialados en esta Ley y en sus disposiciones
complementarias, se encuentran inscritas, previa peticion de su titular, en el Registro
correspondiente que, a tales efectos, establecera la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y
Pesca.

Entendiéndose por empresa familiar agraria el conjunto de bienes y derechos
organizados empresarialmente por su titular para la produccion agraria, primordialmente con
fines de mercado y con asuncién del riesgo empresarial. Siendo requisitos necesarios para
obtener esta calificacion conforme al art.4 de la Ley:

a) Que su titular desarrolle la actividad empresarial agraria como principal.
b) Que los trabajos en la explotacion sean realizados personalmente por el titular y su

familia, sin que la mano de obra asalariada supere en computo anual a la familiar en jornadas
efectivas.

¢) Que sea susceptible de proporcionar a la familia un nivel de rentas andlogo al de
otros sectores.

d) Que el titular o uno de los que asuma la gestion personal y directa tenga una
capacidad profesional suficiente, bien sea basada en la experiencia profesional o bien acredite
la titulacion suficiente que reglamentariamente se establezca.
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e) Que la titularidad de la misma pertenezca a una sola persona fisica, a matrimonio o
a diferentes personas que tengan entre si vinculos de parentesco hasta el tercer grado o la
condicion de sucesores «mortis causa» de una misma persona.

La Ley de Modernizacion y Mejora de Estructuras de Tierras de Regadio de
Extremadura de 26 noviembre de 1992 declara en su art. 15 explotaciones familiares agrarias
todas aquellas que tengan como base territorial parcelas procedentes de transformaciones en
regadio acometidas por la iniciativa del Estado o la Comunidad Auténoma y cuyos
propietarios fueran personas fisicas en el momento en que se les adjudicé la propiedad, se les
reconocio el derecho a adquirirla o a mantenerla en régimen de reserva. Igualmente se
consideraran explotaciones familiares agrarias aquellas en las que no concurran las
circunstancias expuestas en el apartado anterior, siempre que el titular de la explotacion, que
debera ser agricultor a titulo principal, lo solicite de la Consejeria de Agricultura y Comercio
y la aportacion de bienes a la explotacion familiar tenga una superficie calificada como
regable superior a la definida como explotacion marginal. Los matrimonios que hayan
constituido una sola explotacion agraria con los bienes de ambos conyuges deberan suscribir
conjuntamente la peticion, indicando la naturaleza de privativos o gananciales de cada uno de
ellos, y si fuera necesario, su respectiva cuota de participacion.

El articulo 17 contiene una interesante norma que permite que formen parte de la
explotacion agraria fincas arrendadas, con el requisito de que esté inscrito el arrendamiento en
el Registro de la propiedad: “Para que una finca arrendada que forme parte de una
explotacion familiar agraria pueda beneficiarse de las ayudas previstas en esta Ley, el
arrendamiento debe estar inscrito en el Registro de la Propiedad, por lo que sdlo seran
auxiliables aquellos arrendamientos que cumplan los requisitos previstos en la Ley
Hipotecaria para su inscripcion”.

La titularidad de una explotacion familiar agraria deberd recaer forzosamente en una
sola persona fisica, prohibiéndose de forma expresa la existencia de condominios o la
titularidad a favor de personas juridicas. Quedando exceptuadas las explotaciones formadas
con bienes gananciales o con la aportacion de bienes privativos de ambos conyuges, en cuyo
caso seran, ambos, titulares simultaneos de la explotacion en la proporcidon que corresponda a
la participacion de cada uno. (art.18)

La integracion de una explotacion familiar agraria en entidades con personalidad
juridica le hara perder su caracter de familiar (art. 37).

La constitucion o transmision de una explotacion familiar agraria, a efectos de poder
beneficiarse del régimen legal debera cumplir ineludiblemente todos los requisitos siguientes
conforme al art. 19:

a) Haber obtenido resolucion del Consejero de Agricultura y Comercio por la que se
califique a la explotacion como de cardcter familiar y en la que se ordene que tal caracter se
haga constar en el Registro de explotaciones de regadio, una vez se hayan cumplido todos los
tramites necesarios.

b) Otorgamiento de escritura publica con los siguientes extremos:
1.° Datos personales del titular de la explotacion.

2.° Numero con que figura en el Registro de Explotaciones de regadio.
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3.° Enumeracion de las fincas que integran la explotacion con los siguientes datos:
descripcion registral de cada una de ellas, si estan inscritas, superficie y numero de
identificacion en el Inventario de Tierras de regadio.

4.° Declaracion de su adscripcion a una Unica explotacion agraria, identificada en el
punto 2.° de este mismo articulo.

5.° Enunciacion del caracter de divisible o indivisible de la explotacion.

6.° Referencia a la Resolucion administrativa que otorgo el caracter de familiar a la
explotacion.

7.° Planos de las fincas que la componen, a escala 1:5.000.

¢) Inscripcion en el Registro de la Propiedad de la escritura publica anterior en cuanto
a aquellos datos que sean susceptibles de inscripcion.

Perfeccionada tras estos requisitos, la calificacion de explotacion familiar agraria sera
equiparable a todos los efectos a la prevista en la Ley 49/1981 de 24 diciembre, incluyéndose
de forma expresa en esos efectos, los beneficios fiscales que figuran en la citada Ley.

Afadiendo el art. 21 que “Las transmisiones inter vivos de las explotaciones
familiares agrarias ya sean totales o parciales, deben plasmarse en escritura publica e
inscribirse en el Registro de la Propiedad. Cumplidos estos requisitos debera comunicarse en
el plazo mdximo de tres meses a la Consejeria de Agricultura y Comercio la transmision
efectuada, aportando la documentacion acreditativa necesaria, a fin de efectuar las
oportunas modificaciones en el Registro de explotaciones de regadio”

La explotacion familiar agraria podra aportarse como capital social a una sociedad
cooperativa o a una sociedad agraria de transformacion debiendo comunicarse tal situacion a
la Consejeria de Agricultura y Comercio en el plazo de tres meses. (art. 24)

Las explotaciones familiares agrarias, que en todo o en parte, estén sometidas al
régimen de tierras reservadas, segun se define en el art. 104 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, no podran ser objeto de transmisiones por actos inter vivos, salvo por
enajenacion forzosa, en cuyo caso se estara a lo dispuesto anteriormente, hasta que no hayan
sido declaradas puestas en riego, completada en su totalidad la transformacion en regadio de
las obras que corresponde realizar al titular del derecho de reserva y alcanzados los limites de
intensidad previstos en el plan correspondiente. (art.26)

Los articulos 28 y siguientes regulan la figura de los colaboradores; sefialando el art.
28 “El titular de una explotacion familiar agraria podrda nombrar un colaborador. Este
nombramiento debera recaer en persona mayor de edad o menor emancipado, agricultor
profesional con mas de dos anos de experiencia profesional en el sector, debiendo estar
afiliado al Régimen de la Seguridad Social Agraria”.

El régimen de transmision mortis causa de una explotacion familiar agraria queda
regulada por lo previsto en la Ley 49/1981 sobre el Estatuto de la explotacion familiar y de los
agricultores jovenes, conforme al art. 33 de la Ley.
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V. Conclusiones

La Ley de 4 de julio de 1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias se
orientd en su desarrollo hacia el concepto de “explotacion agraria familiar”, siguiendo en esto
los principios que inspiraron el Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria, y por ello se
centra en el desarrollo de los distintos “tipos de titulares de explotacion familiar”. Sin
embargo si nos inclinamos por el concepto de “explotacion empresarial agraria”, nos
encontramos ante el concepto mismo de “empresa agraria”, con la formulacion de la
aplicacion del denominado estatuto del empresario mercantil que tradicionalmente se le ha
aplicado. Creo que debemos dejar claro que si hay una profesionalizacion de la actividad, con
una mayor capacitacion de los agricultores, la atraccion hacia el derecho mercantil puede
venir dada por la misma inercia de la actividad, sin embargo las nuevas realidades que puedan
surgir de unas especiales modalidades juridicas, vendran determinadas por el tipo de modelo
que deseemos.

En este sentido, frente al modelo tradicional de pequeiia empresa familiar agraria de
subsistencia, escasamente profesionalizada y diversificada debemos optar por una moderna
empresa agraria familiar que cuente con una estructura productiva y modelo de gestion
empresarial perfectamente definido, en la que estén perfectamente delimitados el ambito
familiar y empresarial, con arreglo a criterios de mercado, que tenga muy presentes las nuevas
tendencias diversificadoras en la agricultura, especialmente ambito tan atractivos y
demandados como la transformacion de productos, la agricultura ecolédgica o el ecoturismo de
ambito rural.

Siendo necesario acometer reformas legislativas en diversos ambitos juridicos.
Destacando el Derecho societario, ya que la agricultura del futuro demanda el paso de la
explotacion individual a la explotacion societaria, para aquellas empresas que sean la base de
las que hemos denominado “explotacion agraria empresarial”. De ser asi, se debe avanzar en
unas ‘“‘sociedades agrarias especiales” que atiendan a los intereses de todas las partes
implicadas, que teniendo personalidad juridica propia, no perjudique los intereses de los
asociados.

Reformas que son también exigidas en el ambito sucesorio tal vez mediante la
constitucion de esa forma societaria agraria especial que permita el mantenimiento de las
explotaciones viables impidiendo el fraccionamientos de las mismas, aplicando de una
manera efectiva los Protocolos Familiares para garantizar la sucesion familiar’”, ya que el
patrimonio familiar estd directamente vinculado con la sucesion, lo que obliga a incidir de
manera especial en los mecanismos juridicos que el empresario debe adaptar con el proposito
de asegurar su continuidad y conservacion.

En este sentido resultan insuficientes las referencias actuales en el Cédigo civil que
solo contempla el derecho de atribucion preferente vinculado al régimen de gananciales, en el
intento de permitir que el patrimonio pase a manos del conyuge supérstite del art. 1.406 del

32 Como ya en su dia sefialara VATTIER FUENZALIDA al definir las explotaciones familiares agrarias como
complejos concretos de bienes que constituyen juridicamente una unidad econdmica independiente y respecto de
los cuales la propiedad esta sujeta a un estatuto juridico especial, a fin de mantener la unidad. Caracteristicas
fundamentales de este estatuto son la restriccion de las facultades de division, desafectaciéon, agregacion y
transmision “inter vivos” y la sujecion a un régimen sucesorio en que hay reglas que determinan el destino
unitario de la unidad. (Vid. Concepto y tipos de empresa agraria..cit., p. 163.
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Cédigo Civil®, y la posibilidad de que el testador pueda realizar en vida la particién
atribuyendo la empresa a uno de sus hijos a fin de mantener indivisa la explotacion econdmica
del art. 1.056 del Codigo Civil**.

Sin que pudiera descartarse una regulacion especifica para la empresa familiar agraria,
perfectamente concebible en el &mbito del desarrollo reglamentario de la Ley 45/2007 de 13
de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que bien podria tener como base la
antes aludida Ley Catalana de 10 de junio de 1985, de Modernizacion de la empresa familiar
agraria de Cataluia, con propuestas tales como los "planes de modernizacion y desarrollo
integral de la empresa familiar agraria”, cuyo objetivo principal es facilitar la continuidad del
mayor numero de empresas agrarias persiguiendo el optimo de explotacion que asegure de
este modo su viabilidad en el futuro, en perfecta coordinacién los establecidos por la
legislacién comunitaria.

Mereciendo también valorarse muy positivamente las acciones de capacitacion
profesional y de formacion continuada dirigidas de forma prioritaria a los titulares de
empresas familiares agrarias que presenten planes de modernizacion y desarrollo. Para ello
deberian establecerse una serie de ayudas, entre las que se hallan la concesion de préstamos y
avales.

Sin duda deberia prestarse especial atencion a las empresas familiares situadas en
zonas de montafia y a aquéllas cuyos titulares sean agricultores menores de treinta y cinco
afos, ya que son las que mas necesitan la ayuda de los organismos publicos.

Siendo también una adecuada iniciativa legislativa la creacion de un Registro de
Empresas Familiares Agrarias, en el que podran inscribirse las empresas que cumplan los
requisitos establecidos por la misma Ley y por las disposiciones complementarias. Con base a
esta inscripcion, los titulares de empresas inscritas en el Registro podrian solicitar un
certificado acreditativo de la condicion de empresa familiar agraria, que facilitaria la gestion
de las ayudas y beneficios concedidos por la Ley.

Por ultimo, seria también muy conveniente arbitrar medidas destinadas a proteger la
integridad de la empresa familiar agraria, y establecer ayudas para facilitar los pagos
derivados de su transmision a fin de garantizar la continuidad de dichas empresas.

33 Sefialando niim 2 del art. 1406 C.C., tras la reforma introducida por la Disposicion Final Primera de la Ley
7/2003 de abril, de la sociedad limitada Nueva Empresa por la que se modifica la Ley 2/1995 de 23 de marzo de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, que “Cada cényuge tendra derecho a que se incluya con preferencia en
su haber, hasta donde éste alcance... 2° La explotacion econémica que gestione efectivamente.

3 Senalando este precepto, después de la reforma introducida por la Ley 7/2003 de abril, de la sociedad limitada
Nueva Empresa por la que se modifica la Ley 2/1995 de 23 de marzo de Sociedades de Responsabilidad
Limitada que: “Cuando el testador hiciere, por acto entre vivos o por tltima voluntad, la particion de sus bienes,
se pasara por ella, en cuanto no perjudique a la legitima de los herederos forzosos. El testador que en atencion a
la conservacion de la empresa o en interés de su familia quiera preservar indivisa una explotacion econdémica o
bien mantener el control de una sociedad de capital o grupo de éstas podra usar de la facultad contenida en este
articulo, disponiendo que se pague en metalico su legitima a los demds interesados. A tal efecto, no seréd
necesario que exista metalico suficiente en la herencia para el pago, siendo posible realizar el abono con efectivo
extrahereditario y establecer por el testador o por el contador-partidor por €l designado aplazamiento, siempre
que éste no supere cinco afios a contar desde el fallecimiento del testador; podra ser también de aplicacion
cualquier otro medio de extincioén de las obligaciones. Si no se hubiere establecido la forma de pago, cualquier
legitimario podra exigir su legitima en bienes de la herencia. No serd de aplicacion a la particion asi realizada lo
dispuesto en el articulo 843 y en el parrafo primero del articulo 844”.
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Cualquier avance en este sentido, ird en beneficio de la empresa familiar agraria, como
verdadero instrumento de gestion y de creacion de riqueza, capaz de competir y adaptarse a
los cambios de un sector llamado a sufrir profundas transformaciones en los proximos afios.
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AGROTURISMO Y TRIBUTACION

JOSE LUIS PENA ALONSO
Universidad de Burgos

SUMARIO:
L. Introduccion. II. Consideraciones generales. III. Aproximacion a los conceptos de turismo
rural y de agroturismo. IV. Concepto tributario de agroturismo. V. Propuesta conclusiva

I. Introduccion

El articulo 1 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, fija el objeto de la Ley en la regulacion y establecimiento de «medidas para
favorecer el desarrollo sostenible del medio rural en tanto que suponen condiciones bdsicas
que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados derechos
constitucionales y en cuanto que tienen el caracter de bases de la ordenacion general de la
actividad econdmica en dicho medio».

El apartado segundo del mismo precepto sefala que se pretende establecer «los
criterios e instrumentos de colaboracion con el resto de las Administraciones Publicas, en las
materias relacionadas con el desarrollo sostenible del medio rural, con el fin de alcanzar una
accion publica coordinada y complementaria en este ambito que mejore la cohesion
economica y social entre los diversos territorios, asi como la proteccion y el uso sostenible de
los ecosistemas y recursos naturales.

En la consecucion de los citados objetivos el “turismo rural”, como se mantiene en la
propia Exposicion de Motivos de la Ley 45/2007, se convierte en un factor determinante: “Se
parte de fomentar la consolidacion del sector agroalimentario y de potenciar la seguridad
alimentaria, junto con el apoyo a la actividad economica vinculada a la industria, al
comercio, al turismo y otros servicios, y la necesidad de generar nuevos tipos de actividades
locales».

FEl fomento del turismo rural como iniciativa de desarrollo del mundo rural se
desarrolla en los siguientes articulos de la citada Ley 45/2007:

o Articulo 20.e): «Fomentar el turismo rural, en particular a través de una adecuada
ordenacion de la oferta y la mejora de la demanda turistica, con una atencion
preferente al fomento de un turismo sostenible en las zonas rurales prioritarias, y al
agroturismo o turismo ligado a la actividad agraria».

e Articulo 22.c): «El diserio de actividades para informar y formar a los habitantes del
medio rural sobre la potencialidad de uso de su Patrimonio Natural y cultural.
Proponiendo iniciativas que faciliten su implicacion en el turismo geologico,
ecologico, minero y otros aprovechamientos culturalesy.

*  Articulo 28.d):«El fomento de la practica deportiva, mejorando las infraestructuras
deportivas, especialmente en las zonas rurales prioritarias, ordenando los espacios de



actividad deportiva en el medio natural y favoreciendo la integracion de estas
actividades con el turismo ruraly.

En este marco de apoyo al turismo rural, nos proponemos el estudio del régimen
tributario del agroturismo. Al tiempo que analizamos su regulacion en los Impuestos sobre
Actividades Economicas, sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre el Valor Anadido,
pretendemos contribuir a delimitar su concepto tributario partiendo del concepto generalista
que fija el articulo 20.e) de la Ley 45/2007 que se acaba de transcribir, y que se refiere al
agroturismo como «turismo ligado a la actividad agrariay.

Como es sabido, el término “agroturismo” se utiliza en demasiadas ocasiones como
“género” y “especie” del concepto “turismo rural”. La falta de una delimitacion legal precisa
en la legislacion estatal, unido a las distintas referencias especificas que presentan algunas
legislaciones autonomicas al respecto, facilita la utilizacion del término “agroturismo” de
forma equivoca y generalista, por lo menos desde una perspectiva tributaria.

El estudio que realizamos del término “agroturismo” en el presente trabajo lo hacemos
basicamente desde la legislacion tributaria, considerando las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas', el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La Orden EHA/3413/2008, de 29 de noviembre, por la que se desarrolla para 2009, el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido, incluye expresamente el
agroturismo, dentro del método de estimacion objetiva, en la actividad «Agricola dedicada a
la obtencion de plantas textiles, tabaco y uva de mesa, actividades accesorias realizadas por
agricultores ganaderos o titulares de actividades forestales y servicios de cria, guarda y
engorde avesy, 'y, dentro del régimen simplificado, en las «Actividades accesorias
realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales no incluidas en el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Aniadido».

De la simple lectura de las actividades transcritas ya se puede adelantar una
conclusién, que la normativa fiscal vincula el agroturismo con actividades accesorias
realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales, y no lo hace con
la actividad “otros trabajos y servicios accesorios realizados por los mismos titulares™;
actividad que también se incluye expresamente en el método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el régimen simplificado del Impuesto

sobre el Valor Afiadido.

Las referencias precisas al agroturismo en las actividades referenciadas son las
siguientes:

! Las Tarifas del IAE se regulan en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre.

% En concreto la descripcion literal de esta actividad es la siguiente:

- En el método de estimacion objetiva del IRPF: «Otros trabajos y servicios accesorios realizados por
agricultores ganaderos o titulares de actividades forestales y servicios de cria, guarda y engorde de ganado,
excepto avesy.

- En el régimen simplificado del IVA: « Otros trabajos y servicios accesorios realizados por agricultores
ganaderos o titulares de actividades forestales que estén excluidos del régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y servicios de cria, guarda y engorde de ganado, excepto
aves.



1. Régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

«Actividad: Agricola dedicada a la obtencion de plantas textiles y uva de mesa, actividades
accesorias realizadas por agricultores o ganaderos o titulares de actividades forestales y
servicios de cria, guarda y engorde de aves.

Indice de rendimiento neto: 0,42

Indice de rendimiento neto en el supuesto de transformacion, elaboracion o manufactura:
0,52

NOTA: A titulo indicativo se incluye la obtencion de:

Plantas textiles: Lino, cariamo, etc.

NOTA: A titulo indicativo en las actividades accesorias se incluyen:

Agroturismo, artesania, caza, pesca y actividades recreativas y de ocio, en las que el
agricultor o ganadero participe como monitor, guia o experto, tales como excursionismo,
senderismo, rutas ecologicas, etc.»

2. Régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido:

Actividad: Actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares
de actividades forestales no incluidas en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Aiiadido

Indice de cuota devengada por operaciones corrientes: 0,16

NOTA: A titulo indicativo en las actividades accesorias se incluyen:

Agroturismo, artesania, caza, pesca y, actividades recreativas y de ocio, en las que el
agricultor, ganadero o titular de actividades forestales participe como monitor, guia o
experto, tales como excursionismo, senderismo, rutas ecologicas, etc...

En este trabajo, como hemos dicho, nos proponemos delimitar el concepto de
agroturismo como modalidad de turismo rural a través del andlisis de su régimen juridico
tributario en los Impuestos sobre Actividades Economicas, Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas e Impuesto sobre el Valor Anadido.

I1. Consideraciones generales

El concepto de agroturismo surge para definir una modalidad de turismo vinculada al
mundo rural, a la actividad agricola en general. El concepto tradicional de agricultura, entendida
como el conjunto de trabajos requeridos para la obtencion de alimentos y materias primas
(productos naturales), se ha ido ampliando en las ultimas décadas con actividades
complementarias y accesorias. Esta situacion ya se reflejaba en la Exposicion de Motivos de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones agrarias, en la que se puede leer:
«En el nuevo contexto de mercados mucho mas abiertos, la agricultura no solo tendra que
cumplir su tradicional funcion productiva de alimentos y materias primas, sino que debera
diversificarse para dar satisfaccion a nuevas demandas sociales ligadas a la conservacion del
medio ambiente y a la economia del ocio en el medio rural.. La modernizacion de las
explotaciones agrarias debe considerar la reestructuracion productiva, como medio de sostener
y elevar la capacidad de competir en los mercados, pero, también, la diversificacion de
actividades que permita en el futuro la obtencion de rentas procedentes de los nuevos sectores
en augey.




Por su parte, el articulo 2.5 de la misma Ley 19/1995 ya consideraba agricultor
profesional a «la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al menos, el 50
por 100 de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad
agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo del
trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo
de trabajo total».

El segundo parrafo del mismo articulo 2.5 referia las actividades complementarias a las
«relacionadas con la conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente, al igual
que las turisticas, cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacion».

Por tanto, y de conformidad con los preceptos que se acaban de transcribir, las
actividades turisticas realizadas por un agricultor deben considerarse como complementarias de
su actividad principal agricola, ganadera o forestal. Bajo este planteamiento, el turismo rural, en
general, y el agroturismo, en concreto, debe contemplarse como una manifestacion mas de la
actividad agraria.

El agroturismo, como modalidad de turismo rural, ofrece, como ha escrito CARCABA
FERNANDEZ, alternativas nuevas a nuestra tradicional sociedad agraria y «sirve par reanimar
las regiones deprimidas y para rveforzar las rentas agricolas, consiguiendo una mejor
redistribucién de la renta’». Este nuevo "producto turistico™ surge como respuesta, como
sigue diciendo la misma autora, a «un conjunto de demandas bilaterales, procedentes tanto de
esa sociedad agraria necesitada de impulso, como del turista que va hacerlo posible»’.

Con caracter general, las actividades que engloba el turismo rural son todas aquellas que
contribuyan al ocio y esparcimiento del turista en el medio rural, y no so6lo las del simple
hospedaje. Cualquier forma de participacion en la vida rural, como pueda ser la practica de
actividades deportivas y la colaboracion en labores propias del agricultor, como recogida de
cosechas, fabricacion de queso, ordeno de ganado, elaboracion de pan o vino, etc., integran
también el concepto generalista de turismo rural; concepto generalista que incluye todas las
actividades que supongan un reencuentro entre la sociedad rural y la sociedad urbana,
reencuentro que tiene como objetivos principales la recuperacion de los  valores y
manifestaciones de la vida rural, el desarrollo sostenible del hdbitat rural y la conservacion de
la naturaleza.

Las funciones que cumple el turismo rural son variadas y diversas. Ademas de reforzar
las rentas agricolas, crear empleo, estimular la economia y el comercio de las regiones agricolas,
el turismo rural contribuye al intercambio cultural y a la protecciéon del medio ambiente, y
constituye una alternativa, cada vez mds valorada, al tradicional turismo de playa de nuestro
pais. En esta direccion debe recordarse la trascendencia econémica del turismo en el marco
europeo, que, como es sabido, desempefia un papel fundamental en la balanza de pagos de los
Estados Miembros®. Su ritmo de expansion anual se cifra en el 3,7% de media en el curso de

> CARCABA FERNANDEZ, M*: «El turismo rural como alternativa a la actividad agraria», en Derecho Agrario
Autonomico. Universidad de Oviedo. Departamento de Derecho Privado y de la Empresa, Oviedo 1991, pag.
499.

* El turismo rural como producto turistico ha sido definido por CROULLEAU, H. Véase su trabajo: «El turismo
rural y la Comunidad Econdémica Europeay», en Turismo en el medio rural, Principado de Asturias, Consejeria
de Industria, Comercio y Turismo, Servicio de Publicaciones, Oviedo 1987, pag. 130.

> Ob. cit., pag. 499.

% Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), la Unioén Europea es el lider del mercado en Turismo
Internacional. Sus ingresos representan el 40% de los ingresos totales mundiales por este concepto.



los Gltimos seis afios’. Igualmente debe recordarse su papel decisivo en el crecimiento del
empleo, tanto en el directo como en el indirecto (casi nueve millones de personas). A los
factores anteriores debe anadirse  también su potencialidad como instrumento de
conocimiento, cohesion e integracion cultural Europea®.

En el marco de la Unioén Europea, el turismo se integra en el drea competencial de la
Comision Europea, y junto con el comercio y la economia social conform¢é inicialmente la
Direccion General XXIII. Aunque el desarrollo de las competencias turisticas no ha sido el
deseable, poco a poco las politicas sectoriales en esta materia se han ido consolidando. En
este recorrido resultan relevantes la Comunicacion de la Comision «Primeras orientaciones
para una politica de Turismo» de 1982, y la Resolucioén del Consejo de 10 de abril de 1984,

7 Puede consultarse al respecto el «Libro Verde de la Comision. El papel de la Union en materia de turismo»,
COM (95) 97 final, Bruselas, 4 de abril de 1995.

Seglin el documento correspondiente a diciembre de 2008 del Instituto Nacional de Estadistica, los
datos del turismo rural en nuestro pais es el siguiente:

«Alojamientos de turismo rural abiertos y plazas estimados, grados
de ocupacion y personal empleado segiin comunidades auténomas

Comunidades Sofe N° de Grado de ocupacion Personal
, Por Por Por
autébnomas rurales plazas plazas plazas habita- empleado
abiertos estimadas en fin de ciones
estimados semana

TOTAL 12.947 114.577 17,04 26,79 18,80 18.944
Andalucia 1.239 9.763 17,59 27,76 19,65 2.015
Aragon® 989 7.503 16,74 25,63 18,63 1.147
Asturias (Principado de) 1.215 10.183 8,91 14,61 10,15 1.383
Balears (Illes) 60 888 11,03 14,51 13,21 203
Canarias 700 3.774 29,14 31,53 39,22 1.034
Cantabria 332 5.672 12,00 20,40 12,43 552
Castilla y Ledn 2.644 23.583 17,90 29,44 19,04 4.121
Castilla-La Mancha 1.053 8.199 16,93 27,89 17,72 1.650
Catalufia 1.486 11.908 23,65 37,42 25,09 2.050
Comunitat Valenciana 938 8.448 12,00 16,46 16,08 1.307
Extremadura 438 5.113 14,28 22,64 16,09 682
Galicia' 484 5.907 11,78 20,28 11,62 803
Madrid (C. de) 190 3.267 19,01 31,53 23,25 536
Murcia (Region de) 254 2.699 15,70 24,41 16,05 394
Navarra (C. Foral de) 536 3.704 27,16 44,62 28,30 579
Pais Vasco 297 3.112 21,26 32,61 23,72 380
Rioja (La) 91 853 21,55 35,98 20,87 110
Ceuta y Melilla - - - - - -
Tasa interanual 8,95 9,15 -17,95 -20,21 -17,72 -1,22
Tasa interanual acumulada 9,61 9,88 -11,33 -9,35 -7,93 291

¥ Las Instituciones de la Unién han resaltado desde el principio las fortalezas del turismo en materia econémica
y social. Asi, por ejemplo, la Resolucion de 18 de enero de 1994 sobre el Turismo en el horizonte del afio 2000,
se precisa que el turismo «a la vez que es un sector esencial para el desarrollo econdmico para nuestra
Comunidad, presenta a la vez un componente social innegable al facilitar el reconocimiento de la diversidad (de
las culturas, los lugares y las formas de vida)». También se ha dicho que «el Turismo no solamente es uno de los
principales sectores de actividad de la Uniéon Europea, sino que también y sobre todo afecta a todos los
ciudadanos europeos, a cuyos ojos constituye una conquista social inalienable en la que cada vez son mas
exigentes en materia de calida»”; y que «el Turismo puede representar un papel creciente en lo referente al
concepto fundamental de la ciudadania europeay.



con origen en la Comunicacion de la Comision al Consejo de 14 de julio de 1982, en la que
se sefialaba al turismo como instrumento adecuado para conseguir la integracién europea y en
la que se propusieron las primeras intervenciones de apoyo a proyectos turisticos. Por su
parte, la Resolucion del Consejo de 10 de abril de 1984 consideré como objetivo principal de
la politica turistica la clasificacion homogénea de los alojamientos, clasificacion que en lo
que se refiere al objeto del presente trabajo no se ha conseguido hasta el momento. La
incorporacion de Grecia en 1981 y Portugal y Espana en 1986, paises eminentemente
turisticos, ayudd a potenciar la politica turistica comun, politica que se ha ido desarrollando
paulatinamente con respeto escrupuloso al principio de subsidiariedad.

Las formas del ejercicio del turismo rural son variadas, y sin perjuicio de las
matizaciones y desarrollos que recogemos en los apartados siguientes, conviene diferenciar ya
desde este momento tres grupos principales.

El primer grupo estaria conformado por las actividades vinculadas fundamentalmente a
diversos tipos de hospedaje (complejos hoteleros, palacetes o casonas antiguas con reconocido
valor artistico o arquitectonico, casas rurales, viviendas rurales, casas de labranza, etc.)
caracterizados basicamente por la prestacion de servicios de alojamiento y manutencion. Todas
las modalidades anteriores constituyen auténticas actividades econdmicas, cuyo objeto consiste
principalmente en la prestacion de servicios de hospedaje y manutencion; y todo ello sin
perjuicio de la prestacion de otros servicios recreativos y deportivos diversos.

En el segundo grupo integramos las actividades que a los servicios de hospedaje y
manutencion propios de las actividades clasificadas en el grupo anterior afiaden la prestacion de
servicios singulares vinculados al ejercicio de actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
forestales, y en las que resulta especialmente significativa la participacion activa del titular de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales en la prestacion de los servicios ofertados.

Y el tercer grupo le reservamos para las actividades que se limitan al “simple”
arrendamiento, total o parcial, de la vivienda rural, sin que el arrendador se obligue a la
prestacion de servicios complementarios propios de la industria hotelera, tales como los de
restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros analogos.

La calificacion juridico-tributaria de las referidas actividades econdmicas, como veremos,
no resulta facil, y dependera de los servicios efectivamente prestados en cada caso,
especialmente en las actividades incluidas en los dos primeros grupos.

Por el contrario, la calificacion de las actividades que hemos incluido en el tercer grupo
resulta mas sencilla. En efecto, aunque conforme a la normativa del Impuesto sobre el Valor
Afiadido debe calificarse el arrendamiento como actividad econdémica, en concreto como
actividad profesional’, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas considera las rentas
obtenidas de esta actividad como rendimientos de capital inmobiliario, salvo que el titular de los
inmuebles arrendados disponga de un local afecto a la actividad y dedique a su gestion una
persona con contrato laboral a tiempo completo, en cuyo se calificardn como rendimientos de
actividades econdmicas.

? El articulo 5, apartado uno, letra ¢) de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido se reputan empresarios o
profesionales quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la
explotacion de un bien corporal o incorporal con el fin obtener ingresos continuados en el tiempo. En particular,
tienen esta consideracion los arrendadores de bienes.



De lo manifestado hasta aqui ya se advierte la complejidad que presenta la delimitacion
juridico-tributaria de las diferentes actividades susceptibles de incluirse en el concepto
generalista de “turismo rural”; concepto que presenta contornos flexibles y difusos en su
tipificacion, particularmente si consideramos las distintas normativas autonémicas al respecto.

Por ello, antes de abordar con detalle la delimitacion juridico-tributaria del agroturismo
como modalidad de turismo rural, que es lo que constituye el objetivo de este trabajo, dedicamos
el siguiente apartado a recoger las grandes lineas de delimitacion del turismo rural en las
distintas esferas de competencia administrativa.

IT1. Aproximacion a los conceptos de turismo rural y de agroturismo

Pretendemos en este apartado, con la brevedad que el trabajo requiere, una
aproximacion general a los conceptos de turismo rural y agroturismo.

Las diferentes regulaciones comunitarias y nacionales del turismo rural no han hecho
sino subrayar la nota principal del turismo, su heterogeneidad. Cada normativa establece sus
propias definiciones, fija sus caracteristicas y requisitos, y configura distintas formas de
ejercicio. Esta falta de uniformidad dificulta su sistematizacion y tipificacion. No obstante, si
se aprecia una nota comun en todas las regulaciones: la vinculacion del turismo rural, de una u
otra forma, a politicas de ordenacién urbanistica'® y de incentivo y desarrollo sostenible del
mundo agrario''; politicas que requieren para su eficacia el desarrollo armonico y
coordinado por parte de todas las Administraciones. En este sentido, el «Dictamen sobre una
politica de desarrollo del Turismo Rural en las Regiones de la Union Europea», del Comité
de las Regiones, de 2 de Febrero de 1995 (DOCE n° C 210/99), ya puso de manifiesto la
necesidad de armonizar el conjunto de los medios existentes para intervenir en materia
turistica con el fin de establecer el marco global de desarrollo del turismo en el medio rural,
desarrollo que se ha materializado, como es sabido, a través de los diversos programas de
apoyo financiero.

Desde estos origenes, el turismo rural se ha ido consolidando como referencia
estratégica relevante para la creacion de empleo y como instrumento decisivo para el
desarrollo socioeconémico de las zonas rurales, lo que a su vez ha generado una importante
demanda de infraestructuras y de servicios de apoyo al mundo rural, que benefician tanto a la
poblacién rural como a la urbana.

Los incentivos publicos han favorecido este desarrollo y la diversificacion de la
actividad. Todas las Administraciones han publicado normativas propias que pretenden
mejorar la calidad de los servicios, la implementacion de sistemas de proteccion comercial y
la promocion e informacion sobre este sector. Paralelamente se han ido diversificando y
completando las actividades desarrolladas, como actividades deportivas, recreativas,
pedagdgicas, “turismo activo”, ecoturismo, ecoturismo, etc. El turismo rural cotiza al alza y se
calcula que el 25% de la poblacion de la Union Europea pasard sus vacaciones en el medio
rural.

10 Asi se recoge, por ejemplo, en el Reglamento de la CE 797/85 del Consejo.

" Puede citarse al respecto: «Plan de Medidas comunitarias para el fomento del Turismo Rural» de la Comision,
de 29 de Octubre de 1990, (COM 90/438); «Dictamen sobre una politica de desarrollo del Turismo Rural en las
regiones de la Union Europea» del Comité de las Regiones, de 2 de Febrero de 1995 (DOCE n° C 210/99); y el
«Libro Verde de la Comisiony, de 4 de Abril de 1995 (COM-95/97, al final).



En el marco descrito, cada pais ha ido configurando su propia normativa, se han
tipificado las distintas actividades desarrolladas y los servicios ofertados, y se ha llegado a
ponderar en cada caso el grado necesario de participacion en las actividades turisticas de los
titulares de explotaciones agrarias o ganaderas. Todo ello nos obligarda a presentar un
esquema de las distintas formas del ejercicio del turismo rural.

En nuestro pais, como ya se ha anunciado, no existe una definicioén legal univoca del
turismo rural. Las competencias corresponden a las Comunidades Autéonomas, y éstas han
regulado este fendmeno de forma diferente y con contornos difusos cuando no
contradictorios.

Aunque la doctrina se ha esforzado por precisar su tipificacion, todavia queda camino
por recorrer. Las definiciones han sido muchas y variadas, y sirvan como ejemplo las que se
citan a continuacion:

BARDON FERNANDEZ define la oferta turistica rural como «el conjunto de
alojamientos, instalaciones, estructuras de ocio y recursos naturales y arquitectonicos
existentes en zonas de economia predominantemente agricola»'*.

La  Secretaria General de Turismo considera turismo rural «todo tipo de
aprovechamiento turistico en espacio rural, siempre que se cumpla con las siguientes
limitaciones:

* Que se trate de un turismo difuso, es decir, una oferta dispersa y no concentrada.

* Que sea respetuoso con el patrimonio natural y cultural.

*  Que implique la participacion activa de la poblacion local.

* Que contenga las actividades tradicionales del medio huyendo del gigantismo y del
monocultivo turistico».

FUENTES GARCIA, después de enumerar las caracteristicas que componen el
producto “turismo rural” (medio rural, oferta integrada de ocio, motivacion basada en el
contacto con el entorno autdctono, interrelacion con la sociedad local), lo define como
«aquella actividad turistica realizada en el espacio rural, compuesta por una oferta
integrada de ocio, dirigida a una demanda cuya motivacion es el contacto con el entorno
autéctono y que tenga una interrelacién con la sociedad localy»" .

PEDRENO MUNOZ, por su parte, define el turismo rural como «a actividad
turistica que se desarrolla en el medio rural y cuya motivacion principal es la busqueda de
atractivos turisticos asociados al descanso, paisaje, cultura tradicional y huida de la
masificacion»'.

Como se ha podido comprobar, cada definicion profundiza o resalta un matiz
integrador del truismo rural. Con caracter general se puede mantener que la oferta turistica
rural se conforma por el conjunto de alojamientos, instalaciones, estructuras de ocio, recursos
naturales y arquitectonicos existentes en zonas de economia predominantemente rural. Dentro
de esta oferta general, pueden incluirse, entre otros, los siguientes términos:

* Turismo ecologico o ecoturismo.

2 BARDON FERNANDEZ, Elena. "El Turismo Rural en Espafia. Algunas Iniciativas Piblicas". Revista de
Estudios Turisticos, naim. 94. Madrid, 1987.

'3 FUENTES GARCIA, Rafael."El turismo rural en Espafia. Especial referencia al analisis de la demanda".
Secretaria General de Turismo. Madrid, 1995.

' PEDRENO MUNOZ. A., ANO 1.996, PAG. 143.



e Turismo verde.

* Turismo de deporte y aventura o turismo activo.
e Turismo de pueblo.

e Turismo de retorno.

e Turismo de balneario.

e Turismo rural-cultural.

e (Casarural.

* Agroturismo.

Cada modalidad presenta, a su vez, especialidades en cada Comunidad Autonoma, de
conformidad con su legislaciéon autonomica. Esta situacion dificulta la propuesta de una
delimitacion uniforme para todas ellas, y de forma particular para el concepto de agroturismo
que constituye el objeto principal de este trabajo.

El reparto competencial en materia de turismo no favorece un tratamiento global e
integral del agroturismo. Se echa de menos un planteamiento sistematico de las distintas
formas o actividades del turismo rural, que permita identificar y regular las actividades
propias del agroturismo.

Sin profundizar en las distintas precisiones administrativas que presentan las
regulaciones autonomicas, puede adelantarse que la actividad de agroturismo se vincula, con
caracter general, a establecimientos turisticos y de ocio integrados en explotaciones agrarias,
ganaderas o forestales en los que tiene una participacion activa el titular de dichas
explotaciones. Asi se puede deducir de las siguientes regulaciones:

Aragon. Se denomina agroturismo a la actividad realizada en vivienda de “turismo
rural”, entendida como la residencia del titular de una actividad agricola o ganadera.

Asturias. La especialidad de agroturismo se aplica a los establecimientos que estén
integrados en explotaciones agrarias, ganaderas o forestales, y en los que junto al
hospedaje se oferten servicios generados por la propia explotacion, posibilitando la
participacion del cliente en la realizacion de determinadas tareas propias de la explotacion.

Islas Baleares. Se define el agroturismo como la prestacion de cualquier servicio turistico
por motivos vacacionales realizado en el seno de una explotacidon agraria que se encuentre
en plena actividad agricola, ganadera o forestal.

Cantabria. El agroturismo se identifica en esa Comunidad con las “casas de labranza”, en
las que el propietario, usufructuario o arrendatario legal regenta una explotacion agraria,
ganadera o forestal, y como actividad complementaria presta el servicio de habitacion, con
o sin servicio de comidas, mediante el pago de un precio.

Catalunia. La actividad de agroturismo se centra, principalmente, en las “casas de payés”,
que son aquellas en las que la persona titular, payés o payesa profesional, obtiene rentas
agrarias, ganaderas o forestales y donde las personas usuarias pueden conocer las tareas y
actividades propias de la explotacion agraria a la cual estan vinculadas.

Castilla y Ledn. El agroturismo se identifica con actividades complementarias realizadas
por el titular o gestor de actividades agropecuarias y en las que pueden participar los
clientes de las casas rurales y de los centros de turismo rural.




Extremadura. Se define el agroturismo como la prestaciéon, mediante precio, de los
servicios de alojamiento, con o sin manutencidn, y otros servicios complementarios de
participacion en tareas propias de explotaciones agrarias. Es requisito indispensable para
el ejercicio de la actividad agroturistica que la misma sea complementaria de una
actividad agraria habitual y principal. El titular del establecimiento de agroturismo tiene
que ser propietario de la vivienda y de la explotacion u ostentar sobre las mismas otra
condicion o autorizacion suficiente para poder ejercer la actividad.

Galicia. El agroturismo se vincula a las “casas de labranza” situadas en el medio rurales y
en las que se desarrollan actividades agropecuarias en las que pueden participar los
huéspedes.

Navarra. El uso del término agroturismo queda reservado a las casas rurales en las que su
titular o gestor desarrolle actividades agropecuarias en las que puedan participar los
clientes, y siempre que se realicen en un entorno proximo al establecimiento.

Pais Vasco. Se define el agroturismo como la prestacion de servicios turisticos de
alojamiento y restauracion por parte de agricultores y ganaderos en sus propias granjas y
caserios.

La actividad de agroturismo se centra, por tanto, en la participacion activa en la
prestacion de servicios del titular de una explotacion agricola o ganadera en activo, esto es, en
funcionamiento como tal actividad. Este alojamiento debe prestarse en el medio rural, debe
estar integrado en una explotacion agraria, y debe tratarse de una actividad complementaria de
la actividad agricola o ganadera principal, de tal manera que si la actividad principal
desparece se revocara la autorizacion turistica.

Bajo esta concepcion, el agroturismo busca un incremento adicional de los ingresos
del agricultor y/o ganadero y constituye una nueva formula para potenciar el desarrollo rural.
No obstante, debe sefalarse que en nuestro pais apenas el 0.5% de las explotaciones agrarias
ofrecen actividades agroturisticas', y todo ello sin perjuicio del incremento paulatino que se
esta produciendo, particularmente, debido a la iniciativa de las mujeres

El mismo planteamiento se ofrece con caracter general en los paises de nuestro
entorno:

Portugal. El agroturismo es una variante del turismo rural que se caracteriza por la
participacion de los turistas en actividades de la explotacion agraria.

Inglaterra. En el mismo sentido que Portugal se utiliza el término “turismo de Granja (Farm
tourism)”.

Austria. El agroturismo se identifica con vacaciones en la granja (Urlaub am Bauernhof).

"> Las causas de esta baja tasa de actividades agroturisticas en el desarrollo de nuestras zonas rurales se
fundamentan, desde el lado de la demanda, en la proximidad en el tiempo de las raices rurales de la mayoria de
las familias urbanas espafiolas, que no presentan demasiado interés por los temas ni las vivencias agrarias; y,
desde el lado de la oferta, porque esta actividad esta poco definida y estructurada. Por otra parte, son muy
escasas las investigaciones y los analisis de la situacion del agroturismo en zonas espafiolas y menos aun de la
estructura y potencial de dicha actividad, lo que contrasta con la ya abundante literatura espafiola existente sobre
el Turismo Rural en general, desde los trabajos pioneros a comienzo de la década de los ochenta.
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Italia. Italia mantiene una clara separacion entre agroturismo, cuyo objeto consiste en facilitar
al turista la realizacion de una actividad agricola, del turismo rural, que se identifica con la
actividad comercial (alojamiento y servicios complementarios) que presta un empresario
agricola.

En todo caso, el agroturismo aparece como una forma conciliadora entre la actividad
turistica y la agraria y/o ganadera, ya que actia como complemento de la agricultura y/o
ganaderia.

Los elementos diferenciales del Agroturismo son:

- Los servicios turisticos o recreativos deben prestarse por el propietario, usufructuario
o arrendatario de explotacion agricola-ganadera. La existencia de una explotacion agricola en
activo es requisito imprescindible, y también lo es que la actividad se realice por agricultores
o ganaderos que ostenten tal condicidon de acuerdo con la legislacion vigente

- La explotacion debe estar ubicada en el medio rural.

- El establecimiento de agroturismo tiene que estar dotado de las instalaciones y
servicios minimos que se establezcan en cada caso para la prestacion de los servicios.

- Los servicios deben ofertarse durante un periodo de tiempo permanente, de
conformidad con las normativas aplicables.

- La prestacion de los servicios de alojamiento y manutencion deben realizarse desde
la explotacion agricola-ganadera.

- El recurso turistico consiste en la apertura al publico de la explotacion agraria, para
la organizacion de actividades recreativas y culturales de caracter agrario, participando en las
labores tradicionales de las referidas explotaciones.

En definitiva, si entendemos por turismo rural el conjunto de actividades recreativas
realizadas en zonas rurales y basadas en elementos de cultura rural, el agroturismo se
caracteriza por ser una forma de turismo rural vinculada de forma directa al ejercicio de una
explotacion agricola, ganadera o forestal principal. Debemos recordar que la esencia del
agroturismo es la prestacion de servicios turisiticos de ocio o de recreo desde una explotacion
agricola, ganadera o forestal, esto es, como actividad complementaria al ejercicio efectivo de
una explotacion agricola, ganadera o forestal.

Desde una perspectiva administrativa consideramos, por tanto, establecimientos de
agroturismo aquellos que estdn integrados en explotaciones agrarias, ganaderas o forestales
que, junto al hospedaje, ofertan servicios generados por la propia explotacion, posibilitando la
participacion del cliente en la realizacion de determinadas tareas propias de la explotacion. El
agroturismo constituye una actividad accesoria de la agricultura y ganaderia que completa la
renta del titular de las citadas actividades principales.

IV. Concepto tributario de agroturismo
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El objeto de las actividades econdmicas, la forma de su ejercicio, la organizacion a la que
responden, el caracter principal o complementario e, incluso, el importe de la renta obtenida son
factores, como es sabido, que determinan el régimen tributario de las distintas actividades
econdmicas. Se necesita conocer todas y cada una de las variables referidas para calificar el
régimen tributario de cada actividad. Esta regla general, que es de aplicacion para todas las
actividades, también se aplica, como veremos, al agroturismo.

Como el régimen tributario depende de la calificacion fiscal de la actividad realizada,
esta calificacion se convierte en definitiva para determinar la naturaleza de los rendimientos
obtenidos, el método para su cuantificacion y el régimen de de IVA aplicable a cada servicio;
factores que, como se desarrolla més adelante, se modulan dependiendo del epigrafe en las
tarifas en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas de cada actividad.

El régimen tributario de los distintos servicios vinculados al concepto tradicional de
agroturismo no es el mismo en todos los casos, depende de la calificacion fiscal de la modalidad
de turismo rural efectivamente realizada, modalidad que a su vez se diversifica si el prestador de
los servicios es un agricultor a titulo principal'®.

El estudio que proponemos se fundamenta en el analisis normativo del Impuesto sobre
Actividades Economicas, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre el Valor Afiadido. En concreto, y de forma particular, se consideran especialmente las
normas e instrucciones de los epigrafes 681 a 687 de las tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido y el régimen
especial de agricultura, ganaderia y pesca del mismo Impuesto; regimenes que presentan, como
veremos, singularidades especificas para la actividad de agroturismo realizada como actividad
complementaria y accesoria a la actividad principal agricola, ganadera o forestal.

Por el contrario, si los servicios que se engloban tradicionalmente en la actividad de
agroturismo se prestan como actividad principal el Derecho Tributario no reconoce especialidad
alguna al agroturismo, lo que obliga a su tipificacion dentro de las actividades turisticas
generales. En estos casos el agroturismo se deja fuera del &mbito de aplicacion de los regimenes
especiales citados, entre otras razones, porque dificilmente se podria calificar al titular de la
explotacion como agricultor o ganadero.

1. El Agroturismo en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas grava, como dispone el articulo 78 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades
empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no
especificadas en las tarifas del Impuesto. Se somete a gravamen, en definitiva, el mero el
gjercicio de cualquier actividad econdmica, est¢ o no expresamente acotada, en los
correspondientes epigrafes del Impuesto. Si la actividad que se pretende realizar no estuviese

' El articulo 2.6 de la Ley 19/1995, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, define al agricultor a titulo
principal como «el agricultor profesional que obtenga al menos el 50 por 100 de su renta total de la actividad
agraria ejercida en su explotacion y cuyo tiempo de trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la
explotacion sea inferior a la mitad de su tiempo de trabajo total».
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expresamente especificada en dichas tarifas, se utilizara el epigrafe de la actividad que resulte
mas proximo a la que se pretende ejercer.

El Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las
Tarifas y las Instrucciones del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, no establece ningun
epigrafe especifico para la actividad de agroturismo. La practica administrativa en territorio
comun es incluir esta actividad en el grupo 685, que se refiere a “alojamientos turisticos
extrahoteleros”. La Nota que se incorpora al mismo establece que cuando dichos alojamientos
permanezcan abiertos menos de 8 meses al afio, su cuota sera el 70 por ciento.

La inclusion en este epigrafe supone, al menos, el reconocimiento de una cierta
especialidad respecto a los establecimientos hoteleros que se incluyen en otros epigrafes, hoteles
y moteles (epigrafe 681), hostales y pensiones (epigrafe 682), fondas y casas de huéspedes
(epigrafe 683) y hoteles-apartamentos (epigrafe 684).

La inclusion de la actividad analizada en el epigrafe 685 produce como efecto principal
su exclusion del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido. En efecto, la Orden
Ministerial EHA/3413/2008 de 26 de noviembre de 2008, por la que se desarrollan el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para 2009, no incluye la actividad
correspondiente al epigrafe 685 entre las susceptibles de optar por los citados regimenes
especiales. Entre las actividades de hospedaje, la citada Orden se refiere exclusivamente a las
actividades correspondientes a los epigrafes 681 “servicio de hospedaje en hoteles y moteles”,
682 “servicio de hospedaje en hoteles y pensiones”, y 683 “servicio de hospedaje en fondas y
casas de huéspedes”.

La exclusion del epigrafe 685 “alojamientos turisticos extrahoteleros” del campo de
aplicacion de la Orden EHA/3413/2008 obliga a que sus rendimientos netos se determinen por el
método de estimacion directa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a que el IVA
diferencial se calcule conforme al régimen general del Impuesto.

La calificacion juridico-tributaria de las distintas actividades debe realizarse segun las
prestaciones de servicios y circunstancias desarrolladas en cada caso. Asi se reconoce
expresamente tanto en las Consultas de la Direccién General de Tributos como en las respuestas
del Programa INFORMA de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Por lo que se refiere al arrendamiento de casas rurales con prestacion de servicios propios
del hospedaje, la doctrina administrativa es undnime al considerar su inclusion en el epigrafe
685. Asi, la Referencia 10957 del citado Programa INFORMA sefiala que la actividad realizada
por agricultores que ofrecen su casa como alojamiento, dentro de la iniciativa de fomento de
turismo rural, debe calificarse en el grupo 685 de la Seccion 1* “alojamientos turisticos
extrahoteleros”. Este epigrafe, se sefiala a continuacion, permite la prestacion de servicios
complementarios «consistentes en proporcionar actividades de ocio y tiempo libre, tales como
senderismo, buceo, vela, tenis, etc., siempre que éstos se exploten directamente por los
titulares de la actividad de alojamiento y se destinen a uso exclusivo de sus clientes»'’. En la
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misma direccion se pronuncian las Referencias 123270 y 126440 del mismo Programa
INFORMA.

Siempre que el arrendamiento de la vivienda rural conlleve la «a prestacion de
servicios como comidas, limpieza, etc. se estaria realizando la actividad de servicios de
hospedaje en el medio rural, clasificada en el grupo 685 de la seccion primeray. En la misma
direccion, y entre otras, la Consulta de la Direccion General de Tributos n® 1821-02, de 25 de
noviembre, mantiene que el alquiler de viviendas realizado en el medio rural con prestacion
de servicios de hospedaje (comidas, limpieza, lavanderia, etc.), a través de las denominadas
“casas rurales” o similares, en aplicacion de lo dispuesto en la Regla 8 de la Instruccion para
la aplicacion de las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas por Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, «se clasifica en el Grupo 685 de la

., ; o qf o ;g 18
Seccion Primera “Alojamientos Turisticos Extrahoteleros™y °.

De conformidad con la Regla 4.F del citado Real Decreto Legislativo 1175/1990, el
epigrafe 685, lo mismo que el resto de los epigrafes relativos al hospedaje, permite a los
titulares de las referidas actividades la prestacion, sin pago de cuota adicional alguna, de
«servicios complementarios, tales como salones de peluqueria y belleza, limpieza de ropa y
calzado, garaje e instalaciones deportivas, cambio de moneda, venta de periodicos y postales,
alquiler de instalaciones y elementos deportivos, etc., siempre que los mismos se exploten
directamente por aquéllos y se destinen a uso exclusivo de los clientes del establecimiento.
No obstante, se computarad la superficie de los locales en los que se presten los referidos
servicios a efectos de lo dispuesto en la letra F) del apartado 1 de la Regla 14».

Cuando los servicios complementarios a que se refiere el parrafo anterior se presten al
publico en general, los sujetos pasivos deberan satisfacer el 50 % de la cuota correspondiente
a cada uno de ellos, aunque los exploten directamente. Y si dichos servicios complementarios
se prestan por personas o entidades distintas del titular de la explotacion hotelera, dichas
personas o entidades satisfaran el 100 % de las cuotas correspondientes a los mismos, con
independencia de que dichos servicios se presten con caracter exclusivo a los clientes del
establecimiento hotelero o al ptblico en general.

Por el contrario, si el titular de la vivienda arrendada no presta ningun servicio propio
del hospedaje, y se limita al alquiler de la vivienda, los rendimientos obtenidos no tienen la

Agricultores que ofrecen su casa como alojamiento, dentro de la iniciativa de fomento del
PREGUNTA: turismo rural. Clasificacion.

Deben clasificarse en el grupo 685 de la Seccion 1 (alojamientos turisticos
extrahoteleros).Podran prestar servicios complementarios consistentes en proporcionar

RESPUESTA: actividades de ocio y tiempo libre, tales como senderismo, buceo, vela, tenis, etc., siempre que
éstos se exploten directamente por los titulares de la actividad de alojamiento y se destinen a
uso exclusivo de sus clientes.

Grupo 685 Seccion 1 Tarifas Real Decreto Legislativo 1175 / 1990 , de 28 de Septiembre de
1990.

Regla 4 Instruccion Real Decreto Legislativo 1175 /1990, de 28 de Septiembre de 1990.
DGCHT 1442, DGCHT 2309

NORMATIVA:

'8 La misma doctrina se recoge, entre otras, en las Consultas 1118-01, de 7 de junio, de 2001; 18821-02, de 25 de
noviembre.
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calificacion de procedentes de actividades econdmicas, sino que se califican como
rendimientos de capital inmobiliario'’.

Los servicios que caracterizan a las actividades de la Agrupacion 68 de la Seccion
Primera de las Tarifas (681 “servicio de hospedaje en hoteles y moteles™, 682 “servicio de
hospedaje en hoteles y pensiones”, 683 “servicio de hospedaje en fondas y casas de
huéspedes”, 684 servicio de hospedaje en hoteles-apartamentos, 685 “alojamientos turisticos
extrahoteleros”, 686 “explotacion de apartamentos privados a través de agencia o empresa
organizada”, y 687 “campamentos turisticos en los que se prestan los servicios minimos de
salubridad como agua potable, lavabos, fregaderos, etc.) se extienden mas alla de la simple
puesta a disposicion del cliente de un inmueble o parte del mismo. El servicio principal en
estos casos se completa con la prestacion de otros servicios diversos, como limpieza de
inmuebles, suministro y cambio de ropa de habitacidon, lenceria de bafo, productos de
acogida (jabon, champu...), informacion y atencion al cliente, recepcion, custodia de maletas,
puesta a disposicion de vajillas y otros enseres, y servicios de alimentacion, entre otros.

' IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS R.D.LEG. 3/2004

SUBCAPITULO: RENDIMIENTOS CAPITAL INMOBILIARIO
REFERENCIA: 123270-ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA RURAL

El contribuyente arrienda durante algunos dias del ejercicio una vivienda rural, sin prestar

PRE TA: ., . .. . . ) . .
G ningun otro tipo de servicio complementario. ;Como se califica el rendimiento que obtiene?

Si se prestaran servicios como comidas, limpieza, etc. se estaria realizando la actividad de
servicios de hospedaje en el medio rural, clasificada en el grupo 685 de la seccion primera
alojamientos turisticos extrahoteleros. Ahora bien, si como se desprende de la pregunta no se

RESPUESTA: realiza ninguna prestacion de servicios complementaria, sino que tan solo se alquila la
vivienda, y no se cumplen los requisitos de tener un local y una persona destinados a la
gestion del arrendamiento, se puede concluir que los rendimientos se deben calificar como de
capital inmobiliario.

Articulo 19 y 25.2 TRLIRPF Real Decreto Legislativo 3 /2004 , de 05 de Marzo de 2004.
NORMATIVA: Consulta de la D.G.T. 1118 - 2001, de 07 de Junio de 2001.
Consulta de la D.G.T. 1821 - 02 , de 25 de Noviembre de 2002.

RENDIMIENTOS CAPITAL INMOBILIARIO

SUBCAPITULO:
REFERENCIA: 126440-ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA RURAL

El contribuyente arrienda durante algunos dias del ejercicio una vivienda rural, sin prestar
PREGUNTA: ningin otro tipo de servicio complementario. ;Como se califica el rendimiento que

obtiene?

Si se prestaran servicios como comidas, limpieza, etc. se estaria realizando la actividad de
servicios de hospedaje en el medio rural, clasificada en el grupo 685 de la seccion primera
alojamientos turisticos extrahoteleros. Ahora bien, si como se desprende de la pregunta no se

RESPUESTA: realiza ninguna prestacion de servicios complementaria, sino que tan solo se alquila la
vivienda, y no se cumplen los requisitos de tener un local y una persona destinados a la
gestion del arrendamiento, se puede concluir que los rendimientos se deben calificar como de
capital inmobiliario.

Articulo 21 y 27.2 Ley 35 / 2006 , de 28 de noviembre de 2006.

Consulta de la D.G.T. 1118 - 01 , de 07 de junio de 2001.

Consulta de la D.G.T. 1821 - 02 , de 25 de noviembre de 2002.

Consulta Vinculante de 1a D.G.T. V 0017 - 2007 , de 09 de enero de 2007.

NORMATIVA:

15



Siempre que se prestan los citados servicios complementarios la actividad debe causar
alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas dentro de la Agrupacion 68 “Servicios de
Hospedaje”; agrupacioén que, como ya hemos dicho, permite la prestacion, sin pago de cuota
adicional alguna, de los citados servicios complementarios, siempre que los servicios se
exploten directamente por los titulares de la actividad de hospedaje y se destinen a uso
exclusivo de los clientes del establecimiento.

Respecto a la clasificacion de los servicios como complementarios, la Direccion
General de Tributos, en su Consulta 0297-03, de 27 de febrero, se limita a considerar como
servicios accesorios o complementarios al hospedaje todos «aquellos que constituyen un
complemento normal del mismo». El caracter abierto de estos servicios dificulta, como
veremos mas adelante, la tipificacion tributaria de las actividades de agroturismo en su
concepcidn mas genuina.

Por el contrario, si la actividad consiste, exclusivamente, en el arrendamiento por
periodos de tiempo de casas o apartamentos sin prestar ningin servicio propio de la
actividad de hospedaje, la actividad deberia darse de alta en el epigrafe 861.1 “alquiler de
viviendas”. Asi lo han ratificado, entre otras, las Consultas de la Direccion General de
Tributos n° 1118-01, de 7 de junio de 2001, y n°® 0297-03, de 27 de febrero de 2003. En esta
ultima se puede leer lo que sigue: «resulta que el simple alquiler de pisos o apartamentos, sin
que el titular de la actividad de alquiler preste ningun otro tipo de servicio al inquilino,
constituye una actividad propia del epigrafe 861.1 “Alquiler de viviendas”, debiendo
clasificarse tal actividad en dicho Epigrafe...»".

Las dos Consultas recuerdan, ademas, que la Nota 2* de dicho Epigrafe establece que
«los sujetos pasivos cuyas cuotas por esta actividad sean inferiores a 100.000 pesetas
(601,01 euros) tributardan por cuota cero”, en cuyo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la
Regla 15° de la Instruccion, “los sujetos pasivos no satisfaran cuota alguna por este
impuesto, ni estardn obligados a formular declaracion alguna»*'.

Dentro de la Agrupacion 68 “Servicios de Hospedaje”, la misma doctrina sefiala que si
las autoridades administrativas en materia turistica no ha establecido ninguna categoria al
establecimiento o local en que se prestan dichos servicios de hospedaje, correspondera
matricularse el arrendamiento en casas rurales, dentro del territorio comuin, en el Epigrafe
685 de la Seccion Primera de las Tarifas “Alojamientos turisticos extrahoteleros”. La
Consulta 0297-03 citada matiza que «cuando dichas autoridades si hayan otorgado una
categoria concreta al establecimiento, pero dicha categoria no coincida con la clasificacion
de los establecimientos de hosteleria incluida en las Tarifas del Impuesto sobre Actividades
Economicas, se equiparara siempre la categoria mas baja del Impuesto sobre Actividades
Economicas con la mds baja de las reguladas por la Comunidad Autonoma de que se trate y
se va ascendiendo correlativamente del mismo modo (segunda mas baja del Impuesto sobre
Actividades Economicas con la segunda mas baja de la clasificacion autonomica)y.

Como regla general, por tanto, y dentro del territorio comun, el arrendamiento de las
casas rurales con prestacion de servicios propios de hospedaje obliga al alta de la actividad en
el epigrafe 685 “alojamientos turisticos extrahoteleros”. Y en referencia expresa al

20 La misma doctrina se refleja en la Consulta Vinculante 0017-07, de 9 de enero de 2007, V0474-05, de 21 de
marzo de 2005, V0701-07, de 4 de abril de 2007,
2! Idéntica doctrina se mantiene, entre otras, en la Consulta 0297-03, de 27 de febrero, de 2003.
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agroturismo, la Consulta de la Direccion General de Tributos n°® 0555-2, de 8 de abril de
2002, mantiene que «el agricultor que se dedique al agroturismo, debera darse de alta en el
Impuesto sobre Actividades Economicas, en el epigrafe 685 de la Seccion 1°de las Tarifas de
este Impuesto.

La calificacion fiscal a efectos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas requiere
conocer los servicios que efectivamente se van a prestar. S6lo asi puede precisarse el epigrafe
adecuado en cada caso, y no siempre resultard facil. Sirvan como ejemplo las dos respuestas
del Programa INFORMA que recogemos a continuaciébn y que se pronuncian sobre
actividades que perfectamente pueden estar incluidas dentro de la actividad de agroturismo:

- Referencia 109116. Pregunta: Clasificacion de la actividad consistente en la organizacion de
recorridos guiados por la naturaleza, excursiones deportivas, culturales y recreativas.
Respuesta: La organizacion de las actividades mencionadas debera clasificarse en el grupo
755 de la Seccion 1 de las tarifas (agencias de viajes).

- Referencia 109271. Pregunta: Una cooperativa dedicada a ofrecer servicios de educacion
medioambiental asi como acogida de turismo ecoldgico, ;se clasifica en el epigrafe 933.9?
Respuesta: El epigrafe 933.9 so6lo ampara la actividad de ensefianza. La actividad de acogida
de turismo ecologico deberé clasificarse en otro epigrafe en funcion de las caracteristicas
concretas de esa actividad.

En el ambito de los regimenes forales la calificacion fiscal de las actividades del
arrendamiento de las casas rurales es diferente. Considerando la especialidad que presentan
aquéllos, y con la finalidad de valorar en su conjunto la incidencia tributaria de las distintas
calificaciones forales, hemos considerado oportuno dedicar un apartado especifico para
delimitar el concepto tributario de agroturismo en los distintos regimenes tributarios forales,
a cuya lectura nos remitimos.

Para finalizar este apartado, debe recordarse que el articulo 82.1.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de las Haciendas Locales,
establece la exencion en el pago del Impuesto sobre Actividades Econdmicas para las
personas fisicas (con excepcion de las personas fisicas que sean no residentes sin
establecimiento permanente en territorio espafiol y de las personas fisicas no residentes con
establecimiento permanente en dicho territorio pero con un importe neto de cifra de negocios
igual o superior a 1.000.000 de euros). Igualmente, la exencion alcanza a los sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades civiles y las entidades del articulo 33 de la Ley
General Tributaria que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros, todo lo anterior en los términos previstos en las Reglas 1%, 2* y 3% de la letra c) del
apartado 1 del articulo 83 de la Ley 39/1988, asi como para los contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes que operen en Espafia mediante establecimiento permanente
y tengan un importe neto de cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros (en los términos
de las Reglas 1%, 2* y 4* de dicha letra c).

2. El Agroturismo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre el Valor Anadido

La Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al igual que la Ley del
Impuesto sobre el Valor Anadido, no contempla ninguna alusion expresa al turismo rural ni al
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agroturismo. Son los regimenes especiales de mdodulos en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido los que
contienen referencias directas al agroturismo, actividad que se vincula a actividades accesorias y
complementarias a la actividad principal agricola, ganadera o forestal.

En efecto, en ambos regimenes especiales el agroturismo se vincula al ejercicio de una
explotacion agricola o ganadera, entendida, de conformidad con el articulo 125 de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, como obtencion directa de «productos naturales, vegetales o
animales, de sus cultivos, explotaciones o capturas». El articulo 44 del Reglamento del mismo
Impuesto sobre el Valor Anadido desarrolla dicho concepto como sigue: «Se comsideran
explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras las que obtengan directamente
productos naturales, vegetales o animales de sus cultivos, explotaciones o capturas y, en
particular las siguientes: 1. Las que realicen actividades agricolas en general, incluyendo el
cultivo de plantas ornamentales, aromdticas o medicinales, flores, champiiiones, especias,
simientes o plantones, cualquiera que sea el lugar de obtencion de los productos, aunque se
trate de invernaderos o viveros. 2. Las dedicadas a la silvicultura. 3. La ganaderia, incluida la
avicultura, apicultura, cunicultura, sericultura y la cria de especies cinegéticas, siempre que
esté vinculada a la explotacion del suelo. 4. Las explotaciones pesqueras en agua dulce. 5. Los
criaderos de moluscos, crustaceos y las piscifactoriasy.

Aunque el anterior concepto de explotacion agraria se circunscribe, como se matiza en el
propio precepto, al &mbito de la aplicacion del régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido’’, nada impide su utilizacion como referencia de
alcance general, por lo menos en materia tributaria.

2 El régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca, que se regula en los articulos 124 a 134 bis de la Ley
del Impuesto, presenta, como es sabido, la especialidad de la compensacion que perciben los sujetos incluidos
en dicho régimen por los IVAS soportados. En la actualidad la compensacion es, con caracter general, del 9%
para agricultura y del 7,5 % para ganaderia

El sujeto pasivo soporta las cuotas correspondientes a sus adquisiciones pero no puede deducirlas.
Como compensacion a las cuotas de IVA que no pueden deducir, tienen derecho a percibir una compensacion a
tanto alzado cuando entregan sus productos a otros sujetos pasivos del Impuesto. La base de la compensacion
sera el precio de venta de los productos naturales, sin computar los gastos accesorios, como comisiones,
transportes, seguros, etcétera. Por las entregas de bienes que sean objeto de exportacion o expediciéon a otro
Estado miembro de la UE, la entidad obligada al pago de la compensacion es la Hacienda Publica.

Los sujetos pasivos que hayan satisfecho las compensaciones deducen las mismas en sus respectivas
liquidaciones. Tienen la obligacion, ademas, de expedir un recibo, por duplicado, que deberd contener los
siguientes datos: serie y nimero del recibo; nombre y apellidos o razén social, NIF o CIF y domicilio del
expedidor y del destinatario; descripcion de los bienes; lugar y fecha de la entrega; y el precio de los bienes,
porcentaje de compensacion y cantidad a compensar.

De este régimen especial quedan excluidas las sociedades mercantiles; las sociedades cooperativas y las
sociedades agrarias de transformacion; los empresarios y profesionales que superen la cifra de negocios fijada
reglamentariamente (300.000 euros para las actividades acogidas al citado régimen especial, 450.000 euros
como limite conjunto de todas las actividades relacionadas, y 300.000 euros de adquisiciones o importaciones
para el conjunto de las actividades realizadas); los empresarios o profesionales que hayan renunciado a la
estimacion objetiva por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por cualquiera de sus actividades
econdmicas; los empresarios que hayan renunciado al régimen simplificad.

En ninguin caso el régimen se aplica a las explotaciones cinegéticas de caracter deportivo o recreativo, la
pesca maritima, la ganaderia independiente y a la prestacion de servicios que no tengan la calificacion de
accesorios de la propia actividad principal. Tienen la calificacion de accesorios los obtenidos con los medios
ordinariamente utilizados en las explotaciones acogidas al régimen especial siempre que tales servicios
contribuyan a la realizacion de las producciones agricolas, ganaderas o pesqueras de los destinatarios y siempre
que su importe no exceda el 20 por 100 del volumen total de las explotaciones principales.
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Bajo este planteamiento, las prestaciones de servicios propias del agroturismo deben estar
directamente incardinadas en una explotacion agricola, ganadera o forestal, explotacion que,
desde la perspectiva tributaria, tiene que tener la consideracion de actividad principal.

2.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Como ya se ha dicho, la Orden EAH/3413/2008,de 26 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido, establece en su
articulo 1° que el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido seran aplicables
a las actividades o sectores de actividad que a continuacion se mencionan:

- «Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por agricultores o ganaderos
que esten excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
del Impuesto sobre el Valor Anadidoy.

- «Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por titulares de actividades
forestales que estén excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia
v pesca del Impuesto sobre el Valor Ariadido».

El caracter de accesorios de los citados trabajos, servicios y actividades se determina,
como veremos a la hora de fijar los limites cuantitativos, en el articulo 3°, letra b) la misma
Orden EHA/3413/2008, en funcion del porcentaje que representen los ingresos obtenidos por
dichos conceptos respecto al volumen de ingresos de la actividad principal. Para que tengan la
calificacion de actividades accesorios es necesario que «el volumen de ingresos conjunto
imputable a ellas resulta inferior al correspondiente a las actividades agricolas y/o
ganaderas o forestales principales».

Por su parte, el articulo 2° de la misma Orden EHA/3413/2008 prescribe que el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se aplicara,
ademas, a las actividades a las que resulte de aplicacion el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca que a continuacion se mencionan:

- «Agricola o ganadera susceptible de estar incluida en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

- Actividad forestal susceptible de estar incluida en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Ariadido».

Las actividades sefialadas en los dos articulos transcritos estdn sujetas para su
inclusion en los regimenes especiales referidos al cumplimiento de las magnitudes
establecidas en el articulo 3° de la citada Orden Ministerial. Dicho precepto establece que el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el

El régimen especial es compatible con el ejercicio por el agricultor de otras actividades empresariales o
profesionales. En tal caso, las actividades agricolas, ganaderas o pesqueras tendran siempre la calificacion de
sector diferenciado.
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régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido no seran aplicables a los sectores
que superen las siguientes magnitudes generales:

- a) Magnitud aplicable al conjunto de actividades: 450.000 euros de volumen de
ingresos anuales™.

- b) Magnitud en funcién del volumen de ingresos para las actividades de «Otros
trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por agricultores o ganaderos que estén
excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Aniadido», y de «agricola o ganadera susceptible de estar incluida en el
régimen especial de la agricultura, ganaderia o pesca del Impuesto sobre el Valor Anadido»:
300.000 euros anuales.

¢) Magnitud en funcion del volumen de comparas en bienes y servicios: 300.000 euros
anuales para el conjunto de todas las actividades.

d) Las actividades referenciadas en el articulo 1° de la citada Orden EHA/3413/2008
(otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por agricultores o ganaderos que
estén excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afiadido; y otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados
por titulares de actividades forestales que estén excluidos o no incluidos en el régimen especial
de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido), como ya hemos
dicho «solo quedaran sometidas al método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, al régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Anadido, si el volumen de ingresos conjunto imputable a ellas resulta inferior
al correspondiente a las actividades agricolas y/o ganaderas o forestales principales».

La anterior limitacion resulta determinante para la calificacion juridico-tributaria del
agroturismo como actividad accesoria o complementaria de la actividad principal agricola,
ganadera o forestal. La inclusiéon del agroturismo en los citados regimenes especiales
requiere que su volumen de ingresos®* resulte inferior al que corresponda a las actividades
agricolas, ganaderas y forestales principales.

En este sentido, la Consulta de la Direccion General de Tributos n® 0555-02, de fecha
8 de abril, precisa que «la actividad de agroturismo quedara incluida en el ambito de
aplicacion de los citados regimenes si la suma de su volumen de ingresos mas los ingresos de
otros trabajos y servicios accesorios mas los ingresos de otras actividades accesorias
realizadas por el agricultor no supera los ingresos de su actividad agricola y ganadera
principal. Asimismo, tanto la actividad agricola y ganadera principal como la actividad de
otros trabajos, servicios y actividades accesorias tendran que cumplir los limites establecidos
por las letras a) y b) del apartado tercero de la Orden de 28 de noviembre de 2001, para
quedar incluidas en el ambito de aplicacion del régimen de estimacion objetiva y del régimen
especial simplificado».

> Para el calculo de los limites cuantitativos deben computarse no sélo las actividades desarrolladas por el
contribuyente, sino también las correspondientes a su conyuge, descendientes y ascendientes, asi como por las
entidades en régimen de atribucion de rentas en las que participen.

** El volumen de ingresos incluye «la fotalidad de los obtenidos en el conjunto de las mencionadas actividades,
no computandose entre ellos las subvenciones corrientes o de capital ni las indemnizaciones, asi como tampoco
el Impuesto sobre el Valor Anadido y, en su caso, el recargo de equivalencia que grave la operacion, para
aquellas actividades que tributen por el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Ariadido».
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La misma Consulta sefiala que independientemente del criterio anteriormente
expresado, el agricultor que se dedique al agroturismo debera darse de alta en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas en el Epigrafe 685 de la Seccion Primera de las Tarifas del
Impuesto de Actividades Econdmicas, epigrafe, que se refiere, como se ha reiterado a
“alojamientos turisticos extrahoteleros” *°. Esta propuesta entendemos que solo debe
considerarse cuando el agricultor realice la actividad arrendamiento de casas rurales con
prestacion de los servicios propios de hospedaje. En otro caso, la inclusion del agroturismo en
el epigrafe 685 producira la exclusion de la actividad principal agricola, ganadera o forestal
del ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido®®, lo que
resultaria claramente contradictorio con el tenor de la propia Orden EHA/3413/2008.

De conformidad con la legislacion transcrita, para que la actividad de agroturismo
quede incluida en el &mbito del método de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y en el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido es
requisito imprescindible que aquélla se desarrolle con carédcter accesorio o complementario a
la actividad agraria. En otro caso, la actividad de agroturismo queda excluida del método de
estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del régimen
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido. El titular que desarrolle la actividad de
agroturismo con caracter de principal debera determinar sus rendimientos netos en régimen
de estimacion directa y liquidar la cuota diferencial de IVA en el régimen general.

Por tanto, es fundamental valorar en cada caso si la actividad de agroturismo se realiza
como actividad principal y autbnoma o como actividad accesoria y complementaria a una
actividad principal agricola, ganadera o forestal. En todo caso debe recordarse el caracter
autonomo e independiente de la actividad de agroturismo respecto al resto de las actividades
que pueda realizar el titular de una explotacion agricola, ganadera o forestal. En esta
direccion, la Direccion General de Tributos, en su Consulta 1490-97, de 3 de julio de 1997,
mantiene que «la actividad de agroturismo no puede considerarse, en ningun caso, actividad
agricola o forestal, sino que se trata de una actividad de servicios independiente de las
actividades agrarias desarrolladasy.

Considerando el agroturismo como actividad auténoma pero accesoria Yy
complementaria de la actividad agricola, el Anexo I de la renombrada Orden EAH/3413/2008
la incluye dentro de las «actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o
titulares de actividades forestales»:

Actividad: Agricola dedicada a la obtencion de plantas textiles y uva de mesa,

 El tenor literal de la Consulta al respecto es el que sigue: «ndependientemente de lo expresado anteriormente,
el agricultor que se dedique al agroturismo, debera darse de alta en el Impuesto sobre Actividades Economicas,
en el epigrafe 685 de la Seccion 1° de las Tarifas de este Impuesto. No obstante, esta circunstancia no
desvirtuara lo expresado anteriormente en esta contestacion, siempre que la actividad de agroturismo se realice
como actividad accesoria en los términos previstos en esta contestaciony.

%% Bl articulo 31 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
prescribe la incompatibilidad del régimen de estimacion objetiva con el método de estimacioén directa. Como el
titular de la actividad de alojamientos turisticos extrahoteleros so6lo puede determinar sus rendimientos por el
método de estimacion directa, la utilizacion de este método en una actividad obligaria al agricultor o ganadero a
utilizar el mismo método para su explotacion agricola o ganadera, lo que resulta claramente contradictorio con
inclusion del agroturismo dentro de la Orden EHA/3413/2008.
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actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de
actividades forestales y servicios de cria, guarda y engorde de aves.

[ndice de rendimiento neto: 0,42

Indice de de rendimiento neto en el supuesto de transformacion, elaboracion o manufactura:
0,52

NOTA: A titulo indicativo se incluye la obtencion de:
Plantas textiles: Lino, cafiamo, etc.
NOTA: A titulo indicativo en las actividades accesorias se incluyen:

Agroturismo, artesania, caza, pesca y, actividades recreativas y de ocio, en las que el
agricultor o ganadero participe como monitor, guia o experto, tales como excursionismo,
senderismo, rutas ecoldgicas, etc...

Hemos de reiterar que la referencia al agroturismo se incluye en el descriptor
«actividades accesorias realizadas por agricultores y ganaderos» y no en el relativo a «otros
trabajos y servicios accesorios realizados por agricultores, ganaderos o titulares de
actividades forestales y servicios de cria, guarda y engorde de ganado, excepto aves»®.

Comparando ambas actividades, una se refiere a “actividades accesorias realizadas por
agricultores...”, y la otra a “servicios accesorios realizados por agricultores...”. El
agroturismo se incluye dentro de las actividades accesorias y no dentro de los trabajos y
servicios accesorios; servicios y actividades accesorios que se recogen, como es sabido, de
forma conjunta en el articulo 1° de la Orden EHA/3413/2008 a la hora de delimitar las
actividades incluidas en la misma, si bien se diferencia entre agricultores y ganaderos, por una
parte, y titulares de actividades forestales, por otra:

«— Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por agricultores o
ganaderos que estén excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

— Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por titulares de
actividades forestales que estén excluidos o no incluidos en el régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido».

Llegado este momento, conviene recordar que las actividades agricolas, ganaderas y
forestales incluidas en el Anexo I de la Orden EHA/3413/2008 son las siguientes: agricola
dedicada a la obtencion de remolacha azucarera y ganadera de explotaciones de ganado porcino
de carne, avicultura y cunicultura; forestal con un periodo medio de corta superior a treinta afios;
agricola dedicada a la obtencidn de cereales, citricos, frutos secos, horticultura, leguminosas,
uva para vino de mesa sin denominacion de origen y hongos para el consumo humano, y
ganadera de explotacion de ganado porcino de cria, de ganado bovino de cria, de ganado ovino
de leche, de ganado caprino de leche y apicultura; forestal de un periodo medio de corta igual o
inferior a treinta afios; agricola dedicada a la obtencion de uva para vino de mesa con
denominaciéon de origen, oleaginosas y productos del olivo, y ganadera de explotacion de

*’ La descripcion completa de esta actividad es la siguiente:

Actividad: Otros trabajos y servicios accesorios realizados por agricultores, ganaderos o titulares de
actividades forestales y servicios de cria, guarda y engorde de ganado, excepto aves.

Indice de rendimiento neto: 0,56
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ganado bovino de leche y otras actividades ganaderas no comprendidas expresamente en otros
apartados; agricola dedicada a la obtencion de raices, tubérculos, forrajes, arroz, frutos no
citricos, tabaco y otros productos agricolas no comprendidos expresamente en otros apartados;
agricola dedicada a la obtencion de plantas textiles y uva de mesa, actividades accesorias
realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales y servicios de cria,
guarda y engorde de aves; y otros trabajos y servicios accesorios realizados por agricultores,
ganaderos o titulares de actividades forestales y servicios de cria, guarda y engorde de ganado,
excepto aves.

De todas las actividades transcritas, y que representan el abanico completo de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, el agroturismo se cita como primer ejemplo de las
actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales,
lo que confirma su caracter autébnomo e independiente respecto al resto de las actividades citadas
en la misma Orden EHA/3413/2008.

Como resumen de lo manifestado hasta aqui, debemos reiterar que la normativa del
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas incorpora al
agroturismo Unicamente en su consideracion de actividad accesoria, lo que nos permite afirmar
que el agroturismo como actividad principal no tiene cabida en la Orden EHA/3413/2008. Es
mas, de conformidad con las distintas regulaciones autonomicas respecto al agroturismo seria
discutible la propia existencia del agroturismo como actividad principal y desvinculada del
ejercicio real y efectivo de una explotacion agricola, ganadera o forestal. En caso de admitirse
esta posibilidad el agroturismo perderia su esencia tributaria vigente.

Con carécter general, y siguiendo la clasificacion tradicional recogida en diversas
Consultas de la Direccion General de Tributos, entre otras, n® 1870-99, de 14 de octubre, de
1999, y V0017-07, de 9 de enero de 2007, la prestacion de servicios de alojamiento en casas
rurales presenta las siguientes alternativas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

a) Actividades de hospedaje calificadas en los epigrafes 681, 682 y 683 de las tarifas
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

El epigrafe 681 identifica la actividad de “servicio de hospedaje en hoteles y moteles”,
el 682 el “servicio de hospedaje en hoteles y pensiones” y el 683 el “servicio de hospedaje en
fondas y casas de huéspedes”. Las tres actividades pueden determinar sus rendimientos netos
por el método de estimacion objetiva, de conformidad con los signos, indices o modulos
establecidos por al la Orden EHA/3413/2008, de 26 noviembre, y siempre que no se rebasen
los limites cuantitativos fijados en la misma.

Si los titulares de dichas actividades renuncian a este régimen, de acuerdo con el
articulo 33 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, que aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se aplicard la modalidad simplificada del
régimen de estimacion directa; a su vez, la renuncia al método de estimacion objetiva supone
la renuncia al régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido.

b) Actividades de hospedaje de los epigrafes 684, 685, 686 y 687 de las tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

El epigrafe 684 se refiere al "servicio de hospedaje en hoteles-apartamentos", el 685 a
los "Alojamientos turisticos extrahoteleros (epigrafe en el que deben incluirse, como se ha
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dicho, el arrendamiento por habitaciones o completo de casas rurales en las que se prestan los
servicios propios de la actividad de hospedaje), el 686 a la “explotacion de apartamentos
privados a través de agencia o empresa organizada” y el 687 a los “campamentos turisticos
en los que se prestan los servicios minimos de salubridad”.

Las actividades que corresponde a estos epigrafes quedan fuera del método de
estimacion objetiva, y sus rendimientos netos sélo pueden determinarse por el régimen de
estimacion directa (modalidad simplificada o normal).

En relacion con las actividades incluidas en este grupo de arrendamiento de casas
rurales con prestacion de servicios propios de hospedaje debemos recordar, como sefiald la
Direccién General de Tributos, en su Consulta n® 0297-03, de 27 de febrero, que «en el
supuesto de que las autoridades administrativas competentes en materia turistica no hayan
otorgado ninguna categoria al establecimiento o local en que se prestan dichos servicios de
hospedaje, correspondera matricularse en el Grupo 685 de la Seccion Primera,
“Alojamientos turisticos extrahoteleros». En el caso que dichas autoridades hayan otorgado
una categoria concreta al establecimiento, pero ésta categoria no coincida con la clasificacion
de los establecimientos de hosteleria de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades
Economicas, la misma Consulta entiende «se equiparara siempre la categoria mas baja del
Impuesto sobre Actividades Economicas con la mas baja de las reguladas por la Comunidad
Autonoma de que se trate y se va ascendiendo correlativamente del mismo modo (segunda
mas baja del Impuesto sobre Actividades Economicas con la segunda mds baja de la
clasificacion autonomica)».

c) Arrendamiento de vivienda rural sin prestar servicios propios de la industria
hotelera.

A efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la calificacion
tributaria sera distinta segin se califique o no el arrendamiento de actividad economica;
calificacion que, como ya hemos dicho, depende de la existencia de un local exclusivamente
destinado a la gestion de la misma y del contrato laboral de una persona a jornada completa.

Como se sefiala en la Consulta Vinculante de la Direccion General de Tributos
V0017-07, de 9 de enero de 2007, si no se realiza ninguna prestacion de servicios
complementaria, sino que tan solo se alquila la casa con sus enseres, y no se cumplen los
requisitos para ser calificada de actividad como econdémica, los rendimientos derivados de los
alquileres se calificaran como rendimientos de capital inmobiliario. Y al tratarse de un
arrendamiento de inmuebles cuyo destino primordial no es satisfacer la necesidad permanente
de vivienda de los arrendatarios, no resultard aplicable la reduccion del 50% del rendimiento
neto prevista en el apartado 2.1° del articulo 23 de la Ley del Impuesto.

En este caso, y como ya sefiald la Direccion General de Tributos, en su Consulta ya
citada n® 0297-03, de 27 de febrero, estaremos ante una actividad propia del Epigrafe 861.1
“alquiler de viviendas ”. El texto literal de la Consulta es el siguiente: «Si el servicio prestado
consiste, exclusivamente, en el arrendamiento por periodos de tiempo de casas o parte de las
mismas, sin prestar ningun servicio propio de la actividad de hospedaje y limitiandose a
poner a disposicion del arrendatario las instalaciones, estaremos ante una actividad propia
del Epigrafe 861.1 “Alquiler de viviendas” de la Seccion Primera de las Tarifas. No obstante
lo anterior, la Nota 2 a dicho Epigrafe establece que “los sujetos pasivos cuyas cuotas por
esta actividad sean inferiores a 601,01 euros tributaran por cuota cero’, en cuyo caso, de
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acuerdo con lo dispuesto en la Regla 15“ de la Instruccion, “los sujetos pasivos no satisfaran
cuota alguna por el impuesto, ni estaran obligados a formular declaracion alguna.

d) Agroturismo

En el marco del territorio comun, el agroturismo, a efectos tributarios tiene
sustantividad propia, independiente de las actividades referidas en los apartados anteriores.
Este concepto autonomo e independiente, como ya hemos visto, se incluye, de conformidad
con el Anexo I de la Orden EHA 3413/2008, de 26 de noviembre, dentro  «las actividades
accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales». El
agroturismo se vincula, principalmente, al conocimiento de las tareas y labores propias de las
explotaciones agricolas y ganaderas, tales como participaciéon en las labores diarias de la
explotacion, ordefio, fabricacion de pan y vino, recoleccion de cosechas, esquileo, etc.

Debemos resaltar desde la perspectiva tributaria que la actividad de agroturismo,
aunque accesoria y complementaria de la explotacion agricola o ganadera, es autonoma. Es
autobnoma respecto a la actividad agricola y ganadera, y también lo es respecto al
arrendamiento de casas rurales, aunque esta actividad en la mayoria de los casos pueda ser el
soporte de aquélla, en cuyo caso, como ya hemos dicho, su titular deberia dar de alta la
actividad en el epigrafe 685 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

De acuerdo con esta interpretacion, el agroturismo se conceptia fiscalmente como una
actividad accesoria de la agricultura o ganaderia. El adjetivo “accesoria” presupone el
caracter de principal de la actividad agricola o ganadera. No debemos olvidar, como también
hemos expuesto, que el caracter accesorio del agroturismo respecto a la explotacion principal
agricola o ganadera constituye su verdadera esencia, su verdadero fundamento.

Los rendimientos netos del agroturismo como actividad accesoria pueden determinarse
por el método de estimacion objetiva, siempre que su titular no supere las magnitudes
cuantitativas anteriormente sefialadas o realice otras actividades no susceptibles de determinar
sus rendimientos netos por el mismo método de estimacion objetiva. Esta exclusion
produce efectos distorsionantes para el conjunto de actividades realizadas por un agricultor
cuando entre ellas se encuentre el arrendamiento de una casa rural. Asi, si el titular de la
explotacion desarrolla como actividad principal la agricultura, como actividad accesoria el
agroturismo, y como actividad complementaria el arrendamiento de una casa rural con
prestacion de servicios propios de hospedaje, ninguna de las actividades realizadas, y con
independencia de sus magnitudes cuantitativas, podrd determinar sus rendimientos en el
régimen de estimacion objetiva. En efecto, dado que la actividad del hospedaje en la casa
rural, epigrafe 685 del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, no estd incluida en la Orden
EHA /3413/2008, el calculo de los rendimientos de todas sus actividades so6lo puede hacerse
por el régimen de estimacion directa; ya que, como hemos dicho, el método de estimacion
directa es incompatible con el método de estimacion objetiva. La “vis atractiva” de la
actividad de hospedaje imposibilita que el resto de las actividades puedan utilizar el método
de estimacion objetiva.

En definitiva, la realizacion de la actividad complementaria de hospedaje en casa rural
determina que la actividad principal de la agricultura y la accesoria del agroturismo se vean
privadas de la posibilidad de determinar sus rendimientos por el método de estimacion
objetiva.
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2.2. Impuesto sobre el Valor Anadido

En la misma linea que hemos visto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
la cita expresa al agroturismo en el Impuesto sobre el Valor Anadido la encontramos
exclusivamente en el régimen especial simplificado; régimen, que como también hemos dicho,
se encuentra vinculado al método de estimacion objetiva en el articulo 1° de la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se
desarrollan para el afio 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El Anexo I de la citada Orden, en el apartado correspondiente al régimen simplificado, y
dentro de las «actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de
actividades forestales no incluidas en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
del Impuesto sobre el Valor Anadidoy», se recoge expresamente el agroturismo, junto con las
actividades de artesania, caza, pesca y actividades recreativas de ocio, en las que el agricultor,
ganadero o titular de actividades forestales participe como monitor, guia o experto, tales como
excursionismo, senderismo, rutas ecoldgicas, etc.

Antes de continuar con el analisis del agroturismo en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, debe recordarse de nuevo que el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afadido estd vinculado al método de estimacion objetiva, y la renuncia o exclusion de uno de
ellos vincula al otro. Asi lo establece expresamente el articulo 31 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La Orden EHA/3413/2008 se refiere al agroturismo dentro del régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Anadido como sigue:

Actividad: Actividades accesorias realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de
actividades forestales no incluidas en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Indice de cuota devengada por operaciones corrientes: 0,16

NOTA: A titulo indicativo en las actividades accesorias se incluyen:

Agroturismo, artesania, caza, pesca y, actividades recreativas y de ocio, en las que el
agricultor, ganadero o titular de actividades forestales participe como monitor, guia o experto,
tales como excursionismo, senderismo, rutas ecologicas, etc...

El agroturismo se incluye como actividad accesoria realizada por agricultores, ganaderos
o titulares de actividades forestales, lo que confirma el mismo planteamiento expuesto en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En el régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Anadido tampoco parece tener cabida el agroturismo como actividad principal, solo se
recoge como actividad accesoria.

La consideracion del agroturismo como actividad accesoria se predica exclusivamente
de las actividades no incluidas en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Anadido. Este régimen especial se circunscribe exclusivamente a la
actividad agricola y ganadera, por lo que no permite la prestacion de servicios de agroturismo
en ningun caso. El agricultor que desarrolle el agroturismo queda automaticamente excluido
del citado régimen especial.
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La unica referencia legal que encontramos en las normas tributarias y que en principio
podria ser utilizada como referencia para incluir el agroturismo dentro del régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca es el articulo 127 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido,
que al regular los servicios accesorios incluidos en este régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Anadido dispone: «Uno. Se considerardn
incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca los servicios de cardcter
accesorio a las explotaciones a las que resulte aplicable dicho régimen especial que presten los
titulares de las mismas a terceros con los medios ordinariamente utilizados en dichas
explotaciones, siempre que tales servicios contribuyan a la realizacion de las producciones
agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras de los destinatarios. Dos. Lo dispuesto en el
apartado precedente no serd de aplicacion si durante el ario inmediato anterior el importe del
conjunto de los servicios accesorios prestados excediera del 20 por 100 del volumen total de
operaciones de las explotaciones agricola, forestales, ganaderas o pesqueras principales a las
que resulte aplicable el régimen especial regulado en este capituloy.

Conforme al precepto citado, el caracter accesorio aplicado al régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que se trate de una prestacion de servicios. No tienen, por tanto, cardcter accesorio las
entregas de bienes.

- Que los servicios se presten por el titular de la explotacion agraria.

- Que los servicios se presten con los medios ordinariamente utilizados en dichas
explotaciones.

- Que los servicios prestados contribuyan a la realizacion de las producciones agricolas,
forestales, ganaderas o pesqueras de los destinatarios.

- Que el volumen de los servicios prestados no exceda del 20% del volumen total de las
explotaciones agricolas.

De la simple lectura del citado precepto se deduce que el concepto de “servicios
accesorios” no puede ser utilizado como referencia valida para incluir prestaciones de
agroturismo. Los “servicios accesorios” que el citado régimen especial permite incluir son
aquellos que contribuyan a la realizaciéon de producciones agricolas, forestales, ganaderas o
pesqueras de los destinatarios; requisito de subjetividad que dificilmente se darda en el
agroturismo, salvo que un agricultor desarrolle agroturismo con otro agricultor, en cuyo caso
podria tener cabida dentro del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. El régimen
especial se centra en la obtencion de productos naturales, vegetales o animales, y el agroturismo
se excluye de la misma.

Desechada la tnica referencia legal posible, habra que concluir que la actividad de
agroturismo no puede incluirse dentro de los servicios accesorios incluidos en el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca, salvo, como ya se ha dicho, que un agricultor preste
servicios de agroturismo a otros agricultores™.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor Afiadido, las distintas posibilidades de
tributacion que presentan las actividades vinculadas directa o indirectamente al turismo rural
son las siguientes:

a) Arrendamiento de casa rural sin prestacion de servicios propios de la industria
hotelera

28 . . . .. . . ..
Aunque es posible es discutible que los servicios efectivamente prestados puedan calificarse de servicios
recreativos o de ocio, caracteristicas que constituyen la esencia del concepto de agroturismo.
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Si la casa rural se arrienda a personas fisicas que la destinan exclusivamente a
vivienda, y siempre que el arrendador no se obligue a la prestacion de servicios
complementarios propio de la industria hotelera, el arrendamiento, de conformidad con el
articulo 20.23.b) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido
estard exento. En otro caso, la operacion queda sujeta al Impuesto al tipo correspondiente. Asi
se reconoce expresamente, entre otras, en la Consulta de la Direccion General de Tributos n°
1354-03 de 18 de septiembre de 2003, que sefala: «En consecuencia, estara sujeto pero
exento del Impuesto sobre el Valor Aniadido el arrendamiento de la vivienda rural a que se
refiere el escrito de consulta a personas que la destinen exclusivamente a vivienda, siempre
que el arrendador de la misma no se obligue a la prestacion de servicios complementarios
propio de la industria hotelera»® .

b) Arrendamiento de casa rural sin prestacion de servicios propios de la industria
hotelera a personas juridicas

El alquiler de una vivienda rural sin prestacion de servicios propios de la industria
hotelera a personas juridicas esta sujeto y no exento, puesto que las personas juridicas no
pueden destinar el inmueble directamente a vivienda, requisito imprescindible para la
exencion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Este criterio se ha ratificado en varias
Consultas de la Direccion General de Tributos, entre otras, en la nimero 1821-02, de 25 de
noviembre de 2002.

c) Arrendamiento de casa rural con prestacion de servicios propios de la industria
hotelera

El arrendamiento de la casa rural con prestacion de servicios propios de la industria
hotelera también estd sujeto y no exento. La Consulta de la Direccion General de Tributos n°
1118-01, de 7 de junio de 2001, sehala al respecto: «la exencion no comprende los
arrendamientos de apartamentos o viviendas amuebladas cuando el arrendador se obligue a
la prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la industria hotelera,
tales como los de restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros analogos».

Entre los servicios propios de la industria hotelera, la Consulta 0297-03, de 27 de
febrero de 2003, incluye los siguientes: recepcion, informacidn y atencion al cliente, cambio
de ropa de cama, lenceria de bafo, limpieza, lavado de ropa, productos de acogida (jabon,
champu), restaurante, etc. La misma Consulta incluye el agroturismo entre las prestaciones
propias del arrendamiento de las casas rurales, lo que demuestra el cardcter autonomo de este
servicio respecto al resto de los servicios que se pueden prestar en una casa rural, si bien a
efectos tributarios, como también hemos anteriormente, se vincula directamente al epigrafe
685.

Por lo que se refiere al régimen simplificado, el epigrafe 685 esta excluido de dicho
régimen. Solo las actividades correspondientes a los epigrafes 681, 682 y 683 pueden optar
por el régimen simplificado, y siempre que se cumplan los dos requisitos siguientes:

- que no hayan renunciado al régimen de método de estimacidon objetiva en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2 La misma doctrina se reitera en las Consultas n° 2350-99, de 15 de diciembre de 1999; n° 0297-03, de 27 de
febrero de 2003; V0474-05, de 21 de marzo de 2005; V0017-07, de 9 de enero, de 2007; y V0701-07, de 4 de
abril de 2007.
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- que estén dentro de las magnitudes cuantitativas fijadas por la reiterada Orden
EHA/3413/2008.

Si la actividad de hospedaje se encuadra en los epigrafes 684, 685 (epigrafe en el que
debe de darse la actividad de arrendamiento de casa rural con prestacion de servicios propios
de hospedaje), 686 y 687 la unica opcion es el régimen general del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

La Consulta de la Direccion General de Tributos n® 1870-99, de 14 de octubre de
1999, resume las distintas posibilidades que se presentan en el caso estudiado: «En definitiva,
v de modo paralelo a lo indicado a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, cabran las siguientes alternativas:
a) Si la actividad analizada es encuadrable en los Grupos o Epigrafes del Impuesto sobre
Actividades Economicas que relaciona la Orden de 1998 (en la actualidad de 2009), y no se
sobrepasan los limites que ésta fija, sera aplicable el régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Anadido, siempre que se cumplan los demas requisitos que, para ello, fija el
articulo 34 del Real Decreto 1624/1992.
No obstante, cabria la renuncia a dicho régimen simplificado y seria aplicable el régimen
general del Impuesto sobre el Valor Aniadido, como se ha indicado, tal renuncia conllevaria,
asimismo, la renuncia al régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
b) Si la analizada actividad no es incluible entre las relacionadas en la repetida Orden, se
aplicaria el régimen general del Impuesto sobre el Valor Anadido; a la misma conclusion
habria que llegar si se incumpliese alguno del resto de requisitos del articulo 34 del Real
Decreto 1624/1992 o si se renunciase al régimen simplificado. En tal caso, la deduccion de
las cuotas soportadas en la adquisicion de bienes de inversion o en reparaciones, deberad
atender a los criterios generales de la Ley 37/1992 (articulos 92 y siguientes)».

d) Agroturismo

Como hemos reiterado al principio de este apartado, la consideracion del agroturismo
dentro del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido se predica
exclusivamente de las actividades no incluidas en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El agroturismo, como también acabamos de decir en el subapartado anterior, también
queda fuera del régimen simplificado cuando se integre en el epigrafe 685 ‘“alojamientos
turisticos extrahoteleros”, o lo que es lo mismo, cuando forme parte de los servicios que se
incluyen en el arrendamiento de una casa rural junto con los propios de la industria hotelera.

Por tanto, el agroturismo quedard incluido en el dmbito del régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido exclusivamente cuando la actividad de agroturismo se
considere accesoria a la explotacion agricola, ganadera o foresta y no se incluya o vincule al
epigrafe 685. Ademas, debemos recordar, otra vez, la exigencia de que su volumen de ingresos
sea inferior al correspondiente a las actividades agricolas principales, tal y como prescribe el
articulo 3°, letra b), de la Orden EHA/3413/2008: «Sin perjuicio de lo serialado en los parrafos
anteriores de esta letra, las actividades “Otros trabajos, servicios y actividades accesorios
realizados por agricultores y/o ganaderos que estén excluidos o no incluidos en el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Aniadido” y “Otros
trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por titulares de actividades forestales
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que esten excluidos o no incluidos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
del Impuesto sobre el Valor Anadido” contempladas en el articulo 1 de esta Orden, solo
quedaran sometidas al método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y, en su caso, al régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido, si el volumen de ingresos conjunto imputable a ellas resulta inferior al
correspondiente a las actividades agricolas y/o ganaderas o forestales principalesy.

3. Tratamiento tributario del turismo rural en los territorios forales: referencia al
agroturismo

Las singularidades propias del régimen tributario foral también se despliegan en el
tratamiento del turismo rural. En este apartado pretendemos recoger de forma breve y sintética
las especialidades de las regulaciones forales al respecto.

3.1. Navarra

En Navarra, la Orden Foral 97/2008, del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos, de 22 de febrero, por la que se aprueba la modalidad de los signos, indices o
moddulos, del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aplicables a partir de 1 de enero de 2008, incluye los servicios de alojamientos
turisticos agricolas junto a los servicios de hospedaje en fondas y casas de huéspedes y
alojamientos turisticos agricolas en el epigrafe 683:

Epigrafe IAE: 683

Rendimiento neto
Modulo | Definicion Unidad anual por unidad
Euros
1 Personal asalariado Persona 4.489,30
Personal no asalariado Persona 14.610,35
3 Numero de plazas Plaza 134,74

Por lo que se refiere al régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido, el
agroturismo, aunque con distinto indice, presenta el mismo tratamiento que en territorio
comun.

3.2. Alava

En Alava, la Orden Foral 714/2008, del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos de 17 de diciembre, por la que se aprueban los signos, indices o modulos, del
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplicables
a partir de 1 de enero de 2009, incluye los alojamientos turisticos agricolas dentro del epigrafe
683 del Impuesto sobre Actividades Economicas:

«ACTIVIDAD: SERVICIO DE HOSPEDAJE EN FONDAS Y CASAS DE
HUESPEDES, ASI COMO EL DE ALOJAMIENTOS TURISTICOS AGRICOLAS.

30



Epigrafe IAE: 683

Rendimiento
Modulo Definicion Unidad neto anual por
unidad
FEuros
1 Personal asalariado Persona 4.579,09
2 Personal no asalariado Persona 14.902,56
3 Numero de plazas Plaza 137,43

En Alava debe sefialarse que las actividades agrarias, ganaderas y pesqueras estin
excluidas del régimen de mddulos. Estas actividades s6lo pueden determinar sus rendimientos en
régimen en cualquiera de las dos modalidades de estimacion directa, normal o simplificada.
Dentro de la modalidad simplificada, el Decreto Foral 76/2007, del Consejo de Diputados de
11 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, estable un coeficiente general en concepto de otros gastos de 25%, porcentaje que se
incrementa para las actividades forestales.

Por su parte, el Decreto Foral 105/2008, del Consejo de Diputados de 16 de diciembre,
que regula para el 2009 el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido, al

tratarse de un tributo concertado de normativa comun, mantiene la misma regulacién que la
prevista por la Orden EHA/3413/2008.

3.3. Guipuizcoa

En Guipuzcoa, la Orden Foral 1.113/2008 de 17 de diciembre, por la que se determinan
los signos, indices o mddulos, aplicables a partir de 1 de enero de 2009, de la modalidad de
signos, indices o mddulos del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, incluye en el epigrafe 683 los alojamientos turisticos agricolas que no
sean declarados como actividad complementaria a una actividad agricola, ganadera o forestal:

«ACTIVIDAD: SERVICIO DE HOSPEDAJE EN FONDAS Y CASAS DE HUESPEDES, ASi
COMO EL DE ALOJAMIENTOS TURISTICOS AGRICOLAS QUE NO SEAN
DECLARADOS COMO ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA A UNA ACTIVIDAD
AGRICOLA, GANADERA O FORESTAL.

Epigrafe IAE: 683

Modulo Definicion Unidad Rendimiento neto anual
por unidad (Euros)
1 Personal Persona 4.579,09
asalariado
2 Personal no Persona 14.902,56
asalariado
3 Numero de Plaza 137,43
plazas
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Nota: Los alojamientos turisticos agricolas que no hayan sido declarados complementarios a
una actividad agricola, ganadera o forestal, por el Departamento para el Desarrollo del
Medio Rural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, deberdan tributar en el régimen de
estimacion objetiva por los modulos previstos en el presente Epigrafey.

Para las actividades de alojamiento turistico agricola que hayan sido declaradas como
complementarias de la actividad agricola, ganadera o forestal el mddulo previsto es el
siguiente:

Modulo Definicion Unidad Rendimiento neto
anual por unidad
(euros
T-1 Numero  de Plaza 530,94
plazas

La aplicacion de este mddulo requiere que los titulares de aquellas explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales que presten servicios de alojamiento turistico agricola
acrediten el caracter de complementarios de dichos servicios, mediante un certificado emitido
por el Departamento para el Desarrollo del Medio Rural, a los efectos de la aplicacion del
presente médulo.

Al resultado del computo anterior se le aplicara un indice corrector del 0,8 si se dan,
en el conjunto de la explotacion agricola-ganadera, las circunstancias concurrentes de que el
titular de la actividad sea una persona fisica, sin personal asalariado, y el personal no
asalariado que participe en la actividad sea, exclusivamente, el titular y, en su caso, el
conyuge o pareja de hecho, constituida con arreglo a lo dispuesto la Ley 2/2003, de 7 de
mayo, reguladora de las parejas de hecho, o los hijos menores de edad.

Ademas, los agricultores jovenes o asalariados agrarios podran reducir el rendimiento
neto correspondiente a su actividad agraria en un 25 por 100 durante los periodos impositivos
cerrados durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion como titulares de una
explotacion prioritaria, realizada al amparo de lo previsto en el titulo II del Decreto Foral
109/1995, de 21 de noviembre, por el que se adapta la normativa fiscal del Territorio
Histérico de Guiptizcoa a las medidas tributarias recogidas en la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.

Por lo que se refiere al régimen simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y
por las mismas razones expuestas, también se mantiene idéntica regulacion que la del
territorio comun.

3.4. Vizcaya

En Vizcaya, la Orden Foral Hacienda y Finanzas 3328/2007 de 21 Diciembre, que fija
los signos, indices y modulos para la aplicacion del método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para el afio 2008, incluye expresamente al
agroturismo entre las actividades susceptibles de determinar sus rendimientos por el método
de estimacion objetiva. La referencia es la siguiente:
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«Se incluyen en esta actividad los establecimientos acogidos al Plan de Ayudas al
Sector Agrario de Bizkaia.

1. Actividad (Agroturismo)

Modulo Definicion Unidad Rendimiento neto
anual por unidad
(euros
T-1 Numero  de Plaza 520,56
plazas

Nota: Cuando el establecimiento se encuentre abierto mas de 6 meses al ario, se
aplicara un indice corrector del 1,2».

Por su parte, el epigrafe 683, al igual que en Guiptzcoa, incluye expresamente los
alojamientos turisticos agricolas:

«Actividad. Servicio de hospedaje en fondas y casas de huéspedes, asi como el de
alojamientos turisticos agricolas

Epigrafe IAE: 683

Modulo Definicion Unidad Rendimiento anual
por unidad (euros)

Personal asalariado

1 Persona 4.579,09

2 Personal no Persona 14.902,56
asalariado

3 Numero de plazas Plaza 137,43

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor Anadido, la Orden Foral 3385/2008, de
11 de diciembre, por la que se aprueban los indices y modulos del régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para el afio 2009, también reproduce la
Orden aplicable en territorio comun.

Como se ha comprobado, dentro de los territorios forales los servicios de alojamientos
turisticos agricolas también presentan diferentas singulares entre ellos, que en nada contribuyen a
la busqueda de un concepto de agroturismo que permita uniformar su régimen tributario en
nuestro pais.

En todo caso, y respecto al régimen comun, debe destacarse la inclusion de los

alojamientos turisticos agricolas en el epigrafe 683, lo que permite mantener el método de
estimacion objetiva en los territorios forales para las citadas actividades.

33



V. Propuesta conclusiva

En aras de la seguridad juridica del sujeto pasivo deberia avanzarse en una propuesta que
delimite el concepto de agroturismo de forma precisa y uniforme, partiendo de su consideracion
de actividad accesoria y complementaria de una explotacion profesional agricola, ganadera o
forestal. Y con esta finalidad, lo primero que deberia armonizarse es su calificacion en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, evitando la dispersion vigente segin se desarrolle
dicha actividad en territorio foral o en territorio comun. Igualmente debe avanzarse en la
calificacion del agroturismo como actividad autonoma e independiente del arrendamiento de
casas rurales y del resto de los servicios propios de la actividad hotelera que puedan prestarse en
las mismas, y todo ello sin perjuicio de seguir manteniendo su caracter de actividad accesoria y
complementaria de la explotacion principal agricola, ganadera o forestal.

Sélo nos queda esperar que se confirmen las recientes noticias que apuntan en esa
direccion.

En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas debe precisarse con
mayor rigor el porcentaje del volumen de ingresos para la exclusion del agroturismo del método
de estimacion objetiva. La referencia al volumen de ingresos inferior al correspondiente a las
actividades agricolas y/o ganaderas o forestales genera indefinicion e incertidumbre en su
calificacion tributaria, especialmente cuando el titular de la explotacion principal desarrolle,
ademas, la actividad de hospedaje en su vivienda rural.

En la misma direccion deberia reflexionarse sobre las reglas de incompatibilidad entre el
método de estimacion directa y el de estimacion objetiva. La extension de los efectos de
incompatibilidad y de renuncia de una actividad concreta a todas las realizadas por un mismo
sujeto pasivo, aunque nos pueda parecer congruente con la finalidad de Ila estimacion
objetiva, que no es otra que la de simplificacion de las obligaciones contables y formales de
los titulares de actividades econdmicas, puede generar discriminaciones injustificadas en
relacion con actividades no directamente vinculadas. Esta situacion se aprecia especialmente
cuando el agroturismo se compatibiliza con el arrendamiento de una vivienda o casa rural.

Asimismo, deberia avanzarse en la calificacion de nuevas formulas de agroturismo,
cada vez mas pujantes, que requieren el ejercicio de una explotacion agricola como actividad
secundaria o accesoria. No puede tener la misma calificacion tributaria el agroturismo como
actividad accesoria de una explotacion agricola principal que el agroturismo como actividad
principal que requiere para su pleno desarrollo el ejercicio de una explotacion agricola como
actividad accesoria.

Y por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Anadido, ademas de los ajustes que
las propuestas anteriores exigen en el marco del régimen simplificado, deberia cuestionarse la
posibilidad de abrir el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca al agroturismo, por lo
menos hasta un porcentaje del volumen de ingresos de la actividad principal, a modo y
semejanza de lo que ocurre con los servicios accesorios que en la actualidad se incluyen en dicho
régimen.

A buen seguro, todas las propuestas anteriores contribuirdan a fortalecer el potencial

economico del agroturismo en nuestro pais, y que tanto necesitamos, especialmente, en estos
momentos.
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‘COMPLETE FREEDOM’ TO IMPLEMENT COMMUNITY LAW?

HUGH MERCER QC
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Queen’s Counsel in 2008 and specialises in European Community Law, with particular
emphasis on agricultural law. He pleads in the national courts of various Member States as
well as in the European courts in Luxembourg.

SUMMARY:
I. Introduction. II. The Source of the Freedom. III. The Limits of the Freedom. IV. Conclusion

1. Introduction

The Common Agricultural Policy was the first truly “Common” policy in the Treaty
of Rome. As befits such a common policy, the Community decided everything, or almost
everything, specifying all features of the policy in detailed regulations establishing common
organisations of the market for agricultural products. Under such enabling regulations came
still more detailed regulations from the Commission as implementing regulations.

Some common policies of the Community have remained common. The Common
Commercial Policy is one where member states act through the Community. If an industry
detects behaviour contrary to the GATT, complaint is to be made to the services of the
European Commission who will examine the complaint and determine whether to open
proceedings against the state of the alleged infringement.

In contrast the last five to ten years have witnessed a minor revolution as regards the
balance of power between Member States and the Community in the field of agriculture.
Today Member States have much more power than previously, much more discretion. To an
extent, one may ask whether the ‘common’ part of Common Agricultural Policy really
remains intact.

A major force behind this development is the desire of certain Member States to do
more in the field of rural development. The states affirm that agriculture is not just a matter of
production but also an instrument of sustainable development. The other speakers address the
substance of this change but, as a practising lawyer, what is of particular interest is the degree
of freedom in fact enjoyed by Member States where they apply new Community directives
and regulations. Two questions arise:-

(1)  Where does the freedom come from?

(2)  What are the limits of this freedom?

I1. The Source of the Freedom



As regards the single payment, there are two sources. The first is Article 69 of
Regulation 1782/03 which permits Member States to retain up to ten per cent of the single
payment monies to support specific types of agriculture which are important for the protection
of the environment. Secondly there are the measures which member States may take
concerning support for rural development.

II1. The Limits of the Freedom

It is necessary first of all to clarify the distinction between the position of Member
States under Article 249 EC for directives and regulations. As we know, directives are binding
as to the result to be achieved but leave to Member States the choice of form and methods. In
contrast regulations are “directly applicable”(?) and create rights for individuals in national
law. At the risk of stimulating debate, it is suggested that this contrast is more apparent then
real under the Single Payment Regime.

In the protracted negotiations which led up to the drafting of Regulation 1782/03—
and which are being repeated during the ‘health check’ leading to the draft amendments to
Regulations 1782/03 and 1698/05' — Member States demanded ever greater freedoms to
implement the Single Payment. For example, was the single payment to be historic or area-
based? In which year would the Single Payment commence? To what degree were payments
to be decoupled? Member States could choose. The European Commission would defend its
approach by asserting that the underlying objective of the Single Payment Regime was
relatively straightforward but that granting Member States the Freedom they sought resulted in
unfortunate complexity.

However it is not difficult to see that a Regulation which provides for a number of
choices by Member States differs little from a directive providing for a specified result but
leaving to Member States the choice of form and methods.

But can we discern from the case law of the European Courts guidance as to the
degree of freedom enjoyed by Member States. There is a tendency to speak of “complete
freedom.” Thus the European Court of First Instance in Germany v Commission® said:

[quote J78 of the judgment]

Being a lawyer and not a philosopher, one might nevertheless comment that all
freedom has its limits. But in any event to above quotation is itself not unqualified and
paragraphs [??] of the judgment clearly illustrate the limits.

Two specific classes of limits on Member State powers can be discerned from the case
law. The first is the method of interpretation and the second are the general principles of
Community law.

Com (2008) 306 Final of 20 May 2008.
[reference to Gem v Comm]



(1) Interpretation as a limit on Member State Freedom

As regards interpretation, the canons of interpretation are succinctly summarised
by the European Court of First Instance in the Germany v Commission case as requiring:

[quote para 92 of judgment]

Naturally, when considering the literal interpretation, it is necessary to take into
account the fact that Community legislation is not necessarily identical in each language
so that an interpretation of a provision of community law involves comparison of the
different language versions’ not weighing the strength of a particular version by the
number of languages which support it but by comparing the difference between the
versions with the essential object of the provision.

Applying the four principles of interpretation set out above does not necessarily
result in the interpretation which might be expected. In the Germany v Commission case
itself, the obligation allegedly breached was the obligation on Germany to declare the
quantity of emission rights for each industry. However this obligation was held not to
exclude ex-post adjustments to the number of emission units declared, even if such an
‘interpretation’ was difficult in regard were had only to the literal terms of the provision.

Accordingly the first limit on Member States is the means of interpreting all
provisions.

(i1) Power limited by general principles of law

There is space within this brief overview to refer by way of example to three
general principles of law: non-discrimination, proportionality and protection of the rights
of defence. The most flagrant omission is legal certainty and legitimate expectation
which may well be invoked to resist challenges based on other general principles. For
this and other principles, it is necessary to consult the standard text books.”

(a) No- - discrimination

The first such principle is that of non-discrimination which constitutes an
important limit on the powers of Member States. Klensch® is an early example of
the application of this principle. It concerned milk quotas and specifically the
choice of reference year by Luxembourg when milk quotas were first introduced in
1984. Luxembourg had chosen 1981 as the historic basis for fixing future quotas.
But 1981 was a particularly good year for the single largest milk producer in
Luxembourg. Accordingly the Court of Justice considered that it was not open to
Luxembourg to choose 1981 as it would create a discrimination in favour of the
large producer. To give a recent example from the English courts, one may cite

Case 283/81 CILFIT [1982] ECR 3415.
[Schermers, Tridimas, Lesok]
Case 201/85.



Repertoire Culinaire v HM Revenue and Customs. This case involved wine
modified by the addition of salt and pepper to create cooking wine. With the sale
and pepper added, the resultant product is not potable and the process cannot be
reversed to separate the wine and salt/pepper.

Article 27(1)(f) of Directive 92/83 required however that Member States
grant an exemption from excise duties for beverages used to produce products with
a low alcohol content. The UK implementing provisions applied generally to all
alcoholic beverages without distinction. Accordingly, in order to prevent fraud the
UK provisions were very strict and prevented all importers and seventy-five per
cent of users from having access to the exemption.

The English court observed however that the UK provisions drew no
distinction between general alcoholic beverages (where the risk of fraud is clear)
and products modified so as no longer to constitute alcoholic beverages. Thus
there was a risk of provisions applicable both to alcoholic beverages in general and
to cooking wine creating a discrimination by treating in the same way products in
an objecting different position. This issue has therefore been referred to the Court
of Justice under Article 234 EC.

(b) Proportionality

For this example of limits of Member States’ freedom, reference will also
be made to UK case law. Partridge® is an English case which deals with the level
of compensation to be granted to farmers for the slaughter of their animals on
grounds of T.B. The relevant English law imposed a fixed price of £1000
compensation for each animal. But more than five per cent of the UK herd is of
high or very ???? quality, or defined by milk production, pedigree and a range of
other factors. Such animals are an important source of top quality livestock on the
world stage. Such exceptional animals can be worth five, ten, fifteen thousand
pounds or even seventeen thousand pounds as was the case of one cow considered
by the Ministry statisticians during the preparatory work for the English law.

The Government sought to justify the apparent differential treatment (the
same compensation for objectively very different situations) by reference to the
difficulties in establishing the frue value of the various types of cow. The Judge
decided that the Secretary of State had not provided sufficient justification for such
a substantial difference in value of the various types and classes of cattle. In
addition, the judge did not agree with the Secretary of State as regards the
supposed difficulty in identifying the cattle which would benefit from a higher
level of compensation. Accordingly the judge declared the English law unlawful.

At a European level, there are relatively for cases where proportionality
has won the day. This makes Spain’s victory in the cotton war with the European

6
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Commission’ all the more impressive. It is also a case which demonstrates the
need for at least some knowledge by the decision maker of the real-life effects of
the relevant measures.

The European Commission had changed the system of support for cotton
in 2004. Spain considered that the concrete effects of the new system were
contrary to the object of the system. Spain won the case because of the absence of
investigation by the Commission (by impact study or otherwise) of the concrete
effects of the proposed modifications.

However it is normally the Member States which mis-implement
Community provisions, often precisely because they have insufficient information
on the concrete effects of their actions.

(c) Rights of Defence

The right of defence is a fundamental principle of Community law, above
all when a person comes before the administration. The principle requires access
to the information which corresponds to the application. In the absence of access
to this information, the ‘right’ in question (such as the right to a single payment) is
worthless.

In the Fisher® case, Mr Fisher knew little of the new land which he had
rented from a neighbour who had ceased farming with mental problems. More

specifically, Mr Fisher could not establish the previous cropping history of the
land.

He asked the Ministry for this information on the grounds that he needed
to declare the information but the Ministry declined on grounds of confidentiality.
In consequence, Mr Fisher did not have access to the information needed to
complete his TACS form and the Ministry levied penalties on Mr Fisher in
accordance with the strict terms of the [ACS regulation. The Court of Justice
considered that, if information is withheld, the competent authority may not
impose sanctions on the basis of information which the Ministry itself had
declined to provide to the farmer. Accordingly this case constituted a breach of Mr
Fisher’s rights of defence.

IV. Conclusion

It seems essential to maintain a balance between ??? development and the rights of
farmers. Good farms can be extremely flexible and may change their production in accordance
with changes in the CAP but it is essential to maintain the confidence of all ‘actors’ in this

Case C —310/04 Spain v Council
Case C —369/98. [2000] ECR I-6751.



sector. Two final comments may be made on the approach of Governments. The first concerns
the tendency of Courts to see Community provisions through national eyes. We see this in the
agricultural field, for example with France which can be reluctant to change its existing
structures to adapt to Community law. It is perhaps just as well that Community legislation in
the agricultural field frequently tends to follow the French model. In the United Kingdom a
similar phenomenon can lead to cases where the relevant legislation is not modified at all but
the view is taken that existing legislation is sufficient.’ It perhaps just as well that Community
legislation in the agricultural field frequently tends to follow the French model. In the United
Kingdom a similar phenomenon can lead to cases where the relevant legislation is not
modified at all but the view is taken that existing legislation is difficult.'

The second comment concerns the — understandable — tendency of Governments to
yield to the pressure of large players in the market. Selective ‘consultation’ carries with it
dangers however. The state is convinced that it has consulted (which it has, but only with large
players) and smaller groups and operators are equally, if not more, convinced that no true
‘consultation’ has taken place and that the Government is deaf to its concerns. Such cases tend
to be intractable. Government would lose face if it backed down and changed the legislation
but the small operators suffer real daily prejudice and cannot back down. The only real
prospect for the small operators is to draft a strong complaint to the appropriate officials at the
European Commission in an attempt to swing the balance of arms in its favour. Care is
required however because there can be a risk of prejudicing future legal proceedings in the
courts if the Commission carries out a superficial examination of the complaint and rejects it."!
So, looking from outside in, professionals in the field look with some admiration at the efforts
towards real dialogue between the relevant actors which one finds in Ireland and possibly also
in Spain. It is to be hoped that, in so far as this phenomenon truly exists, it will be fully
employed in the necessary modifications and amendments to Regulations 1782/03 and
1698/05 which must follow the single payment ‘health check’ and the final package of
amendments which will follow the Commission proposal.'

[reference to legislation on farm saved seed]

See Alcoholic Beverages Act 1979 which is alleged to sufficient to implement Art. 20 of Directive 92/83, an
issue recently referred to the Court of Justice under Art. 234 EC. For similar facts in relation to Spain, see
Case [—] Marleasing.

See Case — Masterfoods and, for an extreme example of its application, see Vtesse v Bradford

2" Com (2008) 306 Final of 20 May 2008.
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SUMARIO:

I. Consideraciones generales: Perspectiva de género y desarrollo rural. II. Mujer y Desarrollo
Rural en la Unién Europea. III. Mujer y Desarrollo Rural en Espana. 1. Ley orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI). 2. Género en la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (LDSMR).

I. Consideraciones generales: Perspectiva de género y desarrollo rural

La empresa familiar agraria estuvo tradicionalmente organizada alrededor de la pareja
casada, en la que la mujer compartia las tareas cotidianas de la explotacion, compaginando
con el cuidado de la casa y de la familia, incluyendo en este concepto la atencion a personas
dependientes. La coyuntura social y econdmica descrita ha llevado a una invisibilizacion del
trabajo agrario femenino, en cuanto se sigue - en muchos casos- considerando la mujer en su
calidad de esposa o compafiera del agricultor, careciendo de la condicion de trabajadora en
activo, puesto que se limita a “ayudar” en la empresa familiar (*).

El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, publicado en el afio 2005 por
el entonces MAPA, dedica su segunda parte a “Las Mujeres en la Agricultura y el Medio
Rural: retos y oportunidades” y arranca de la premisa de que la permanencia y el
protagonismo de las mujeres, especificamente de las jovenes, en el medio rural, se ha
convertido en uno de los principales motivos de reflexion en los planteamientos tedricos, y en
el disefio de las politicas publicas, relacionadas con el necesario relevo generacional en la
agricultura, y con el futuro de la sociedad rural (%).

Por consiguiente, se hace necesario afrontar el disefio de las politicas publicas de
desarrollo rural desde las técnicas propias de la perspectiva de género (°).

(") En el estudio sobre el “Panorama sociolaboral de las mujeres en el medio rural y en la agricultura”, publicado
en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), se afirma ”Ademas, se
estima que existe un numero muy alto de mujeres, por encima de medio milléon, que se encuentran 'vinculadas' a
explotaciones agrarias familiares en calidad de conyuges, hijas de titulares u otras, las cuales no suelen cotizar a
la Seguridad Social, lo que origina un menor reflejo de su papel en la agricultura (invisibilidad)”
(http://www.mapa.es/es/desarrollo/pags/mujer/sociolaboral.htm).

(2) Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, t. 1, MAPA, Madrid, 2003, p. 233.

(*) Esta intervencion esta dedicada esencialmente a las politicas publicas. El derecho privado también ha recibido
el impacto del género en su adaptacion a la igualdad formal consagrada en la CE y en los principales Tratados
Internacionales, pero es un sector mas impermeable a las medidas de igualdad real, una vez que es preciso
conjugar dicha necesidad con el principio de autonomia privada, unos de los ejes centrales del derecho
patrimonial. Sobre género y derecho privado, a la luz de la LO 3/2007, de 22 de marzo, vid. GARCIA RUBIO,
M.P., “La igualdad de trato entre hombres y mujeres y su repercusion en del derecho de contratos. Analisis del
Proyectos de Ley Organica para la igualdad de mujeres y hombres a la luz de la Directiva 2004/113/CE”, La
Ley, num., 6602, 2006, p.p. 1-5, y “Discriminacion por razén de sexo y derecho contractual en la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres”, Derecho Privado y Constitucion,
2007, p.p- 131-166; NAVAS NAVARRO, S., “Negativa a contratar y prohibicion de discriminar (Derecho
comunitario y Derecho espafiol), Anuario de Derecho Civil, 2007, p.p. 1619-1639. En esta linea, el
recientemente publicado Drafi Common Frame of Reference (2008), reconoce expresamente un principio de no-




La aplicacion de la perspectiva de género en materia de desarrollo rural (*) tuvo su
inicio en los programas de cooperacion internacional para la erradicacion de la pobreza y el
hambre en el mundo, a través de la constatacion de que los proyectos asumidos por las
mujeres de una comunidad proporcionaban resultados tangibles y extensibles al nticleo
familiar y a todo el ambito comunitario. En medio de una inicial vision asistencialista de la
ayuda a las mujeres en los paises en desarrollo, empieza a predominar la conviccion de que un
analisis de los proyectos desde la perspectiva de género proporcionaba mayores cuotas de
éxito en las politicas y programas de desarrrollo ().

El enfoque MED (Mujer en el Desarrollo) en los programas de cooperacion, tuvo su
punto de partida en la Enmienda Percy a la Ley de Cooperacion Exterior de los Estados
Unidos, aprobada en 1973, y que establecia la necesidad de incorporar a la mujer dentro de
sus economias nacionales. Asi, y a lo largo de la década de la mujer (1975-1985), auspiciada
por las Naciones Unidas (®), se fue desarrollando la estrategia de los MED a través de técnicas
de correccion de las situaciones de desigualdad por medio de intervenciones plasmadas en
actividades especificas para las mujeres, sin incidir en las estructuras bdasicas de la
desigualdad entre hombres y mujeres. El problema detectado era la falta de participacion de la
mujer y su exclusion en los procesos de desarrollo, de modo que en un primer momento
fueron disefiadas medidas asistencialistas (mejora de la salud de las mujeres y de los nifios,
mejora de infraestructuras como el acceso al agua potable, etc), para después, en la busqueda
de un desarrollo mas efectivo, centrarse en proyectos que posibilitasen ingresos econdmicos,
con la idea de que una mayor independencia econémica podria cambiar el rol subordinado de
la mujer en su comunidad y dentro de su hogar. A pesar de las criticas por la ausencia
inmediata de impacto estrutural (*) son positivas las medidas de acceso a la formacion, crédito
y al autoempleo.

El salto cualitativo viene dado, a partir de los afios 90, por el enfoque GYD (Género y
Desarrollo), que de modo multidisciplinar tiene presente la necesidad de superar las
situaciones de desigualdad con intervenciones en el ambito publico y privado, para poner en
valor el papel de la mujer en la sociedad y en sus relaciones interpersonales (empowerment)
(*). Asimismo, se empieza a hablar de transversalidad (mainstreaming), en cuanto que el
alcance de la igualdad real requiere un enfoque tranversal, que afecte todos los sectores de la
economia y del desarrollo social (°).

discriminacion, que puede introducir restricciones a la libertad contractual [Cfr. ROGEL VIDE, C. Persona
(actualizacion y notas ESPIN ALBA, 1.)], Madrid, 2008, p. 48.

(*) A partir de los afios setenta se empieza a integrar la perspectiva de género en distintas esferas del
conocimiento como la historia, la sociologia, la economia, la antropologia, y mas tardiamente el derecho, de
modo que en las investigaciones se tuviera en cuenta la cuestion del género, entendido ahora como una auténtica
categoria de andlisis. A diferencia del sexo como aportacion bioldgica, el género es el elemento social de la
conformacion del sexo, que puede atribuir roles de conducta que explican en gran medida la pervivencia de
situaciones reales de desigualdad, a pesar del avance en las medidas de igualdad formal.

() Vid. el trabajo d¢ CALATRAVA REQUENA, J., “Mujer y desarrollo rural en la globalizaciéon: de los
proyectos asistenciales a la planificacion de género”, en Globalizacion y Mundo Rural, nim. 803, nov-dic. 2002,
p-p- 73-90, especialmente el cuadro de diferenciacion entre estrategias MED y GYD.

(°) El mayor logro es indiscutiblemente la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, conocida por su acronimo inglés CEDAW.

(") Son proyectos pensados “para mujeres” que asi adoptan una postura pasiva de receptoras de ayudas, sin
poner en entredicho las estructuras sociales que perpetuan la desigualdad

(%) El término empowerment aparece traducido en varios documentos de trabajo de la ONU como
“empoderamiento”, aunque he preferido otras referencias, también presentes en la version espafiola de
documentos internacionales, como puesta en valor, habilitacion y autonomia de las mujeres.

(°) Téngase en cuenta, en Espaa, la Ley 30/2003 de 13 de octubre sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabora el Gobierno, (BOE 14.10.03).



El Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, en julio de 1997, ha definido la transversalidad como: «El proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier acciéon que se
planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en
marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de géneros» (‘%)

De ese modo el enfoque GYD va a las raices de la desigualdad, a las relaciones de
poder desiguales entre hombres y mujeres. Después de un analisis de las relaciones de género
no equitativas, se proponen medidas de politicas publicas para reequilibrar la situacion. De ahi
que ganen protagonismo los estudios estadisticos econdomicos y sociologicos que visibilicen el
cuadro de desiguladad, identifiquen los problemas, y orienten los objetivos y las
intervenciones correctoras. También, es inherente al enfoque GYD la posibilidad de puesta en
marcha de medidas de accion positiva en sentido amplio. Pero, en todo caso, no se centra en
la mujer, sino en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, de modo que su objetivo
ultimo es alcanzar un desarrollo més equitativo en el que hombres y mujeres compartan poder
y toma de decisiones "h.

Todo ello es reflejo de los acuerdos adoptados en la IV Conferencia Mundial de la
Mujer (Beijing, 1995), y fundamentados en la aplicaciéon a las mujeres de los Derechos
Humanos, y que comprometieron a mas de 180 paises en la aplicacion de estrategias para la
igualdad entre hombres y mujeres. Estrategia reiterada en la reunién de la ONU conocida
como «Beijing + 5», celebrada en junio de 2000 bajo el titulo: «Mujeres en el 2000: igualdad
de género, desarrollo y paz para el siglo XXI», y en la denominada «Beijing + 10», que tuvo
lugar en Nueva York, en marzo de 2005 )

("% ECOSOC E/1997/66.

(") Se siguen aplicando los dos enfoques (MED y GYD) en las politicas nacionales e internacionales, pero con
una mayor incidencia del segundo, y en todo caso ya se estan marcando nuevas tendencias en la puesta en
marcha de los mismos. Incluso en la FAO se habla de una tercera generacion de medidas que abarca las dos
perspectivas: el enfoque de PHMD exige que se replanteen las estructuras sociales, politicas y econémicas y las
politicas de desarrollo desde la perspectiva de las relaciones entre hombres y mujeres Cfr. el Plan de Accion de
la FAO sobre Género y Desarrollo (2002-2007). Consultado en fip://fip.fao.org/sd/GADPoA-Factsheet-ES-
Final.doc

(*?) Del analisis de las acciones llevadas a cabo por los Estados, auspiciadas por la ONU, se pone un especial
énfasis en el papel de la mujer en un desarrollo rural sostenible. Asi son varias las referencias a esta cuestion en
el Informe del Secretario General de la ONU de 4 de agosto de 2008, sobre “Medidas adoptadas y progresos
alcanzados en el seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y de los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General” (documento A
63/217, disponible en la pagina web de la ONU). Sirvan como ejemplo dos (p. 7) de las varias Resoluciones
citadas:

“La mujer rural desempefia una funcion decisiva en la promocién del desarrollo rural, la mejora de la seguridad
alimentaria y la erradicaciéon de la pobreza rural”, como lo demuestra la Resolucion 62/136 que insta a los
Estados miembros a, entre otros aspectos, “que se tuviera en cuenta la perspectiva de las mujeres rurales y que
éstas participaran en la formulacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y actividades
relacionadas con las situaciones de emergencia, incluidos los desastres naturales, la asistencia humanitaria, la
consolidacién de la paz y la reconstruccion posterior a los conflictos”

Asimismo, en la Resolucion 62/190 (“Tecnologia agricola para el desarrollo”) “la Asamblea General reafirmo
que era imperativo realzar la funcién de la mujer en todos los niveles y en todos los aspectos del desarrollo rural,



I1. Mujer y Desarrollo Rural en la Uniéon Europea

Conocido el punto de partida internacional de la introduccidén de la perspectiva de
género en las politicas de desarrollo sostenible, ahora nos interesa, a los efectos de esta
ponencia, analizar como la Union Europea, y en concreto Espafa, ha desarrollado sus
politicas publicas de desarrollo rural y perspectiva de género (*°).

El derecho comunitario ha incidido directamente en la conformacién del alcance del
principio de igualdad y no discriminacion por razéon de sexo en los diferentes Estados
miembros. Como pone de manifiesto BALAGUER, “la normativa europea en materia de
género representa una posibilidad de avanzar en la construccion de la igualdad, en la medida
en que el derecho europeo forma parte de nuestro ordenamiento juridico y la propia
Constitucion lo establece como criterio hermenéutico en su art. 10.2.” ('*) Derecho a la
igualdad reconocido en todas las declaraciones internacionales de derechos y en todas las
constituciones de los Estados democraticos.

El tratamiento juridico de la discriminaciéon en sentido amplio se ha dado
fundamentalmente en sede laboral y de acceso y promocion en la funcion publica, y también
en la representacion politica ('), pero poco a poco se ha ido extendiendo a todos los sectores
juridicos en los que se pueda proporcionar instrumentos de eliminacion de las situaciones de
desigualdad.

En cuanto al marco legislativo comunitario, debemos tener en cuenta que el Tratado de
Roma (1957), en su articulo 119 (hoy 141 en su versiéon consolidada por el Tratado de
Amsterdam, de 2 de octubre de 1997) consagrd la aplicacion en cada Estado miembro del
“principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos para un
mismo trabajo”.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea dice en su articulo 23 que
“la igualdad entre hombres y mujeres serd garantizada en todos los ambitos, inclusive en
materia de empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no impide el mantenimiento
o la adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos
representado”.

Con este telon de fondo, ha sido decisiva la introduccion en todas las politicas y
programas comunitarios la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres (‘). A ello se

la agricultura, la nutricion y la seguridad alimentaria para aplicar un enfoque integrado encaminado a lograr de
manera ecolégicamente sostenible el incremento de la produccion de alimentos y el aumento de la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos”.

(**) Con caréacter general, Vid., LIROLA DELGADO, I., y RODRIGUEZ MANZANO, 1., “La integracién de la
perspectiva de género en la Unién Europea”, en Anuario de derecho europeo, 2002, p.p. 259-280;
LOMBARDO, E., “El mainstreaming de género en la Unién Europea”, Aequalitas. Revista Juridica de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, vol. 10-15, Mayo-Diciembre 2003, pp. 6-11; y
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., “El principio de igualdad entre hombres y mujeres en la Unién
Europea”, en Hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujeres (coords. J. Reglero Celada y A. Garcia
Trascasas), Granada, p.p. 29-80.

() BALAGUER, M.L., Mujer y Constitucién. La construccion juridica del género, Valencia, 2005, p. 80.

(**) MARTIN VIDA, M.A., Fundamento y limites constitucionales de las medidas de accién positiva, Madrid,
2003, p.p- 30-31.

(**) En 1982 se puso en marcha el primer programa de Accion para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres (1982-1985). En su IV Programa (1996-2000) ya enfatizaba la necesidad de promover acciones
positivas y que alcanzaron un destacado caracter transnacional en el V Programa (2001-2006).



van afadiendo otros elementos como la promocion de la igualdad de las mujeres y los
hombres en los procesos de toma de decisiones, en los ambitos de la politica, la economia, y
la ciencia y la tecnologia, erradicacion de la violencia de género y del trafico de seres
humanos, eliminacion de los estereotipos de género de la sociedad, en la educacion, la
formacion y la cultura, el mercado de trabajo y los medios de comunicacion. promocion de la
igualdad de género fuera de la Union Europea, a través de la integracion de la legislacion de
la Union Europea en los paises en proceso de adhesion, candidatos y candidatos potenciales, y
de la promocion de la igualdad de género en la politica de vecindad europea y en las politicas
exterior y de desarrollo,

Las intervenciones legislativas mas contundentes se han dado en el ambito de la
igualdad de oportunidades y el acceso al empleo. Se puede destacar las Directivas 76/207, de
9 de febrero de 1976, modificada por la directiva 73/2002, del Parlamento y del Consejo de
23 de septiembre sobre la Aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, formacion, promocion profesional y a las condiciones de
trabajo; 78/2000 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, de establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion; 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(refundicidn); y el Reglamento (CE) 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de diciembre de 2006, por el que se crea un Instituto Europeo de la Igualdad de Género (7).

En materia de desarrollo rural encontramos referencias transversales en el Reglamento
(CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Su considerado
séptimo menciona que “En el contexto de su accién en favor del desarrollo rural, la
Comunidad pretende eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y
mujeres y la no discriminacién, de conformidad con el Tratado”. Y, més concretamente ("% el
articulo 8 establece que “Los Estados miembros y la Comision fomentaran la igualdad entre
hombres y mujeres y velaran por que durante las distintas fases de ejecucion del programa se
evite toda discriminacion por razones de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual”. Y que “dichas fases incluirdn las fases de disefio,
aplicacion, seguimiento y evaluacion™.

Los estudios econdmicos y sociologicos sobre la mujer en el desarrollo rural
demuestran (") que constituye un sector social llamado a desempeifiar un papel destacado en

('") Téngase en cuenta, asimismo, entre otros los Dictamenes del Comité Econémico y Social sobre "Las
mujeres y la pobreza en la Union Europea"; y "Pekin + 10, en el que se hace una evaluacion de los progresos
logrados en el campo de la igualdad entre los géneros en Europa y en los paises en desarrollo". Y las
Resoluciones del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, “Integracion de la dimension de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el marco de los Fondos Estructurales Europeos”, y de 5 de diciembre
de 2007, relativa a las “Actividades consecutivas al Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos
(2007)”. Asimismo el Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, Al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre la Igualdad entre las Mujeres y Hombres — 2006, y el Informe
al Parlamento Europeo (2007/2117 INI), sobre la situacion de la mujer en las zonas rurales de la Unién Europea.
Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género.

&) Téngase en cuenta el articulo 6 1. c) que en materia de cooperacion se refiere a los organismos dedicados al
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, mencionados también en el articulo 76 sobre informaciéon y
publicidad, el articulo 62 dedicado a los Grupos de Accion Local incluye la referencia a mujeres rurales.

(") La fase de diagnostico y evaluacion es necesariamente previa a la adopcion de cualquiera de estas medidas
(MARTIN VIDA, M.A., op.cit., p.p.41-42). Dichos estudios son esenciales para visibilizar el problema, pues
como ya describia CALATRAVA REQUENA, J., “la aparicion, cada vez mas frecuente, de estadisticas e



la puesta en marcha de las medidas de los tres ejes del Reglamento 1698/2005, tanto en su
dimension social como econdmica (*°). Asi, en el primer eje dedicado a la mejora de la
competitividad de la agricultura y la silvicultura a través de la ayuda a la reestructuracion,
destaca el capitulo relativo a la formacion e informacion profesional; en el segundo eje sobre
la mejora del medio ambiente y del espacio rural a través de la ayuda a la gestion territorial,
tienen lugar los llamados contratos globales de explotacion, mecanismo idoéneo de insercion
de la perspectiva de género; y, por ultimo, el eje referido a la mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales y fomento de las actividades econdomicas. En este ultimo punto destaca la
multifuncionalidad entendida fundamentalmente como pluriactividad (*') que permita obtener
ingresos complementarios, y que va unido cada vez més a la pérdida del caracter agrario de
parte importante de las actividades economicas llevadas a cabo en el entorno rural (*).

Para la puesta en marcha de los objetivos de desarrollo rural propuestos, incluida la
igualdad entre hombres y mujeres en el mundo rural, es fundamental la relacion entre los
fondos estructurales y las politicas de desarrollo rural, a los efectos de mejorar las condiciones
de vida de la mujer. Las iniciativas comunitarias que han proporcionado mas acciones de
integracion de la perspectiva de género son, por un lado, el programa LEADER que surge
para combatir el éxodo rural, el envejecimiento y la pérdida de empleos, a través de un
enfoque territorial descentralizado, puesto en marcha por los Grupos de Accion Local (GAL),
y su ultima fase, el LEADER + ha dedicado una especial atencion a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Por otro lado, el Programa EQUAL incide
fundamentalmente en la erradicacion de todas formas de discriminacion y desigualdad en el
mundo laboral. Entre sus beneficiarias se encuentran las Asociaciones de Desarrollo (AD),
que estan formadas por agrupaciones publicas, entidades territoriales, servicios publicos de
empleo, ONG, PYME e interlocutores sociales. Y, por ultimo, merece una especial referencia
el Programa NOW, nacido para dinamizar a las mujeres rurales, por medio de la promocion y
creaciéon de empleo (2).

informaciones con elementos de género, etcétera, favorecen la expansion a todo el planeta de esta preocupacion
social por el tema del género, y de las reivindicaciones de simetria de género correspondientes” (loc.cit., p. 77).
En la misma linea, RICO GONZALEZ, M., insiste en que “el disefio de un completo sistema de estadisticas
municipales a nivel nacional sobre datos de todas las parcelas economicas y sociales, desagregados segun sexo y
edad, resultaria un instrumento sumamente Util para realizar estudios sobre la situacion de las mujeres, su
evolucion y sus diferencias segun su localizacion territorial” (“La mujer y su relevancia en el proceso de
desarrollo rural espafiol”, Estudio publicado en:
www.mapa.es/ministerio/pags/Plataforma_conocimiento/foro_legislativo/mujer_rural.pdf., p.36).

La Asamblea General de Naciones Unidas se manifiesta, a través de varias Resoluciones, en la linea de que “La
disponibilidad de datos fiables desglosados por sexo es fundamental para incorporar efectivamente las
perspectivas de género en las politicas y los programas. La Asamblea General destacé que la recopilacion y
utilizacion de datos desglosados por sexo constituian un medio de informacion esencial para la formulacion y
ejecucion de politicas que tuvieran en cuenta la perspectiva de género” (Informe del Secretario General de la
ONU de 4 de agosto de 2008, cit., p. 10).

(*°) Sirva como ejemplo el documento de la COMISION EUROPEA (Direccion General de Agricultura),
“Participacion de las mujeres en el desarrollo rural. Un futuro cierto para la Europa rural”, Luxemburgo, 2000,
26 p.p.

(*') Existe un amplio espectro de lecturas sobre el contenido y enfoque de la multifuncionalidad. Una
aproximacion en VATTIER FUENZALIDA, C. y ESPIN ALBA, 1., Derecho Agrario, Madrid, 2005, p.p. 264-
266.

(**) “Es preciso aprovechar las ventajas de los sectores nuevos y en expansion, como las telecomunicaciones, los
servicios locales, el turismo y el ocio y la mejora del medio ambiente” [COMISION EUROPEA (Direccion
General de Agricultura), “Participacion de las mujeres en el desarrollo rural ...”, cit., p. 11].

(** ) Concretamente en las iniciativas NOW 1 y NOW 2 se han finaciado acciones de promocion y estructuracion
de las mujeres, orientacion laboral, creacion de empresas, etc.



Ahora bien, a los efectos de analizar mas adelante la puesta en marcha y resultados de
las acciones comunitarias de promocion de la mujer en el ambito rural en Espafia, es preciso
tener en cuenta la Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de marzo de 2008, sobre la
situacion de la mujer en las zonas rurales de la Unién Europea (**), pide que los Estados
miembros que implementen una serie de medidas de integracion de la perspectiva de género
en la legislacion de desarrollo rural, que como veremos a continuacion estan contenidas en sus
rasgos mas generales en la reciente legislacion espafiola sobre la materia. Los puntos
indicados por la Resolucion son, entre otros: mejora de los datos estadisticos, mejora del nivel
educativo y de formacion, acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, eliminacion de
toda discriminacion en el mercado laboral y mejora de los mecanismos de conciliacion de la
vida laboral y familiar, mejora del sector servicios, diversificacion de las actividades agrarias,
mejora de las condiciones de vida de las mujeres rurales, medidas de erradicacion de violencia
contra la mujer, financiacion de innovacion destinadas a las mujeres de las zonas rurales,
puesta en valor del trabajo de la mujer, con especial incidencia en la situacion de la mujer
inmigrante, fomento del liderazgo (*°). De todos ellos merece destacar el ruego para que los
Estados miembros y a la Comisién Europea para que tengan presente la situacion del grupo
considerable de cényuges colaboradores —por lo general de sexo femenino— en la
agricultura y en pequeflas y medianas empresas (PYME), quienes en muchos Estados
miembros carecen de una posicion juridica adecuada, lo que acarrea problemas financieros y
juridicos especificos en cuanto al derecho a licencias por maternidad o enfermedad, a la
acumulacion de derechos de pension, al acceso a la seguridad social y en caso de divorcio, asi
pide a los Estados miembros que desarrollen la figura juridica de la titularidad compartida
para que se reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la
correspondiente proteccion en materia de seguridad social y el reconocimiento de su trabajo.

En esa linea” lamenta profundamente, asimismo, que la Comision no haya dado hasta
ahora respuesta alguna a las anteriores resoluciones del Parlamento sobre la situacion de los
conyuges colaboradores de personas que trabajan en actividades por cuenta propia, y en las
que se pide:

— el registro obligatorio de los conyuges colaboradores para que dejen de ser
trabajadores invisibles;

— el cumplimiento de la obligacion que incumbe a los Estados miembros de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que los conyuges colaboradores puedan obtener cobertura
del seguro para asistencia sanitaria, pensiones de jubilacion, servicios de prestaciones y
sustituciones por maternidad y prestaciones por discapacidad” (*°)

(**)INI/ 2007/2117

(**) El estudio COMISION EUROPEA (Direccion General de Agricultura), “Participacion de las mujeres en el
desarrollo rural...”, cit., destacaba que “A pesar de que la contribucion de las mujeres rurales al desarrollo de sus
zonas y comunidades es muy significativa, este colectivo se encuentra siempre en minoria en todos los procesos
de adopcion de decisiones y planificacion, especialmente a escala regional y nacional. Ello se explica en parte
por la multiplicidad de tareas y la carga de trabajo de la mujer, pero también por la persistencia de los puntos de
vista tradicionales acerca del papel de las mujeres y los hombres en la sociedad” (p. 10).

(**) La Resolucion asimismo, “lamenta que la Comisiéon no haya dado respuesta a la citada Resolucion del
Parlamento de 3 de julio de 2003 emprendiendo una revision radical de la Directiva 86/613/CEE, a pesar de que
la Comision reconoce que la aplicacion de dicha Directiva ha sido ineficaz hasta el momento y que se han hecho
progresos minimos en el reconocimiento del trabajo y en la prestacién de una proteccion adecuada a los
conyuges colaboradores de personas que trabajan por cuenta propia o en la actividad agricola en los Estados
miembros; pide de nuevo a la Comision que presente, antes de finales de 2008, una propuesta de directiva
revisada que ofrezca derechos sociales y de pension independientes para las mujeres colaboradoras en
explotaciones agricolas y en PYME” (nlimero 28).



Por lo que se expondra a continuacion, en el caso espafiol, se encuentra en proceso la
puesta en marcha las medidas de incentivo a la titularidad compartida, y falta el disefio de
nuevas lineas de actuacion especificas para el caso de las mujeres inmigrantes.

ITI. Mujer y desarrollo rural en Espafia

Si los estudios socioecondémicos apuntan hacia una masculinizacion y un alto grado de
envejecimiento de la poblacion rural espafiola (*), el incentivo a la fijacion de poblacion
joven, y muy especialmente de mujeres, se transforma en una cuestion prioritaria para
cualquier politica de desarrollo.

Desde el punto de vista de accion publica para promover la mejora de la situacion real
entre hombres y mujeres en el &mbito rural, han sido incorporadas una serie de medidas que
podemos encuadrar en un concepto mas amplio de acciones positivas.

En efecto, de las posibles técnicas de integracion de la perspectiva de género son
instrumentos destacados de politicas publicas las medidas de igualdad de oportunidades y las
denominadas las acciones positivas. El siglo XX ha sido testigo del surgimiento de una
especificacion de los Derechos Humanos, entendida como la atribucion de prerrogativas a
gupos sociales — mujeres, nifos, discapacitados — que por factores histéricos, politicos,
econdmicos y culturales, son méas vulnerables a las conductas discriminatorias (**). El alcance
de la igualdad formal en la ley y ante la ley es un hito en la historia de las democracias
occidentales, pero no ha sido suficeinte para superar situaciones de desigualdad factica
proveniente de comportamientos, formas de organizaciéon de la economia y parametros
sociales vigentes en las distintas sociedades (*). Para corregir la desigualdad factica, surgen
una serie de mecanismos correctores de la discrimacion real, que no pudo ser eliminada por la
mera proclamacion del principio de igualdad formal. De entre ellas, las acciones positivas han
tenido un especial predicamento, pues permiten poner en situacion de igualdad real colectivos,
como es el caso de las mujeres, permitiendo que se desarrollen social y politicamente en
igualdad de oportunidades.

Como explican LIROLA DELGADO y RODRIGUEZ MANZANO “son instrumentos
que pretenden la modificacion de conductas, pautas y aptitudes sociales que perpetian
canones discriminatorios” (*°). Las acciones positivas nacen a mediados del siglo pasado en
los Estados Unidos, como medidas especiales, de caracter temporal, con la finalidad alcanzar
la igualdad real entre hombres y mujeres. Asi el principio de igualdad puede convivir con un

(*’) RICO GONZALEZ, M., loc.cit., p.p. 8-10.

(**) BUSTOS BOTAL R., “Discriminacién por razon de sexo y acciones positivas: reflexiones a la luz de la

jurisprudencia constitucional espafiola y aproximacion a la Ley para la igualdad efectiva”, en Universitas.

Revista de Filosofia, Derecho y Politica, nim. 6, julio 2007, p. 132.

(*) PEREZ DEL RIO, T., “Transversalidad de género y accién positiva en ambito comunitario”, en Lan

Harremanak: Revista de Relaciones Labgrales, nam. 13, Julio 2005, p.p. 38-40.

(**) LIROLA DELGADO, M.I. y RODRIGUEZ MANZANO, 1., loc.cit., p. 263

En el Informe del Anteproyecto de Ley organica integral de medidas contra la violencia ejercida sobre la mujer,
proy y org g ) i

el Consejo General del Poder Judicial, resume la esencia del objeto tales acciones: “Con frecuencia se habla de

discriminacion positiva para aludir a la politicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de los grupos

desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir el mismo nivel en cuanto al goce de

oportunidades y de ejercicio de derechos que aquellos mas favorecidos. A través de medidas de tal naturaleza los

poderes publicos procuran elevar — para igualar — la situacion de aquellos que estan en situaciones de desventaja;

se adoptan asi iniciativas para eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacion contra las personas mayores o

discapacitados”.



trato diferenciado siempre que no sea arbitrario (°') y esté fundamentado en el reforzamiento
del mismo principio de igualdad.

Es cierto que el concepto de accidon positiva y su alcance no es pacifico en la doctrina
), pero podemos traer a colacion el esquema elaborado por CARBALLO FIDALGO que
recoge la distincion doctrinal entre acciones positivas moderadas (programas de formacion,
preferencia en el acceso a cursos de formacion, inclusion de mujeres en los equipos de
seleccion de personal, incentivos y beneficios fiscales para incentivar la igualdad en las
empresas, medidas de conciliacidon, etc.) y acciones positivas intensas, de discriminacion
positiva o inversa (reserva de plazas, cuotas ) (**). En desarrollo rural se ha apostado por la via
moderada.

(32

El articulo 14 CE establece la igualdad formal ya que los espafioles son iguales ante la
Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razéon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

El fundamento de las medidas de accidon positiva o discriminacion inversa se puede
encontrar en el articulo 9.2. CE Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstiaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (**). De
ese modo, el principio de igualdad formal no impide los tratamiento normativos diferenciados,
siempre que justificados por un canon de razonabilidad (*°).

En este punto, es necesario también tener en cuenta que en el dmbito autondmico, en
el que se desarrollan muchas de las acciones relativas a agricultura y desarrollo rural, los
Estatutos de Autonomia de “segunda generacion” ya recogen la perspectiva de género (*°).
Asi, el articulo 4.3. del Estatuto de Catalufia (*") se refiere a que “Los poderes piblicos de
Catalufia deben promover los valores de la libertad, la democracia, la igualdad, el pluralismo,
la paz, la justicia, la solidaridad, la cohesion social, la equidad de género y el desarrollo
sostenible”. Y mas especificamente, el articulo 41, con el epigrafe de “Perspectiva de género
“, dispone que:

(*"y BUSTOS BOTAL R., loc.cit., p. 128.
(*?) Vid. las consideraciones criticas de GIMENEZ GLUCK, D., Una manifestacion polémica del principio de
igualdad (acciones positivas moderadas y medidas de discriminacion inversa), Valencia, 1999, especialmente
p.p. 61-64.
(*) CARBALLO FIDALGO, M., “El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién en la Ley
organica de 22 de marzo de 2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”, en Revista Galega de
Administracion Publica, monografico 2006, p.p. 16-19.
(**) Como pone de manifiesto “supone el reconocimiento constitucional implicito de que en realidad existen
profundas diferencias de caracter social, econdmico, cultural, etc., que inciden en los individuos y condicionan
su existencia” DE BARTOLOME CENZANO, J.C., Derechos fundamentales y libertades puiblicas, Valencia,
2003, p.p. 104-105.
(32) MARTIN VIDA, M.A., op.cit., Madrid, 2002, p. 112.
() El Estatuto de Castilla y Leoén (LO 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del EA, BOE 01.12.07),
proclama en su articulo 14 el “ Derecho a la no discriminacién por razén de género

1. Se prohibe cualquier discriminacion de género u orientacion sexual, ya sea directa o indirecta.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la transversalidad del principio de igualdad de género
en todas sus politicas, promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sobre todo en los d&mbitos educativo, econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en
relacion con la salud y con los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente las
victimas de violencia de género”.
(") Redaccion dada por la LO 6/2006, de 19 de julio de Reforma del Estatuto de Catalufia (BOE 20.07.06).



1. Los poderes publicos deben garantizar el cumplimiento del 1. principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a la ocupacion, la formacion, la
promocién profesional, las condiciones de trabajo, incluida la retribucion, y en todas las
demas situaciones, asi como garantizar que las mujeres no sean discriminadas por causa
de embarazo o maternidad.

2. Los poderes publicos deben garantizar la transversalidad en la 2. incorporacion de la
perspectiva de género y de las mujeres en todas las politicas ptblicas para conseguir la
igualdad real y efectiva y la paridad entre mujeres y hombres.

3. Las politicas publicas deben garantizar que se haga frente de 3. modo integral a todas
las formas de violencia contra las mujeres y a los actos de caracter sexista y
discriminatorio; deben fomentar el reconocimiento del papel de las mujeres en los
ambitos cultural, historico, social y econdmico, y deben promover la participacion de
los grupos y las asociaciones de mujeres en la elaboracion y evaluacion de dichas
politicas.

4. Los poderes publicos deben reconocer y tener en cuenta el valor 4. econdmico del
trabajo de cuidado y atencion en el ambito doméstico y familiar en la fijacion de sus
politicas econdmicas y sociales.

5. Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias y en los 5. supuestos
previstos en la Ley, deben velar para que la libre decision de la mujer sea determinante
en todos los casos que puedan afectar a su dignidad, integridad y bienestar fisico y
mental, en particular en lo que concierne al propio cuerpo y a su salud reproductiva y
sexual.

38
En el caso del Estatuto de Andalucia ( ), después de un reconocimiento general de la”
igualdad de género”, y de proteccion contra la violencia de género, el articulo 73, dedicado a
“Politicas de género”, establece que:

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas
de género que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le
atribuye el articulo 149.1.1? de la Constitucion, incluye, en todo caso:

a) La promociéon de la igualdad de hombres y mujeres en todos los dmbitos sociales,
laborales, econémicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Auténoma la facultad de dictar normativas
propias o de desarrollo en esta materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asi
como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por razon de
SeX0.

¢) La promocion del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Autéonoma la competencia compartida en materia de lucha
contra la violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y
propuesta ante la Administracion central. La Comunidad Auténoma podra establecer medidas
e instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para su deteccion y
prevencion, asi como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una
proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

Y dice el articulo 11, sobre “Impacto de género”, que:

(**) LO 2/2007, de 19 de marzo (BOE 20.03.2007).
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En el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de
las mismas.

1. Ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOI)

La reciente entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOI), responde esencialmente a la transposicion de
la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2002/73/CE, de 23 de septiembre y de la
Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre; y ha significado que,
independientemente de la opiniébn que se tenga sobre puntos especificos de dicho texto
normativo, Espafa se encuentre en la actualidad entre los paises de vanguardia en materia de
politicas de igualdad de género.

Como apunta el Preambulo de la LOI, “El pleno reconocimiento de la igualdad formal
ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser
insuficiente”. Su punto de partida es el principio de igualdad de trato, definido en el articulo 3
como ausencia de toda discriminacion directa o indirecta, por razén de sexo y, especialmente,
las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el estado civil.

La apuesta del legislador es por hacer efectivo el principio de igualdad por medio de
politicas activas, y para ello establece un auténtico marco general de acciones positivas,
entendidas en los términos de su articulo 11 como medidas especificas a favor de las mujeres
para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres.

Es una ley horizontal que recoge diferentes politicas sectoriales, de entre las cuales se
destaca el desarrollo rural. Si bien su contenido es eminentemente publico, afecta a las
relaciones juridico-privadas en el orden laboral y en el de la contratacion entre particulares, y
hace una apuesta por las medidas publicas de accion positiva.

En cuanto a las acciones positivas en el desarrollo rural aparecen recogidas
esencialmente, medidas de incentivacion y prevencion de la desigualdad, relacionadas con la
formacion de la mujer, la visibilizacién y puesta en valor de su trabajo.

Como en otros sectores de la economia “las mujeres han entrado en un mundo, el del
empleo remunerado, el de los espacios publicos, construido segun categorias masculinas y
organizado de acuerdo con una perspectiva masculina, que no se adapta bien a los modelos de
referencia femeninos y que fuerza a las mujeres a salir del mercado del trabajo o las condena a
los puestos de menor categoria si tienen que seguir asumiendo en mucha mayor medida que
los varones las responsabilidades familiares, y enfrentdndose al fendmeno de la doble
jornada” (*%). Es bastante llamativo la ausencia de mujeres en puestos directivos de empresas
agrarias (**)

(** ) MARTIN VIDA, M.A., op.cit., p. 196. Pero en todo caso, las medidas de accion positiva son clausulas
especiales de no discriminacion, estructuralmente temporales (GIMENEZ GLUCK, op.cit., p. 67).

(*) En la comunicacién sobre presentada por la representante de UPA, MILLAN JIMENEZ, M.A., en la
“Jornada Tematica sobre politicas de relevo generacional e incorporacion de la mujer al mundo rural, Madrid” -
14 de noviembre de 2002 -, bajo el titulo “Las mujeres en la agricultura y la ganaderia”se ofrecen datos que
describen un alejamiento de las mujeres de los centros de decision empresaria. Se refiere a, por ejemplo, a que de
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Para paliar algunas de estas deficiencias sobre este sector, el articulo 30 LOI, bajo el
epigrafe “desarrollo rural”, establece que:

1. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el sector agrario, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para que se
reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la
correspondiente proteccion de la Seguridad Social, asi como el reconocimiento de su
trabajo.

e 2. En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluirdn acciones
dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres, y especialmente
las que favorezcan su incorporacion al mercado de trabajo y a los 6rganos de direccion
de empresas y asociaciones.

e 3. Las Administraciones publicas promoveran nuevas actividades laborales que
favorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural.

e 4. Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de servicios
sociales para atender a menores, mayores y dependientes como medida de conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en mundo rural.

* 5. Los poderes publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a las

tecnologias de la informacion y la comunicacion mediante el uso de politicas y

actividades dirigidas a la mujer rural, y la aplicacion de soluciones alternativas

tecnologicas alla donde la extension de estas tecnologias no sea posible.

Asimismo, en el articulo 28, dedicado a la Sociedad de la Informacion, en su apartado
2 dispone que el Gobierno promovera la plena incorporacion de las mujeres en la Sociedad de
la Informacion mediante el desarrollo de programas especificos, en especial, en materia de
acceso y formacion en tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, contemplando
las de colectivos de riesgo de exclusion y del ambito rural.

Si bien es cierto que como afirma MUNIZ ESPADA, el concepto de mujeres rurales
no es sinonimo de agricultoras, aunque estas ultimas constituyen un considerable porcentaje
de las mujeres que viven y trabajan en las zonas rurales dependientes de la agricultura (*'),
todas las medidas parecen apuntar a una toma de protagonismo de la mujer en el mundo rural,
con independencia de la actividad desempefiada

Ahora bien, tiene especial interés el articulo 17 LOI que establece que el Gobierno, en
las materias que sean de la competencia del Estado, aprobard periddicamente un Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluira medidas para alcanzar el objetivo de
igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacioén por razoén de sexo. De dicha
obligacion surge el “Plan para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres en el medio

las personas integradas en Cooperativas y Agrupaciones de productores agrarios solo el 20% son mujeres, y de
ese numero, “solo el 10% acude a Asambleas, un 8% vota y un 0,1% ocupa puestos de responsabilidad”. Se
puede consultar en:
http://www.libroblancoagricultura.cony/libroblanco/jtematica/politicas_relevo/comunicaciones/millan.pdf

(*"Y MUNIZ ESPADA, E., “Relaciones entre las experiencias agrarias y el mundo rural a través de la actividad
de las mujeres”, en Jornada Tematica sobre politicas de relevo generacional e incorporacion de la mujer al
mundo rural, Madrid, 14 de noviembre de 2002, consultado en
www.libroblancoagricultura.com/libroblanco/jtematica/politicas_relevo/comunicaciones/muniz.pdf
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rural”, elaborado por el MAPA en septiembre de 2007 (*%), y para cuya puesta en acciéon ha
contribuido la promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, y que a continuacion se comenta.

Respecto del citado Plan, sus principios generales son:

1. La aplicacion del criterio de transversalidad, que lleva a que todas las medidas de
politica agraria o de desarrollo rural que se tomen, debe considerarse su impacto sobre
las mujeres.

2. Dar poder a las mujeres. Situar a la mujer en condiciones de igualdad efectiva en
cuanto al acceso a puestos donde se tomen las decisiones y en cuanto a la valoracion
de su aportacion.

En cuanto a los objetivos, el principal es lograr la igualdad de oportunidades,
contribuir a frenar el despoblamiento de muchas zonas, mejor aprovechamiento del potencial
econdmico de la poblacion femenina y la diversificacion de actividades econdmicas. Para ello
se marca como lineas estratégicas a seguir por el Ministerio competente, la colaboracién con
las Comunidades Autonomas y con otros organismos de la Administracion central. Por tltimo,
sefala una serie de medidas a favor de la mujer en la politica del Ministerio, relacionadas con
la introduccion de la perspectiva de género, con el sector agrario, con el medio rural en
general; otras medidas de desarrollo rural, a implementar en el Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo Rural (2007-2013), en el Marco Nacional de Desarrollo Rural (primera instalacion
de agricultores jovenes, aumento del valor anadido de los productos agricolas y forestales,
servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias, eje LEADER), en la Red Rural
Nacional; medidas contenidas en el disefio de posibles instrumentos a aplicar mediante la Ley
de desarrollo sostenible del medio rural; y, por ultimo, medidas de colaboraciéon con otras
Administraciones (central y autondmicas) y con entidades de ambito privado (p.ej.
organizaciones de mujeres rurales). Todo ello sometido a un seguimiento y evaluacion.

De todo el contenido del Plan, conviene, a los efectos de visualizar el resultado de la
introduccion transversal de la perspectiva de género, enumerar las acciones positivas que
describe, y que ejemplifican cierto tipo de medidas relacionadas con la introduccion de la
perspectiva de género en el desarrollo rural®:

a) Plan de seguros agrarios combinados para el ejercicio 2007. Una medida
relacionada con la garantia de rentas, y que consiste “una subvencion
adicional, del 6 % al Grupo Iy del 16% a los grupos II al V de lineas de
seguro, a las agricultoras jévenes que en el afio de contratacion del seguro, o
en alguno de los 4 afios anteriores, hayan obtenido una ayuda de primera
instalacion en virtud del Reglamento (CE)1257/1999 del Consejo;

b) Asignacion de cuotas lacteas. La accion consiste en que en el baremo de
puntuacion para la valoracion de las solicitudes de asignacion de cuota
lactea, tendrdn un punto adicional las solicitudes presentadas en el caso de
que el titular o cotitular de la explotaciéon sea mujer. Si se trata de una
explotacion asociativa, cuando al menos el 50 por ciento de los socios que
la integran sean mujeres (Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, segin

(**) Se puede consultar en la pagina web del MARM
http://www.mapa.es/es/desarrollo/pags/mujer/plan_igualdad.htm

(*) Es evidente que se pueden buscar mas ejemplos en la actuacion de las Comunidades Auténomas, y del
propio MARM, con la puesta en marcha de la LDSMR.
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modificacion introducida por el Real Decreto 1540/2006, de 15 de
diciembre)

C) Renovaciéon de la maquinaria agricola. Se da un tratamiento especial
consistente en el incremento de 10 € / CV en la cuantia de la ayuda, y en el
incremento de 10 puntos porcentuales en el porcentaje de la cuantia méxima
de ayuda respecto al importe total de la inversion. En el caso de que las
peticiones de ayuda presentadas excedan del crédito disponible, en el
baremo de prelacién a aplicar, se incrementardn 2 puntos por ser mujer
(Real Decreto 1539/2006, de 15 de diciembre).

d) Formacion de los profesionales del sector agroalimentario y del medio rural.
En las ayudas a Organizaciones Profesionales Agrarias de caracter general y
otras entidades asociativas agrarias de desarrollo rural, agroalimentarias,
etc., de ambito estatal, para la formacion de agricultores, ganaderos,
emprendedores, directivos y otros profesionales y trabajadores del medio
rural y del sector agroalimentario, cofinanciada por Fondo Social Europeo,
se da un tratamiento especial consistente en que hasta un 20% de los fondos
disponibles para el pago de las subvenciones se asignaran a actividades
formativas realizadas por organizaciones de mujeres vinculadas
estatutariamente a organizaciones profesionales agrarias, en que tendran
prioridad aquellos programas de formacion dirigidos o que incorporen
mayoritariamente a mujeres, y cuando la formacidén sea realizada por
organizaciones de mujeres del medio rural dirigida a colectivos no ocupados
(mujeres, jovenes y discapacitados) se podran destinar a este fin hasta el
50% de la cantidad total asignada en concepto de ayuda a cada entidad
beneficiaria, mientras el resto de entidades no podran destinar a este mismo
fin mas del 25% de la cantidad asignada (O.APA/1515/2005, de 18 de mayo
(Bases reguladoras). O.APA/897/2007,de 28 de marzo)

€) Fomento de la integracion cooperativa de ambito estatal. En las ayudas para
fomentar la integracion cooperativa de entidades asociativas agrarias de
nivel supra autonémico de modo que se facilite la cooperacion
interterritorial y la economia en red, en la valoracion de las solicitudes de
subvencion, el primer criterio de prioridad es la promocién de la
participacion de la mujer, de los jovenes y de los discapacitados
(O.APA/2362/2005, de 12 de julio).

f) Subvenciones a entidades relacionadas con el medio rural, destinadas a la
innovacion tecnologica en el citado medio. En las solicitudes de subvencion
previstas en la O.APA/1.921/2006, de 2 de junio se valoraran siguiendo
unos criterios y orden de prioridad entre los que estd, en cuarto lugar, el
grado de prestacion de las aplicaciones tecnoldgicas para mujeres

g) Ayudas a proyectos que contribuyan a la promocién de las mujeres del medio
rural. Son ayudas que se destinan exclusivamente a asociaciones de mujeres
que realicen proyectos destinados a la promocion de la mujer rural
0.APA/1899/2006, de 6 de junio. Entre las actividades subvencionables
estan, la promocién y asesoramiento para creacion de empresas
innovadoras, la busqueda de canales de comercializacion para productos
realizados por mujeres, el desarrollo de estudios con enfoque de género y la
asistencia a congresos o eventos similares en los que se trate la problematica
de las mujeres en las areas rurales (O.APA/1028/2007, de 11 de abril).
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2. Geénero en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural (LDSMR)

El Predmbulo de la LDSMR la califica como una ley de ordenacion territorial y pone
de manifiesto que se concede una atencion preferente a las mujeres y jovenes, de los cuales
depende en gran medida el futuro del medio rural, una vez que “la adopcién del principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y la atencion social prioritaria a
diversos grupos de poblacion responde a la consideracion de fomentar un desarrollo rural
socialmente justo y viable, singularmente por lo que se refiere a la presencia de las mujeres y
de los jovenes”. Se trata de articular una politica rural propia, que aplique los Reglamentos
comunitarios teniendo en cuenta las especificidades de nuestro territorio, a través de la
realizacion de un plan por cada zona rural, integrando en ¢l acciones y medidas
multisectoriales y medioambientales que respondan a las necesidades especificas de cada
territorio (**)

Para ello establece, en primer lugar, dentro de los Programas de Desarrollo rural *),
medidas destinadas a satisfacer necesidades y demandas sociales de grupos de poblacion que
requieran una atencion prioritaria, en particular, las mujeres, los jovenes, los mayores y las
personas con discapacidad (articulo 7). Y, en todo caso, las medidas contenidas en el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible deberan respetar el principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en el medio rural. Asimismo, podran contemplarse
medidas de accion positiva en favor de las mujeres en el medio rural, encaminadas a superar y
evitar situaciones de discriminacion de hecho por razén de sexo (articulo 8).

En el Capitulo dedicado a las medidas contenidas en el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, el articulo 16 de apoyo a la agricultura territorial prevé que se deberan respetar el
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el medio rural, y
que asimismo, podran contemplarse medidas de accidon positiva en favor de las mujeres en el
medio rural, encaminadas a superar y evitar situaciones de discriminacion de hecho por razon
de sexo.

Dentro del Capitulo VI sobre medidas para el desarrollo rural sostenible, el articulo 20
f) sobre diversificacion econdmica, recoge la posibilidad de establecer programas especificos
de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural, segiin el enfoque LEADER de la Union
Europea, para toda zona rural y preferentemente para las zonas rurales prioritarias, que
contemplen como beneficiarios prioritarios a las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad, los profesionales de la agricultura, las cooperativas y las entidades asociativas
agrarias.

También se tiene en cuenta la perspectiva de género a los efectos de: los proyectos
desarrollados en el seno del sistema nacional de Incentivos Econémicos y en la elaboracion de
planes nacionales de fomento empresarial (articulo 17); creacion y mantenimiento de empleo
(articulo 22) (*®); acceso a la tecnologia de la informacién y comunicacion (articulo 26);

44
c

) Vid la presentacion de la Ley en la pagina web del MARM.

) La LDSMR disefa instrumentos de programacion y colaboracion entre Administraciones, principalmente un
Programa de Desarrollo Rural Sostenible plurianual, y se promueve e incentiva la participacion del sector
privado en el proceso de desarrollo rural sostenible. El programa es plurianual, con cardcter previo a su
aprobacion por medio de Real Decreto decidido en Consejo de Ministros, sera sometido a informe del Consejo
para el Medio Rural.

(**) Las caracteristicas del empleo femenino, hace especialmente interesante la letra ¢ del articulo 22 “El
fomento de politicas activas para reducir la temporalidad del empleo en el medio rural. Los contratos territoriales
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seguridad ciudadana, con especial referencia a la promocion del desarrollo de planes de
prevencion y proteccion contra la violencia de género y el maltrato hacia las mujeres en el
medio rural (articulo 27); educacion (articulo 28); medidas de proteccion social (articulo 32
c.); urbanismo y vivienda (articulo 33 b.).

En cuanto a la titularidad compartida, la Disposicion final Cuarta establece que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Gobierno promovera y desarrollara el régimen de
cotitularidad de bienes, derechos y obligaciones en el sector agrario y la correspondiente
proteccion de la Seguridad Social.

El pasado Dia Internacional de la Mujer Rural, la Ministra de Medio Ambiente, Medio
Rural y Medio Marino ha anunciado el reconocimiento a titularidad compartida en las
explotaciones agrarias "pronto serd desarrollada en forma de Real Decreto".

Pero, jpor qué la titularidad compartida es una medida incluida en la perspectiva de
geénero?

Es evidente que la igualdad formal estd plenamente alcanzada en los supuestos en que
la mujer es titular de la explotacion, trabajadora por cuenta ajena en una explotacion agraria, e
incluso socias de algun tipo de empresa agraria (cooperativa agraria, sociedad agraria de
transformacion, etc.) (V).

Ocurre que la situacion mas extendida es la dedicacion a la explotacion, en el marco
de la ayuda o colaboracion familiar. Es una realidad en el ambito rural que con carécter
general la mujer no aparece como titular de la explotacion agraria, sino que actia como
esposa del agricultor profesional, figurando como inactivas a los efectos laborales y sociales.
Es evidente que la situacion de hecho es muy distinta, pues la mujer rural dedica una parte
considerable de su tiempo a las tareas agricolas, que se afaden a la dedicacion a la familia,
menores, mayores y personas dependientes, sin que ello reciba un reconocimiento juridico.
Las reivindicaciones de los colectivos de mujeres rurales pasan por facilitar el acceso a un
sistema de proteccion social, ayudas a la instalacion y mejora de la produccion, ayudas para la
situacion surgida tras el fallecimiento del conyuge o del divorcio. Para todo ello seria un
instrumento basico esencial la titularidad compartida de la explotacién, que no debe
confundirse con la propiedad o copropiedad de los medios de produccion, derivados en
muchos casos de la vigencia de una sociedad de gananciales.

La Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones agrarias (LMEA) considera titular
de la explotacion (**) es la persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria organizando
los bienes y derechos integrantes de la explotacion con criterios empresariales y asumiendo
los riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestion de la

de zona rural especificaran planes de mejora en lo relativo a condiciones de trabajo, estabilidad en el empleo y
prevencion de riesgos laborales”.

(*) Como bien afirma BALAGUER, M.L., para la situacién juridica del mujer, con caracter general “la
consecuencia mas importante de toda esta situacion es que la mujer aun no estd consolidada como sujeto
constitucional con plenitud de derechos. Lo estd formalmente y le alcanzan todos los derechos que el
ordenamiento juridico contiene, pero s6lo por extension de los del hombre, pero estos derechos no estan creados
para ella, lo que produce inevitablemente una distorsion en la aplicacion de las normas” (op.cit., p. 86).

(**) Explotacion agraria entendida como el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular en el ejercicio de la actividad, primordialmente con fines de mercado, y que constituye una unidad
técnico-econdmica (articulo 2.2.LMEA).
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explotacion (articulo 2.4.). Por lo tanto es la persona que aparece como responsable de la
gestion ante la Administracion Tributaria y la Seguridad Social. En su articulo 4.2. establece
que en caso de matrimonio, la titularidad de la explotacion podra recaer, a estos efectos, en
ambos conyuges, siendo suficiente que uno de ellos reuna los requisitos para ser considerado
agricultor profesional, pero lo mas frecuente es que a efectos fiscales y sociales aparezca el
marido como titular de la explotacion. El tnico reconocimiento expreso de cotitularidad se
encuentra en los supuestos en que se constituye un acuerdo de colaboracion entre un primer
titular y un joven agricultor, y en el caso de que una comunidad hereditaria, siempre que haya
un pacto de indivision de al menos seis afos.

La LDSMR no entra en aspectos sustantivos y no presenta un estatuto de socio
colaborador, que en hipdtesis deberia aplicarse al colaborador que no participa de la
titularidad de la explotacion, alejandose del modelo francés (**). En efecto, en la presentacién
que hacia VATTIER FUENZALIDA de los trabajos del Grupo VI sobre el mundo rural del
aqui citado Libro Blanco (*°), ponia de manifiesto que una futura ley marco de desarrollo rural
lo que el Libro Blanco consideraba “estatuto del conyuge colaborador”, tendria un contenido
concreto a la discrecion de las Comunidades autdbnomas, “limitandose a perfilar su contenido
minimo, que se refiere a los requisitos y las remuneraciones del conyuge colaborador” (°'), y
en todo caso con importantes consecuencias de derecho substantivo, en el ambito de la
sociedad de gananciales y de los derechos sucesorios del conyuge viudo.

Tal vez precisamente por esa complejidad, la opcion, tanto en la LOI como en la
LDSMR es de ambito administrativo, de politica publica de incentivacion (*%). El legislador se
ha limitado a estimular la titularidad compartida, pero no entra a modificar la legislacion de
derecho privado, para dar un trato diferenciado a la explotacion agraria en el matrimonio o
union de hecho. Siempre es mas complejo entrar a imponer medidas de orden publico de
proteccion en sectores del derecho privado (*°).

Por consiguiente, la opcion legislativa es favorecer el acceso a la titularidad
compartida, en el sentido de visibilizar el trabajo femenino por medio de medidas fiscales y
sociales, en los términos que establezca el Real Decreto de desarrollo de la medida.

Ahora bien, paso previo a dicha politica de incentivo es la existencia de registros de
explotaciones agrarias que permitan hacer una foto fija del punto de partida, para después
permitir medir el impacto social y estadistico de las medidas. Estos registros ya existen con
caracter general en practicamente todas las Comunidades Auténomas con competencias
asumidas en materia de agricultura. En una primera fase (la mas destacada en calidad y

(*) Para un analisis del estatuto del conyuge del agricultor en la Ley de Orientacion agraria francesa de 9 de
julio de 1999, vid. MUNIZ ESPADA, E., loc.cit.

(*") VATTIER FUENZALIDA, C., “Las nuevas orientaciones normativas de la PAC y el desarrollo rural”, en
Las nuevas orientaciones normativas de la PAC y de la legislacion agraria nacional, Cuadernos de Derecho
Agrario, num. 2, 2005, p.p. 13-25.

(°"Y VATTIER FUENZALIDA, C., “Las nuevas orientaciones ...”, cit., p. 19.

(°*) Y tal vez sea una solucion acertada si tenemos en cuenta los precedentes que buscaron instaurar un sistema
sucesorio propio para las explotaciones familiares agrarias con poca aplicabilidad practica, Vid. CARRETERO
GARCIA, A., Empresas agrarias y profesionales de la agricultura en el Derecho espaiiol y comunitario,
Granada, 2003, p.p.276-277.

(**) Mas en terrenos en que prevalecia la autonomia privada. Asi, como recuerda BALAGUER, “cuando el
derecho de igualdad se impone a los poderes publicos, ninguna duda suscita la obligacion por parte del Estado de
garantizar la igualdad de todos los ciudadanos. En cambio, cuando esa igualdad se quiebra desde grupos de
poder facticos, o en cualquier relacion juridicamente establecida entre particulares, la autonomia de la voluntad
choca con esa obligacion de no producir discriminaciones” (op.cit., p. 175).
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numero) se trata de una legislacion que se puso en marcha para poner en practica el desarrollo
de la LMEA en cuanto al incentivo de las explotaciones prioritarias y las ayudas a los jovenes
agricultores (°*).

Empieza, con todo, una segunda fase que considera tales registros como esenciales
para el disefio de las politicas de igualdad. En esa linea, el Decreto 253/2008, de 30 de octubre,
de Galicia, que crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias de Galicia, y que en su
Preambulo destaca como “El Registro de Explotaciones Agrarias de Galicia también serd un
instrumento para evaluar la situacion social del sector agroganadero (*°), especialmente como
un indicador de las medidas de igualdad laboral entre mujeres y hombres, las de incorporacion
de personas agricultoras jovenes y lucha contra el desempleo.” (°°)

En este punto, después de una definicion de titular de explotacion agraria que sno
escapa del modelo marcado por la LMEA y de la legislaciéon autondémica al respeto ( ),
define titularidad compartida en el articulo 4.5.b) en los siguientes términos:

“Titularidad compartida o cotitularidad. Cuando varias personas comparten la gestion
y el riesgo econdomico de una explotacion, disponiendo de algiin derecho de uso y disfrute
sobre todos o parte de los medios de produccion de la explotacion. Independientemente de
quien ejerza la gestion, se consideraran todas ellas cotitulares de la explotacion.

A efectos de este Decreto también tendrd la consideracion de cotitular quien sea
conyuge o pareja de hecho legalmente reconocida de la persona titular de la explotacion,
considerada como tal, aquella persona casada o con relacion de pareja de hecho con ella, y
que esté dada de alta en el régimen que corresponda de la Seguridad Social”.

54
() Es el caso de la siguiente legislacion autondomicas: Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 julio, de
Navarra (BON 9.8.02); Decreto 263/2003, de 21 octubre, Crea el Registro de explotaciones agrarias de Cataluiia
(DOGC, 6.11.03); Decreto 125/1996, de 11 junio, sobre el Procedimiento de calificaciéon de explotaciones
agrarias prioritarias y creacion del Registro de Aragéon (BOA 3.7.1996); Decreto 11/1990, de 8 febrero que
Regula el funcionamiento del Registro de Explotaciones Agrarias del Principado de Asturias (BOPA 23.2.1990)
y Decreto 76/1996, de 30 diciembre sobre requisitos a cumplir por las explotaciones agrarias prioritarias y regula
calificacidn y registro del Principado de Asturias BOPA 21.1.1997; Decreto 31/1990, de 2 junio, de Creacién del
Registro General de Explotaciones Agrarias de Cantabria (BOC 15.06.1990); Decreto 53/2006, de 16 junio que
regula el Registro General de Explotaciones Agrarias de las Illes Balears (BOIB 22.6.2006).
(**) Esa funcién de analisis socioecondmico es puesta de manifiesto en el Decreto 263/2003, de Cataluiia, en su
articulo 4, dedicado a finalidad del Registro, que dispone “El Registro de explotaciones agrarias tiene como
finalidad disponer de forma permanente y actualizada de toda la informacion necesaria para la simplificacion de
las gestiones que deben realizar los administrados con la Generalidad de Catalufia y para mejorar el desarrollo y
la aplicacion de la politica agraria de esta Administracion, ademas de servir de informacion general a efectos
bioestadisticos”.
(°*) DOGA 10.11.2008.
(") Es “titular de la explotacion, la persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria organizando los
bienes y derechos integrantes de la explotacion con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y
responsabilidades civil, social, fiscal, sanitaria y de bienestar de los animales que puedan derivar de la gestion de
la explotacion, con independencia de quien ostente la propiedad de los elementos de la misma. A efectos de una
explotacion ganadera, se entendera también como titular a la persona responsable de los animales aunque sea
con caracter temporal (articulo 4.5.)”.
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I. Marco juridico y econdomico

La Politica Agricola Comun (PAC) de la Union Europea lleva a cabo una linea de
actuacion cuyo objetivo es el desarrollo rural. A tal efecto la Unidén Europea se ha dotado del
Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que
entr6 en vigor el 1 de enero de 2007. Los objetivos que el Reglamento se fija a si mismo son
notablemente ambiciosos: «a) aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura
mediante la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion; b) mejorar el medio
ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras; y, ¢) mejorar la calidad
de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificaciéon de la actividad econdmica» (art.
4.1). Se pretende, por tanto, no solo la promocion de la empresa agraria sino también la
atencion de las personas que, agricultores o no, viven en niicleos de poblacion ubicados en
zonas rurales, sin olvidar el cuidado del medio ambiente.

Este nuevo Reglamento esta en linea con el que deroga, que es el Reglamento (CE) n°
1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y
derogan determinados reglamentos. Este ultimo Reglamento preconizaba «una reorganizacioén
y simplificacion de los instrumentos de desarrollo rural existentes en la actualidad» (cdo. 7°),
con la finalidad de procurar un «desarrollo rural sostenible» (art. 1.1), para lo cual se preveia
la concesion de ayudas a fin de favorecer la viabilidad economica de las explotaciones
agrarias. Inicid este Reglamento un cambio de orientacion en la PAC de estructuras, que a
partir de ese momento tendrd como norte el desarrollo rural, o més concretamente, el
desarrollo rural sostenible.

En Espana, la vigente Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las
explotaciones agrarias, obedece a la politica de estructuras instaurada por el Reglamento (CE)
n°® 2328/91, sustituido ulteriormente por los sucesivos Reglamentos 950/1997, 1257/1999 y el
actualmente vigente 1698/2005, ya citado. De este modo, la Ley de modernizacion se ha visto
rebasada en el tiempo por tres Reglamentos comunitarios, sin que el legislador se haya sentido



urgido para realizar las convenientes adaptaciones mas que timidamente a través de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, la cual, entre otras
funciones, ha redefinido el concepto de profesional de la agricultura (cfr. art. 16.3.1 y disp.
fin. 1* Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, -LDS-;
¢ésta ultima da nueva redaccion al art. 2.5 LM) y contempla la explotacion territorial como
elemento dinamizador de la actividad agraria (cfr. art. 16.3.11 LDS), separandose de los
modelos sobre los que descansa la arquitectura de la Ley de modernizacion, que son el
agricultor profesional, el agricultor a titulo principal y la explotacion agraria prioritaria.
Ahora, en el marco del desarrollo rural sostenible es el concepto de viabilidad economica,
del Reglamento de 1999 [cfr. arts. 5, 8.1.1), 10.1, etc.], o la idea de modernizacion de las
explotaciones agrarias, del Reglamento de 2005 [cfr. arts. 20.b).1), 26, etc.], quienes han
tomado con fuerza el relevo a los anteriores paradigmas de agricultor y explotacion. Todo ello
debiera motivar la actualizacion de la politica agraria nacional de estructuras y mejorar la
configuracion legal de las figuras e instrumentos utilizados, repensando a fondo todo el
conjunto de conceptos y medidas previstos en la Ley de modernizacion con la finalidad de
acomodarla a la actual politica comunitaria de estructuras.

Ahora, en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, nos encontramos con una norma cuya finalidad es la promocion del ambito geografico
rural, que se halla normalmente en situacion desfavorable en comparacion con el medio
urbano. Las personas que viven en los pueblos de nuestra geografia tienen menos
oportunidades de vida y mejora que las que habitan en nuestras ciudades y su entorno
inmediato. Para intentar poner remedio a esta situacion de desigualdad la Ley prevé el
desarrollo de politicas publicas en los mas variados sectores de la actividad econdmica y
social: prueba de ello es que el instrumento fundamental encargado del cumplimiento de los
objetivos de la Ley es el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, el cual se ha de aprobar
por el Consejo de Ministros con rango de Real Decreto, vinculante, por tanto, para todas las
areas de la Administracion Publica durante las anualidades que se indiquen. Por tanto, la
politica de desarrollo rural trasciende claramente lo que tradicionalmente se viene
considerando como politica agraria.

Dentro del desarrollo rural se halla comprendida la actividad agraria como una mas. El
articulo 16 LDS ordena a las Administraciones Publicas que promuevan el mantenimiento y
la mejora de la actividad agricola, ganadera y forestal suficiente y compatible con un
desarrollo rural sostenible. En particular, esas acciones de fomento han de desarrollarse en las
explotaciones ubicadas geograficamente en las denominadas zonas rurales prioritarias y
zonas de agricultura de montaria. Por tanto, el desarrollo rural sostenible es el nuevo marco
en que han de operar los empresarios agrarios. Ademas, los poderes publicos han de fomentar
un conjunto de medidas que nada tienen que ver con la actividad agraria en sentido estricto
sino que inciden en los mas diversos sectores productivos y sociales: conservacion de la
naturaleza y gestion de los recursos naturales (art. 21), creaciéon y mantenimiento del empleo
(art. 22), infraestructuras, equipamientos y servicios basicos (art. 23), energias renovables (art.
24), agua (art. 25), tecnologias de la informacioén y la comunicacion (art. 26), seguridad
ciudadana (art. 27), educacion (art. 28), cultura (art. 29), sanidad (art. 30), empleo publico
(art. 31), proteccion social (art. 32), urbanismo y vivienda (art. 33). Todo un ambicioso
abanico de politicas que ponen de manifiesto el impulso que se quiere dar al desarrollo del
mundo rural.

A ese ambicioso plan de politica rural debiera acompaflar un no menos incisivo
proyecto de actualizacion de las instituciones basicas del Derecho agrario de estructuras con



la Ley de desarrollo sostenible del medio rural. Se ha perdido una oportunidad histdrica para
expurgar la normativa agraria, suprimiendo leyes como las de fincas manifiestamente
mejorables, agricultura de montaiia, o incluso la preconstitucional Ley de reforma y desarrollo
agrario, integrando todas las medidas previstas —y depurando las inservibles- en una nueva
Ley de modernizacion de las estructuras agrarias, quiza extramuros de la mas genérica Ley de
desarrollo sostenible del medio rural.

I1. Predecesores del profesional de la agricultura

Desde una perspectiva puramente descriptiva se nos presenta el profesional de la
agricultura como la persona que ha hecho de la agricultura su principal medio de vida, a la
cual dedica el mayor tiempo de su trabajo y de la que obtiene el mayor volumen de ingresos.
En definitiva, el profesional de la agricultura o agricultor profesional entrega a la agricultura
lo mejor de su esfuerzo personal y recibe de ella los recursos necesarios para vivir. Sin
embargo, hay otra idea de profesionalidad ligada a la titularidad de la explotacion,
independiente de parametros cuantitativos como los anteriormente expresados. Segin este
modo de pensar, profesional de la agricultura es la persona que desarrolla la actividad agraria
a través de la explotacion de la que es titular, con independencia de que emplee mas o menos
tiempo en ella o reciba mas o menos rentas, o incluso genere la explotacion un volumen de
trabajo por encima o debajo de cierta medida. Son dos profesionalidades agrarias reflejadas en
el articulo 2 LM: la primera, comprensiva del agricultor profesional, el agricultor a titulo
principal, el pequefio agricultor y el agricultor a tiempo parcial; la segunda, referida en las
nociones de explotacion agraria, los elementos de la explotacion y el titular de la explotacion.
Veremos como en los antecedentes del profesional de la agricultura de la LDS vamos a
encontrar mezcladas las dos concepciones.

En materia de arrendamientos rusticos

El concepto de profesional de la agricultura aparece recogido por primera vez de
forma significativa en la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos rasticos, cuyo
articulo 15.a) definia originariamente al profesional de la agricultura como «la persona
natural, en la plenitud de sus derechos civiles o emancipado o habilitado de edad que se
dedique o vaya a dedicarse de manera preferente a actividades de caréacter agrario y se ocupe
de manera efectiva y directa de la explotacion». Por tanto, la persona del profesional de la
agricultura aparecia configurada por las dos notas de la dedicacion preferencial a la
agricultura en cuanto a tiempo de trabajo y la ocupacion efectiva y directa en la explotacion,
con el importante efecto de legitimar a su poseedor para tomar tierras en arrendamiento sujeto
a la Ley protectora de 1980.

La LAR 1980 conoce otro caso de profesional de la agricultura, basado en criterios
distintos de los expuestos anteriormente. En efecto, el articulo 16.1 defini6 al cultivador
personal como «quien lleve la explotacion por si, o con la ayuda de familiares que con ¢l
conviven, sin utilizar asalariados més que circunstancialmente, por exigencias estacionales de
la explotacion agrariay, si bien con el matiz de que «no se perderd la condicidon de cultivador
personal aunque se utilicen uno o dos asalariados, en caso de enfermedad sobrevenida o de
otra justa causa que impida continuar el cultivo personal». La LAR 1980 consideraba al
cultivador personal como profesional de la agricultura (cft. art. 16.2 LAR), pero realmente sus
notas caracteristicas diferian notablemente de las de aquél, definido en el articulo 15.1.a). Asi,



ahora se prescinde tanto del volumen de las rentas agrarias en relacion con el resto de las
obtenidas, como de la cantidad de tiempo dedicado a la explotacion. La Ley se guia
unicamente por el tamafio de esta ultima, que supone pequeio, dado que so6lo contempla el
empleo del propio titular, los familiares que con ¢l convivan y los asalariados que
circunstancialmente se empleen por exigencias estacionales (no hay limitacién numérica
legal); inicamente permite el empleo estable de hasta dos trabajadores cuando concurra justa
causa que impida continuar el cultivo personal. Pudiera darse el caso de agricultores que sean
profesionales de la agricultura por las dos vias, la del articulo 15.1.a) y la del 16.1, pero la
comparacion de los citados preceptos nos lleva a la conclusion de que estamos en presencia de
dos modelos distintos de agricultor.

La Ley de modernizacion operd importantes reformas en el ambito de los
arrendamientos rusticos. En su articulo 28 redujo el plazo legal a cinco afios y suprimid las
prorrogas forzosas, mientras en su disposicion final primera dio una nueva redaccioén al
articulo 15.a) LAR 1980, con arreglo a lo cual la condicion de profesional de la agricultura la
ostentaba «la persona mayor de edad o emancipada que se dedique o vaya a dedicarse a
actividades de caracter agrario y se ocupe de manera efectiva y directa de la explotacion,
como agricultor profesional, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 del articulo 2 de la
Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias». En el nuevo articulo 15.a) LAR 1980
se presentaba al profesional de la agricultura como una proyeccion del agricultor profesional
del articulo 2.5 LM. Cabe destacar también dos requisitos que son exigidos para ser
profesional de la agricultura, y, por tanto, poder acceder al arrendamiento protegido:
dedicacién a la agricultura —que ya no tiene que ser preferente, como en la redaccion
originaria de 1980- y gestion efectiva y directa de la explotacion. Este precepto tiene como
principal virtud dotar de unidad de direccion a la politica agricola, al hacer coincidir el
arrendatario protegido como profesional de la agricultura (LAR) con la figura del agricultor
profesional (LM).

Después de mas de veinte afios de vigencia de la LAR 1980 se aprob¢ la Ley 49/2003,
de 26 de noviembre, de arrendamientos rusticos, que, acogiendo e incrementando el espiritu
liberalizador del articulo 28 LM, alter6 sustancialmente el régimen locativo en la agricultura.
En el tema de la condicion del agricultor arrendatario, la nueva Ley prescindié por completo
de la categoria de profesional de la agricultura, determinante del régimen arrendaticio
aplicable bajo la Ley anterior. Esta situacion ha experimentado una reforma de limitado
alcance como consecuencia de la aprobacién de la Ley 26/2005, de 30 de noviembre.
Calificamos de limitada la reforma porque, si bien se introduce la figura del agricultor
profesional, tal novedad lo es con efectos muy reducidos (ejercicio de los derechos de
adquisicion preferente, cfr. art. 22), a pesar de lo que pudiera sugerir una primera impresion.
Segtn el nuevo articulo 9 LAR 2003, apartado 1, parrafo segundo, «es agricultor profesional,
a los efectos de esta ley, quien obtenga unos ingresos brutos anuales procedentes de la
actividad agraria superiores al duplo del Indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM), establecido en el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion
de la regulacion del Salario Minimo Interprofesional y para el incremento de su cuantia, y
cuya dedicacion directa y personal a esas actividades suponga, al menos, el 25 por cien de su
tiempo de trabajo».

La nueva LAR 2003-2005 emplea una denominacion, la de agricultor profesional, que
coincide con la utilizada por el articulo 2.5 LM (redaccion originaria), con la peculiaridad de
que el contenido de los dos tipos legales dista mucho de ser idéntico; identidad que cabria
esperar y exigir al utilizarse el mismo nombre. En efecto, en cuanto al nivel de rentas



percibidas, para el agricultor profesional exige la LAR que supere el duplo del IPREM, el cual
ha quedado fijado para 2009 por la disposicion adicional vigésima octava de la Ley 2/2008,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, en la cantidad,
referida al computo anual, de 6.326,86 €, siendo su duplo, entonces, la suma de 12.653,72 €.
Se trata, por tanto, de una cantidad perfectamente determinada, a diferencia de lo que sucede
en el caso del agricultor profesional de la LM, el cual debe obtener sus rentas y dedicar su
tiempo de trabajo en una medida porcentual referenciada a las rentas totales percibidas y al
tiempo total de trabajo realizado, respectivamente. Por otra parte, el nivel de dedicacion
tampoco es coincidente, pues el agricultor profesional de la LAR 2003-2005 exige el minimo
del 25 por cien de dedicacion a las actividades agrarias mientras que el agricultor profesional
de la LM (redaccién originaria) exige ese mismo 25 por cien, pero en ¢l cabe incluir no sélo
las actividades agrarias sino también las complementarias. Dichas actividades son «la
participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones de
caracter representativo, asi como en organos de representacion de cardcter sindical, cooperativo o
profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario, las de transformacion de los
productos de su explotacién y las relacionadas con la conservacion del espacio natural y
proteccion del medio ambiente, al igual que las turisticas, cinegéticas y artesanales realizadas en
su explotacion» (art. 2.5.1 LM). En definitiva, son dos parametros, uno de tipo patrimonial y
otro de caracter temporal, que diferencian claramente las dos figuras.

En la politica de modernizacion de las estructuras agrarias

En 1995 se aprobd la Ley 15/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agrarias, que supuso una nueva ordenacion legal de la profesionalidad agraria a
través de las definiciones de agricultor profesional y agricultor a titulo principal, del articulo
2, apartados 5 y 6, respectivamente. El agricultor profesional se configura como la persona
fisica titular de una explotacion agraria que obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias el 50 % de su renta total, «siempre y cuando la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 % de su
renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea
superior a la mitad de su tiempo de trabajo total». El volumen de renta total se determina
conforme al articulo 2.13 del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias (modificado por
los Reales Decretos 499/2003, de 2 de mayo; 1650/2004, de 9 de julio; y 520/2006, de 28 de
abril), y el articulo 5 de la Orden de 13 de diciembre de 1995 (modificado por Orden
APA/171/2006, de 26 de enero). Por otra parte, para configurar la cualidad de agricultor
profesional se computa no solo el tiempo dedicado a las actividades agrarias (cfr. art. 2.1
LM, comprensivas también de la venta directa por parte del agricultor de la propia
produccion, en los términos del citado precepto; asimismo, aunque no se diga, las tareas de
gestion y administracion de la explotacion) sino también el empleado en actividades
complementarias, antes citadas. Por tanto, profesional de la agricultura es quien entrega a esas
tareas agrarias y no agrarias la mayor parte de su trabajo y recibe de ellas asimismo la mayor
parte de sus ingresos.

En la Ley de modernizacion encontramos un concepto cualificado de agricultor
profesional, que es el de agricultor a titulo principal, el cual es el agricultor profesional que
obtenga al menos el 50 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion
y cuyo tiempo de trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea inferior a
la mitad de su tiempo de trabajo total (cft. art. 2.6 LM). Por tanto, ahora el agricultor profesional



ha de ocuparse preferentemente de su explotacion, no de actividades agrarias desarrolladas en
otro lugar, o de actividades complementarias. Se trata, por tanto, de una persona mucho mas
centrada en la agricultura, en su agricultura, si bien no se le impide la dedicacion parcial a otras
actividades, secundarias en tiempo empleado y rentas recibidas.

Otros aspectos de la profesionalidad agraria

En materia de representacion corporativa y profesional del agricultor, la Ley 18/2005,
de 30 de septiembre, que deja en manos de las Comunidades Autéonomas el régimen de las
camaras agrarias, ordena transitoriamente la participacion de los profesionales de la
agricultura a través de las organizaciones profesionales, libremente constituidas, mediante
procedimientos electorales. El derecho de sufragio activo corresponde, en el ambito de las
personas fisicas, a los que «siendo profesionales de la agricultura, ejerzan por cuenta propia la
actividad agricola, ganadera o forestal de modo directo y personal, y coticen a la Seguridad
Social como consecuencia de estas actividades» [disp. trans. Unica, ap. 4.a).1°]. Este precepto
es similar en lo esencial al derogado articulo 9.1.a) de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por
la que se establecen las bases del régimen juridico de las camaras agrarias, donde se recoge el
nucleo de la profesionalidad agraria a esos efectos. Para poder gozar de sufragio activo en los
citados procedimientos electorales no basta con ser agricultor sino que es necesario algo mas:
la condicién de profesional de la agricultura que, sin embargo, no es objeto de definicion.
Cabe plantearse si la categoria de profesional de la agricultura posee aqui un significado
propio e independiente, sobre todo teniendo en cuenta que en 2005, fecha en que se aprueba la
nueva norma cameral, habia sido ya derogada dos afios antes la LAR 1980 [y con ella, la
definicion de profesional de la agricultura del articulo 15.a) LAR 1980] y la nueva LAR 2003
no menciona esa figura. Parece que por la razon ahora apuntada y con base asimismo en la
STC 132/1989, de 18 de julio, el concepto cuestionado ha de ser entendido en sentido distinto
a como hacia la LAR 1980, de modo que ahora se estaria haciendo referencia simplemente a
la persona que tiene la agricultura por profesion, es decir, que dedica a ella la mayor parte de
su tiempo de trabajo y de la que obtiene ordinariamente los mayores rendimientos
econdmicos. Esta idea vendria a coincidir grosso modo con la definicion de agricultor
profesional o agricultor a titulo principal del articulo 2 LM.

En materia de Seguridad Social, la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a
la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos, equipara, a partir del 1 de enero de 2008, los trabajadores
autobnomos agrarios y los demas trabajadores autdbnomos, pero establece requisitos especiales
de caracter subjetivo en orden a la inclusion en el régimen (no basta con ser trabajador
autobnomo, cfr. art. 2) y reglas particulares en materia de cotizacion (cfr. art. 3 y disps. ads.).
La exposicion de motivos de esta Ley sefiala que el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se fundamenta en «los criterios basicos de la
normativa de modernizacion de las explotaciones agrarias», con el proposito de «reforzar las
garantias sociales de los pequefios agricultores» y de «colaborar en la mejora de las
perspectivas de viabilidad del sector» [ap. III, letra b); se insiste en esto ultimo en letra c¢)]. La
normativa de modernizacion a la que se refiere la Ley es la vigente en esos momentos, esto
es, la Ley de modernizacion de 1995, la cual contempla, como sabemos, el agricultor
profesional y el agricultor a titulo principal como categorias basicas que vertebran la
dedicacion a la agricultura.



La Ley establece un concepto de empresario agrario cuando determina su propio
ambito subjetivo y objetivo de aplicacion. En efecto, con la denominacion de trabajadores
por cuenta propia agrarios encuadra a los mayores de 18 afos titulares de una explotacion
agraria, que obtengan, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la realizacién de
actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100
de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de
las mismas, sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total [cft. art. 2.1.a)]. Este modelo
de trabajador autonomo agrario vemos como presenta unos modulos de renta y dedicacion
agrarias coincidentes con los del agricultor profesional del articulo 2.5 LM antes de la reforma
operada por la LDS, lo cual hace necesaria una reforma de la Ley 18/2007, que ahora estamos
comentando, a fin de conservar la unidad de la politica de modernizacion de estructuras y
suplir la laguna dejada por la LDS, la cual, a la vez que en su disposicion final primera
equiparaba el agricultor profesional del articulo 2.5 LM al profesional de la agricultura de su
articulo 16.3, debid, asimismo en otra disposicion adicional o final, acomodar el dmbito
subjetivo del régimen especial agrario de los trabajadores autobnomos de la Seguridad Social al
nuevo paradigma de profesional de la agricultura de los articulos 16.3 LDS /2.5 LM.

En el Derecho Civil autonomico

Finalmente, en el Derecho civil autondmico existen algunas referencias a la
profesionalidad agraria. El cultivador personal o cultivo personal se contempla en la Ley
2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia (art. 115, 122 y 146); en la Ley 3/1993, de
16 de abril, de las aparcerias y de los arrendamientos rusticos historicos de Galicia (art. 6.3); y
en la Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de arrendamientos histdricos valencianos (arts. 7 y 9.2).
Sin embargo, es en la Ley 1/2008, de 20 de febrero, de contratos de cultivo (Catalufia), que
comprende los contratos de arrendamiento, aparceria y, en general, cualquier otro en virtud
del cual se ceda onerosamente el aprovechamiento agricola, ganadero o forestal de una finca
rustica, donde se aborda con cierto detalle la profesionalidad que nos ocupa. En su articulo 8.1
considera cultivador directo y personal a la persona fisica que, sola o con la colaboracion de
personas que conviven con ella, o si no existe convivencia, de descendientes o ascendientes,
lleve a término efectivamente la actividad agraria o asuma el riesgo de la explotacion, si el
50% de su renta total se obtiene de actividades agrarias u otras complementarias, siempre y
cuando la parte de la renta procedente directamente de aquéllas, realizadas en su explotacion,
no sea inferior al 25% de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias
o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total, sin perjuicio de poder
contratar personal auxiliar. Este concepto coincide bésicamente con el de agricultor
profesional del articulo 2.5 LM, si bien afiade el elemento de la colaboracion de determinadas
personas (familiares y trabajadores), que recuerda al cultivador personal del articulo 16.1
LAR 1980. Es un precepto que seria de desear se adaptase a la unificacion del profesional de
la agricultura operada por la LDS en el sentido que ya conocemos. Afiadir que también en el
Derecho catalén, la Ley 2/2005, de 4 de abril, de contratos de integracidon, cuyo objeto es
«fijar las condiciones en que debe llevarse a cabo la colaboracion para la obtencion de
productos pecuarios y en el cual se fija su alcance, se especifican las obligaciones y los
derechos de cada una de las partes y se establece su participacion economica en funcion de
sus aportaciones y de la produccion obtenida» (art. 2.1), cita, sin definirlo, a los efectos de
sucesion en el contrato de integracion, al profesional de la ganaderia [art. 8.b)].



I1I. Caracteristicas del nuevo profesional de la agricultura

La nueva politica de estructuras instaurada por la LDS pivota fundamentalmente en
torno a tres conceptos: el profesional de la agricultura, la explotacion territorial y el contrato
territorial de zona rural. En efecto, el articulo 16, apartado 3, LDS fija las condiciones
subjetiva, objetiva e instrumental para resultar beneficiario de la politica de promocion del
desarrollo rural sostenible: el interesado ha de reunir la condicion de ser profesional de la
agricultura, ser titular de wuna explotacion territorial y hallarse vinculado con la
Administracion publica por un contrato territorial. Las dos primeras son las més importantes
desde la perspectiva del agricultor, pues senalan las caracteristicas que debe reunir su
actividad y la explotacion de la que es titular. Nosotros vamos a fijarnos preferentemente en la
primera, conforme el propdsito que anima presente trabajo.

La negacion o reorientacion de la categoria

El proposito de formular un concepto de profesional de la agricultura en torno al cual
hacer gravitar la politica de modernizacion de las estructuras fue valorado negativamente por
fuerzas politicas de signo nacionalista durante la tramitacién parlamentaria de la Ley, lo cual
hace temer por la futura efectividad de la figura en cuestion, a pesar de tener caracter basico el
precepto que la regula (cfr. disp. fin. 5* LDS, que se remite a estos efectos al art. 149.1.13*
CE, sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica).
Efectivamente, en el Congreso de los Diputados la enmienda num. 55, del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, y la enmienda num. 312,
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC); y en el Senado, la enmienda ntim.
110, del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés (GPECP), proponian la supresion
del precepto por vulnerar la competencia exclusiva de la Generalitat de Cataluia en materia
de agricultura y desarrollo rural sostenible, segun se contempla en el articulo 116.1, apartados
a) y g), de su Estatuto de Autonomia.

Precisamente, la actitud de los grupos politicos catalanistas con representacion
parlamentaria en el Congreso de los Diputados, hostil incluso a la existencia misma de la Ley
por invadir competencias reservadas por el Estatuto de Autonomia a la Comunidad de
Catalufia, hacia presagiar lo que ha sucedido después. En efecto, fruto del enfrentamiento de
la Comunidad de Catalufia con el Estado es el «Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de la Comision Bilateral Generalitat-Estado
en relacion con la Ley del Estado 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural», publicado como Anexo por Resoluciéon de 31 de julio de 2008, de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, dictada en virtud del articulo 33 de la Ley
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la Ley
Organica 1/2000, de 7 de enero. En ese Acuerdo se reconoce explicitamente el caracter
finalista de la LDS y la necesidad de respetar el reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas. Reconoce asimismo varios aspectos de la politica de desarrollo
rural sostenible del medio rural: la aplicacion en Catalufia de los criterios comunes -adoptados
en el seno del Consejo para el Medio Rural para la calificacion de las zonas rurales-,
conforme al articulo 10.4 LDS; la elaboracion de las Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion Rural previstas en el articulo 12 LDS; la elaboracion del proyecto del Plan
Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera, previsto en el articulo 19.3 LDS; y las
medidas previstas en los articulos 20 a 33 LDS, a incluir el Programa de Desarrollo Rural



Sostenible. Pero afade que «una vez aprobado el Programa de Desarrollo Rural que los
incorpore, mediante los programas elaborados por la Generalitat de Catalunya y los convenios
de colaboracion que suscriba con la Administracion General del Estado, la Generalitat
coordinard su propia politica de desarrollo rural con los planes y las actuaciones
correspondientes en cada sector material de su competencia», de modo que «en este marco, la
Generalitat podrd establecer sus propias prioridades y su politica propia en el ambito del
desarrollo sostenible del medio rural, de forma que resulte adaptada a sus condiciones
econdmicas, sociales y medioambientales especificasy.

Con el anterior Acuerdo se logra un aparente equilibrio Estado-Comunidad de
Catalufia, pero las competencias que se reserva esta Ultima permiten un amplio margen de
actuacion a la citada Comunidad, que puede desembocar en una politica de estructuras
agrarias muy alejada de la que otras Comunidades Auténomas puedan desarrollar. Es un
resultado al que también hubiera conducido seguramente la enmienda niim. 284 en el
Congreso de los Diputados, de dofia Maria Olaia Fernandez Davila (Grupo Parlamentario
Mixto), que pretendia dejar en manos de cada Comunidad Auténoma la determinacion de los
requisitos para la obtencioén de la cualidad de profesional de la agricultura, si bien mantenia
como requisitos minimos un volumen de empleo de, al menos, una unidad de trabajo anual, y
un tiempo de actividad agraria o complementaria superior a la mitad del tiempo total.

La pretendida continuidad de la politica de estructuras de la Ley de modernizacion

Sin llegar al extremo de distorsionar la figura del profesional de la agricultura ciertas
enmiendas al Proyecto de Ley fueron encaminadas a privarla de especificidad, al querer
asimilar su contenido al del agricultor profesional del articulo 2.5 LM. Asi sucedio en el
Congreso de los Diputados con la enmienda num. 18, del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, y la enmienda nim. 315, del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana (ERC); y en el Senado, con la enmienda nim. 2, de Don Francisco
Xesus Jorquera Caselas (GPMX), y la enmienda nim. 111 (y 112), presentada por el Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés (GPECP). Optaban todas ellas por la continuidad
en la politica agraria del modelo de agricultor de la LM y la unificacion de la politica de
ayudas en la LM y la LDS.

Otras enmiendas pretendian aprovechar el concepto de agricultor profesional ofrecido
por la LM 1995, adaptando las nuevas lineas de ayudas previstas en la LDS al esquema de la
LM. Asi, la enmienda nim. 60 del Senado, formulada por el Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV), pretendia mantener la definicién del articulo 2.5
LM tal y como estaba redactado hasta ese momento y afiadir un nuevo apartado 3 del articulo
7 LM, con la finalidad de acomodar ésta ultima a las prioridades propuestas en la enmienda al
articulo 16 LDS. La prelacion que se proponia para la LM partia del concepto de explotacion
prioritaria, definitivamente extrafio a la LDS; era el siguiente: 1.° titular persona fisica de
explotacion prioritaria que sea joven; 2.° titular persona fisica de explotacion prioritaria que
sea mujer; 3.° titulares de explotacion agraria prioritaria con una dimension econdmica
inferior a 40 UDE; y 4.° el resto de titulares de explotaciones agrarias prioritarias.

Relacionada con la anterior enmienda, y con la finalidad asimismo de conectar la LDS
con la LM, la enmienda nim. 38 en el Senado, formulada asimismo por el Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV), establecia la siguiente
priorizacion —aparte de la mujer y el agricultor joven- para la concesion de las ayudas al



desarrollo rural: 1.° Los criterios establecidos en el articulo 7.3 LM (nuevo apartado); 2.° El
resto de agricultores profesionales segun la definicion articulo 2.5 LM; 3.° Agricultor/a a
tiempo parcial que sea joven, que obtenga al menos el 25 por 100 de su renta total de origen
agrario, que su explotacion agraria tenga al menos 1 UTA y una dimensiéon econdémica
inferior a 40 UDE; 4.° Agricultor/a a tiempo parcial, que obtengan al menos el 25 por 100 de
su renta total de origen agrario, que su explotacion agraria tenga al menos 1 UTA y una
dimension econdmica inferior a 40 UDE; 5.° Agricultores a tiempo parcial titulares de
explotaciones agrarias calificadas como ecoldgicas, que obtengan al menos el 25 por 100 de
su renta total de origen agrario, que su explotacion agraria tenga al menos 1 UTA y una
dimension econdémica inferior a 40 UDE; y 6.° El resto de agricultores a tiempo parcial, que
obtengan al menos el 25 por 100 de su renta total de origen agrario, que su explotacion agraria
tenga al menos 1 UTA y una dimensién econémica inferior a 40 UDE.

No obstante, la redaccion definitiva de la Ley optd precisamente por la solucion
contraria, es decir, unificar los conceptos de profesional de la agricultura y agricultor
profesional no asimilando el primero -LDS- al segundo —LM- sino el segundo al primero. En
efecto, la disposicion final primera de la LDS modifica en este sentido el articulo 2.5 LM,
cuyo parrafo primero recibe nueva redaccion segin la cual agricultor profesional serd «la
persona fisica titular de una explotacién agricola, ganadera o forestal, que requiera un
volumen de empleo de al menos una Unidad de Trabajo Anual y que obtenga al menos el 25
por ciento de su renta de actividades agrarias». Esta disposicion final no figuraba en el
Proyecto de Ley remitido por el Gobierno sino que fue anadida en virtud de la enmienda num.
378 del Congreso de los Diputados, formulada por el Grupo Parlamentario Socialista. Segun
el Grupo proponente, la reforma tenia como finalidad «evitar disfunciones entre la definicién
de ‘profesional de la agricultura’ establecida en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, de la del presente Proyecto, mediante una
concepcion mas acorde con la realidad existente de una actividad agraria ‘a tiempo parcial’
claramente mayoritaria». Otra forma de potenciar la diversificacion y la agricultura a tiempo
parcial fue la propuesta contenida en la enmienda num. 10 del Senado, formulada por el
Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicion Canaria (GPCC), en el sentido de que para
ser profesional de la agricultura bastara el volumen de empleo sefialado o el nivel de renta
sefnalado; es decir, uno solo de los requisitos, alternativamente, no conjuntamente, como
establecia el Proyecto y ahora la Ley, con la finalidad de potenciar «la agricultura a tiempo
parcial que, en Canarias, tiene un papel crecientey.

Cabe anadir un detalle, y es que la enmienda niim. 296 del Senado, formulada por el
Grupo Parlamentario Socialista (GPS), pretendia modificar la disposicion final primera,
introducida a instancia del Grupo Socialista del Congreso, en el sentido de eliminar el
segundo parrafo del articulo 2.5 LM, definitorio de las actividades complementarias. Esta
enmienda no prosperd y ahora resulta que el nuevo articulo 2.5 LM consta de dos parrafos: el
primero, modificado en el sentido que hemos indicado, y el segundo, sin modificacion,
definitorio de las actividades complementarias, cuyo unico sentido en la LM era servir de
explicacion al parrafo primero en que se citaba las actividades complementarias para construir
el concepto de agricultor profesional pero que ahora carece de finalidad al haberse eliminado
de ese parrafo primero, tras la reforma, la referencia a las actividades complementarias y no
existir ninguna otra mencion a ellas en la LM.

En definitiva, en la pugna entre el modelo rigido del articulo 2.5 LM y el mas abierto

del Proyecto de LDS el Grupo parlamentario mayoritario —seguido por el principal grupo de
la oposicién con su silencio- optod por este segundo, en contra de la equiparacion en sentido
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inverso propugnada por determinados grupos politicos minoritarios. De todos modos, la
unificacion operada por la idéntica redaccion actual del articulo 16.3.1 LDS y el articulo 2.5.1
LM plantea un nuevo problema, que es la coordinacién entre las medidas propuestas por
ambas leyes, que amparan una misma categoria de profesional y que ambas han de aplicarse,
ya que la LDS no deroga precepto alguno de la LM, salvo la reforma ya comentada del
articulo 2.5.1 LM.

La idea de insertar la nueva politica de desarrollo rural de la LDS en el &mbito de la
politica de mejora de las explotaciones instaurada en su dia por la LM se extiende también a
la agricultura asociativa. Se persigue unificar el sujeto activo de la politica agraria por lo que a
entidades asociativas se refiere, considerando como tal a los efectos de la LDS a quien lo es
en la LM, esto es, las explotaciones prioritarias. En este sentido, tanto la enmienda ntim. 3 del
Senado, formulada por Don Francisco Xesus Jorquera Caselas (GPMX), como la enmienda
nium. 113 del Senado, formulada por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), propusieron modificar el apartado 4 del articulo 16 con la finalidad de conferir la
condicion de profesional de la agricultura a las entidades asociativas agrarias titulares de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, poseedoras de la condicion de prioritarias.

Especificidad del profesional de la agricultura

Como venimos sefialando hasta ahora, desde el punto de vista del agricultor, esto es,
de la persona que genera riqueza mediante la explotacion de la tierra, el aspecto que mas
interés presenta en la nueva Ley es la definicidon de profesional de la agricultura, del articulo
16.3, que se aplica a la politica de desarrollo rural sostenible disefiada en la Ley; y la de
agricultor profesional, que se contiene en la disposicion final primera por la que se modifica
el articulo 2.5 LM, a los efectos de la politica de estructuras de la Ley de modernizacion.

Cabe hacer una critica inicial a la definicion de profesional de la agricultura, desde un
punto de vista sistematico: se halla ubicada en el articulo 16.3, que trata de las medidas de
apoyo a la agricultura territorial, cuando lo mas logico es que se encontrara en el articulo 3,
que es el precepto que la Ley dedica a las definiciones y en el que unicamente se contiene las
de «medio rural», «zona rural» y «municipio rural de pequefio tamafio». Existiendo un
precepto dedicado a definiciones debiera haberse incluido en ¢él la que ahora comentamos,
maxime considerando que este concepto de profesional de la agricultura es el que vertebra el
apoyo a la actividad agraria en la nueva Ley.

Por otra parte, y también desde una perspectiva formal, el examen de la definicion de
profesional de la agricultura del articulo 16.3 LDS y la de agricultor profesional, contenida en
el nuevo articulo 2.5 LM (redaccion LDS), nos muestra inmediatamente la coincidencia literal
de las dos definiciones, lo que hubiera podido evitarse, bien ordenando el nuevo articulo 2.5
LM una remision al articulo 16.3 LDS, bien, de modo analogo a como hiciera el articulo 15.1
LAR 1980 en su reforma operada por la LM 1995, remitiendo el articulo 16.3 LDS el
concepto de profesional de la agricultura al de agricultor profesional del nuevo articulo 2.5
LM. De uno u otro modo se hubiera mantenido la utilidad del precepto comentado —art. 16.3
LDS- y la coherencia del sistema, ya que se hubiera evidenciado el protagonismo universal de
un Unico tipo de agricultor.

Entrando ya en el fondo del tema, la categoria de profesional de la agricultura se halla
definida por el articulo 16.3, el cual crea una nueva figura, amparado en un viejo término
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acufiado, como sabemos, por la LAR 1980: el profesional de la agricultura, definido como
«la persona fisica o juridica titular de una explotacion agricola, ganadera o forestal, que
requiera un volumen de empleo de al menos una Unidad de Trabajo Anual y que obtenga al
menos, en el caso de personas fisicas, el 25 por cien de su renta de actividades agrariasy.
También es profesional de la agricultura la entidad asociativa agraria titular de una
explotacion agricola, ganadera o forestal, que requiera un volumen de empleo de, al menos,
una Unidad de Trabajo Anual (cfr. art. 16.4 LDS). Por tanto, la categoria de profesional de la
agricultura puede ser ostentada por un agricultor individual o por varios agricultores
agrupados bajo la forma de persona juridica asociativa.

El agricultor individual

El agricultor individual que quiera constituirse en profesional de la agricultura, en
primer lugar ha de ser titular de una explotacion agricola, ganadera o forestal; segundo, ha de
proporcionar en su explotacion un nivel de ocupacién de al menos una Unidad de Trabajo
Anual; y, tercero, ha de obtener al menos el 25 por ciento de su renta de actividades agrarias.
Por tanto, la ley exige la titularidad de una explotacion agraria que necesite un determinado
nivel de ocupacién; por otra parte, sus actividades agrarias, en esa u otras explotaciones,
propias o ajenas, le han de proporcionar un cierto nivel minimo de renta en comparacion con
otras fuentes de ingresos no agrarias. Veamos separadamente estos aspectos.

En primer lugar, el agricultor individual que pretenda ser reconocido como profesional
de la agricultura ha de ostentar la cualidad de titular de una explotacion agricola, ganadera o
forestal. Estos tipos de explotaciones se hallan definidos, no en la Ley que comentamos, sino
en la LM, cuyo articulo 2.2 indica que la explotacién agraria es «el conjunto de bienes y
derechos organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad agraria,
primordialmente con fines de mercado, y que constituye en si misma una unidad técnico-
econdmicay». De esta definicion cabe destacar en estos momentos dos aspectos, uno de tipo
formal y otro material. Desde el punto de vista formal nos encontramos en presencia de una
empresa, esto es, un conjunto de bienes y derechos organizados por su titular como unidad
técnico-econémica con fines de mercado. Empresa y mercado aparecen unidos
inseparablemente, también en la agricultura. Desde una perspectiva material lo que define a
un emprendedor como agricultor es el ejercicio de la actividad agraria, la cual consiste, como
expresa el articulo 2.1 LM, en «el conjunto de trabajos que se requiere para la obtencion de
productos agricolas, ganaderos y forestales». El precepto, lejos de resolver el problema, lo que
hace es cambiarlo de lugar, ya que de plantearnos lo que es la actividad agraria pasamos a
preguntarnos por lo que es un producto agricola, ganadero o forestal, tema éste de la
agrariedad de una actividad econdomica productiva que excede ahora nuestro proposito.

En definitiva, el concepto de actividad agraria comprende los tres sectores
tradicionales en agricultura, como son la agricultura en sentido estricto, la ganaderia y la
silvicultura; y el concepto de explotacion agricola, ganadera o forestal del articulo 16.3 no
puede ser otro que el ofrecido por la Ley de Modernizacion para la explotacion agraria en
general. Por otra parte, dentro de esa actividad agraria debemos incluir lo que se podria
denominar actividad agraria por extension, pues el articulo 2.1.II LM considera también
como actividad agraria la distribucion comercial en determinadas circunstancias:
concretamente, «la venta directa por parte del agricultor de la producciéon propia sin
transformacion, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales
o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentesy.
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En segundo lugar, el agricultor individual que pretenda obtener la cualidad de
profesional de la agricultura ha de ser titular de una explotacion agraria que «requiera un
volumen de empleo de al menos una Unidad de Trabajo Anual» (UTA). Esta dimension de la
UTA tampoco aparece definida en la LDS, por lo que hemos de integrar el precepto que
estamos estudiando acudiendo a otras fuentes juridicas, mediante el empleo de la analogia. A
este proposito cabe senalar que el articulo 2.10 LM define, no la Unidad de Trabajo Anual,
sino la Unidad de Trabajo Agrario, como «el trabajo efectuado por una persona dedicada a
tiempo completo durante un afio a la actividad agraria». Esta Unidad de Trabajo Agrario, de la
Ley de Modernizacion, ha sido objeto de concrecidon por la Orden de 13 de diciembre de
1995, en cuyo articulo 2 se fija en 1.920 horas el montante de ese parametro. Por tanto, con
base en la analogia antedicha, hay que estimar que el nimero de horas de la Unidad de
Trabajo Anual de la LDS es el de 1.920 horas. Es una forma de decir que la explotacion ha de
ofrecer trabajo o empleo a una persona, la cual no tiene por qué ser el propio agricultor titular
de la explotacion: cabe cubrir el requisito mediante el empleo de un asalariado a tiempo
completo, o sumando dedicaciones parciales de varias personas al servicio del empresario
agrario; todas estas modalidades caben, ya que no las excluye la LDS. El parametro fijado
priva de la condicion de profesionales de la agricultura a los titulares de explotaciones que no
alcancen esa medida: por ejemplo, explotaciones de gran extension superficiaria pero con
poca ocupacion, como sucede con los cultivos de secano o los terrenos forestales; asimismo,
la exigencia de este volumen de empleo puede dejar fuera de la nueva cualidad de profesional
de la agricultura —y de las ayudas previstas por la Ley- a muchos agricultores individuales a
tiempo parcial.

En tercer y ultimo lugar, el agricultor individual titular de una explotacion agraria sera
calificado como profesional de la agricultura si obtiene «al menos el 25 por ciento de su renta
de actividades agrarias». Notese como el articulo 16.3 no exige que ese nivel de rentas haya
de generarlo una misma explotacion sino que basta con que proceda de actividades agrarias,
bien sean realizadas por cuenta propia, bien por cuenta ajena. El precepto exige que la fuente
de las rentas sea la actividad agraria, entendiéndose por tal, ante el silencio de la LDS, la que
se halla definida en el articulo 2.1 LM, ya citado y que resulta de plena aplicacion aqui. El
parametro en cuanto tal es excluyente de agricultores a tiempo parcial que obtengan rentas
agrarias por debajo del nivel exigido, lo que limitard la diversificacién que con tanto ardor
defiende la Ley, pues no se pueden asumir otras tareas distintas de la agricultura en una
medida superior al 75% en cuanto a la procedencia de las rentas.

Durante la discusion parlamentaria del Proyecto de Ley, la enmienda nim. 247 del
Congreso de los Diputados, de don José¢ Antonio Labordeta Subias (Grupo Parlamentario
Mixto), quiso introducir la exigencia de que los destinatarios de las medidas de apoyo a la
agricultura fuesen exclusivamente titulares o cotitulares que residiesen de hecho y de derecho
en las zonas rurales prioritarias o de agricultura de montafia, lo que justificaba tnicamente en
«considerarlo mas conveniente». De haber prosperado esta enmienda se habria puesto una
limitacion muy importante a la viabilidad de un tipo de agricultura muy comun, como es la
agricultura a tiempo parcial, ya que el agricultor a tiempo parcial que por vivir y trabajar en la
ciudad no residiera en zonas rurales, concretamente, donde tiene sus fincas, no hubiera podido
beneficiarse de la politica de ayudas instaurada por la Ley. De modo complementario, en la
enmienda num. 248 el mismo diputado proponia afiadir al articulo 16.3 la frase «se
considerard residentes a quienes estén empadronados y justifiquen fehacientemente su
residenciay», «por considerarlo mas conveniente», lo que abunda en los inconvenientes antes
sefalados. En definitiva, fracas6 el intento de supeditar las ayudas agrarias a la residencia
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efectiva en el &mbito rural como medio de fijacion de la poblacion en el territorio.

La LDS prevé un tipo cualificado de profesional de la agricultura, segin puede
interpretarse el articulo 16, apartado 1, parrafo ultimo. En efecto, este precepto dispone que
«estas medidas [las previstas en las letras a) y b) del art. 16.1] se aplicaran con los niveles de
apoyo maximos posibles, cuando el beneficiario sea una mujer o un joven agricultor, titular o
cotitular de una explotacion, los profesionales de la agricultura, personas fisicas que obtengan
al menos el 50 por 100 de su renta de actividades agrarias, o cuando se trate de cooperativas y
sociedades agrarias de transformacion de explotacion comunitaria de la tierra o ganadoy.

Segun se desprende de la redaccion del precepto, son tres categorias de agricultores
quienes van a disfrutar de las medidas de apoyo a la agricultura con el nivel maximo posible:
la mujer o el joven agricultor, el profesional persona fisica y determinadas SAT vy
cooperativas. El segundo caso, que es el que ahora interesa, es el del profesional de la
agricultura que sea persona fisica, para el cual se pide que al menos el 50% de su renta
proceda de actividades agrarias. Notese como el supuesto se halla en el apartado 1 del
precepto, definitorio de las medidas de apoyo a la agricultura territorial, no en aparatado 3,
donde se caracteriza al profesional de la agricultura y la explotacion territorial. Sin embargo, a
pesar de la distancia sistematica sefialada la definicion de profesional de la agricultura del
apartado 3 también se aplica al profesional de la agricultura del apartado 1, ya que el concepto
del apartado 3 es «a los efectos de lo previsto en este articulo». Por tanto, no cabe duda de que
el profesional de la agricultura del apartado 1 ha de cumplir los requisitos del apartado 3 del
precepto, constituyéndose de este modo en un supuesto cualificado de este ultimo.

Esta relacion general-especial entre los diversos tipos de profesional de la agricultura
recuerda la que estableci6 la Ley de modernizacion entre el agricultor profesional del articulo
2.5 LM vy el agricultor a titulo principal del articulo 2.6 LM. Para el agricultor profesional la
LM exige que el 50% de la renta proceda de actividades agrarias o complementarias (con un
minimo del 25% de renta agraria procedente de su explotacion) y que la mayor parte del
tiempo de trabajo sea empleado en esos dos tipos de actividades. En cambio, el agricultor a
titulo principal requiere mas del 50% de renta producida en su explotacion (es decir, el doble
que el agricultor profesional, sin consideracion alguna hacia las actividades complementarias)
y que el tiempo de trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea
inferior a la mitad. Ahora nos encontramos ante otro binomio de parecida estructura
relacional, lo cual muestra el paralelismo entre la politica de estructuras agrarias de la LDS y
la de la LM.

La agricultura asociativa

Comentdbamos anteriormente coémo el agricultor que desempefia la agricultura
colectivamente también puede optar al reconocimiento como profesional de la agricultura y
beneficiarse de las ayudas previstas en la Ley. Inicialmente, la enmienda ntim. 376 del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso pretendia eliminar del articulo 16.3 del Proyecto de
Ley la referencia a las personas juridicas, con la finalidad de reservar el término profesional
de la agricultura a las personas fisicas que cumplan los requisitos establecidos en la Ley,
«especialmente en el caso de la cotitularidad compartida entre conyuges familiares directos,
que recoge una realidad y favorece la igualdad entre mujeres y hombres y el rejuvenecimiento
en la actividad agraria». Sin embargo, en el Informe de la Ponencia parlamentaria aparece el
apartado 4 actual (quizéa fruto de una denominada autoenmienda del Grupo Socialista), que
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extiende, creemos que con buen criterio, la condicion de profesional de la agricultura al
supuesto de la agricultura asociativa, pues de este modo se facilita que los agricultores puedan
elegir entre desarrollar su actividad individual o colectivamente, o combinando ambas formas
de proceder. Se gana de este modo en eficiencia productiva.

En la redaccion definitiva, el articulo 16.4 LDS confiere la condicion de profesional de
la agricultura a «las entidades asociativas agrarias titulares de explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales, que requieran un volumen de empleo de al menos una Unidad de
Trabajo Anual». Consiguientemente, para ostentar la citada cualidad es preciso poseer la
categoria de entidad asociativa agraria; ser titular de una explotacion agricola, ganadera o
forestal; y ocupar en ella al menos una Unidad de Trabajo Anual.

En primer lugar, entre las entidades asociativas agrarias debemos incluir al menos las
que el articulo 5 LM califica de explotaciones asociativas, aunque en la LM lo sean a los
efectos de obtener el reconocimiento como explotacion agraria prioritaria. Tales entidades son
las sociedades cooperativas de explotaciéon comunitaria de la tierra, las de trabajo asociado
dentro de la actividad agraria, y por remision al articulo 6 de la propia LM, las sociedades
cooperativas, las sociedades agrarias de transformacion, las sociedades civiles, laborales u
otras mercantiles cuyo exclusivo objeto sea el ejercicio de la actividad agraria en la
explotacion de la que sean titulares, y en el caso de las andnimas, sus acciones sean
nominativas y mas del 50 por ciento del capital social pertenezca a socios que sean
agricultores profesionales (estos ultimos, ex art. 2.5 LM, ya que nos movemos dentro de esta
Ley).

En principio parece que estarian excluidas las fundaciones que desarrollen actividades
agrarias (y las personas juridico-publicas), lo cual carece de justificacion plausible. Es mas
logico entender que la Ley quiso comprender todas las personas juridicas, tanto de base
asociativa como de base patrimonial, porque todas pueden contribuir al logro de las
finalidades y objetivos del desarrollo sostenible del mundo rural. También cabe planearse si
entre las entidades asociativas se hallan comprendidas las comunidades de bienes, las cuales,
aunque carecen de personalidad juridica, modernamente se tiende a tratarlas como a tales. A
este ultimo efecto cabe citar el articulo 4.3 LM, que establece los requisitos para que la
explotacion agraria que pertenezca a una comunidad hereditaria ostente la condicion de
prioritaria; en el mismo sentido, el articulo 9.2 LAR 2003 reconoce la cualidad de
arrendataria, a los efectos de quedar el contrato locativo sujeto a la Ley especial, a las que
denomina comunidades de bienes dedicadas a actividades agrarias. Por ello no existen
razones serias que excluyan a priori las comunidades de bienes de la condicioén de profesional
de la agricultura.

Por otra parte, el comentado articulo 16.4 LDS exige la agrariedad de la persona
juridica, lo cual puede ser entendido en el sentido de que basta que la persona juridica
desarrolle actividades agrarias para que sea profesional de la agricultura, no importa con qué
intensidad en relacion con su cuenta de resultados; o también en el sentido de que la entidad
haya de dedicarse exclusivamente o, al menos, principalmente, a la agricultura. Mas 16gico
parece esto segundo, teniendo en cuenta los requisitos objetivos que expondremos enseguida.
Hay que notar como la agrariedad de la persona juridica nos remite a un problema ya
sefialado, clasico de la doctrina agrarista, que es la delimitacion del dmbito objetivo del
Derecho agrario, que ahora no podemos mas que citar.

En cuanto al aspecto objetivo, la entidad asociativa agraria ostentara la condicion de
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profesional de la agricultura si la explotacion ocupa un volumen de empleo de al menos una
Unidad de Trabajo Anual, con lo que se equipara, con poco fundamento, el agricultor
individual con las entidades asociativas integradas por numerosos miembros, en las cuales
serda mas facil cumplir el requisito. Mejor hubiese sido, a nuestro juicio, exigir tantas UTA’s
cuantos miembros formen parte de la persona juridica, para mantener la proporcionalidad
respecto de los agricultores individuales. No obstante, la LDS no hace sino seguir el criterio
que el articulo 5 LM establece para la concesion de la cualidad de explotacién agraria
prioritaria a los entes asociativos: igualar o superar el nivel de ocupacion de una UTA.

IV. Los instrumentos de actuacion (I): la explotacion territorial

La explotacion

El agricultor que quiera obtener los beneficios de la politica de desarrollo sostenible
del medio rural ha de ostentar, en primer lugar, la condicién de profesional de la agricultura,
segun hemos examinado. Ademads, como segundo gran requisito que ha de cumplir se
encuentra el de ostentar la titularidad de una explotacion agraria que merezca el calificativo
de explotacion territorial. Conforme al articulo 16.3 LDS «se considerard explotacion
territorial la explotacion agricola, ganadera o forestal que posea una dimension econdémica
inferior a 40 Unidades de Dimensién Econdmica europea cuando la titularidad corresponda a
una persona fisica, y se encuentre localizada en una zona rural prioritaria 0 en una zona
calificada como de agricultura de montafia». Por su parte, el articulo 16.4 LDS, en relaciéon a
la agricultura asociativa, dispone que las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales
tendran la condicién de territorial «cuando su dimensién econdmica sea inferior a las
Unidades de Dimension Economica europea establecidas para el titular persona fisica en el
apartado anterior, incrementadas en funcion del numero de socios que reunan la condicion de
profesional de la agricultura». Por tanto, a la vista de estos dos preceptos podemos concluir
que el agricultor —individual o asociado- que pretenda beneficiarse de las medidas de apoyo a
la agricultura ha de ostentar la titularidad de una explotacion agricola, ganadera o forestal que
retna dos requisitos: uno, interno, de capacidad productiva, y otro externo, de ubicacion
geografica. Las caracteristicas de la explotacion agraria ya han sido definidas anteriormente,
por lo que ahora vamos a centrarnos en las dos notas citadas.

Con caracter preliminar, cabe hacer una critica a la definicion de explotacion
territorial, idéntica a la que haciamos con anterioridad respecto del profesional de la
agricultura. Sistematicamente la definicidn que nos ocupa se encuentra en el articulo 16.3
LDS, en el lugar donde la Ley trata de las medidas de apoyo a la agricultura territorial; sin
embargo, lo mas acertado hubiera sido incluir la definicion en el articulo 3 LDS, que es el
precepto que la Ley dedica a los conceptos basicos sobre los que vertebra las politicas de
fomento del desarrollo sostenible del medio rural, entre las que se encuentran, y en lugar
preeminente, las relacionadas con la agricultura.

La priorizacion de determinado tipo de explotaciones es uno de los ejes sobre los que
descansa la politica de modernizacion de estructuras en la Ley de 1995. En efecto, esta norma
cred el concepto de explotacion agraria prioritaria, caracterizada por dar ocupacidon como
minimo a una unidad de trabajo agrario y por proporcionar una renta a su titular igual o
superior al 35 % de la renta de referencia e inferior al 120 % de ésta. Segin la Orden
ARM/3772/2008, de 5 de diciembre, la renta de referencia, a que se refiere el articulo 2.12
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LM, para el afio 2009 es de 24.906 €, con lo cual los valores minimo y maximo de renta son
8.717,10 € y 29.887,20 €, respectivamente.

Entrando en el fondo de la materia, nuevamente nos encontramos con que la LDS se
apoya en un concepto —antes el de UTA, ahora el de UDE- que no se ocupa en definir, por lo
que debemos recurrir a la analogia. A este respecto, la LM no puede proporcionar criterio
alguno porque, aunque en su articulo 2.8 emplea el concepto de unidad de dimension europea,
sin embargo tampoco lo define. En efecto, define al pequerio agricultor como el «agricultor a
titulo principal cuya explotacion agraria no supere 12 unidades de dimension europea (UDEs)
y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por ciento de la renta de referencia». La UDE que
ahora nos interesa equivale a 1.200 € de margen bruto total de la explotacion. Si el precepto
exige que la explotacion del profesional de la agricultura individual sea inferior a 40 UDE’s
significa que la citada explotacion no puede generar una renta bruta anual igual o superior a
48.000 €. Durante la discusion parlamentaria del Proyecto de Ley la enmienda nim. 122, del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, propuso elevar de 40 a 100 el niimero de
UDE’s méaximo, ya que —se dijo- «el limite de 40 Unidades de Dimension Econdmica es
excesivamente bajo, lo que provocaria que muchas explotaciones agricolas, ganaderas y
forestales pudieran quedar fuera de la consideracion de explotacion territorial». Por su parte,
la enmienda num. 11 del Senado, formulada por el Grupo Parlamentario de Senadores de
Coalicion Canaria (GPCC), propuso sustituir en el articulo 16.3 el nimero de 40 UDE’s por la
cifra de 120, en razén de que «se puedan beneficiar de las correspondientes medidas que
resultan de la aplicacion de la Ley, la mayoria de las explotaciones agrarias intensivas de
Canarias (plafieras, flores, ornamentales, horticolas, subtropicales y ganaderas). Sin embargo,
el texto definitivo ha mantenido el parametro previsto inicialmente en el Proyecto de Ley.

El territorio

La segunda nota exigida a la explotacion territorial es una determinada localizacion
geografica: la explotacion ha de hallarse en una zona rural prioritaria o en una zona
calificada como de agricultura de montana.

La zona rural prioritaria es una categoria especial dentro de la mas general de zona
rural. Segin el articulo 3, letra b), LDS la zona rural es el «dmbito de aplicacion de las
medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de
amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la Comunidad Auténoma
competente». Por tanto, un elemento tan importante como la determinacion del ambito
territorial de aplicacion de la LDS se deja en manos de las Comunidades Autonomas. Como
contrapeso el articulo 10.4 LDS ordena al Consejo para el Medio Rural que adopte criterios
comunes para la calificacion de las zonas rurales y promover una aplicacion equilibrada de la
Ley. Esperemos que la tendencial dispersion del sistema a que nos lleva la clasificacion del
territorio por parte de las diferentes Comunidades Auténomas resulte efectivamente
compensado por la tarea unificadora y de contencion que le compete al Consejo para el Medio
Rural al aprobar los criterios comunes a que nos referiamos.

La zona rural, a su vez, presenta en su seno tres categorias, definidas por el articulo
10.1 LDS, que son la zona rural a revitalizar, la zona rural intermedia y la zona rural
periurbana. Pero la zona rural prioritaria es no una categoria independiente de las tres
anteriores sino que comprende alguna de ellas més otras que nada tienen que ver con ellas. En
efecto, el articulo 10.2 LDS considera «zonas rurales prioritarias» el conjunto formado por:
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1°, las «zonas rurales a revitalizar», que son «aquellas con escasa densidad de
poblacion, elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante
aislamiento geografico o dificultades de vertebracion territorialy;

2° las areas integradas en la Red Natura 2000; Red que esta integrada por las zonas
especiales de conservacion y las zonas de especial proteccion para las aves, definidas por los
arts. 20 bis a 20 quater de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios
naturales, y de la flora y fauna silvestres; y determinadas por las Comunidades Auténomas,
conforme dispone el articulo 21.1 de la citada Ley; y

3°, los municipios rurales de pequefio tamafio, que son los que poseen una poblacion
residente inferior a 5.000 habitantes y estan integrados en el medio rural [cft. art. 3 letra c)]. A
su vez el medio rural es «el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o
entidades locales menores definido por las administraciones competentes que posean una
poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km®»
[art. 3 letra a)]. Esos municipios rurales han de estar ubicados tanto en las «zonas rurales
intermedias» («aquellas de baja o media densidad de poblacion, con un empleo diversificado
entre el sector primario, secundario y terciario, bajos o medios niveles de renta y distantes del
area directa de influencia de los grandes nucleos urbanos») como en las «zonas rurales
periurbanas» («aquellas de poblacion creciente, con predominio del empleo en el sector
terciario, niveles medios o alto de renta y situadas en el entorno de las areas urbanas o
densamente pobladasy»). Por tanto, mientras las Comunidades Autonomas no hayan definido
esta auténtica marafia de diferentes tipos de zonas rurales no serd posible saber qué
explotaciones van a poder optar a la categoria de explotacion territorial.

El segundo tipo de ambito territorial donde debe hallarse la explotacion agraria que
pretenda convertirse en explotacion territorial es la zona de agricultura de montafa, expresion
que nos remite a la olvidada Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montafia, la cual
posibilita que obtengan el reconocimiento administrativo (cfr. art. 4) de zonas de montaiia los
territorios homogéneos que estén integrados por comarcas, términos municipales o partes de
los mismos que se encuentren en cualquiera de los tres siguientes casos:

a) Hallarse situados, al menos en un 80 % de su superficie, en cotas superiores a los
1.000 metros, con excepcion de las altiplanicies cultivadas, cuyas caracteristicas agrologicas y
de extension, se asemejen a las de agricultura de llanura;

b) Tener una pendiente media superior al 20 % o una diferencia entre las cotas
extremas de su superficie agraria superior a los 400 metros; y

¢) Tener vocacion predominantemente agraria y concurrir en ellos simultaneamente
circunstancias de altitud y pendiente que sin llegar a alcanzar los valores indicados den lugar a
circunstancias excepcionales limitativas de las producciones agrarias que las haga
equiparables a las zonas de agricultura de montafa definidas anteriormente (cft. art. 2.1).

Estamos en presencia de una categoria agraria que nunca tuvo un adecuado desarrollo
normativo y que, tras el ingreso de Espafia en la Union Europea, se ha visto superada por el
concepto de zona desfavorecida. En la actualidad, el Reglamento (CE) 1257/1999, del
Consejo, de 17 de mayo, sobre ayudas al desarrollo rural, ya citado, prevé en su capitulo V,
del Titulo II, la concesién de indemnizaciones compensatorias a los agricultores de las zonas
desfavorecidas; ha sido desarrollado por el Real Decreto 3482/2000, de 29 de diciembre, por
el que se regula la indemnizacion compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas.

Si pasamos de la agricultura individual a la asociativa la explotacion ostentard la

18



categoria de territorial si genera un volumen de empleo minimo de una Unidad de Trabajo
Anual y si, ademas, su dimension economica es inferior al nimero que resulta de multiplicar
las 40 Unidades de Dimension Econdmica europea establecidas para el agricultor individual
por el numero de socios que reunan la condicion de profesional de la agricultura. Notese que
el nimero de socios profesionales de la agricultura incide como factor multiplicativo del nivel
de UDE’s exigido como maximo, pero no en el de UTA’s sefialado como minimo, que
presumiblemente sera facil de cumplir.

Finalmente, conviene destacar que la Ley quiere beneficiar también a «los
profesionales de la agricultura titulares de explotaciones calificadas como de ecoldgicasy,
segun dispone el articulo 16.1.b) LDS. La Ley no define tal tipo de explotaciones, ni en el
precepto que comentamos ni en el articulo 3, dedicado a formular definiciones para la
aplicacion de la Ley, con lo cual hemos de remitirnos a la normativa, comunitaria y nacional,
que se ocupa de la materia, fundamentalmente, el Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, de
24 de junio de 1991, sobre la produccién agricola ecologica y su indicacion en los productos
agrarios y alimenticios; y el Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre de 1993, de igual
denominacion; a considerar ambos junto con sus respectivas actualizaciones.

En definitiva, el panorama geografico se presenta complicado, dotado de multiples
tipos de terrenos que requieren una actuacion definitoria intensa por parte de las Comunidades
Autonomas, en cuyas manos queda, a la postre, la determinacion de las zonas y, por ende, de
los beneficiarios de la politica de desarrollo sostenible del medio rural.

V. Los instrumentos de actuacion (II): los contratos territoriales de zona rural

El tercer elemento en torno al cual se vertebra la politica de estructuras agrarias en el
mundo rural son los novedosos contratos territoriales de zona rural, en los cuales queda
determinado «el conjunto de compromisos a suscribir entre las Administraciones Publicas y
los titulares de las explotaciones agrarias que orienten e incentiven su actividad en beneficio
de un desarrollo sostenible del medio rural» (art. 16.2.11 LDS).

Este contrato territorial de zona rural recuerda de inmediato el precedente francés del
contrato de explotacion territorial, instaurado por la Ley n® 99-574, de 9 de julio de 1999, de
orientacion agricola. En Espaiia la idea del contrato territorial se plasmo6 en la Ley 18/2001, de
31 de diciembre, de Orientacion Agraria de Catalufia, que contempla el empleo de estos
contratos de explotacion como medio para el fomento de la politica agraria. Concretamente el
articulo 2 encomienda a la Administracion de la Generalidad efectuar politicas de desarrollo
rural que tiendan, entre otros fines, a «fomentar las actividades agrarias respetuosas con el
medio, mediante el establecimiento de contratos entre la Administracion agraria y las
explotacionesy [letra d)]. Por su parte, el articulo 4, letra f), atribuye a la Administracién la
funcién de «promover la adaptacion del régimen juridico de los contratos de explotacion a fin
de adecuarlos a la realidad agraria de Catalufia, de acuerdo con la finalidad sefialada en el
articulo 2.d)». Finalmente, segun el articulo 21, letra e), la Administracion debe «promover
sistemas contractuales que permitan el ejercicio de modelos especificos de actividad agraria
en funcion de la adopcion voluntaria de determinados compromisos entre cada persona
dedicada a la agricultura o la ganaderia y la Administracion, de acuerdo con los modelos de
explotaciones, haciendo uso de los recursos publicos disponibles de la Union Europea y de la
Administracion del Estado, asi como de la modulacion establecida por la normativa
comunitariay. Como puede verse, todo un programa de acciéon basado en la colaboracion
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voluntaria de los particulares, canalizada a través de la figura del contrato de explotacion.

La importancia que se concede a este instrumento de la politica agraria y
medioambiental es maxima, ya que, segun dispone el articulo 16.2.11 LDS, la suscripcion de
estos contratos serd requisito necesario para beneficiarse de las prioridades de apoyo a la
agricultura sefaladas en la LDS (cftr. art. 16.1). Por ello, al agricultor no le basta con ser
profesional de la agricultura para poder aprovecharse de las medidas de apoyo a la agricultura
en el marco del desarrollo rural sostenible sino que deberé celebrar un contrato territorial de
zona rural.

La Ley denomina al contrato como «contrato territorial de zona rural». Por tanto,
estamos en presencia de un contrato; seguidamente, ese contrato se nos dice que es territorial;
y por ultimo, el contrato territorial se asigna o vincula a las zonas rurales.

En primer lugar la nueva institucion es caracterizada como contrato, lo que exige
examinar si realmente el propodsito del legislador coincide con la realidad; hemos de
comprobar si el acto juridico contemplado por la Ley pertenece a la categoria negocial por
excelencia contemplada en el Cddigo civil. Si el contrato existe desde que una o varias
personas consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algun
servicio, el contrato territorial de zona rural sera un auténtico contrato si se fundamenta en el
acuerdo de voluntades y su objeto es la prestacion de cosas o de servicios. En la figura en
estudio estamos en presencia de dos sujetos, agricultor y Administracion, que adquieren
compromisos reciprocos, consistentes en dar o hacer algo. Pero tratandose de un negocio
concluido por una Administraciéon publica es necesario, ademas, considerar si el contrato
territorial pertenece a la categoria de los contratos administrativos o es simplemente un
contrato privado. La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, debera
estar muy presente en esta tarea preliminar de caracterizacion del negocio celebrado. Por el
momento no es posible avanzar més en este campo, ya que el articulo 16.2.111, final, LDS
remite los requisitos, condiciones y efectos de estos contratos a lo que se determine
reglamentariamente, por lo que hasta ese momento no podremos establecer conclusiones
definitivas al respecto.

El segundo elemento que caracteriza el contrato es la territorialidad. Esto no significa
que el objeto del contrato sea el territorio, una parte del mismo o una finca o conjunto de
fincas; si asi fuera cualquier contrato cuyo objeto fuera una finca seria ya, por ese solo
motivo, territorial. El contrato contemplado por la Ley es territorial porque se inserta en la
politica de ordenacion del territorio disefiada por la Ley, objetivo que trasciende el mero
interés privado del propietario de obtener los mayores rendimientos econdmicos de la finca
que posee.

El tercer y ultimo elemento caracterizador es la zona rural, en la que debe hallarse la
explotacion a la que se refiera el contrato territorial. Anteriormente ya se ha visto como la
zona rural es, segin el articulo 3.b) LDS, el territorio de amplitud comarcal o subprovincial,
delimitado y calificado por la Comunidad Autonoma, en la cual se aplican las medidas
contempladas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible aprobado por Real Decreto (cfr.
art. 5.3). Por tanto, un elemento tan importante como el que estamos comentando queda en su
determinacion a la decision de las Comunidades Auténomas, que pueden proceder con
criterios dispares a la hora de aplicar la Ley, sin que la clasificacion prevista en el articulo
10.1 LDS sea suficiente para evitar la diversificacion de las politicas autondmicas.
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Durante la discusién parlamentaria del Proyecto de Ley en el Congreso de los
Diputados, la enmienda num. 314, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC),
propuso tres modificaciones al precepto, siendo la mas destacable la ultima de ellas, con
arreglo a la cual se pretendia incluir en el contrato territorial la exigencia de una cierta
permanencia del beneficiario en la explotacion, y, por tanto, la pervivencia de ésta, por lo
menos un cierto nimero minimo de afios, a determinar reglamentariamente. La razon de ello
era «asegurar una asignacion eficiente de los recursos publicos y en coherencia con el articulo
23.2 de la Ley 25/1982, de 30 de junio, de Agricultura de Montafa [...], y que también
establece plazos de permanencia en la explotacion por parte de los beneficiarios de ciertas
ayudas publicas». No prosperd la enmienda, pero nada impide que el desarrollo reglamentario
de la Ley efectivamente exija tal requisito de permanencia en la explotacion, que, en todo
caso, no debiera ser entendido como exigencia de una determinada residencia geografica.

Como caracteristicas de este contrato podemos sefialar, siguiendo la dogmatica
privatistica, el tratarse de un contrato principal, no preparatorio ni accesorio, ya que
proporciona cobertura juridica a una relacion econdémica independiente, con fines propios y
autobnomos; es un contrato tipico, regulado en la Ley que comentamos y en el Real Decreto de
su desarrollo, si bien su contenido es complejo porque amalgama un conjunto de prestaciones
de diversa indole (dar y hacer); es un contrato bilateral, porque surgen desde un principio
obligaciones reciprocas para las dos partes, la Administracion publica y el agricultor; es un
contrato formal, ya que para su perfeccionamiento no basta el mero consentimiento de las
partes sino que sera necesario observar las formalidades sefialadas reglamentariamente por ser
una de las partes una Administracion publica; es oneroso, pues hay un intercambio de
prestaciones estimativamente equivalentes: el agricultor asume el compromiso de procurar la
consecucion de los fines integrantes del desarrollo sostenible del medio rural, y la
Administracion publica se compromete a conceder las ayudas establecidas en la ley y demas
acciones de fomento de las explotaciones. Dentro de esta ultima categoria el contrato es
conmutativo, ya que las prestaciones estan previstas desde el principio, no dependen en
ningun caso de azar ni en cuanto a su existencia ni en cuanto a su montante. Finalmente es un
contrato de tracto sucesivo, ya que el cumplimiento no puede tener lugar instantaneamente
sino a lo largo de todo el tiempo de duracion del contrato.

Los compromisos a los que se refiere el precepto es el conjunto de derechos y
obligaciones que compete a las partes, reciprocamente. En este contrato su contenido ha de
ajustarse a las «Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural» (art. 16.2.111,
inciso segundo), aprobadas por cada Comunidad Auténoma (cfr. art. 12.1), lo que puede
provocar diferentes concreciones del desarrollo rural sostenible.

Las Directrices van a localizar en cada Comunidad Auténoma las medidas derivadas
del Programa de Desarrollo Rural sostenible, si bien su redaccion ha de observar el Plan
Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, los planes de ordenacion de
los recursos naturales y el Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera. En
definitiva, el contrato territorial se nos muestra condicionado por diversidad de normas
imperativas, lo que otorga al concepto de orden publico del articulo 1255 CC unas
dimensiones excesivas, dejando muy poco margen a la autonomia privada y aparentando un
contrato normado. Pero no termina aqui la marafia planificadora, ya que el articulo 13 dispone
la elaboraciéon de un plan por zona rural, destinado a garantizar la complementariedad y
coherencia de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, recogiendo
las actuaciones que las Administraciones hayan de llevar a cabo en cada zona. Aunque no se
diga expresamente es este otro de los instrumentos juridicos a los que ha de quedar sujeto el
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contrato territorial. En realidad, el articulo 16.2.1II debiera haberse referido no genéricamente
a las determinaciones de las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural sino al
plan de zona rural donde se halle ubicada la explotacion.

Como puede verse, son muchas las incertidumbres que pesan sobre el nuevo contrato
territorial, las cuales solo podran despejarse en vista del desarrollo reglamentario al que la Ley
ha cedido la concrecion de este nuevo tipo contractual de nuestro Derecho.

VI. Perspectiva de reforma

En definitiva, a modo de conclusion, en materia de politica agraria de estructuras, y
por lo que respecta a la persona que se dedica a la actividad agraria con la finalidad de obtener
un rendimiento econdémico con la venta de su produccion, es altamente aconsejable unificar el
modelo de agricultor que se quiere potenciar en los diferentes aspectos de la politica de
estructuras (planes de modernizacion, arrendamiento, pago Unico, etc.), y, segundo, que esa
unificacion se efectiie en el sentido de conferir la condicién de agricultor al mayor nimero
posible de personas que quieran producir bienes y/u obtener rentas de la agricultura, con
independencia del tiempo de trabajo y recursos econdémicos que quieran dedicar a la
agricultura y el volumen de rentas que de ella obtengan.

En concreto, parece deseable unificar el profesional de la agricultura de la LDS con el
agricultor profesional del articulo 2.5 LM, no solo en lo que se refiere al agricultor persona
fisica sin también persona juridica. También hay que unificarlo con el agricultor profesional
de la LAR 2003-2005 (articulo 9.1.11), con el profesional de la agricultura a efectos de la
representacion corporativa y profesional [Ley 18/2005, de 30 de septiembre, disp. trans.
unica, ap. 4.a).1°], asi como a efectos de Seguridad Social agraria [Ley 18/2007, de 4 de julio,
por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdénomos, art. 2.1.a)]. Seria conveniente rebajar el
volumen de empleo agrario requerido, asi como el nivel de renta procedente de actividades
agrarias, o bien utilizar el concepto de renta de referencia, propio de la Ley de modernizacion,
adaptando al alza su valor.
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LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL Y CULTURAL

TERESA CARRANCHO HERRERO

SUMARIO:

I. Algunas cuestiones de caracter general. II. Concepto de medio ambiente. El paisaje. III.
Normativa de la Comunidad Europea. IV. Desarrollo sostenible del medio rural. V. La
proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad. VI. La normativa protectora del
patrimonio cultural. VII. La normativa urbanistica. VIII. Aplicacion practica.

La aprobacion de la ley para el desarrollo sostenible del medio rural a servido de base
para este trabajo, en el que se aborda la proteccion del patrimonio natural y cultural desde
distintas perspectivas, para poner de relieve la interrelacion que existe entre ambos conceptos,
de modo que no puede llevarse a cabo una adecuada proteccidon sin planes conjuntos que
contemplen de forma coherente y coordinada la proteccién de nuestro patrimonio natural y
cultural, dotando de mecanismos que propicien, por otra parte, un desarrollo social y
econdmico de las areas afectadas por las medidas de proteccion.

I. Cuestiones de caracter general

Hoy dia nos preocupa la proteccion del entorno, del medio ambiente, se habla de
desarrollo sostenible, y se procura la reparacion de los dafios al medio ambiente. Ademas, si
bien tradicionalmente nos hemos referido al medio ambiente natural, en los ultimos tiempos
se habla también de medio ambiente urbano y de desarrollo sostenible urbano'. No nos vamos
a ocupar de este segundo aspecto pero si queria dejarlo apuntado, porque cuando se regula la
proteccion del patrimonio natural y del patrimonio cultural se slude también a la arquitectura,
al urbanismo, a las construcciones tradicionales...etc. En este sentido el R.D. 1636/2006, de
29 de diciembre, que crea el Museo de Arquitectura y Urbanismo, en su preambulo empieza
diciendo que “La arquitectura y el urbanismo son componentes esenciales del patrimonio
cultural de un pais” y destaca “la relevancia que la arquitectura y el urbanismo adquieren no
solo como condiciones para el desarrollo econdomico, sino también por su evidente influencia
en el bienestar y en la calidad de vida; y cuando se regula el desarrollo sostenible se alude al
urbanismo y a la proteccion del patrimonio construido, de las técnicas tradicionales de
construccidn, asi ocurre, por ejemplo, en la ley que ha sido origen de este trabajo, la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, cuyo articulo 2,
dedicado a los objetivos de la ley, recoge en su numero 2 los objetivos a los que deben
orientarse las politicas de desarrollo rural sostenible de las Administraciones publicas, entre
los que se encuentran “el de facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una
ordenacion territorial y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice
las condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente”.

La proteccion del medio ambiente, en el que se incluye el medio rural, ha ido
evolucionando en la medida en que se ha transformado el concepto de medio ambiente, hasta

' Vid. CAMAGNI, R. EI desarrollo urbano sostenible: Razones y fundamentos de un programa de
investigacion, Papeles de economia espafiola, n® 80, 1999, pp. 266-290.



llegar al punto en que la proteccion del mismo, sin dejar de ser especifica, conlleva la
proteccion de algunos bienes que conforman el patrimonio cultural, natural, arquitectdnico,
como veremos mas adelante, lo que lleva a afirmar que las medidas de proteccion deben
considerar todos estos aspectos de forma conjunta y coordinada.

Por lo que hace a la proteccion del medio ambiente puede decirse que es, sin lugar a
dudas, una preocupacion prioritaria de los Estados, como se pone de relieve por la aprobacion
de normas a nivel internacional y nacional®, que dista mucho, por otra parte, de encontrarse
resuelta’, como demuestra la practica diaria.

En nuestro derecho el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente
protegido, que representa un derecho sujetivo para la colectividad®, derecho que trasciende de
los concretos titulares de los distintos bienes que componen en un determinado momento
aquel concepto, de modo que todos estamos legitimados para reclamar, no so6lo la proteccion
del medio ambiente, sino también la reparacion del mismo cuando se produzcan dafios’. Han
sido diversas las normas estatales dictadas en materia medioambiental que han recogido en su
articulado la accion popular®. La accion popular se encuentra también recogida en otras
normas relacionadas con esta materia, como es el caso de la Ley de Patrimonio Histdrico
Espafiol’, cuyo articulo 8 reconoce la accidén popular para exigir el cumplimiento de las
obligaciones que en ella se establecen en relacion con la proteccion del patrimonio cultural®.

> CABANILLAS SANCHEZ, A. La responsabilidad civil por inmisiones y daiios al medio ambiente, ADC,
enero-marzo,, 1996, p. 7, ya ponia de relieve que la proteccion del medio ambiente es una cuestion prioritaria,
tanto en el ambito del Derecho publico como en el del Derecho privado. Existen muchas normas sectoriales,
dictadas antes y después de de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, a las que hay que afiadir la
normativa comunitaria, y, en nuestro derecho, cabe destacar la Ley 26/2007, de 24 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, que traspone la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de abril, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales.

3 Los intereses econémicos que subyacen en las agresiones al medio ambiente han dificultado la adopcion de
medidas efectivas para su proteccion, que solo cuando las denuncias de la comunidad cientifica han puesto de
manifiesto la gravedad del problema han dado lugar a la toma de conciencia, por un lado, y, por otro, la
dispersion normativa existente, puesta de manifiesto en su momento por JORDANO FRAGA, J. La proteccion
del derecho a un medio ambiente adecuado, Barcelona, 1995, p. 129 y ss., que dedica un apartado de su trabajo
precisamente a esta cuestion, sefialando que tal dispersion implica el desuso por desconocimiento de la
normativa afectada, no han permitido que se consiga una adecuada proteccion del medio ambiente.

* JORDANO FRAGA, J. La proteccion ...cit., p. 130, afirma “Que en el derecho ambiental exista una primacia
de intereses colectivos es una afirmacion incuestionable” y afirma también que nos encontramos ante un derecho
subjetivo.

> JORDANO FRAGA, I. La proteccion ...cit., p. 301 y ss., entiende que en materia de medio ambiente nos
encontramos ante verdaderas acciones populares, de modo que cualquier ciudadano estd legitimado para
ejercitarlas.

% Como ejemplo cabe citar la Ley 91/1978, de 28 de diciembre sobre régimen juridico del Parque Nacional de
Doflana, que en su articulo 11 consagrd la accion popular. Este precepto se reprodujo con posterioridad en las
demas normas sobre régimen juridico de los parques nacionales. JORDANO FRAGA, J. La proteccion ...cit., p.
p- 311 y ss. recoge las distintas normas preconstitucionales y postconstitucionales que reconocen la accion
popular.

" Ley 1671985, de 25 de junio. En adelante LPHE.

% El articulo 8 de LPHE dispone que 1.- “Las personas que observen peligro de destruccion o deterioro en un
bien integrante del Patrimonio Historico Espafiol deberan, en el menor tiempo posible, ponerlo en conocimiento
de la Administraciéon competente, quien comprobara el objeto de la denuncia y actuard con arreglo a lo que en
esta Ley se dispone.

2.- Sera publica la accion para exigir ante los organos administrativos y los Tribunales Contencioso-
Administrativos el cumplimiento de lo previsto en esta Ley para la defensa de los bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espafiol”.



Cabe recordar, no obstante, que la Ley 4/89, de 27 de marzo, de Conservacion de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres’, que con caracter general dio respuesta al
mandato constitucional que exige a los poderes publicos velar por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y proteger y
restaurar el medio ambiente, no contemplaba la accion popular, lo que llevd a la doctrina a
plantearse si podia considerarse derogada la normativa que sobre dicha accion se recogia en
normas concretas de proteccion del medio ambiente a las que se ha hecho referencia. La
respuesta a esta cuestion fue negativa, manteniendo la doctrina que es posible el ejercicio de
la accion popular como via para hacer efectivo el reconocimiento constitucional del derecho a
un medio ambiente adecuado, si partimos, como hace JORDANO FRAGA, de la
consideracion de tal accion como un minimo constitucional y de una legitimaciéon amplia en
los contel}giosos ambientales basada en el derecho subjetivo a disfrutar de un medio ambiente
adecuado .

Por ultimo, hay que recordar en este apartado que el derecho al medio ambiente
reconocido en la Constitucion no es un derecho fundamental“, al menos no en el sentido
técnico juridico del término, pese a lo cual entiendo que su importancia le hace merecedor de
haber figurado en el elenco de los derechos que ostentan esta categoria'’; asi deberia ser si
entendemos, lo cual no puede ser de otra manera, que el medio ambiente nos proporciona los
elementos basicos para que nuestra vida continue, no se trata sdlo de calidad de vida, sino de
vida, y el derecho a la vida es el derecho fundamental por excelencia, luego, todos aquellos
otros derechos necesarios para preservarla merecen al menos una consideracion juridica
especial.

Aunque no es objeto del presente trabajo, cabe sefialar que respecto de la reparacion de
los dafos al medio ambiente la Directiva sobre responsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales’’, como la Ley de
Responsabilidad Medioambiental'®, que traspone la Directiva, acogen el principio <quien
contamina paga>, asi se pone de relieve en la Exposicion de Motivos de la ley cuando dice
que se traspone la Directiva “incorporando a nuestro ordenamiento juridico un régimen
administrativo”> de responsabilidad ambiental de caracter objetivo e ilimitado basado en los

Parece evidente que en este segundo parrafo se esta estableciendo una accidén popular, de modo que cualquiera
puede ejercitarla sin necesidad de acreditar que es perjudicado en sentido estricto, pues perjudicados cuando se
pone en peligro el patrimonio cultural somos todos.

? Modificad, entre otras normas, por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre. La citada ley vino a sustituir a la Ley de
2 de mayo de 1975, de Espacios Naturales Protegidos.

1" JORDANO FRAGA, J. La proteccion ...cit., p. 314 y ss., el autor, ademads, para mantener la vigencia de la
accion popular pese al olvido de la Ley 4/89, recurre a la doctrina sobre las clausulas derogatorias.

""" Asi lo afirma la STC de 3 de diciembre de 1996, pues empieza diciendo en su F.J. 3° que “Sin embargo, no
puede ignorarse que el articulo 45 de la Constitucion enuncia un principio rector, no un derecho fundamental”.

"2 La doctrina no duda en utilizar el calificativo fundamental para referirse al derecho a un medio ambiente
adecuado. Asi lo hacen, por ejemplo, LAVILLA RUBIRA, I.J. y MENENDEZ ARIAS, M.J. Todo sobre el
medio ambiente, Barcelona, 1996, p. 43 y ss.

" Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

" Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental.

15 Esta ley establece una responsabilidad de caracter administrativo, de modo que en su articulo 5, relativo a los
dafios a particulares, dispone que “Esta Ley no ampara el ejercicio de acciones por lesiones causadas a las
personas, a los dafios causados a la propiedad privada, a ningtn tipo de pérdida econémica ni afecta a ningin
derecho relativo a este tipo de dafios o cualesquiera otros dafios patrimoniales que no tengan la condicién de
dafios medioambientales, aunque sean consecuencia de los mismos hechos que dan origen a responsabilidad
medioambiental. Tales acciones se regiran por la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.



principios de prevencién y de que <quien contamina paga>"'®. La responsabilidad tiene
caracter objetivo porque las obligaciones de actuacion se imponen al operador'’ al margen de
cualquier culpa, dolo o negligencia en que haya podido incurrir. Asi se completa, continua
diciendo la exposicion de motivos, el marco legal de proteccion de los recursos naturales,
pues los dafios medioambientales con origen en la comision de infracciones administrativas o
penales ya estaban tipificados por las distintas normas sectoriales, las cuales venian
estipulando de ordinario la obligacién de restitucion de los perjuicios derivados de tales
actuaciones infractoras. Ademas, de esta manera se hace efectivo el principio de que quien
contamina paga al trasladar los costes derivados de la reparacion de los dafos
medioambientales desde la sociedad hasta los operadores econdomicos beneficiarios de la
explotacion de los recursos naturales.

Por otra parte, procede recordar que la obligacion de preservar el medio ambiente
natural afecta no sélo a las empresas, sino a cualquier sujeto que realice una actividad
generadora de riesgos para la correcta conservacion del medio ambiente, ya se trate de
personas fisicas o juridicas, y, por supuesto, en lo que hace al medio ambiente rural, los
agricultores quedan obligados a respetar el medio ambiente al desarrollar su actividad. La
clara interrelacion de la agricultura y el medio ambiente se ha puesto de relieve, entre otros
autores, por MORENO QUESADA, quien senala que, por un lado, una de las causas
esenciales de degradacion del medio ambiente es el uso incontrolado de los recursos

Los particulares perjudicados a que se refiere el apartado anterior no podran exigir reparacion ni indemnizacion
por los dafios medioambientales que se les hayan irrogado, en la medida en la que tales dafios queden reparados
por la aplicacion de esta Ley. El responsable que hubiera hecho frente a esa doble reparacion podra reclamar del
perjudicado la devolucioén o la compensacion que proceda.

En ningln caso las reclamaciones de los particulares perjudicados en cualesquiera procesos o procedimientos
exoneraran al operador responsable de la adopcion plena y efectiva de las medidas de prevencion, de evitacion o
de reparacion que resulten de la aplicacion de esta Ley ni impediran las actuaciones administrativas encaminadas
aello”.

' El articulo 1 de la ley dice, en efecto, que “Esta Ley regula la responsabilidad de los operadores de prevenir,
evitar y reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constituciéon y con los
principios de prevencion y de que <quien contamina paga>". Respecto de esta cuestion algunos autores, como
JORDANO FRAGA, J. La proteccion ...cit., p. 138, consideraba que en materia de derecho ambiental, como
principio, seria preferible hablar en vez de “quien contamina paga” de “quien deteriora el medio ambiente
responde y lo restaura”'. Ademas de que, como el citado autor recuerda, la contaminacion no abarca todos los
posibles supuestos de deterioro medioambiental

' El concepto de operador se recoge en el articulo 2.10 de la ley, a cuyo tenor lo es “Cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, que desempefie una actividad econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier
titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econémico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para
su determinacion se tendra en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o autonémica, disponga para cada
actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, inscripciones registrales o comunicaciones a la
Administracion.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14.1.b), no quedan incluidos en este concepto los organos de
contratacion de las Administraciones publicas cuando ejerzan las prerrogativas que les reconoce la legislacion
sobre contratacion publica en relacion con los contratos administrativos o de otra naturaleza que hayan suscrito
con cualquier clase de contratista, que serd quien tenga la condicion de operador a los efectos establecidos en
esta Ley”.

Por lo que se refiere a la actividad desarrollada por estos operadores resulta interesante sefialar que quedan
incluidas tanto las que persiguen un lucro como las que carecen de 4nimo de lucro. Asi lo dispone el articulo
2.11 en el que se define la actividad econdmica o profesional como “Toda aquella realizada con ocasion de una
actividad de indole econémica, un negocio o una empresa, con independencia de su caracter publico o privado y
de que tenga o no fines lucrativos”.



naturales, y, por otro, que la agricultura es uno de los mas importantes medios de utilizacion
. ., 18
de tales recursos, de donde se desprende su directa relacion .

I1. Concepto de medio ambiente

CABANILLAS SANCHEZ al tratar el tema de la responsabilidad medio ambiental
empezaba por sefialar la dificultad de establecer con rigor el significado del medio ambiente,
“ya que resulta ser un bien indefinido, complejo e integrado por numerosos factores”'.
JORDANO FRAGA, al resumir las distintas posturas doctrinales mantenidas en torno al
concepto de medio ambiente también ponia de manifiesto la dificultad de formular un
concepto unitario, pues las distintas posturas oscilan entre la acepcion de un concepto estricto
o amplio del objeto del derecho medioambiental. Las primeras descartan la identificacion
medio ambiente-naturaleza, e incluyen en el &mbito conceptual del medio ambiente elementos
naturales que consideran de titularidad comun, en concreto, el agua, el aire, vehiculos basicos
de transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre en la tierra, y los
ecosistemas constituidos por la flora y la fauna. Por su parte, los defensores de una
concepcion amplia combinan el medio ambiente natural con el cultural, pues consideran que
naturaleza y cultura estan intimamente relacionadas®’.

RUBIO TORRANO, tras sefialar que el término medio ambiente alude al entorno,
propone definirlo como ‘el conjunto de elementos naturales que determinan las caracteristicas
de un lugar, tales como el aire, el suelo, el agua, la flora, la fauna, el paisaje y otras que
contribuyen al goce de los bienes de la naturaleza, como el silencio y la tranquilidad™*'. Es
evidente que se introducen, con acierto, elementos que no hubieran sido considerados en otra
época.

Estando a estas definiciones resulta evidente que el medio ambiente rural queda
incluido en el concepto y, en consecuencia, protegido hasta donde alcance la normativa en
esta materia®, sin perjuicio de la proteccion que derive de normativa mas especifica, como la
derivada de la ley para el desarrollo sostenible del medio rural a la que mas adelante se hara
referencia.

Cabe recordar que la citada ley de responsabilidad medioambiental dentro del <Dafio
medioambiental> incluye los dafios a las especies silvestres y a los habitats, los dafos a las

'8 MORENO QUESADA, B. Agricultura y medio ambiente en los derechos espariol y de la Union Europea en
La proteccion del medio ambiente en el Ordenamiento Juridico espaiiol, coord. Gerardo Ruiz-Rico Ruiz, Jaen,
1995, p. 82-111.

' CABANILLAS SANCHEZ, A. La responsabilidad ...cit., p. 6.

% Jordano FRAGA, J. La proteccién ...cit., p. 55 y ss., resume las distintas posturas mantenidas por nuestra
doctrina y por la doctrina francesa e italiana.

! Vid RUBIO TORRANO, E. ;Son indemnizables los dafios por contaminacién estética o visual?, Tribuna (A.
Civil, n® 11-2007, p. 11.

** De hecho algun autor al precisar el concepto de medio ambiente incluye el entorno rural. En este sentido entre
las opiniones que recoge en su obra JORDANO FRAGA, J. La proteccion ...cit., p. 61 y 62, se encuentra la de
LOPEZ RAMON, autor que, siendo partidario de una concepcion amplia de medio ambiente, incluye entre los
temas que considera comprendidos en el derecho ambiental el medio ambiente rural.

2 El Convenio Europeo del Paisaje, aprobado por el Consejo de Europa con fecha 20 de octubre de 2000, en su
Preambulo dice que “el paisaje es un elemento importante de la calidad de vida de las poblaciones en todas
partes: en los medios urbanos y rurales, en las zonas degradadas y de gran calidad, en los espacios de reconocida
belleza excepcional y en las mas cotidianos”, es decir, también incluye el ambito rural, al que hace alusiéon en
otros apartados del Preambulo, directa o indirectamente.



aguas —superficiales y subterraneas y el potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales y
muy modificadas-, los dafios a la ribera del mar y de las rias y los dafios al suelo, es decir,
cualquier contaminacion del suelo que suponga un riesgo significativo de que se produzcan
efectos adversos para la salud humana o para el medio ambiente debidos al depdsito, vertido o
introduccion directos o indirectos de sustancias, preparados, organismos 0 microorganismos
en el suelo o en el subsuelo. No se extiende, sin embargo, la proteccion al aire.

En relacion con esta materia se encuentra el concepto de desarrollo sostenible, que
también presenta dificultades a la hora d establecer lo que deba entenderse por desarrollo
sostenible. ALVAREZ ARECES sefala que estamos ante un concepto con una alto grado de
imprecision, y de su trabajo nos interesa la consideraciéon de que el patrimonio natural y
cultural pude contribuir a aminorar ese divorcio entre naturaleza y el hombre, posibilitando
una eco&omia donde el propdsito humano mas importante no sea exclusivamente el
mercado™".

JIMENEZ HERRERO, sefiala que “El debate sobre medio ambiente y desarrollo,
planteado intensamente durante las tres pasadas décadas, se viene centrando en los ultimos
afios alrededor del concepto de <sostenibilidad> sobre el que se basa la doctrina del desarrollo
sostenible. Las cuestiones basicas siguen centrandose, después de tantos afios de polémica, en
coémo los seres humanos deberian habitar este planeta teniendo en cuenta la existencia de unos
limites (externos o ambientales, e internos o sociales) para satisfacer determinadas
necesidades a lo largo del tiempo”. Sefala también que “Si bien es cierto que, comiinmente,
se utilizan de forma equivalente, es importante sefialar que la sostenibilidad, en general, no es

exactamente sindénimo de desarrollo sostenible”?’.

Otro concepto relacionado con el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural, al
que hasta ahora quizd no se le ha prestado la debida atencién, es el paisaje, que se viene
considerando como elemento integrante del concepto de medio ambiente, tanto rural como
urbano, y de hecho se incluye en alguna de las normas que protegen el medio ambiente
natural y cultural.

En la actualidad son frecuentes los Congresos y actividades cientificas, politicas y
culturales que tienen por objeto el paisaje. Cabe citar como ejemplo la noticia relativa a que el
8 de febrero de 2007 se desarrolld en el Consejo Econdmico y Social, en Paris, los “Estados
generales del Paisaje”, agrupando a cerca de 500 personas representando a mas de 200
organismos de horizontes distintos movilizados en torno a la necesidad de encontrar nuevas
soluciones para la creacion y la proteccion de los paisajes. Los Estados generales nacieron de
una toma de conciencia compartida en torno a las cuestiones de gestion del espacio y de los
riesgos de la aceleracion de estos fendmenos sobre la gestion futura de los espacios y paisajes.
También ERAU 2008 abrio el debate sobre la interrelacion entre paisaje y cultura, en torno a
tres areas tematicas: Sobre la accion/ Paisajes de la modernidad, reflexion en torno a la
intervencion en el Paisaje cultural en tanto que patrimonio, urbanismo y arquitectura y
politicas de proteccion, utilizacion y revitalizacién; Sobre el conocimiento/Paisajes del

2 ALVAREZ ARECES, M.A. Patrimonio natural y cultural: ;desarrollo sostenible? Abaco: Revista de cultura
y ciencias sociales, n° 17-18, 1998, pp. 11-22.

» JIMENEZ HERRERO, L.M. La sostenibilidad como proceso de equilibrio dindmico y adaptacion al cambio,
ICE, Revista de Economia, n° 800, 2002, Ejemplar dedicado a: Desarrollo sostenible, p. 65 y 66. El autor dice
que ...”La visualizaciéon del desarrollo sostenible parte, asi, de una perspectiva integradora, y refuerza un
enfoque sistémico para operar con un conjunto de relaciones entre sistemas (naturales y socioecondmicos),
dindmica de procesos (energia, materia ¢ informacion) y escalas de valores (ideas, ética).



Tiempo , una reflexion en torno a la definicion del Paisaje Cultural como memoria del
territorio; y Sobre la formacién/Paisajes interdisciplinares, una reflexion sobre los cambios
que genera el Paisaje Cultural en la formacion profesional de arquitectos, ingenieros y
paisajistas que muestre la necesidad de una investigacion especifica sobre sus nuevas
metodologias disciplinares y el didlogo a desarrollar que implica un reto docente y profesional
desde sus escalas local, urbana y territorial de emergencia de un campo comin de
conocimiento en el que desarrollar lazos interdisciplinares.

Todo ello ha llevado a que se cuestione si, al igual que ocurre con la contaminacion
acustica, son indemnizables los dafios por contaminacidn estética o visual. Sobre esta cuestion
se ha pronunciado la sentencia del Tribunal Supremo, sala civil, de 31 de mayo de 2007°°, en
cuyo F.J. 7" senala que “...el paisaje no merece hoy por hoy la consideracion de objeto de un
derecho subjetivo cuya vulneracién deba ser indemnizada, sino la de un bien colectivo o
comun cuya proteccion incumbe primordialmente a los poderes publicos y cuya lesion dara
lugar a las sanciones que legalmente se establezcan pero no a indemnizaciones a favor de
personas naturales o juridicas determinadas”, se basa en una sentencia anterior del Tribunal®’
en la que se abordo la cuestion, aunque no con detalle. El Tribunal contintia su argumentacion
sefialando que su postura “...resulta también de algo tan elemental como que toda nueva
construccion altera necesariamente el paisaje, sin que por ello la alteracion sea
indefectiblemente perjudicial; asi lo aconseja una prudente atencion a la experiencia historica
de que obras de ingenieria o arquitectura denostadas en su dia como antiestéticas son hoy
apreciadas incluso como simbolos de alguna ciudades; y asi en fin, viene a derivarse tanto del
propio relativismo inherente a la percepcion estética del paisaje como de la practicamente
imposible determinabilidad de los afectados por su alteracion, pues mientras el perjuicio
causado por los ruidos suele estar en relacion directa con la mayor o menor distancia de la
fuente sonora, el paisaje, en cambio, depende en su percepcion y disfrute de unos factores de
distancia y perspectiva cuyas posibles combinaciones son practicamente infinitas, todo lo cual
refuerza la idea de que su proteccion y control debe seguir estando confiada, como bien de la
colectividad, al Derecho publico”. Esta argumentacion se realiza para acoger el recurso de
casacion en este aspecto, dado que la Audiencia si habia indemnizado, junto con los dafios por
contaminacion acustica, los dafios por la contaminacién visual. En efecto, la Audiencia dijo
en su sentencia que para fijar la indemnizacion por dafio moral a favor de aquel de los dos
demandantes que si habitaba en la vivienda de su propiedad habia de atenderse a la distorsion
del entorno “por la construccion de la conduccion ferroviaria a través de un viaducto elevado
de estructura metalica y de cemento, completdndose dicha contaminacion estética con la
sonora de desprendimiento de materiales, lo que afecta a esta dimensioén, que supera la
especifica y concretamente vinculada al valor de las propiedades” y que “para acordar la
indemnizacion por depreciacion de los inmuebles habia de valorarse el deterioro del entorno
desde un punto de vista de contaminacion visual y desde otro de contaminacion sonora y por
desprendimientos”.

Desde luego no resulta facil establecer en qué consiste la contaminacion estética o
visual, y, en consecuencia, resulta dificil valorar cuando se produce y cudndo cabe entender
que ha causado dafios. Ahora bien, si, como parece aceptar el Tribunal Supremo, el paisaje es
protegible, y asi lo entiende pues sefala que es un bien de la colectividad cuya proteccion

O RI\2007\3431.

2" Es la STS de 4 de diciembre de 1996, RI\1996\8810. Como sefiala la sentencia que se comenta, en esta otra
resolucion se “considerd incurso en abuso de derecho el interdicto de obra nueva promovido por una comunidad
de propietarios con base, entre otras razones, en que la construccion comportaba una limitacion ilegal del paisaje
marino y abierto que el inmueble de mis mandantes tiene”.



compete a los poderes publicos, en los casos en los que se considere que el paisaje se ha
deteriorado ademas de causar un dafio a la colectividad por qué no podemos entender que se
pueda causar dafio a quienes habitan en el lugar alterado?. Como sefiala RUBIO TORRANO,
“por el momento no parece que, tanto por el grado de atencidon que a esta materia ha prestado
la doctrina, como por el propio marco normativo que la contempla, la contaminacion
paisajistica o visual se encuentre en condiciones de ser objeto de una reparacion por resultar
un atentado a un derecho subjetivo; ahora bien, no convencen tampoco las razones que
esgrime el TS para descartarla. En el caso enjuiciado, no resulta razonable traer a colacién
conceptos como los de obra de ingenieria o arquitectonica o hablar de relativismo inherente a
la percepcion paisajisitica para referirlos a la linea ferroviaria construida entre dos factorias.
En fin, la STS de 31 de mayo de 2007 (RJ 2007, 3431) tiene el mérito de ofrecer un
compendio muy preciso del estado de la cuestion en el campo de la responsabilidad civil por
contaminacion ambiental, a la par que ofrece una solucidon adecuada a la cuestion en conflicto,

si bien lo hace con argumentos y razones que no resultan del todo aceptables™®.

Ahora bien, después de dictarse esta sentencia el Estado Espafiol ratificé el Convenio
Europeo del Paisaje, en el BOE de 5 de febrero de 2008 se publicod el Instrumento de
Ratificacion, y a lo mejor esta circunstancia incide en la consideracion que a partir de esa
fecha debamos hacer de la proteccion del paisaje y de las consecuencias de su deterioro.

En el Convenio se dice, entre otras cosas, que ‘“el paisaje desempefia un papel
importante de interés general en los campos cultural, ecoldgico, medioambiental y social, y
que constituye un recurso favorable para la actividad econdmica y que su proteccion, gestion
y ordenacion pueden contribuir a la creacion de empleo” y que “el paisaje contribuye a la
formacion de las culturas locales y que es un componente fundamental del patrimonio natural
y cultural europeo, que contribuye al bienestar de los seres humanos y a la consolidacion de la
identidad europea”, que es “un elemento importante de la calidad de vida de las poblaciones
en todas partes: en los medios urbanos y rurales, en las zonas degradadas y de gran calidad, en
los espacios de reconocida belleza excepcional y en los mas cotidianos”, que “el paisaje es un
elemento clave del bienestar individual y social y de que su proteccion, gestion y ordenacion
implican derechos y responsabilidades para todos.

El Convenio en su articulo 1 a) dispone que “por paisaje se entendera cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la
interaccion de factores naturales y/o humanos”.

Como tultimo apunte en este apartado cabe destacar que el articulo 5 del Convenio
establece los compromisos de las Partes y el primero de ellos es el de “reconocer
juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresion de la
diversidad de su patrimonio cultural y natural y como fundamento de su identidad”.

En nuestra reciente normativa, incluso aprobada antes de que se ratificara el citado
Convenio, contamos con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, que no establece instrumentos de proteccion general del paisaje, por entender
que son muy especificos y exigen, por tanto, medidas especificas adaptadas a los minimos
establecidos en el Convenio Europeo del Paisaje, que se introducirdn en la politica ambiental
espanola mas adelante, pero si incluye la proteccion del paisaje entre los principios de la ley ,
y regula aspectos puntuales de la politica del paisaje para poder hacer efectivos otros aspectos

* Vid. RUBIO TORRANO, E. ;Son indemnizables ...cit., p. 14.



basicos de la ley, de modo que se exige, entre otras cosas, que el analisis de los paisajes forme
parte del contenido minimo de los planes de ordenacion de los recursos naturales, el fomento
de actividades que contribuyan a su proteccion como externalidad positiva cuando forme
parte de un espacio protegido, o su utilizaciéon como instrumento para dotar de coherencia a la
Red Natura 2000.

Esta Ley define, a sus efectos, el paisaje en el articulo 3.26 como “cualquier parte del
territorio cuyo caracter sea el resultado de la accidn y la interaccidon de factores naturales y/o

humanos, tal como lo percibe la poblacion™?.

LOPEZ LOPEZ, en un estudio relativo a un programa de turismo rural, destaca el
hecho de que el campo adquiere valor de cambio, y sefiala que “entre los recursos naturales, el
paisaje destaca por su caracter sintético de las cualidades del territorio™".

También merece atencion en este punto el hecho de que en nuestro Ordenamiento
Juridico alguna norma de proteccion del patrimonio cultural haya incluido el concepto de
“Contaminacion visual o perceptiva”, como ocurre en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Histérico de Andalucia, cuyo articulo 19 dispone que “Se entiende por
contaminacion visual o perceptiva, a los efectos de esta Ley, aquella intervencion, uso o
accion en el bien o en su entorno de proteccion que degrade los valores de un bien inmueble
integrante del Patrimonio Historico y toda interferencia que impida o distorsione su
contemplacion”. Se establece la obligacion de los Municipios en los que se encuentren bienes
inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico de Andalucia de recoger en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion,
medidas que eviten contaminacion visual o perceptiva’'.

II1. Normativa de la comunidad europea

En el ambito de la Comunidad Europea, como sefialaba PEREZ MORENO, la politica
medioambiental destaca “la proyeccion de un nuevo horizonte de la politica ambiental
ordenada segun un principio de responsabilidad compartida en el que, como expresa el Quinto
programa, hay que superar las separaciones de niveles de competencias para obtener una

% Su articulo 34 se dedica a los paisajes protegidos y en el se dispone que: 1.-“Paisajes Protegidos son partes del
territorio que las Administraciones competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales,
estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores
de una proteccion especial.
2.- Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes Protegidos son los siguientes:
a) La conservacion de los valores singulares que los caracterizan.
b) La preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura en una zona determinada.
3.- En los Paisajes Protegidos se procurara el mantenimiento de las practicas de caracter tradicional que
contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos naturales.
* LOPEZ LOPEZ, A. Requisitos medioambientales para un programa de accion sobre Turismo Rural en la
Comunidad Autonoma de Madrid, Observatorio Medioambiental, n° 3, 2000, p. 204.
31 El precepto dispone que tales medidas comprenderan, al menos, el control de los siguientes elementos:

a) Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que por su altura, volumetria o

distancia puedan perturbar su percepcion.

b) Las instalaciones necesarias para los suministros, generacion y consumo energéticos

¢) Las instalaciones necesarias para telecomunicaciones.

d) La colocacién de rétulos, sefiales y publicidad exterior.

e) La colocacion de mobiliario urbano.

f) Laubicacion de elementos destinados a la recogida de residuos urbanos.



concurrencia de instrumentos y entidades publicas y privadas (sector privado, ciudadanos,
Corporaciones locales, Entidades regionales, Estados, CE). Ademas se pretende fomentar las
medidas de proteccion a escala internacional como medio mas adecuado de hacer frente a los
problemas medio ambientales™?.

La Resolucion de 18 de septiembre de 2001, del Parlamento Europeo, para la
aplicacion de la Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural en
los Estados de la Uniéon Europea, destaca el hecho de que el patrimonio constituye un
elemento clave de la identidad y de la evolucion historica de nuestras sociedades y la
importancia del patrimonio cultural y natural como factor econémico, de integracion social y
de ciudadania.

Asi mismo, esta Resolucion alude a la ampliacion del concepto de patrimonio que
supone el reconocimiento de nuevos bienes, tales como las fabricas, maquinas, oficios
perdidos y recetas de cocina tradicionales.

En relacion con este tema se pide a la Comision que elabore un estudio sobre la
situacion de los restauradores del patrimonio en los Estados miembros para pedir a estos
ultimos que organicen los diversos niveles de formacion de este oficio, con inclusion del
reconocimiento mutuo de las cualificaciones, con el objetivo de garantizar la calidad de los
trabajos de restauracion del patrimonio. E, igualmente, se pide que, en el marco de los
programas de formacion, se conceda una atencidon especial a la artesania y a los oficios
artisticos, y que se establezcan medidas especificas para preservar y transformar los
conocimientos técnicos de los oficios artisticos singulares para las generaciones venideras.

Se pide también a la Comisidon, en este mismo sentido, que fomente, mediante
acciones especificas en el marco de los programas existentes destinadas a las empresas,
iniciativas destinadas a apoyar las actividades artesanales, en particular aquellas en peligro de
extincion y que son indispensables para la realizacion de una restauracion y un mantenimiento
correctos del patrimonio.

Se pone de manifiesto también que en ningin Estado miembro estd protegida la
profesion de restaurador del patrimonio, ni en la formacién ni en el acceso al oficio.

Se pide a la Comision que refuerce los programas de ayuda a la formacion de
profesionales relacionados con la conservacion del patrimonio cultural, ya que entiende que el
incremento en la restauracion de lugares de interés y el mejor cuidado de nuestro patrimonio
podrian constituir un buen yacimiento para el fomento de nuevos empleos en la Union
Europea.

Contiene una prevision interesante, que debe ser tenida en cuenta en las politicas de
proteccion, cual es, que el patrimonio natural, arquitectonico, rural y urbano, se considera
como un todo inseparable, que requiere la redaccion de medidas protectoras conjuntas. A esta
cuestion se ha hecho referencia al comienzo de este trabajo, por considerarla esencial para una
adecuada politica de proteccion.

32 PEREZ MORENO, A. Instrumentos de tutela ambiental, Medio Ambiente y Derecho: Estudios.
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Asi mismo, incluye el patrimonio cultural arquitectonico, arqueoldgico y natural
ubicado en el medio urbano y en el medio rural en el desarrollo y aprobacion de los buenos
modelos de desarrollo sostenible y ciudades sostenibles.

Un elemento novedoso, que ya ha sido considerado por algunas normas de proteccion
del patrimonio cultural, es que en la aplicacion de las politicas medioambientales, ha de ser
considerado el impacto visual sobre el patrimonio artistico y el paisaje, destacando la
importancia de que todo proyecto publico o privado cuente con el correspondiente estudio a
nivel de impacto visual o paisajistico.

Por lo que hace al patrimonio rural, que también nos interesa, destaca que se compone
de un mosaico de paisajes, panoramas, habitats y areas especificas tales como humedales y
bosques y setos antiguos, y pide a la Comision y al Consejo que velen por la aplicacion de
directivas y practicas correctas en este &mbito; la misma atencion debe prestarse a las zonas
de montafia en Europa, que han tenido su primer reconocimiento en el Convenio Alpino.

Se hace una peticién a la Comision y a los Estados miembros que, de ponerse en
practica, resultaria de gran interés, sobre todo para la proteccion del patrimonio cultural y
natural en las zonas mas desfavorecidas, pues se pide que estudien, en colaboracion con la
UNESCO y el Consejo de Europa, la viabilidad de un dispositivo juridico y fiscal
internacional que facilite las formas de mecenazgo dirigidas a la conservacion del patrimonio
cultural y natural.

Por ultimo cabe destacar la peticion a los Estados miembros, incluida, por otra parte,
en todas las normas de proteccion del patrimonio cultural y natural y no por ello cumplida, de
que estimulen, desde el nivel primario del sistema educativo, la sensibilizacion de los
alumnos con las cuestiones relativas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural,
lingtiistico y natural.

Cabe citar también el Convenio Europeo del Paisaje, que ha pasado a formar parte de
nuestro ordenamiento recientemente, como ya se ha dicho, en el que se recogen cuestiones
que nos interesan, a alguna de las cuales se ha hecho referencia en el apartado anterior, y del
que ahora cabe destacar la preocupacion por alcanzar un desarrollo sostenible basado en una
relacion equilibrada y armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el medio
ambiente; que considera que el paisaje cumple un papel de interés general en los campos
cultural, ecoldgico, mediomabiental y social y que es un elemento clave del bienestar
individual y social, tiene por objetivo, como dice en su articulo 3, promover la proteccion,
gestion y ordenacion de los paisajes, asi como organizar la cooperacion europea en ese
campo. Establece unas medidas de caracter general y otras medidas especificas. De las
primeras cabe destacar la de integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y
urbanistica y en sus politicas en materia cultural, medioambiental, agricola, social y
econdmica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto directo o
indirecto sobre el paisaje. Las medidas especificas se dirigen a la sensibilizacion, la formacion
y educacion, la identificacion de los paisajes y su calificacion, definicion de los objetivos de
calidad paisajistica y el establecimiento de instrumentos de intervencion destinados a la
proteccion, gestion y/u ordenacidn del paisaje que permitan aplicar las politicas en materia de
paisajes.

Esta breve referencia a los consejos y peticiones que desde la Union Europea se hace a
los distintos Estados miembros, que no hace sino aplicar en nuestro territorio normas
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internacionales de mayor ambito suscritas por Espafia™, sirve de preambulo para analizar la
normativa interna en relacion con la proteccion del patrimonio natural y cultural.

IV. Desarrollo sostenible del medio rural

El desarrollo sostenible en el ambito rural ha sido el eje para el desarrollo de varios
trabajos relacionados con la materia, sobre la base de la recientemente aprobada Ley para el
desarrollo sostenible del medio rural®,

Entre los objetivos de esta ley se citan, por lo que ahora interesa, el de “Conservar y
recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural a través de
actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion compatible con un desarrollo
sostenible”, es decir, un nuevo modelo de gestion territorial cuyo fundamento es la utilizacion
sostenible de los recursos naturales®”, de modo que se de cumplimiento a la idea que desde un
principio es el eje de las acciones relativas al desarrollo sostenible: atender al presente sin
comprometer el futuro.

El articulo 2 dispone también que las politicas de desarrollo rural sostenible de las
Administraciones publicas deben orientarse a la consecucion, entre otros, de los objetivos
tendentes a lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el
deterioro del patrimonio natural, del paisaje y la biodiversidad, o facilitando su recuperacion,
mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora
de la planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la contaminacion
en las zonas rurales, y el de facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una
ordenacion territorial y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice
las condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente.

Las medidas para la consecucion de los objetivos propuestos en la ley se centran en
una serie de acciones generales para el desarrollo rural sostenible que se concretan en el
apoyo a la agricultura territorial, en el fomento de la actividad econémica en el medio rural,
declaracion de interés general de las obras de infraestructura, en particular en materia de
transporte, energia, agua, tratamiento de residuos y telecomunicaciones, y, por ultimo, la
planificacion ambiental.

Por lo que respecta a este Gltimo aspecto, el de la planificaciéon medio ambiental, el
articulo 19 establece que de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion correspondiente, el
Gobierno, en colaboracion, con las Comunidades Auténomas, y previa consulta a las
organizaciones profesionales agrarias mas representativas, aprobara el Plan Estratégico
Nacional del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Geodiversidad, que incluird
previsiones de actuacion en materia de proteccion de suelos y acuiferos, proyeccion del
paisaje, lucha contra la desertificacion, reforestacion, restauracion hidrologico-forestal,
prevencion de riesgos naturales, prevencion contra incendios y recuperacion de la cubierta
vegetal, con especial detalle para la proteccion contra incendios de los nucleos de poblacion

33 La Convencion de 23 de noviembre de 1972 sobre Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, fue
aceptada por Espafia por Instrumento de 18 de marzo de 1982.

3 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

% REGIDOS, J.G. Una nueva realidad: ,Medio rural, medio ambiente y desarrollo rural sostenible, Actualidad
Leader, Revista de Desarrollo Rural, n® 42, 2008, pp. 30-31.

12



del medio rural y de los espacios naturales protegidos. Asimismo, se consideraran,
especificamente, las actuaciones ligadas al mantenimiento y proteccion de los paisajes
protegidos y de interés del medio rural y las areas de montafia. Se incluirdn iniciativas para el
conocimiento, proteccion y uso sostenible del patrimonio geoldgico, minero y biolégico como
recurso cientifico, cultural y turistico.

En este mismo precepto se establece también que el Gobierno, a propuesta de los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente, y previa consulta a
las organizaciones profesionales agrarias mas representativas, aprobara un Plan Nacional de
Calidad Ambiental Agricola y Ganadera que incluird subprogramas relativos a reduccion,
reutilizacion y gestion sostenible de Residuos Agrarios y Ganaderos, Agricultura y Ganaderia
Ecolégicas, y a la reduccion y uso sostenible de Fertilizantes y Plaguicidas Agricolas. Dicho
Plan incluird un tratamiento y medidas especiales para las explotaciones incluidas en la Red
Natura 2000 y para las que pueden contribuir, a través de un uso mas responsable de estas
sustancias, a la reduccion de la contaminacion difusa de los acuiferos y las aguas superficiales
y costeras.

También las Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en la legislacion
vigente, aprobardn planes e instrumentos de gestion necesarios para el area incluida en la Red
Natura 2000 de cada una de las zonas rurales calificadas y delimitadas como tales de acuerdo
con lo previsto en el Titulo I de la ley. La Red Natura 2000 es, como todos sabemos, una red
ecologica europea de dreas de conservacion de la biodiversidad, cuya finalidad es asegurar la
supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats mas amenazados de Europa,
contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de las
actividades humanas. Es el principal instrumento para la conservacioén de la naturaleza en la
Union Europea®®.

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestre es la que crea la red
ecoldgica coherente de zonas especiales de conservacion con el nombre de Natura 2000, que

incluye también las zonas de proteccion especial designadas de acuerdo con la Directiva de
37
Aves™'.

El R.D. 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, incorpora al Ordenamiento Juridico interno espafiol lo dispuesto en
la Directiva Habitat, dando carta de naturaleza a la Red Natura 2000 en Espaﬁa38. El articulo 3
se dedica a la Red Ecologica europea Natura 2000 y dispone en su n° 1 que “Al objeto de que
formen parte de la red ecoldgica europea coherente denominada Natura 2000, se designaran
zonas especiales de conservacion que alberguen tipos de habitats naturales que figuran en el
anexo [ y de habitats de especies que figuran en el anexo II del presente Real Decreto”. El
numero 3 dispone que “Las Comunidades Autonomas correspondientes designaran los lugares

36 Pégina Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

7 La Ley 47/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres,
traspuso la Directiva Aves al Ordenamiento Juridico espafiol, aunque se considerd que la transposicion era
incorrecta, por lo que la ley fue parcialmente modificada en dos ocasiones posteriores, por Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social y por la Ley 43/2003, de 2°1 de noviembre, de
Montes.

** Se modifico por R.D. 1193/1998, de 12 de junio.
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y las zonas especiales de conservacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en los apartados 1 y 2
de este articulo”.

Entre las medidas para el desarrollo rural previstas en la ley que pueden incluirse en el
programa nos interesan en particular las relativas a la Conservacion de la naturaleza y gestion
de los recursos naturales —art. 21-, a la Cultura —art. 29- y a Urbanismo y vivienda. El
contenido de estos articulos no impone obligaciones exactamente, pues cuando se refiere a las
medidas concretas a adoptar en cada caso dice que los programas “podrdn contemplar
medidas para”, cuando resultaria més acertado decir que deberan contemplar como minimo
las siguientes medidas, pues con las que se proponen en el texto legal no se hace sino dar
cumplimiento a los objetivos de la norma.

En cualquier caso conviene sefialar las que se apuntan por el legislador en cada uno de
los tres supuestos a los que se ha hecho referencia que son los que ahora interesan.

Respecto de la conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales se
dispone que con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente rural y, en especial, de la Red
Natura 2000, de los espacios naturales protegidos, los hébitats y las especies amenazadas, el
Programa puede contemplar medidas para la conservacion y restauracion de habitats y
especies amenazadas y prioritarias presentes de forma natural en las zonas rurales prioritarias,
la gestion sostenible de los recursos naturales, el apoyo a los programas de uso publico de los
espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000, y la educaciéon ambiental y la
concienciacion publica sobre los valores naturales de las zonas rurales calificadas.

En cuanto a la finalidad de mantener una oferta cultural estable y proxima en el medio
rural, se pueden adoptar medidas cuyo objeto sea crear redes de espacios culturales que
reutilicen el patrimonio arquitectonico existente y garanticen la infraestructura para su
desarrollo y para garantizar su sostenimiento y su accesibilidad, impulsar planes de
actividades culturales, dotar a los municipios de bibliotecas y proteger el patrimonio historico-
artistico ubicado en los municipios rurales y fomentar su mantenimiento y restauracion
adecuados.

El turismo rural al que también la ley hace referencia aparece como una forma mas de
desarrollo territorial conectada con la proteccion de los espacios naturales y culturales, que
proporciona, ademas, una alternativa econémica™ .

Por ultimo, de las medidas sobre urbanismo y vivienda cabe destacar que se debe
hacer compatible el desarrollo urbanistico con el mantenimiento del medio ambiente,
limitando el desarrollo urbanistico a la disponibilidad de agua para abastecimiento y a una

** GARCIA HERNANDEZ, M. y DE LA CALLE VAQUERO, M. Turismo en el medio rural: Conformacién y
evolucién de un sector productivo en plena transformacion. El caso del Valle del Tiétar (Avila), Cuadernos de
Turismo, 17, 2006, pp. 75-101, consideran que “el turismo se viene planteando durante los ultimos afios como
una alternativa econdmica para el mundo rural en tanto que actividad que complementa las rentas de estos
espacios, profundamente afectados por la despoblacion y la crisis del modelo productivo agrario tradicional”, y
presentan el ejemplo del Valle del Tiétar en Avila.

Puede consultarse también LOPEZ LOPEZ, A. Requisitos medioambientales ...cit., p. 195 y ss. Considera una
serie de aspectos generales de turismo rural de los que cabe destacar -p. 203- “La conservacion, la proteccion y
la puesta en valor del patrimonio natural y cultural, representa un ambito privilegiado par ala innovacion
profesional, la planificacion, la gestion y la cooperacion”, dice que “El turismo de naturaleza tiene que estar
integrado en el proyecto socioeconomico de desarrollo local y regional. En ningln caso debe ser considerado
como un “monocultivo”.
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ordenacion territorial previa, prestando una especial atencion a los municipios que se
encuentran localizados dentro del area delimitada por la Red Natura 2000 y, en general, a los
municipios rurales de pequefio tamafio, y, en segundo término, el fomento de la reutilizacion
de viviendas ya existentes, la rehabilitacion de viviendas y edificios, la preservacion de la
arquitectura rural tradicional, y la declaracion de areas de rehabilitacion de los municipios
rurales, a los efectos de las ayudas publicas que se determinen, con objeto de recuperar y
conservar el patrimonio arquitectonico rural.

Lo expuesto obliga a presentar, brevemente, la normativa protectora del patrimonio
natural y cultural que debe servir como referente para cumplir adecuadamente las medidas
previstas en la ley sobre desarrollo sostenible en el &mbito rural, puesto que las medidas que
se adopten deben tener en cuenta las previsiones y obligaciones contenidas en la normativa
especifica sobre proteccion de estos patrimonios. Ademads, hay que considerar que la
proteccion del patrimonio cultural y natural no puede hacerse de forma separada, como se ha
apuntado, pues en buena parte de los casos las medidas afectaran a los dos tipos de
patrimonio, y, como hemos visto al presentar la normativa internacional, las convenciones se
dedican a la proteccion de ambos conjuntamente, ya que no es posible separarlos sin que se
produzca el detrimento de alguno de ellos, en la mayor parte de los casos.

V. La proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad

La proteccion del patrimonio natural y de la biodiversidad se encuentra en este
momento regulada en la Ley 42/2007%, que sustituye a la Ley de Conservacién de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres. En este apartado se va a hacer referencia a
la proteccion del patrimonio natural exclusivamente, aunque algunas medidas sirven para la
proteccion de la biodiversidad.

Se toma como fundamento el articulo 45 de la Constitucion en el que se establece el
derecho a un medio ambiente adecuado, la obligacion de los poderes publicos de velar por la
utilizacion racional de los recursos naturales y prevé el establecimiento de sanciones penales
0, en su caso, administrativas, para quienes violen estas obligaciones y la obligacion de
reparara el dafio causado™'.

En desarrollo de este derecho y de las consiguientes obligaciones se dicta la norma que
ahora comentamos, y se han dictado las normas anteriores a ella. Ademas, el legislador ha
considerado, entre otras cosas, el incremento de la preocupacion por la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad, la creciente percepcion de los efectos del cambio
climatico, el progresivo agotamiento de algunos recursos naturales, la desaparicion, a veces
irreversible, de especies de la flora y la fauna y la degradacién de espacios naturales de
interés. La Ley establece, tal como sefiala su Exposiciéon de Motivos, “el régimen juridico

* Ley 42/2007, de Proteccion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. La Ley no recoge la proteccion del
medio marino, recursos pesqueros ...etc.

*I El texto del articulo 45 de la Constitucion es:

1.- Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como
el deber de conservarlo.

2.- Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3.- Para quines violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.
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basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafiola, como parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar los
derechos de las personas a un medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo”.
DE ROJAS entiende que, en efecto, la ley “ha de verse como un verdadero estatuto de
proteccion del medio natural: un lugar donde se retinen y se contienen de forma conjunta
todas aquellas disposiciones que establecen todas o casi todas las herramientas de que se
dispone para proteger y conservar el medio natural”, por otra parte sefiala también que la ley
es un compendio, regulacion, organizacion y actualizacion de las disposiciones aplicables en
materia de conservacion del patrimonio natural, tanto nacionales como internacionales™.

La Exposicion de Motivos sefala que desde la perspectiva de la utilizacion del
patrimonio natural los principios inspiradores se centran: en la prevalencia de la proteccion
ambiental sobre la ordenacion territorial y urbanistica; en la incorporacion del principio de
precaucion® en las intervenciones que puedan afectar a espacios naturales y/o especies
silvestres; los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo asociadas a espacios
naturales protegidos; la promocion de la utilizaciéon ordenada de los recursos para garantizar
el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural; y la integracion de los requerimientos
de la conservacién, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y la
biodiversidad en las politicas sectoriales. Por ultimo, también aparece como principio basico
el de la garantia de la informacion y participacion de los ciudadanos en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas, incluida la elaboracion de disposiciones de caracter general para la
consecucion de los objetivos de la ley. Estos principios se recogen con detalle en el articulo 2
de la ley y se resumen en la proteccion, mejora y restauracion del patrimonio natural y la
biodiversidad por encima de otras consideraciones, pero, como mdas adelante se dira,
coordinando las actividades para lograr una adecuada gestion territorial.

Se parte de que el patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcioén
social relevante, por su estrecha vinculacion con la salud y el bienestar de las personas y por
su aportacion al desarrollo social y econdmico, pudiéndose declarar de utilidad publica o
interés social, a todos los efectos, las actividades encaminadas a dar cumplimiento a los
objetivos de la ley, lo cual resulta de interés, ademas de a los efectos expropiatorios a los que
la ley alude expresamente, por ejemplo, para las asociaciones cuyo objeto sea la defensa del
medio ambiente, que pueden obtener la declaracion de utilidad publica con las ventajas que
ello comporta.

Se impone a los poderes publicos el deber de velar por la conservacion y la utilizacion
racional del patrimonio natural, que se define en el articulo 3.27 como “conjunto de bienes y
recursos de la naturaleza fuente de diversidad bioldgica y geologica, que tienen un valor

* DE ROJAS MARTINEZ —PARES, F. La Ley 42/2007. El estatuto de proteccién del patrimonio natural y la
biodiversidad, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n° 14, 2008, p. 208, 210. 211.

* Este principio se considera basico en la politica comunitaria sobre medio ambiente. El alcance que la
jurisprudencia comunitaria ha otorgado a este principio basico se expone por GONZALEZ VAQUE, L. EI
principio de precaucion en la jurisprudencia comunitaria: la sentencia “Virginiamicina” (Asutno T-13/99),
Revista de Derecho Comunitario Europeo, n° 13, 2002, p. 930-932, pues la sentencia que analiza parte de la base
“de que el principio de precaucion es uno de los principios en que se basa la politica de la Comunidad en el
ambito del medio ambiente” dado que la interpretacion del articulo 174, 1 y 2 CE permite afirmar “que la
proteccion de la salud de las personas forma parte de los objetivos de la politica de la Comunidad en el ambito
del medio ambiente” y ello para alcanzar un nivel de proteccion adecuado. El autor destaca que “En particular, el
TPI estim6 que el citado principio permite que las Instituciones comunitarias adopten, en interés de la salud
humana pero basdndose en unos conocimientos cientificos atin incompletos, medidas de proteccion que pueden
afectar, a veces gravemente, a situaciones juridicas protegidas y otorga a las citadas Instituciones un gran margen
de apreciacion a este respecto”. La sentencia resulta interesante porque analiza los conceptos de riesgo y peligro.
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relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural”. Por su parte el nimero 36 del
articulo 3 define el uso sostenible del patrimonio natural como la “utilizacién de sus
componentes de un modo y a un ritmo que no ocasione su reduccion a largo plazo, con lo cual
se mantienen las posibilidades de su aportacion a la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones actuales y futuras”. Las Administraciones deben poner todos los medios a su
alcance para cumplir esta obligacion.

Se establecen instrumentos para el conocimiento y la planificacién del patrimonio
natural y de la biodiversidad*, en concreto, el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, se recoge la posibilidad de adoptar medidas
de proteccion cautelar y de proteccion preventiva, sin duda absolutamente necesarias, pues
por lo general los dafios al patrimonio natural son dificilmente reversibles.

Se contempla la catalogacion, conservacion y restauracion de habitat y espacios del
patrimonio natural, la catalogacion de habitat en peligro de desaparicion.

Los espacios naturales a efectos de su proteccion pueden catalogarse como: Parques,
Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y Paisajes protegidos.

Se prevé la posibilidad de declaracion de zonas periféricas de proteccion, que sin duda
resulta necesaria para otorgar una proteccion eficaz y adecuada a las caracteristicas del lugar
y para hacer efectiva la proteccion del paisaje. En este sentido el articulo 37 establece que “En
las declaraciones de los Espacios Naturales Protegidos podran establecerse zonas periféricas
de proteccion destinadas a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior.
Cuando proceda, en la propia norma de creacion, se establecerdn las limitaciones necesarias”.

Se regulan las que la ley denomina Areas de influencia socio-econémica, con el fin de
contribuir al mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos y favorecer el desarrollo
socio-econémico de las poblaciones locales compatibles con los objetivos de conservacion.
Procurando la debida coordinacion y respeto por los derechos de todos los afectados, lo cierto
es que, lo que en principio puede parecer una ingerencia negativa en los derechos de
propiedad o de explotacion de actividades, puede, por el contrario, suponer un elemento
dinamizador. En el Departamento de Geografia Humana de la Universidad Complutense de
Madrid, se ha desarrollado un proyecto de investigacion que pone de manifiesto,
precisamente, “la importancia de los Espacios Protegidos como instrumentos de gestion
territorial capaces de garantizar un desarrollo que preserve los equilibrios ecoldgicos,
econdmicos y sociales. En este contexto, los Espacios Protegidos deberian funcionar como
elementos dinamizadores de recursos y de innovacidn, especialmente los ubicados en
territorios en situaciones criticas”, destacando la necesidad y oportunidad de encuentro entre
los Espacios Protegidos y el Desarrollo Territorial, para evitar el rechazo que provocan las
declaraciones de espacios protegidos, y que se contribuya a lograr los objetivos de desarrollo
sostenible.

* Hay que considerar que la declaracion y gestion de los espacios naturales protegidos es en este momento
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, salvo en el caso de los Parques Nacionales, en que la
gestion es compartida. A la Direccion General para la Biodiversidad le compete el estudio e inventario a nivel
general y, con un criterio homogéneo, de los espacios naturales protegidos.

 TROITINO VINUESA, M.A. y otros, Los espacios protegidos en Espaiia: significacion e incidencia
socioterritorial, Boletin de la A.G.E., n° 39, 2005, p. 227.
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Esta tendencia es la que se observa en las normas que estamos analizando, que
conjuga estos criterios y pretende que la poblacion se comprometa y se vincule en las
actividades protectoras, al tiempo que permite la integracion de los espacios naturales
protegidos en el desarrollo territorial, que exige una adecuada planificacion y gestion
territorial, en la que se incluya la proteccion medioambiental, dotada de recursos para hacerla
efectiva.

Resulta necesario contar con instrumentos adecuados para enlazar los espacios
protegidos con los planes y programas de desarrollo territorial, pues, como sefiala
TROITINO, los espacios protegidos estan siendo vistos y vividos, con frecuencia, como un
obstaculo para el desarrollo y no va a resultar nada facil, salvo que se produzcan cambios
profundos en su concepcién y, fundamentalmente, en los modelos de gestion, convencer a los
colectivos que viven en estos territorios para que asuman que desarrollo y proteccion son
términos compatibles”, y “deberiamos entender la conservacion y el desarrollo como dos
compatibles, fruto de una buena ordenacion y gestion del territorio....La planificacion y la
gestion de los Espacios Protegidos no puede ni debe disociarse del desarrollo territorial
sostenible. Ordenacion del territorio, planificaciéon ambiental y desarrollo territorial son tres
vias de actuacion que deberian caminar con unidad de criterio para superar algunos de los
conflictos actualmente planteados y contribuir a innovar en la gestion de un territorio, el rural,

que ocupa el 80% de la Union Europea™®.

En este sentido el articulo 38 de la Ley 42/2007 dice que “Con el fin de contribuir al
mantenimiento de los espacios naturales protegidos y favorecer el desarrollo socioecondémico
de las poblaciones locales de forma compatible con los objetivos de conservacion del espacio,
en sus disposiciones reguladoras podran establecerse Areas de Influencia Socioecondmica,
con especificacion del régimen econdmico y las compensaciones adecuadas al tipo de
limitaciones. Estas Areas estaran integradas, al menos, por el conjunto de los términos
municipales donde se encuentre ubicado el espacio natural de que se trate y su zona periférica
de proteccion”.

Se establece que la declaracion de un espacio natural protegido lleva aparejada la
declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.

Se establece, también, la facultad de las Comunidades Auténomas de ejercitar el
derecho de adquisicion preferente —tanteo y retracto-, cuando se celebren actos o negocios
juridicos de cardcter oneroso, intervivos, que comporten la creacion, transmision,
modificacion o extincion de derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles situados en
el interior de los Espacios Naturales Protegidos. Para que la Administracion pueda hacer
efectivo este derecho se establece la obligacion del transmitente de notificar fehacientemente
a la Comunidad Autonoma correspondiente el precio y condiciones esenciales de la
transmision. Si no se cumple esta obligacion de notificacion, la Comunidad Auténoma puede
ejercitar el derecho de retracto cuando tenga conocimiento de la transmision.

Estos derechos de tanteo y retracto son derechos reales de adquisicion preferente, en
. 4 . . .
nuestro caso de origen legal*’, que consisten en la preferencia que se otorga a un sujeto, la

* Vid. TROITIO VINUESA, M.A. y otros Los espacios ...cit., p. 262.

47 Qobre el caracter real de estos derechos puede consultarse, entre otros, los trabajos de BALLARIN, A.
Comentario a la sentencia de 19 de noviembre de 1955, RDP, 1956; BADENES GASSET, R. La preferencia
adquisitiva en el derecho espaniol. (Tanteo, retracto, opcion), Barcelona, 1958; SANTOS BRIZ, J. Derechos
reales de adquisicion o de preferencia en la prdactica juridica espaiiola, RDP, 1971; ARECHEDERRA
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Administracion publica autonémica en el supuesto que nos ocupa, para adquirir una cosa. El
caracter legal de este derecho de adquisicion preferente implica que se considere como
verdaderas limitaciones del dominio, establecidas por razones de interés general, lo que cabe
decir del supuesto que nos ocupa; como sefiala COCA PAYERAS, la instrumentalizacion a
favor de intereses colectivos es un factor constante en la regulacion de los derechos de
adquisicion preferente®®.

El tanteo consiste, como decia BADENES, “en el derecho de preferencia que una
persona tiene para la adquisicion de una cosa determinada, en el caso de que el duefio quiera
enajenarla, y consiguientemente, la facultad que le asiste para que en este ultimo caso, se lo
manifieste asi el propietario, indicandole el precio y condiciones de la enajenacion”, y el
retracto en “el derecho de preferencia que uno tiene para la adquisicion de una cosa cuando el
duefio la ha enajenado, subrogandose en el lugar del comprador mediante el abono al mismo
del precio que entregd y gastos de contrato que se le pudieran ocasionar™*’. FELIU REY
maneja una definicion similar y sefiala que retracto y tanteo se diferencian esencialmente “en
que este ultimo opera antes de la enajenacion proyectada, mientras el retracto faculta para
adquirir la cosa después de enajenada de manos del tercero adquirente, es decir, una vez

celebrado el contrato traslativo, haya mediado o no traditio”™.

No se va a analizar en detalle estos derechos porque no es el objeto del trabajo, pero si
quiero destacar que el tanteo y retracto son dos aspectos de un mismo derecho de adquisicion,
son dos fases distintas de un mismo derecho, de manera que el tanteo se convierte en retracto
cuando se omiten los requisitos legalmente previstos, basicamente cuando el vendedor omite
la notificacion previa en la que consta la voluntad de enajenar y las condiciones del contrato,
por lo que no resulta correcto admitir la acumulacioén de estos dos derechos. El retracto debe
tener caracter subsidiario y, por tanto, no debe coexistir como derecho independiente junto al
tanteo en todo caso, pues su concesion, y consiguiente ejercicio, queda justificada en aquellos
casos en los que no hubiera podido ejercitarse el tanteo por causa no imputable a su titular, es
decir, en aquellos casos en los que el enajenante no haya cumplido con las obligaciones
legales impuestas de modo que impide al titular del derecho de tanteo su ejercicio. DE LA
RICA seifialaba, en este sentido, que el retracto es la sancion legal del tanteo’'.

En este sentido puede afirmarse que la ley que se comenta ha regulado adecuadamente
el ejercicio del derecho de adquisicion preferente, pues concede a las Comunidades
Autonomas el derecho de tanteo y, solo en el caso de que no se comunique la transmision por

ARANZADI, L. Los derechos de tanteo y retracto convencionales configurados con caracter personal, RDP.
1980.

® COCA PAYERAS, M. Tanteo y retracto, funcion social de la propiedad y competencia autonémica,
Zaragoza, 1988, p. 65 y ss.

* BADENES GASSET, R. La preferencia ...cit., p. 7.

Y FELIU REY, M.L El tanteo convencional, Madrid, 1997, p. 19.

' DE LA RICA, R. El derecho de tanteo: su naturaleza. Posibilidad de inscripcion. Efectos de ésta. Titulo
inscribible y circunstancias de la inscripcion, RCDI, 1979, p. 1038.

En relacion con el derecho de adquisicion preferente establecido en la normativa sobre proteccion del patrimonio
cultural expuse en mi trabajo La circulacion de bienes culturales muebles, Madrid, 2001, p. 76, que “Si el titular
del derecho de tanteo, debidamente notificado, no hace uso de su derecho en el plazo previsto al efecto no existe
razén alguna que aconseje concederle el derecho de retracto, gravando con ello l