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RESUMEN

El articulo 43 del Reglamento, (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio
de 1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, afirma la necesidad de una evaluacidon posterior a la aplicacién de
estos Fondos, que tendra por objeto dar cuenta de la utilizacion de los recursos,

de la eficacia y eficiencia de las intervenciones y de su impacto.

El propio Reglamento (CE) n°® 1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola
(FEOGA) y por el que se modifican y derogan anteriores Reglamentos, establece
en los articulos 48 y 49 la necesidad de llevar a cabo el seguimiento y evaluacion

de las medidas cubiertas por la programacion del desarrollo rural en el marco del
citado Reglamento 1260/1999.

Los Reglamentos (CE) n°® 1750/1999, de 23 de julio, y (CE) n°® 817/2004, de
29 de abril, que establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento
1257/1999, desarrollan los mecanismos generales que deben regir esta

evaluacion.

Este informe es el resultado de dicha evaluacién posterior, aplicada al
Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafnamiento de Espafia
en el periodo 2000-2006, que se establecid con el fin de aplicar los Reglamentos
anteriormente citados.

Para la ejecucidon de este trabajo se ha seguido la metodologia propuesta por
la Comision Europea (VI/8865/1999 “Directrices sobre evaluacion de los
programas de desarrollo rural 2000-2006 financiados con cargo al FEOGA” y
VI1/12004/00 “Preguntas comunes de evaluacion con criterios e indicadores™)
para la realizacién de trabajos de estas caracteristicas. La informacion interna
derivada de la gestion del propio Programa se ha completado con los datos
recogidos mediante revisiones de campo, encuestas a una muestra de
beneficiarios, datos procedentes de fuentes secundarias y entrevistas a diferentes
agentes sociales implicados en cada una de las medidas. Esta recogida de
informacion ha estado orientada a dar respuesta a las preguntas comunes

propuestas por la Comision asi como a las preguntas especificas.
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Alrededor del 50% de la poblacion de los 27 Estados miembros de la UE vive
en zonas rurales, representando €éstas mas del 90% de su territorio; asi pues, es
innegable que existe una gran necesidad de desarrollar una politica de desarrollo
rural comln que permita garantizar empleo, desarrollo econémico y conservacion
del medio ambiente en las zonas rurales en el seno de la UE. Con la reforma de la
PAC aprobada en 2003 se pretendio preparar al sector agrario para que pudiese
moverse con mayor orientacion hacia el mercado. Asimismo, la Comision
propuso una nueva politica de desarrollo rural para acompafar este proceso y
contribuir, junto con los Estados miembros, a apoyar a los agricultores y
ganaderos, al sector de silvicultura y a la industria de transformacion de

productos agrarios en la reestructuracion necesaria de estos sectores.

La nueva reforma de la PAC continud con la linea de cambios que se llevaba
produciendo desde los origenes de la misma. En 1992 surgen las medidas de
Acompafiamiento como tales y en la Conferencia de Cork sobre Desarrollo Rural
(1996) se afianz6 la necesidad de mantener un modelo agricola europeo
trabajando en pos de un sector agricola multifuncional y de un contexto social y

territorial mas amplio para la agricultura.

El Reglamento (CE) n°® 1257/1999, de 17 de Mayo, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del FEOGA, destaca la necesidad de que a las tres
Medidas Complementarias introducidas por la reforma de la PAC de 1992, la
llamada Reforma McSharry, (Agroambiental, Jubilacion anticipada y Forestacion
de tierras agrarias) se afiada el régimen aplicable a las Zonas Desfavorecidas y a

las zonas con restricciones ambientales.

La aplicacion del Reglamento 1257/1999 se llevé a cabo mediante el
Programa Horizontal de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento.
Fue aprobado por la Comision Europea mediante la Decision C(2000) 3549 de 24
de noviembre, y modificado por la Decision C(2001)4739 de 20 de diciembre.
Posteriormente ha sufrido una nueva modificacion recogida en la Decision
C(2003)2947, de 5 de agosto de 2003. Esta modificacién amplié las Medidas de
Acompanamiento con lineas de ayudas orientadas a la incorporacién de sistemas
de calidad y a la promocién de productos de calidad. Ademads, se modifican las
Medidas agroambientales, se incluye la Red Natura 2000 en la Indemnizacion

compensatoria y se aumenta la ayuda a los jovenes agricultores.
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Las Medidas de Acompafiamiento objeto de esta evaluacion para el periodo
2000-2006 son:

¢ Indemnizacion compensatoria

e Cese anticipado de la actividad agraria
e Medidas agroambientales

e Forestacion de tierras agrarias

Se previd la aplicacién de este Programa en todas las CCAA a excepcion del
Pais Vasco y Navarra, con regimenes fiscales diferentes que influyen

directamente en la financiacion nacional de las medidas.

Como objetivo general, el Programa busca adaptar las condiciones de
produccion y la estructura de las explotaciones acogidas a estas medidas, con la
finalidad de que se cumpla con los principios de desarrollo sostenible que deben
regir la totalidad de los procesos productivos. El Programa hace suyos los
objetivos de tipo social y economicos establecidos en el articulo 33 del Tratado

Constitutivo de la Comunidad Europea.

El marco en el que hay que situar los nuevos procesos demograficos, esta
caracterizado por el vaciamiento demografico, el estrangulamiento de la pirdmide
de edades, la aceleracion del envejecimiento, la masculinizacion resultado de los
procesos selectivos de la emigracion y la descompensacion del crecimiento

vegetativo.

Advirtiendo la demografia rural actual se concluye que se ha dado una
inflexion en el comportamiento poblacional y que aunque no se pueda decir que
exista una recuperacion abierta y sostenida de la poblacidén rural, si se puede
afirmar que se estd dejando de perder poblacién como sucedia hace unos afios.
No obstante, el estrangulamiento de la pirdmide de edades es tal que hace dificil

que se note la inflexién en la tendencia.

Considerando la influencia del Programa sobre el éxodo rural, ninguna de las
medidas, segiin la opinion de los expertos entrevistados, arroja una contribucion

clara a la estabilizacion de la poblacién. Aun asi, se puede decir que existe una
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tendencia a la fijacion poblacional en determinadas zonas rurales pero que no se

ha traducido en una reversidon de los movimientos migratorios.

Desde el punto de vista de la estructura de edades, de las cuatro medidas,
Cese anticipado ha supuesto la aportacion mas clara al rejuvenecimiento de la
poblacidon. Ademas, es destacable el alto porcentaje (82%) de beneficiarios menor

de 40 afios.

En el resto de las medidas existe una alta presencia de personas mayores de
40 anos. En relacion a la mano de obra de las explotaciones, en la medida de
Forestacion de tierras agrarias es donde mayor es la presencia de mano de obra
menor de 40 afios (entorno al 75% de los trabajadores de estas explotaciones),
aunque solamente un 15% son menores de 30 afios. En el resto de medidas, el
porcentaje de personas menores de 30 afios que trabajan en las explotaciones se

sita también en torno al 15%.

A partir de los datos recogidos para cada una de las medidas se puede afirmar
que el Programa ha contribuido a generar empleo en zonas rurales, sin embargo,
el cardcter temporal del mismo, ha llevado a que los beneficiarios hayan
incrementado su bienestar social y el de sus familias gracias a estas ayudas
menos de lo esperado. Por ejemplo, en Forestacion, los trabajos contratados
suelen ser trabajos temporales, ya que las tareas de forestacion y mantenimiento
no son duraderas. Estos empleos generados tienen una duraciéon de 5 afios desde

que se concede la ayuda en la explotacion.

Con las Medidas de Acompanamiento que se han aplicado en las zonas rurales
se considera que los niveles de renta se han mantenido, gracias a la contribucion

del Programa de Desarrollo Rural.

La productividad en la medida de Cese anticipado ha mejorado de forma muy
significativa; las explotaciones han visto crecer considerablemente su volumen
de negocio una vez realizada la cesion. Sin embargo, sus beneficios no han
aumentado. Esto se explica porque, mientras el volumen de ventas se ha
duplicado, el gasto de las explotaciones ha sido el triple. Con respecto a la
medida de agroambientales podemos decir que la productividad se ha reducido en
los primeros afios de la ayuda, debido a que los cambios de cultivos y la

reduccion de fertilizantes y fitosanitarios ha influido negativamente en la
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productividad. Con el paso de los afios la eficiencia se ira incrementando y con

ella la productividad.

La influencia que produce el Programa sobre el medio ambiente es, como
reflejan la mayoria de los indicadores calculados para todas las medidas, muy
positiva. Los efectos beneficiosos afectan a aspectos como la proteccion del
suelo, aire, agua, fauna, flora, asi como el paisaje rural. En concreto, la insercion
de zonas arboladas en terrenos agrarios transforma el medio aumentando la
proteccion frente a la erosion, actuando como filtros frente a la contaminacion,
aumentando la biodiversidad y favoreciendo la formacion de materia orgéanica
entre otros muchos beneficios. Asimismo, se observa como a través de las
Medidas agroambientales, el menor uso de productos fitosanitarios, de abonos
nitrogenados y los andlisis de tierras y aguas, ayuda a mejorar la calidad del

medio.

La probleméatica que se pretendido abordar con el Programa de Desarrollo
Rural sigue presente, lo que justifica la pertinencia del mismo. Se considera
eficaz ya que estd cumpliendo con los objetivos previstos, con la salvedad de que
muchos de los objetivos se alcanzardn a largo plazo. Se puede afirmar que el
Programa es eficiente en términos financieros, aunque mejorando los protocolos
de tramitacion y gestion de las ayudas los avances serian significativos. Desde el
punto de vista de la viabilidad, se cuestiona su capacidad para generar una
dindmica que permita la perdurabilidad de sus logros sin el respaldo de fondos

publicos.

A la luz de los resultados, se recomienda un incremento global del
presupuesto de las ayudas, a la vez que una mayor concentracion de éstas en
grupos especificos objetivo. Se requiere también una mejora de la informacién
suministrada a los agricultores, asi como el seguimiento de sus caracteristicas,
siendo imprescindible una adecuada gestién del conjunto del programa por parte
de la administracion. A su vez, se echa en falta un mayor nimero de lineas de

investigacion, para poder determinar con exactitud los efectos de estas ayudas.
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PRESENTACION

Este documento es el resultado de la Evaluacion Final del Programa de
Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafnamiento de Espafia 2000-2006. En
materia de gestion publica, la Comision Europea considera que la evaluacion es
esencial por tres razones: verificar la existencia de una realidad que realmente
justifique la intervencidén publica, mejorar las intervenciones e informar a las
autoridades politicas y a los ciudadanos sobre los resultados obtenidos. La
politica de desarrollo rural incorpora la obligacion de evaluar en cada uno de sus
reglamentos. Asi, el capitulo V del Titulo III del Reglamento 1257/1999 se
destina al seguimiento y a la evaluacion. En ¢l se establece que la Comisién y los
Estados miembros garantizardn que la programacion de desarrollo rural esté
sujeta a un seguimiento real. Ademas, se indica que se efectuard una evaluacion
con arreglo a los principios dispuestos en el Capitulo III del Titulo IV del
Reglamento (CE) 1260/1999 relativo a los Fondos Estructurales, asi como por los
Reglamentos (CE) 1750/1999 y 445/2002 de la Comision'.

En concreto, el articulo 40 del Reglamento 1260/1999 destaca que con el fin
de valorar la eficacia de las intervenciones estructurales, la accion comunitaria
sera objeto de una evaluacion previa, de una evaluacion intermedia y de una
evaluacion posterior. En el caso concreto del Programa de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acompanamiento de Espafna, las dos primeras fueron realizadas
en los afios 2000 y 2003 respectivamente y sus resultados se detallan en el
apartado 3.4.3 y 3.4.4 de este informe. En cuanto a la evaluacién posterior, se
establece que tendrd por objeto reflexionar sobre el conjunto del programa, dar
cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficacia y eficiencia de las
intervenciones y de su impacto. Se centrara en los factores de éxito o de fracaso
de la actuacidon, asi como en las realizaciones y resultados, incluida su

mantenimiento en el tiempo.

" De 26 de febrero de 2002, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n°® 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA)

11



Evaluacion Final del Programa de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acomparfiamiento en Espafia 2000-2006

El Reglamento 1750/1999 recoge que dicha evaluacion se ocupard de los
temas concretos del documento de programacion del desarrollo rural de que se
trate y de las preguntas de evaluacion comunes relativas a condiciones de vida y
estructura de la poblacion, empleo e ingresos derivados de las actividades
agricolas y no agricolas, estructuras agrarias, productos agricolas, calidad,
competitividad, recursos forestales y medio ambiente. Ademas, la evaluacion
posterior ha de examinar la utilizacion de los recursos, asi como la eficacia y
eficiencia de la ayuda y sus repercusiones, y deberd extraer conclusiones en
relacion con la politica de desarrollo rural, incluida su contribucion a la politica

agraria comun.

A estas pautas comunitarias hay que afiadir el reconocimiento de El Libro
Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural respecto a la evaluacién de
programas como un instrumento para la reorientacion de los mismos. “La
evaluacioén no debe ser considerada inicamente como un requisito reglamentario
y ha de ser utilizada como instrumento para la mejora de la programacion, asi
como para la legitimacion del gasto publico ante las administraciones publicas y

el conjunto de la sociedad™.

El presente informe se corresponde con la Evaluacion Final del programa.
Con la finalidad de hacer efectivos los objetivos anteriormente mencionados y
siguiendo las pautas metodologicas establecidas por la Comision Europea, se ha
estructurado en cuatro grandes bloques. El primero se destina a la descripcion del
contexto y los contenidos del programa e informacion financiera. El segundo
bloque detalla la metodologia utilizada en la evaluacion, asi como la
organizacion del trabajo. El tercer bloque recoge los resultados de cada uno de
los indicadores. Por ultimo, se presentan las conclusiones de cada una de las
preguntas planteadas a las cuatro medidas asi como una valoracion del Programa
en su conjunto en relacidon a los cinco grandes criterios de evaluacion: eficacia,
eficiencia, impacto, pertinencia y viabilidad. Siempre haciendo especial hincapié

en los que la Comision Europea establece como mas propios de la evaluacion.

> MAPA. Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural. pp 610
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La evaluaciéon ha sido encargada por la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, al Area de Desarrollo Rural de la Direccion Adjunta de Asuntos
Medioambientales de la Empresa TRAGSATEC.

Para su realizacion ha sido fundamental el apoyo prestado por los
responsables y técnicos de las Administraciones central y autonémica, asi como
la colaboracion tanto de los beneficiarios como de los numerosos expertos que
han querido compartir su opinién y experiencia con el equipo evaluador. A todos

ellos gracias.

Madrid 30 de Noviembre de 2008.
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PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL PARA LAS
MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE ESPANA
3.1. Contexto

Los profundos cambios socioeconémicos y politicos que se han producido en
los ultimos afios han llevado a que la tradicional orientacidon hacia la agricultura
de las politicas llevadas a cabo en el medio rural haya dado paso a una politica
rural con un enfoque amplio y diverso. Una politica que trata de resolver
problemas derivados del éxodo rural, el envejecimiento y el despoblamiento de
amplias zonas rurales, problemas de infraestructuras, culturales y econdémicos

relacionados con la dependencia del sector agrario.

Ante estos problemas, la politica rural trata de conseguir: areas rurales
atractivas y articuladas territorialmente, a través de una adecuada dotacidén de
infraestructuras y servicios, una actividad econdémica suficiente y diversificada,
entornos naturales conservados, con un manejo sostenible de los recursos
naturales, con paisajes tradicionales bien cuidados y con una adecuada

preservacion de la biodiversidad; poblacidn capacitada, activa y dindmica.

Desde la incorporacion de Espafia a la UE y hasta la aprobacion en el afio
2007 de la Ley de “Desarrollo Sostenible del Medio Rural”, las politicas
aplicadas a las zonas rurales han sido una transposicion de la normativa
comunitaria, siendo los Fondos Estructurales los principales financiadores. Esta
politica de la UE ha experimentado sucesivas reformas marcadas por un
progresivo incremento de la relevancia del desarrollo rural. La PAC en sus
origenes, en la década de los cincuenta, orientaba sus medidas a fomentar la
mejora de la productividad en la cadena alimentaria; ofrecia subvenciones y
precios garantizados a los agricultores, como incentivos para que produjeran. De
la escasez de alimentos de la postguerra se pas6 a una situacion de excedentes de
los principales productos que ocasion6 costes relevantes para las arcas de la UE,
ademas introdujo distorsiones en los mercados internacionales y tuvo un impacto

ambiental relevante en algunos dmbitos.

El informe Las perspectivas de la Politica Agraria Comunitaria (1985) y

posteriormente El futuro del mundo rural (1988), supusieron un cambio en el
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discurso comunitario, al sustituir el enfoque del desarrollo agrario por el de

desarrollo rural’.

En la década de los noventa se introdujeron progresivamente modificaciones,
tratando de corregir aquellos efectos no deseados. La reforma McSharry (1992)
redujo las politicas de apoyo directo a la produccion, asi como los precios
institucionales y la compensacion a los agricultores en forma de pagos directos,
de tal manera que, a la vez que recibian ayudas directas a la renta, los
agricultores tenian que orientarse hacia las demandas del mercado. La

subvencion publica empezaba a dar paso a una regulacion basada en el mercado.

Esta reforma permitiéo una reduccion de los excedentes, un acercamiento de
los precios comunitarios a los mundiales®. Ademas, se afronté una revision de las
politicas estructurales con el objetivo de reorientarlas hacia una politica de
desarrollo rural integrada y activa, manteniendo un numero suficiente de
agricultores en el sector agrario con fines productivos y de proteccion del medio
natural. Asi, se considerdé oportuno destinar parte de los fondos de la PAC a la
compensacion de las rentas de los agricultores y la puesta en marcha de Medidas
de Acompafiamiento (Agroambientales, Jubilacion anticipada y Forestacion de
tierras agrarias), tres medidas de caracter intermedio entre lo estructural y lo
ambiental. Se consolida por tanto enfoque territorial’, complementario al
tradicional enfoque sectorial de la PAC, a la vez que se va dando paso a una

timida politica de estructuras, a una politica de desarrollo rural.

* GARCIA ALVAREZ-COQUE, J.M; ATANCE MUNIZ, 1.;BARCO, E.; BENITO,
[..COMPES, R.; LANGREO, A. (2006). La Reforma de la Politica Agraria Comun. Edit.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid.

* TAMAMES, R. (2002), “Los retos de la agricultura y el desarrollo rural”. Libro Blanco de

la Agricultura Espafola.7

> La directiva 75/268/CEE, sobre agricultura de montafia y determinadas Zonas

Desfavorecidas (1975), reconoce por primera vez la necesidad de garantizar un espacio natural.

18



Evaluacion Final del Programa de Desarrollo Rural para

las Medidas de Acomparfiamiento en Espafia 2000-2006

La conferencia de Cork supuso el espaldarazo definitivo de la politica de
desarrollo rural. El punto 1 de la declaracion de Cork (noviembre de 1996)

destaca que:

“El desarrollo rural sostenible debe constituir una prioridad de la UE vy
convertirse en el principio fundamental que sustente toda politica rural en el
futuro inmediato y tras la ampliacion. Sus objetivos deben ser invertir el proceso
de emigracion del campo, combatir la pobreza, fomentar el empleo y la igualdad
de oportunidades, responder a la creciente demanda de calidad, salud, seguridad,
desarrollo personal, y ocio y mejorar el bienestar de las comunidades rurales. La
necesidad de preservar y mejorar la calidad del medio ambiente rural debe ser
integrada en todas las politicas comunitarias relacionadas con el desarrollo rural.
Es preciso establecer entre las zonas rurales y urbanas un equilibrio mas justo del
gasto publico, de las inversiones en infraestructuras y de los servicios en los
ambitos de la educacion, la sanidad y las comunicaciones. Los recursos
disponibles deben destinarse en mayor medida al fomento del desarrollo rural y a

la consecucion de los objetivos medio ambientales™.

En la Conferencia de Cork se afianz6 la necesidad de mantener el modelo
agricola europeo en pro de un modelo agrario multifuncional y en un contexto
social y territorial mas amplio para la agricultura, sentando las bases de un
desarrollo rural integrado. Con estos planteamientos tuvo lugar la reforma que se
produjo en el marco de la Agenda 2000, y que establecio la politica de desarrollo
rural como el segundo pilar de la PAC con el fin de apoyar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales de la UE y acompafar y complementar las
politicas de mercado, en aras de un modelo de agricultura multifuncional, mas
centrada que en épocas anteriores en necesidades tales como la gestion del
espacio, la proteccion de la naturaleza, el establecimiento de fuentes alternativas
de ingresos o la instalacidon de jovenes agricultores. Supuso el afianzamiento de
los cambios que comenzaron con la Reforma McSharry en 1992. Desde el punto

de vista de la gestion se tratd de dotar de una mayor flexibilidad y transparencia a

las ayudas.

Con estos planteamientos y la idea de reorganizar y simplificar los
instrumentos de desarrollo rural, en mayo de 1999 se adoptd el Reglamento
1257/1999 del Consejo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola (FEOGA). Este reglamento, junto
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con la Iniciativa Comunitaria LEADER, conforman la vigente politica
comunitaria de desarrollo rural y trata de ofrecer un marco juridico Unico para las
medidas de desarrollo rural que establezca unos criterios basicos de concesion de
ayudas a la vez que garantice la flexibilidad para que el marco incluya la

diversidad de zonas rurales de la Comunidad.

Dicho Reglamento proporciona un ment de medidas dirigidas al desarrollo

rural que se pueden clasificar en dos grupos:

* Medidas de Acompafiamiento de la reforma de 1992: Jubilacién
anticipada, Medidas agroambientales y Repoblacion forestal, asi como el régimen
aplicable a las Zonas Desfavorecidas; que son financiadas por el FEOGA

Garantia, es decir el mismo fondo que financia el primer pilar.

* Medidas de modernizacion y de diversificaciéon de las explotaciones
agricolas: inversiones en explotaciones agricolas, instalacion de jovenes
agricultores, formacion, apoyo a las inversiones en instalaciones de
transformacion y comercializacion, ayuda complementaria a la silvicultura y
promocion y reconversion de la agricultura. Todas ellas financiadas por el
FEOGA Orientacion, es decir, el fondo que hasta ahora venia financiando el

conjunto de las politicas de estructuras en las zonas de Objetivo 1.
Estas medidas se orientardn a los siguientes objetivos:

- la mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias y de la

transformacion y comercializacién de los productos agricolas

- la reconversion y reorientacion de la capacidad de produccion agraria, la

introduccién de nuevas tecnologias y la mejora de la calidad de los productos
- el fomento de la produccion no alimentaria
- el desarrollo sostenible de los bosques

- la diversificacion de las actividades con la creacidon de otras de caracter

complementario o alternativo

- el mantenimiento y consolidacion de un tejido social viable en las zonas

rurales
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- el desarrollo de las actividades economicas y el mantenimiento y creacion
de puestos de trabajo con objeto de garantizar una mejor explotaciéon del

potencial intrinseco actual
- la mejora de las condiciones de trabajo y de vida
- el mantenimiento y fomento de sistemas agricolas de bajos insumos

- la conservacién y promocion de una naturaleza de alta calidad y de una

agricultura sostenible que respete las exigencias medioambientales

- la eliminacién de las desigualdades entre hombres y mujeres y el fomento de
iguales oportunidades para ambos mediante el apoyo a proyectos cuya iniciativa

y ejecucion corra a cargo de mujeres.

De forma mas sintética Atance Muidiz (2006)° las clasifica en tres grandes
bloques: Bloque I, medidas orientadas al fomento de la competitividad agraria.
Bloque II, medidas orientadas al medio ambiente y Bloque III, medidas de

diversificacion de la economia rural y mejora del medio rural.

La Agenda 2000 preveia una revision intermedia que se constituyo en la base
de la reforma de 2003. Esta nueva PAC se centra en el consumidor/contribuyente,
canaliza una ayuda principal independiente de la produccion, se materializa el
pago unico (que sustituye a la mayor parte de las ayudas directas) y se introducen
los conceptos desacoplamiento, modulacion y ecocondicionalidad. La politica de
desarrollo rural se ve reforzada, lo que supone mas fondos’ y nuevas medidas
para promover la proteccion del medio ambiente o la calidad y el bienestar
animal. Se busca una mayor complementariedad de las politicas de mercado y de

las politicas de desarrollo rural. Para ello se disocian las ayudas directas de la

® En GARCIA ALVAREZ-COQUE (2006) pp. 136.

" Se estima que alrededor de 1.000 millones de euros pasaran de las ayudas directas de la
PAC a medidas de desarrollo rural. Fuente: DG. de Agricultura y Desarrollo Rural. “El
desarrollo rural: un terreno abonado para el crecimiento y la creacion de empleo”. Edicion

Especial Newsletter
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produccion en busca una mayor orientacion hacia el mercado de los agricultores.
Ademas, suprime los incentivos a la produccion, potenciales causantes de dafios

ambientales.

Esta reforma amplia las Medidas de Acompafiamiento con lineas de ayudas
orientadas a la incorporaciéon de sistemas de calidad y a la promocién de
productos de calidad. Ademads, se modifican las Medidas agroambientales, se
incluye la Red Natura 2000 en la Indemnizacién compensatoria y se aumenta la

ayuda a los jovenes agricultores.

El Reglamento 1257/1999 establece que se elaborardn programas de
desarrollo rural con el dmbito geografico que se considere mas oportuno y que
abarcan el periodo de siete afos desde 2000 a 2006. La materializacion del
Reglamento 1257/1999 en Espafia se produjo a través de 20 programas
diferentes: 17 de caracter regional y 3 de caracter pluriregional, estos ultimos

son:

- Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento en
Espafia. Financiado por el FEOGA-Garantia. Incluye las cuatro Medidas de

Acompafiamiento.

- Programa de Desarrollo Rural para la mejora de estructuras de produccion

en Regiones fuera de Objetivo 1. Financiado por el FEOGA-Garantia.

- Programa operativo para la mejora de estructuras y de los sistemas de

produccion en regiones de Objetivo 1. Financiado por el FEOGA-Orientacion.

La evaluacioén que aqui se presenta se centra en el “Programa de Desarrollo
Rural para las Medidas de Acompainamiento de Espafia” e incluye las cuatro
medidas anteriormente citadas: Cese anticipado, Indemnizacion compensatoria,
Medidas agroambientales y Forestacion de tierras agrarias. Este Programa se
aplica con cardcter horizontal en todo el territorio nacional a excepcion del Pais

Vasco y Navarra.
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3.1.1. Cese anticipado

Espafia hasta la década de los 60 era un pais predominantemente agrario, mas
del 50% de la renta nacional provenia del sector primario, que incluye el sector
agrario, el sector forestal, el sector pesquero y el sector minero. La gente
trabajaba y vivia principalmente en los nucleos rurales. En las décadas de los
sesenta y setenta, Espafia experimenté un gran desarrollo. Se redujo el déficit
gracias a las inversiones externas, se produjo un acelerado desarrollo industrial y
del sector servicios, lo que provocd un éxodo rural sin precedentes. La mano de
obra campesina emigrd a las ciudades, tanto hacia el interior como el exterior de
Espafia, el campo se desertizd. Las zonas rurales e intermedias pasaron de
suponer el 47% de la poblacidon nacional en 1.950 a solo el 22% en 2005 (Tabla
1). A partir de este desarrollo, el desequilibrio entre las regiones espafiolas seguia

aumentando.
1950 1960 1970 1981 1991 2001 2005

RURALES 16,7 14,5 11,0 8,6 7,8 7,3 6,6
INTERMEDIOS 31,2 28,7 22,5 18,2 16,7 16,3 15,6
URBANOS 52,1 56,8 66,5 73,2 75,5 76,4 77,8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Tabla 1: Reparto de los porcentajes de la poblacién por diferentes zonas.

Fuente: INE

Otra de las caracteristicas sociodemograficas del medio rural ha sido el
envejecimiento de la poblacion. Las nuevas generaciones buscan en la urbe otro
estilo y nivel de vida. Esto ha hecho que los ntcleos rurales hayan cambiado su
estructura de manera significativa. Mientras en 1950 la poblacién menor de 15
anos representaba casi un 30% (Tabla 2), en la actualidad se ha reducido
practicamente a la mitad. Los estratos de edad intermedios se han mantenido

estables, y los mayores de 65 afios han sufrido un aumento muy pronunciado.

< 15 ahos 16 — 65 anos > 65 anos
1950 +/- 30% +/- 65% Menos del 10%
Actualidad 15% +/- 65% Mas del 20%
Tabla 2: Distribucién de la poblacion por rangos de edades.

Fuente: INE

Junto al envejecimiento se ha producido una masculinizacién de la poblacion.
Dado que el mayor porcentaje de varones estd ocupado en los sectores de la
agricultura y la construccidon y el mayor porcentaje de mujeres esta ocupado en el
sector servicios e industria, es logico que, en los nucleos rurales donde el empleo

predominante es la agricultura, sea la poblacion masculina la que estd mas
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asentada y la que tenga mayor peso. Las mujeres trabajadoras tienden a
abandonar el campo y buscar trabajo en las urbes.

Tipo de zona (detalle) 1991 2001
TOTAL 0,960 0,961
Urbano> 500.000 hab. 0,900 0,889
Urbano100.001-500.000 hab. 0,940 0,930
Urbano 50.001-100.000 hab. 0,952 0,948
Urbano10.001-50.000 hab. 0,973 0,977
Zona intermedia 0,988 0,998
Zona rural 1,009 1,019
Tabla 3: Ratio de masculinidad en las zonas rurales

Fuente: INE

Como se observa en la Tabla 3, el ratio de masculinidad en las zonas rurales
ha aumentado de manera considerable, asi como en las zonas intermedias.
Mientras que en 1991 se registraba un 1,009 de ratio de masculinidad,
transcurridos 10 afos se registraba un 1,019, aumento bastante significativo para

el corto periodo de tiempo transcurrido.

3.1.2. Indemnizaciéon compensatoria

Las Zonas Desfavorecidas presentan una serie de caracteristicas geofisicas
que dificultan el desarrollo socioecondémico de los habitantes de las mismas. Por
ello, la Unidén Europea estima necesaria la ayuda para compensar de alguna

manera dichas dificultades.

La Union Europea hace una clasificacion de las Zonas Desfavorecidas, y
establece tres tipos diferentes: Zonas de Montana, Zonas con Riesgo de
Despoblamiento y Zonas con Dificultades Especificas. Cada uno de los paises
miembros determina las regiones y superficies que, con arreglo a la clasificacion
de Zonas Desfavorecidas arriba mencionada, reciben ayuda por Indemnizacion

compensatoria.

Concretamente, en Europa, se puede realizar una clasificacion de las zonas
atendiendo a cuatro grupos diferentes segun la extensién de superficie calificada
como zona desfavorecida que posean. Asi, hay un primer grupo en el que las
Zonas Desfavorecidas ocupan menos del 30% de la superficie utilizada del pais.
En total, en Europa, se cuentan 31 regiones calificadas como tales. Un segundo

grupo en el que las Zonas Desfavorecidas suman del 30 al 60% de la superficie
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agraria. En este caso, son 33 las regiones europeas que reunen dichas
caracteristicas. El tercer grupo esta integrado por aquellas regiones que poseen
del 60 al 85% de su superficie calificada como Zona Desfavorecida. Este grupo
estd integrado por un total de 31 regiones europeas. El cuarto y ultimo grupo esta
formado por aquellas regiones donde del 85 al 100% de su superficie agraria util
es considerada como Zona Desfavorecida. En la comunidad, hay un total de 34

. . . 8
regiones consideradas como Zonas Desfavorecidas dentro del grupo 4°.

Atendiendo a la clasificacion de Zonas Desfavorecidas del Reglamento (CE)
1257/1999, el MAPA cuantifica los municipios que hay en cada Comunidad
Autonoma segun se clasifiquen en zonas con riesgo de despoblamiento, Zonas de
Agricultura de Montafia y Zonas con Dificultades Especiales. Ademas registra el
numero de hectdreas que ocupan los municipios segun esta clasificacion en cada
una de las CCAA del pais:

ZONAS CON RIESGO DE | ZONAS DE ZONAS CON
DESPOBLAMIENTO AGRICULTURA DE DIFICULTADES
MONTANA ESPECIALES
Ne¢ de Superficie Ne¢ de Superficie Ne¢ de Superficie
municipios (ha) municipios (ha) municipios (ha)
TOTAL 2.881 17.992.878 3.003 20.360.485 121 1.453.705
ESPANA

Tabla 4: Numero de municipios calificados como Zonas Desfavorecidas y superficie (ha) segun tipo de zona.
Fuente: MAPA

Como se observa en la Tabla 4, el numero de municipios que son calificados
como zonas con riesgo de despoblamiento es 2.881. La superficie total de estos
municipios es de cerca de 18 millones de hectareas. En cuanto a los municipios
considerados como Zonas de Montafia, son 3.003, con una superficie de mas de
20 millones de hectareas. Por ultimo, hay 121 municipios que son considerados

Zonas con Dificultades Especiales, con cerca de milléon y medio de hectareas. En

Espafia, el 80% de la superficie nacional se considera Zona Desfavorecida.

¥ COLINO SUEIRAS, J., (2005). “El desarrollo rural: segundo pilar de la PAC”.
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3.1.3. Medidas agroambientales

En el Acta Unica Europea de 1986 ya se habla de la integracion de la
agricultura en el medio ambiente. Pero es en el consejo europeo de Cardiff
(1998), donde se gestd el comienzo de las estrategias para la integracidon
ambiental y el desarrollo sostenible. Posteriormente siguieron otros consejos
como el de Viena (1998) que dio origen a unas indicaciones hacia una agricultura
sostenible, Helsinki (1999) donde se adoptd la estrategia de integracion de la
dimension medioambiental en la PAC y Goteborg (2001) en el cual se afadio la

dimensidén social y econdmica a la ambiental.

El nivel més detallado de la medida se encuentra en el Programa Horizontal
de Medidas de acompafiamiento (2000-2006).

También hay que tener en cuenta el Reglamento (CE) n°® 1257/1999, de 17 de
mayo, relativo al apoyo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia
Agricola (FEOGA), desarrollado en Espafa por el Ministerio de Agricultura a
través del Real Decreto 4/2001, por el que se establece un régimen de ayudas a la
utilizacion de métodos de produccidn agraria compatibles con el medio ambiente,
que desarrolla el Reglamento (CE) 1257/1999 de la Unién Europea.

El Real Decreto 708/2002, de 19 de julio por el que se establecen medidas
complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de
Acompanamiento de la Politica Agraria Comun, hace referencia en el capitulo III
a las ayudas a los métodos de produccién agraria compatibles con el medio
ambiente, y en el Anexo II y III, se detallan los beneficiarios y los compromisos
de cada una de las medidas, aparte de las principales incompatibilidades entre las

medidas agroambientales.

Las siguientes leyes también deben tenerse en cuenta en el contexto de las

Medidas agroambientales:

- Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y

de la flora y fauna silvestre., modificada por las Leyes 40/1997 y 41/1997

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva 92/43/CE).
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- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protecciéon de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias (Directiva 91/679/CE).

- Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, modificada por la Ley 46/1999, de
13 de diciembre, y derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

En Espafia hay que destacar la problematica especifica que posee, propia de
los paises mediterraneos. Esta consiste esencialmente en la falta de agua, riesgos
de incendio y problemas de erosion. La situacion es por lo tanto, bastante
diferente respecto a la de los paises del norte de Europa, en los que destaca la
contaminacion de las capas fredticas, la pérdida de biodiversidad y desaparicion
de zonas humedas. De este modo, se requiere una adecuada gestion por parte de
la Administracion central y de las CCAA para hacer un esfuerzo mayor en

aquellas Medidas Agroambientales mas necesarias.

3.1.4. Forestacion de tierras agrarias

Se ha demostrado que la agricultura es un factor importante de la economia
rural, pero que por si sola no puede garantizar el desarrollo rural, sino que

requiere el complemento de otras medidas.

Entre estas medidas, se reconoce la selvicultura como parte integrante del
desarrollo rural y, por tanto, se considera preciso incluir las medidas forestales en
el régimen de ayudas a ese desarrollo. La Forestacion de tierras agrarias es
particularmente importante por el papel que desempeia en el uso del suelo y el
medio ambiente, y por contribuir a aumentar el suministro de ciertos productos
forestales, sin olvidar también su aspecto recreativo y social en sentido mas
amplio. Se encuentra de este modo, tanto en forestacion como en agricultura un

caracter multifuncional.

Mediante esta medida, la forestacion se realiza en tierras agricolas en las que
se ha abandonado la produccion tradicional. Este abandono se debe, entre otros

motivos, a la escasa rentabilidad obtenida por su cultivo, debido a los posibles
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cambios del terreno derivados de practicas culturales inadecuadas. A esta
situacion se unen los cambios originados en el seno de la PAC y la falta de relevo
generacional. De esta situacion surgen las Medidas de Acompafiamiento, y en
concreto la medida de Forestacion de tierras agrarias, que se plantea como una
alternativa para el desarrollo y la diversificacion de las actividades en el ambito

rural.

A estas contribuciones hay que afadir la adecuacion de esta medida con el
sexto programa de accion de la Comunidad Europea en materia de medio
ambiente (2002-2012), “Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestra manos”
en sus cuatro areas: cambio climatico; naturaleza y biodiversidad; medio
ambiente, salud y calidad de vida; y, recursos naturales y residuos. Ademads, la
Forestacion de tierras agrarias se encuadra dentro de la Estrategia forestal de la
Union Europea, que parte del reconocimiento de la diversidad de los bosques
europeos, del papel multifuncional de los mismos y de la necesidad de alcanzar
un desarrollo ecoldégico, econdmico y social sostenible. Mas en concreto, en el
ambito nacional, estd integrada en la Estrategia Forestal Espafiola redactada en su

totalidad por el Ministerio de Medio Ambiente y aprobada en junio de 1999.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion desarrollo el Reglamento
1257/1999 a través del Real Decreto 6/2001, sobre fomento de la Forestacion de

tierras agricolas.

En el Grafico 1 se muestra el descenso que se ha producido de la superficie
agricola en beneficio de la superficie forestal (constituida por monte maderable,

abierto y lefioso), entre los afios 1990 y 2003
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Gréafico 1: Superficie agricola y forestal (miles de ha). Periodo 1990-2003.
Fuente: Anuario de estadistica. MAPA.

Este incremento de superficie forestal es importante en un pais tan castigado
por las deforestaciones en el pasado, tanto de caracter natural como antropico
(con esta medida se busca recuperar terrenos que fueron en el pasado forestales y

que se deforestaron por necesidades de su tiempo).

Paralelamente a la reduccion de la superficie agricola, se produce una
disminucion en el numero de personas activas en este sector, siendo la diferencia
entre el primer trimestre de 1996 y el ultimo de 2004, de 189.300 personas (ver
Grafico 2). En el campo de la selvicultura y actividades relacionadas se produce
un descenso de 19.100 personas activas, unas diez veces menor en términos
absolutos que en el agricola, pero mayor en relativos, constituyendo una caida
del 37% frente al 15% agricola. Esto refleja la realidad de que si bien se han
producido avances en la Forestacion de tierras agricolas mediante el incremento
de superficie forestal, no se ha logrado trascender mas profundamente en el

medio rural mediante la creacidon de empleo.
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Grafico 2: Poblacion activa (trimestral, en miles de personas). Periodo 1996-2004.
Fuente: Encuesta de poblacion activa. INE

3.2. Antecedentes

El Reglamento 1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA)
establece el marco comunitario de apoyo para el desarrollo sostenible desde
enero de 2000, complementando los demds instrumentos de la Politica Agricola

Comun (PAC) y de la politica estructural comunitaria.

El establecimiento de las llamadas Medidas de Acompafiamiento tuvo una
gran importancia, ya que, por primera vez, el FEOGA-Garantia financio medidas
de politica estructural. Los Reglamentos 2078/1992, 2079/1992 y 2080/1992

establecieron unas medidas destinadas a fomentar:

— M¢étodos de produccidon agraria compatibles con el medio ambiente y la

proteccion del espacio natural (Medidas agroambientales).
— El Cese anticipado en la actividad agraria.

— La Forestacion de tierras agrarias.
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La medida de Indemnizacidn compensatoria, que venia financidndose desde
los afios setenta se incorpord al conjunto de las Medidas de Acompafiamiento en
2000, pasando de ser financiada por el FEOGA Orientacion al FEOGA Garantia.

Antes de la adopcion del Reglamento 1257/1999, durante los periodos de
programacion 1989-1993 y 1994-1999, cada una de las medidas se presentaba por
separado y se aplico en Espafia mediante los Reales Decretos 152/1996 de
Forestacion de tierras agrarias, 1695/1993 y 2286/1998, para el Cese anticipado
de la actividad agraria y 51/1995, 632/1995 y 928/1995 para Medidas
agroambientales. Los rasgos mdas destacados de su aplicacion en periodos

anteriores se recogen a continuacion.
3.2.1. Cese anticipado

En 1968 Sicco Mansholt, por entonces comisario de Agricultura de la CEE,
elabor6 un informe que contenia una serie de propuestas para reformar la politica
agricola comun (PAC), mediante la modificacién de sus estructuras productivas,
entre las que se encontraba la retirada de los agricultores de mayor edad y la
promocion de los jovenes. En 1972 el Consejo de Ministros aprobd el primer
paquete de contenido estructural conocido como Plan Mansholt. En concreto, la
Directiva 72/160 regulaba el Cese anticipado.

Sin embargo, no serd hasta la reforma de los Fondos Estructurales (1988),
derivada de la firma del Acta Unica, cuando se afianzard definitivamente la
medida de Cese anticipado quedando recogida en el periodo de programacion

1989-1993 y manteniéndose con sucesivas modificaciones hasta la actualidad.

El Reglamento (CEE) n°® 1096/1988 establece el régimen comunitario de
fomento de Cese anticipado en la actividad agraria a lo largo del periodo1989-
1993. El objetivo de dicho reglamento era mantener el nivel de renta de las
explotaciones mas débiles, rejuvenecimiento de la titularidad de las
explotaciones para mejorar la capacidad de adaptacion a las nuevas situaciones

que se vivian en aquella época y la mejora de las estructuras agrarias.

Este Reglamento fue la base de los Reales Decretos 1178/1989 y 22/1991 a
través de los que se aplico en Espafia. El perfil de los beneficios que se establecia
para los agricultores espafioles era mas restrictivo puesto que fijaba un limite de

edad de 60 anos en lugar de los 55 que indicaba el Reglamento.
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El segundo periodo de programacion 1994-1999 estuvo marcado por la
Reforma McSharry, a raiz de la cual se ponen en marcha las Medidas de
Acompanamiento. En concreto se aprueba el Reglamento 2079/1992 por el que se
establece un régimen comunitario de ayudas a la jubilacion anticipada. Su
aplicacion en Espafia se hizo a través del Real Decreto 477/1993 y el 1695/1995.
Los objetivos en Espafia fueron mejorar la viabilidad de las explotaciones con el
rejuvenecimiento de sus titulares y que los agricultores que sustituyan a los que
cesan en su actividad tengan una formacidén profesional suficiente. Ademas,
plantea conceder una renta a los agricultores y trabajadores de mayor edad que
cesan en la actividad agraria anticipadamente, asi como contribuir a la
ampliacion de las explotaciones y a reforzar la vertiente social de esta actuacion

con un complemento de jubilacidén hasta los 70 afios.

Se toman medidas también para estimular la creacion de servicios que

fomenten la transmision.

Los cesantes podian seguir cultivando un méximo del 10% de su propiedad,
siempre menos de 1 hectarea. Se flexibiliza la transmision de la parte de la
propiedad de la que no es titular y la transmision a familiares de primer grado.
Podian beneficiarse de esta medida los cedentes, los trabajadores y los servicios
o entidades de transmision. La cuantia de las ayudas sufri6 un aumento con
respecto al Real Decreto 22/1991.

En 1995, debido a que el numero de beneficiarios fue inferior al previsto, a
través del Real Decreto 1695/1995, por el que se establece un régimen de ayudas
destinado a fomentar el Cese anticipado en la actividad agraria se introdujeron
modificaciones para hacerla més atractiva a los agricultores. Entre otras, se
flexibilizaron algunas condiciones y se incrementd la ayuda por superficie

transferida, dentro del marco presupuestario y de la politica agraria actual.

Se trato de disminuir las dificultades de los agricultores para cesar la
actividad por no encontrar titulares de explotaciones que quisieran ampliar las
mismas y se relaciond este programa con la instalacion de jovenes sin

explotacion que acceden a la agricultura.

Se redujeron los limites minimos de las explotaciones a fin de favorecer las
transmisiones siempre que la dimension de la explotacion resultante garantizase

su viabilidad. También se incremento6 la cuantia de la prima complementaria por
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hectarea, si el cedente poseedor de cuota de vacuno lechero transferia toda o

parte de dicha cuota a la reserva nacional.

La reforma propuesta por la Agenda 2000 tuvo también su efecto en las
Medidas de Acompafamiento de tal forma que en el periodo de programacion
2000-2006, se aplica el Reglamento (CEE) 1257/1999 sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agraria
y el Reglamento (CEE) 1750/1999 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento 1257/1999. Su aplicacién en Espafia se hizo a través
del Real Decreto 5/2001.

Entre los cambios que se introducen, puede citarse la reduccion de la edad
minima de los cedentes hasta los 55 afios, el aumento de las ayudas y
desapariciéon de las ayudas para las entidades o servicios de transmision. La
medida minima de las explotaciones pasa a ser 12 hectdreas. Dejan de utilizarse
las UDE y la Renta Unitaria de Trabajo como medida, midiéndose ahora en
hectareas tipo y UGM.

3.2.2. Indemnizaciéon compensatoria

La ayuda a Zonas Desfavorecidas y con limitaciones ambientales comienza a
forjarse poco después de la puesta en marcha de la Politica Agraria Comunitaria.
Aunque en un primer momento la PAC estuvo orientada a la consecucion de
objetivos tales como el abastecimiento de productos y el mantenimiento de
precios agrarios, pronto pudieron verse las debilidades de la misma y las

necesidades de reforma para corregir los fallos que provoco su implementacion.

De las primeras revisiones que se producen hay que destacar el plan
Mansholt, que propuso las bases para la politica estructural. La politica
estructural es la politica europea dirigida a reducir las diferencias de desarrollo y
nivel de vida entre los distintos estados miembros. Se crean, para llevar a cabo
este objetivo, los fondos estructurales. Como parte de esta politica comienzan a
desarrollarse un conjunto de Directivas con el fin de modernizar la agricultura en
Europa, a la vez que conseguir un ajuste entre los diferentes sectores agrarios de
los paises miembros, sin olvidar una serie de aspectos de caracter

medioambiental y social.
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Asi, en 1975 surge la Directiva 75/268/CEE, sobre agricultura de montafia y
determinadas Zonas Desfavorecidas. Esta directiva reconoce, por primera vez, la
necesidad de proteger las Zonas de Montafia y determinadas Zonas
Desfavorecidas que, por sus condiciones geofisicas, pueden tener serias

dificultades para el mantenimiento de su poblacidn.

Afios mas tarde, se publico en Espafia la Ley 25/1982 de 30 de junio de
agricultura de montafia, que “tiene por objeto el establecimiento de un régimen
juridico especial para las zonas de agricultura de montafa con el fin de posibilitar
su desarrollo social y econdmico, especialmente en sus aspectos agrarios,
manteniendo un nivel demografico adecuado y atendiendo a la conservacion y

restauracion del medio fisico, como habitat de sus poblaciones”.

Desde que se promulga esta Ley, en Espafa se realizan diferentes acciones
encaminadas al desarrollo de la misma, como es el Real Decreto 2164/1984 de 31
de octubre, relativo a la accién comun para el desarrollo integral de zonas de
agricultura de montafla y otras zonas equiparables en el desarrollo de la Ley del
82, o el Real Decreto 2741/1986 que establece la creacion en el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de un registro especial de asociaciones de
montafia y se dan las normas para su funcionamiento. El instrumento a través del
cual se desarrollan los preceptos de esta Ley es el PROPROM (programa de

ordenacion y promocion de la agricultura de montana)

Mientras en Europa, se siguen haciendo esfuerzos para corregir los fallos de
la PAC. Asi, en 1985 tiene lugar la publicacion del Libro Verde que habla de la
necesidad de una reforma de la Politica y adelanta el sentido en que deberian
orientarse dichas modificaciones. Estas recomendaciones hacen hincapié en
aspectos medioambientales y socioestructurales, seflalando la necesidad de
conceder ayudas a las zonas rurales mas desfavorecidas’. Tiene lugar entonces la

publicacidn de diversos Reglamentos que desarrollan estas orientaciones.

’COLINO SUEIRAS, J., (2005). “El desarrollo rural: segundo pilar de la PAC”.
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En Espafia, después de la adhesion a la Comunidad Europea en 1986, tanto la
Administracién central como las Autondémicas realizan esfuerzos para adoptar las
orientaciones europeas en materia de Zonas de Montafia al ordenamiento estatal y

aplicar el régimen de Indemnizaciéon compensatoria.

La medida de Indemnizacién compensatoria a Zonas Desfavorecidas se aplica
en Espana desde el afio 1986. En este afio, la medida se implementd unicamente
en las Zonas de Montafia, y no es hasta 1990 cuando las ayudas se amplian a

zonas con riesgo de despoblamiento y zonas con dificultades especiales.

En el afio 1987, con la publicacién del Acta Unica Europea, los objetivos de
cohesion economica y social y proteccion del Medio Ambiente toman una
relevancia desconocida hasta entonces y suponen un importante avance en la
configuracion del desarrollo rural como segundo pilar de la PAC. Un afio mas
tarde, en 1988, se produce una reforma de los fondos estructurales y la definicion

de diferentes tipos de zonas segun cinco objetivos.

A lo largo de los afos se va produciendo una toma de conciencia de la
problematica del mundo rural, y consecuentemente, se concede mayor

importancia a los objetivos de desarrollo rural.

La puesta en practica de la medida de Indemnizacion compensatoria durante
el periodo de programacion 1993 a 1999 la medida tuvo un presupuesto menor al
actual. El gasto publico fue de algo méas de 486 millones de euros en el periodo
1994-1999. En 1997 tiene lugar la aprobacion del Reglamento (CE) 950/1997 que
refunde varios textos normativos anteriores como son el Reglamento (CE)
2328/1991 y la Directiva 268/75. En Espaiia, esta normativa tiene su desarrollo
en el Real Decreto 1153/1997.

Como resultado la reforma iniciada en 1999 tiene lugar la aprobacidon del
Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre Ayudas al
Desarrollo Rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola. Con este reglamento se suma a las Medidas de Acompainamiento
introducidas en 1992, el régimen de Indemnizacién compensatoria para Zonas

Desfavorecidas.
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Después de la aprobacion de la Agenda 2000, se establece un periodo de
programacién que comprende de 2000 a 2006, en el cual nos hallamos inmersos

actualmente.

En 2003 se aprueba la reforma intermedia de la PAC. En lo relativo al
Desarrollo Rural, se introducen cuatro nuevas medidas, ademas de reforzar las ya
existentes. Asi se producen algunas modificaciones que afectan a la medida de
Indemnizacién compensatoria. Se produce un aumento en la cuantia de las ayudas
(de 200 a 250 euros por hectarea) y ademas, se estipula que en lo relativo a zonas
afectadas por dificultades especiales, donde sea indispensable el mantenimiento
de trabajos agricolas para la supervivencia del Medio Ambiente y el turismo, la
superficie indemnizada no puede superar el 10% de la superficie total del estado

miembro.

El Reglamento (CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al Desarrollo Rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) segun
establece en el Considerando 70, derog6 en 2007 al Reglamento (CE) 1257/1999,
excepto en algunas materias relativas a Indemnizacion compensatoria. Establece,
en el articulo 92, la derogacidn, a partir del 1 de enero de 2010, del Reglamento

(CE) 950/1997 que contiene la lista de Zonas Desfavorecidas en Espaiia.
3.2.3. Medidas agroambientales

La primera fase de las Medidas Agroambientales viene determinada por el
Reglamento 2078/1992/CEE del Consejo de 30 de junio de 1992, sobre métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. A partir de este Reglamento es
obligatorio que los paises pongan en marcha las Medidas Agroambientales, a las
que los agricultores pueden acogerse libremente. Esta politica agroambiental se
manifiesta necesaria, dado que el mercado no tiene apenas en cuenta las

consecuencias medioambientales de la agricultura.

En nuestro pais, dicho Reglamento se materializ6 mediante el Real Decreto
51/1995, de 20 de enero, por el que se establece un régimen de medidas
horizontales para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion y la conservacion del espacio natural. El retraso de su
aplicacion se debe a la novedad que representaban estas medidas, a la diversidad

de los ecosistemas agrarios de Espafia, y a los problemas administrativos.
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El Real Decreto 51/1995 determin6é cuatro medidas horizontales: (hl)
fomento de la agricultura extensiva, (h2) fomento de la formacién agroambiental,
(h3) fomento de razas en peligro de extincién, (h4) fomento de la agricultura
ecoldgica o biologica. Aparte, existen medidas “zonales”, propuestas por la
Administracién central (parques nacionales, zonas humedas del Convenio
RAMSAR, y zonas ZEPA), por un lado, y por las CCAA por otro.

El Reglamento 2078/1992/CEE consta de medidas horizontales y verticales,
frente al actual que solo consta de horizontales. De este modo, varias medidas en
la actualidad que tienen su origen en este Reglamento. Las medidas que no tienen
precedentes son: Girasol de Secano en la Rotacion, Compatibilizacion del
Pastoreo Tradicional en el Entorno del Oso y del Lobo, Variedades Autdctonas
en Riesgo de Erosion Genética, Produccién Integrada, Mantenimiento de
Elementos de Singular Valor Paisajistico en la Explotacion, Mejora vy
Conservacion del Medio Fisico en Zonas de Pastos y Rastrojeras, en Sistemas
Adehesados y en Praderas en Zonas de Montafia, Ganaderia Ecoldgica, Gestion
Racional del Pastoreo y Apicultura para Mejora de la Biodiversidad en Zonas

Fragiles.

Poco tiempo después se aprobo el Real Decreto 632/1995, de 21 de abril, por
el que se establece un régimen de medidas a aplicar en las zonas de influencia de
los Parques Nacionales y de otras zonas sensibles de especial proteccion, para
fomentar el empleo de métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio
natural; y el 928/1995, de 9 de junio, por el que se establece un régimen de
fomento del uso en determinados humedales de métodos de produccion agraria
compatibles con la protecciéon del medio ambiente y la conservacidon del espacio

natural y de las aves silvestres.

Finalmente, como resumen del periodo 1993-1999, se destaca el incremento
producido en esta medida, tanto en beneficiarios como en superficie (de 1.335
beneficiarios a 70.568, y de 28.376 a 1.740.064 ha), pese a la timida puesta en
marcha inicial, ello ha requerido el cambio de mentalidad de los agricultores y su

sensibilizacion.
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3.2.4. Forestacion de tierras agrarias

Los antecedentes de la medida de Forestaciéon de tierras agricolas como
medida de acompafiamiento se encuentran en el Reglamento (CEE) n°® 797/1985
del Consejo, de 12 de marzo, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias que, en su titulo VI, establecia “medidas forestales en explotaciones
agrarias” y en el Reglamento (CEE) n° 1610/89 por el que se establecen acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales. Por otra parte,
en el Reglamento (CEE) n°® 867/1990, se hace referencia a las medidas para el
desarrollo del sector forestal mediante la mejora del procesado y

comercializacion de los productos forestales.

Posteriormente, durante el periodo 1993-1999 estuvo en vigor el Reglamento
(CE) n° 2080/1992, sobre el régimen comunitario de ayudas a las medidas
forestales en la agricultura, desarrollado a nivel estatal por el Real Decreto
378/1993, 2086/1994 y 152/1996, por el que se establece un régimen de ayudas
para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de

desarrollo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales.

Las previsiones iniciales para ese periodo eran forestar 806.593 hectareas y
mejorar 200.000 hectareas de superficies forestales, ambas en explotaciones
agricolas. Sin embargo, s6lo se forestaron 430.000 hectdreas (sin incluir Pais
Vasco y Navarra) y mejorado 173.000 hectareas. EI numero de beneficiarios fue
de unos 33.000. Esta diferencia se debidé fundamentalmente a dificultades
financieras y a la sequia acaecida entre 1993 y 1995. Otras dificultades tuvieron
que ver con la insuficiente estructura técnica para realizar las plantaciones y su
mantenimiento, la escasa experiencia de los agricultores y la dificultad de
supervivencia de determinadas especies forestales'®. Ademas, existen otro tipo de
dificultades que se han manifestado en el resto de las Medidas de

Acompafiamiento, como por ejemplo la resistencia al cambio de los agricultores

"% “Libro blanco de la agricultura y del desarrollo rural” (Capitulo 12. El Desarrollo Rural)
MAPA, 2003.
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espafioles. No obstante, se puede considerar este periodo como un “renacer”'' en

la actividad repobladora frente a periodos anteriores.

Por CCAA el mayor nimero de beneficiarios se concentra en Castilla y Ledn
con 305.479 en todo el periodo, cifra que practicamente duplica a la de las CCAA
que le siguen, Galicia y Castilla-La Mancha. En las zonas 5b, destaca Aragdén con
71.452 beneficiarios. En las restantes Comunidades Autoénomas el numero de

beneficiarios es casi testimonial.

El importe medio de las ayudas, aunque ha ido incrementdndose desde los
383,58 euros de media en 1994 hasta los 419,59 de 1999, sigue siendo
absolutamente insuficiente para compensar la pérdida de renta asociada al
mantenimiento de la actividad agraria o de la poblacidon en estas zonas. Ademas,
estas cuantias varian bastante entre CCAA, como se aprecia en el cuadro
siguiente, que recoge las Indemnizacién compensatoria bdsica y la
complementaria que algunas CCAA afiaden de sus propios presupuestos, para

hacer mas efectiva la ayuda y més atractiva la permanencia en estos territorios.

3.3. Normativa

Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre
Ayuda al Desarrollo Rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados

Reglamentos.

Reglamento (CE) 2419/2001 de la Comision, de 11 de diciembre de 2001, por
el que se establecen disposiciones de aplicacidon del sistema integrado de gestion
y control de determinados regimenes de ayudas comunitarios introducidos por el
Reglamento (CE) 3508/1992 del Consejo.

Reglamento (CE) n° 1750/1999 de la Comisién de 26 de febrero de 2002 por

la que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°

" “Forestacion de tierras agricolas. Analisis de su evolucion y contribucion a la fijacion del

carbono y al uso racional de la tierra”, MAPA 2006.
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1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA)

Reglamento (CE) n° 2603/1999 de la Comisién de 9 de diciembre de 1999,
por el que se establecen disposiciones transitorias para la ayuda al desarrollo

rural prevista por el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo

Reglamento (CE) n° 445/2002 de la Comision, de 26 de febrero de 2002, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA)

Reglamento (CE) n° 963/2003 por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
445/2002 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) n°® 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

Reglamento (CE) n° 568/2003 de la Comisién, de 28 de marzo de 2003, por el
que se corrigen las versiones inglesa y neerlandesa del Reglamento (CE) n°
2603/1999 por el que se establecen disposiciones transitorias para la ayuda al
desarrollo rural prevista por el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo

Reglamento (CE) n° 567/2003 de la Comisién, de 28 de marzo de 2003, por el
que se corrigen las versiones alemana, danesa, espafola, finesa, griega, inglesa,
italiana y portuguesa del Reglamento (CE) n°® 445/2002, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo,
sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA)

Reglamento (CE) n° 963/2003 de la Comision, de 4 de junio de 2003, por el
que modifica el Reglamento (CE) no 445/2002 por el que se establecen
disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) no 1257/1999 del Consejo
sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA)

Reglamento (CE) n° 1783/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003,
que modifica el Reglamento (CE) n° 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacioén y de Garantia Agricola (FEOGA)
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Reglamento (CE) n° 817/2004 de la Comision de 29 de abril de 2004 por el
que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) n° 1257/1999
del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de
Orientaciéon y de Garantia Agricola (FEOGA)

Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005,
relativa a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de

Desarrollo Rural.

Real Decreto 3482/2000 de 29 de diciembre, por el que se regula la
Indemnizacion compensatoria en Determinadas Zonas Desfavorecidas (texto no

oficial refundido).

Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen Medidas
Complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de

Acompafniamiento de la Politica Agraria Comun.

Real Decreto 172/2004, de 30 de enero, por el que se modifica el Real
Decreto 708/2002, de 19 de julio.

Real Decreto 585/2006, de 12 de mayo, por el que se establecen criterios de
reduccion de las ayudas Agroambientales y de la Indemnizacién compensatoria
en determinadas Zonas Desfavorecidas en funcion del grado de cumplimiento de

las buenas précticas agrarias habituales.

3.4. Descripcion general del programa

En Espaifia, las Medidas de Acompanamiento se aplican en todas las CCAA
aunque en Navarra y Pais Vasco, al tener un régimen fiscal propio, siguen una
gestion diferente a la seguida en el resto de autonomias espafiolas. Estas dos
comunidades tienen su propio Programa de Desarrollo Rural que viene
establecido en las Decisiones de la Comision C(2000)2660 de 14 de septiembre
para Navarra y C(2000)2930 de 5 de octubre para Pais Vasco. Para el resto de
regiones, la Administracion General del Estado es la encargada del
establecimiento de las normas bdasicas de aplicacion del Programa de Desarrollo
Rural y las distintas CCAA desarrollan dichas normas en el ambito de sus

competencias.
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Las CCAA son clasificadas en dos grupos, segun criterios europeos,
dependiendo del nivel de renta de sus habitantes. Si dicho nivel es inferior al
75% del nivel de renta medio comunitario, la Comunidad Auténoma sera
considerada de Objetivo 1. Si, por el contrario, una comunidad tiene un nivel de

renta superior a ese porcentaje, sera considerada Fuera de Objetivo 1.

Asi las CCAA a las que se aplica el Programa de Desarrollo Rural de la PAC

son:

De Objetivo 1: Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Region de Murcia y Comunidad

Valenciana.
En transicion de Objetivo 1 a Fuera de Objetivo 1: Cantabria.

Fuera de Objetivo 1: Aragon, Illes Balears, Catalufia, La Rioja y Comunidad
de Madrid.

La aplicacion de las Medidas de Acompafiamiento tiene un caracter horizontal
en todos los territorios de estas 15 CCAA para evitar que puedan producirse
agravios comparativos entre ellas. Sin perjuicio de este principio de
horizontalidad que se aplica a las cuatro Medidas de Acompafiamiento, para la
medida de Indemnizacién compensatoria existen unos coeficientes moduladores
que tratan de adaptar la cuantia de las ayudas a las caracteristicas de las
explotaciones. Asi, segun la altitud, la climatologia de la zona, el despoblamiento
y otras dificultades especiales la cuantia de la ayuda se corrige y se adapta a las

particularidades de las explotaciones.
3.4.1. Objetivos del Programa

El objetivo general del Programa busca “adaptar las condiciones de
produccion y las estructuras de las explotaciones acogidas a estas medidas, con la
finalidad de que cumplan con los principios de desarrollo sostenible que deben

regir la totalidad de los procesos productivos™.
Los objetivos intermedios que se materializan en cada una de las medidas son:

— mejorar la estructura de la explotacion agraria y favorecer el cambio
generacional en base al fomento del Cese anticipado en la actividad agraria,

principalmente en aquellas zonas en las que el envejecimiento de la poblacion y
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el minifundismo de las estructuras se encuentre mas acentuado. Para ello se
promovera el traspaso de los medios de produccion del cesante a otras

explotaciones.

— Mantener la actividad agraria en todas las regiones, acorde con las
caracteristicas naturales de cada zona, principalmente en las comarcas con

dificultades especiales derivadas de sus limitaciones naturales.

— Garantizar la conservacion de los recursos naturales, el paisaje y la calidad
sanitaria y organoléptica de los alimentos, mediante el estimulo de sistemas y
practicas de produccion agraria compatibles con la sostenibilidad del medio
natural y la calidad de las producciones actuando, principalmente, sobre los
problemas mdés importantes. Especialmente los problemas relativos a la
utilizacion de los recursos hidricos, la aridez extrema, asi como la utilizacion de
métodos de produccion que promuevan la disminucién y uso mdas racional de

fertilizantes y fitosanitarios.

— Racionalizar el aprovechamiento de las superficies agrarias, especialmente
mediante la recuperacion para usos forestales de tierras que se vienen dedicando
al cultivo o al aprovechamiento por el ganado en perjuicio, frecuentemente, de

los recursos naturales (erosion, inundaciones, etc.).

3.4.2. Caracteristicas Generales de las Medidas que se
contemplan para la aplicacion del Programa

3.4.21. Cese anticipado

En el marco legislativo del Reglamento (CE) n° 2079/1992 se establecen las
Medidas de Acompanamiento para la PAC. Entre ellas figura un régimen
comunitario de ayudas a la jubilacidon anticipada en la agricultura, como medida
para fomentar el cese de la actividad de los agricultores de 55 afios 0o mas. Esta
medida se incluye para mejorar la viabilidad econdémica de las explotaciones y
garantizar a los agricultores y sus familias unos ingresos y unas condiciones de
vida equitativos. Asimismo, para modernizar las explotaciones agrarias Yy

aumentar su viabilidad.

Para llevar a cabo este fin, a parte de las indemnizaciones por el Cese

anticipado y la cesion de la propiedad, se ponen en marcha otras medidas
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enfocadas a rejuvenecer los ntcleos rurales, para favorecer asi la implantacion de

nueva tecnologia y beneficiar la rentabilidad.

El objetivo de esta medida es “favorecer la renovacion generacional y el
aumento de la viabilidad de las explotaciones agrarias mediante la
reestructuracion y ampliaciéon de estas y la elevacion del grado de cualificacion
profesional de sus titulares”. Se trata de facilitar el cese de la actividad agraria a
los trabajadores agrarios de més de 55 afios que asi lo deseen, dando paso a
generaciones con una vision innovadora de la actividad agraria, una mayor
percepcion de la actividad econdmica general y una mayor cualificacion para

gestionar la explotacion.

Se podran beneficiar de esta medida los titulares de explotaciones que cesen
en la actividad agraria y los trabajadores de las explotaciones cuyos titulares
cesen en la actividad agraria. Los requisitos generales a cumplir por todos los

beneficiarios son los siguientes:

- Haber cumplido los 55 afios, teniendo siempre menos de 65 afos en el

momento del cese.
- Haber ejercido la actividad agraria durante al menos 10 afios.
- Haber cotizado durante al menos 15 afos a la seguridad social.
- Estar al dia con sus obligaciones fiscales.

El requisito especifico para los titulares de la explotacion es ceder la

propiedad de la explotacién a un cesionario o a un servicio de transmision.

Los requisitos especificos para trabajadores de explotaciones cuyo titular cesa

la actividad agraria:
- Los dos ultimos afios de cotizacion han de haber sido sin interrupcion.

- Haber dedicado al menos la mitad de su tiempo de trabajo durante los

cinco afnos anteriores al cese.

- Haber trabajado en la explotacion al menos el equivalente a tres afios de

trabajo a tiempo completo.
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- Abandonar definitivamente la actividad agraria son:

Las explotaciones también tienen que cumplir una serie de requisitos para que

el titular se pueda acoger a esta ayuda:
- Deben tener una dimension minima de 12 ha tipo.
- No debe utilizar mas de dos unidades de trabajo asalariado.

- No haber sufrido una reduccidon de superficie superior al 20% en los dos

ultimos afios anteriores a la solicitud del cese.

En cuanto a los cesionarios deben aportar una explotacion agraria de 16 ha
como minimo. En caso de agricultor joven debera ampliar la explotacién en los
cuatro afios siguientes en al menos 12 ha tipo. Entre la explotacion que aporta y
la que recibe del cedente, debe alcanzar una rentabilidad por Unidad de Trabajo
Agrario (UTA) igual o superior al 35% de la renta agraria de referencia, ademas

de obtener del organismo competente un estudio de viabilidad.

En caso de ser titulares ya de una explotacién deben: ser titulares desde al
menos un afio antes de la fecha en que el cedente cese la actividad, tener menos
de 50 anos, poseer un nivel de capacitacion agraria adecuado, estar dado de alta
en la seguridad social en funcion de actividad agraria, ejercer la actividad agraria
a titulo principal, o pasar a ejercerla como consecuencia del aumento del tamafo

de su explotacion.

3.4.2.2. Indemnizacién compensatoria

La medida de Indemnizacion compensatoria queda encuadrada dentro de la
PAC como una Medida de Acompafiamiento. Este régimen de ayudas no es de
obligatorio cumplimiento para los estados miembros, ya que las unicas medidas
que los estados miembros estan obligados a desarrollar son las Medidas
agroambientales. Sin embargo, en la actualidad, la mayoria de paises

comunitarios desarrollan las cuatro Medidas de Acompafnamiento.

La puesta en practica de la medida de Indemnizacién compensatoria durante
el periodo de programacion de 1993 a 1999 pone de manifiesto un conjunto de

debilidades de aplicacion de la medida que tratan de ser subsanadas en el periodo
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actual. Asi, para el periodo de programacion 2000-2006 se establecen varias

modificaciones como:

- La variaciéon de la Indemnizacidon a percibir en funcién de la situacion
particular en que se encuentre la zona en cuanto al desarrollo de la actividad

agraria se refiere.
- Se establecen los problemas medio ambientales como prioritarios.

- Con el objetivo del mantenimiento de la poblacion en las Zonas
Desfavorecidas, se tiene la intencidon de realizar a partir de este periodo una
“modulacion de la cuantia méxima de la ayuda en funcion del numero de
unidades indemnizables” (Programa de Desarrollo Rural de las Medidas de

Acompafamiento).

- Se intensifica el sistema de seguimiento y control de todas las Medidas de

Acompafiamiento, para mejorar la gestion del Programa.

Segun el Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo que regula
la Indemnizacion compensatoria en determinadas Zonas Desfavorecidas, los
objetivos generales de esta medida, entre otros, son asegurar un uso continuado
de las tierras agrarias contribuyendo al mantenimiento de una comunidad rural
viable, a la vez que se fomentan sistemas agrarios sostenibles respetuosos con el

medio ambiente.

La medida pretende, por tanto, a través de la concesion de indemnizaciones,
compensar las dificultades a las que tienen que enfrentarse los agricultores por
tener sus explotaciones ubicadas en Zonas Desfavorecidas. El Reglamento, en el

articulo 17, establece que hay tres tipos de Zonas Desfavorecidas:

— Zonas Desfavorecidas de montana. Las limitaciones a las que tienen que
hacer frente en este tipo de zonas son la altitud, la pendiente, y la combinacién de

ambos factores.

— Otras Zonas Desfavorecidas. Se consideran desfavorecidas aquellas zonas
que tengan tierras poco productivas y cuyo potencial solo pueda mejorarse con
infraestructuras de costes excesivos, zonas con una produccidon agraria muy baja

respecto a la media de la produccién agraria y por ultimo, escasez o disminucion
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de poblacion que depende directamente de la agricultura y que pone en peligro la

viabilidad de la zona tanto econdmica como social.

— Zonas sometidas a dificultades especificas, donde la actividad agraria se
consolida como un factor vital para el mantenimiento o mejora del medio
ambiente, mantener el campo y preservar el potencial turistico de la zona o
proteger la costa (RD 3482/2000).

Para obtener las ayudas por Indemnizacién compensatoria las leyes
comunitarias y nacionales establecen una serie de requisitos que deben ser

cumplidos tanto por los beneficiarios como por las explotaciones.

En cuanto a los beneficiarios, el Reglamento (CE) 1257/1999 establece que
deben explotar una superficie minima de tierra, continuar con la actividad
agricola en la zona desfavorecida al menos cinco afios desde que se paga la
primera indemnizacion y que dicha actividad esté sujeta a buenas practicas

agricolas

Asimismo, en Espafia, el Real Decreto 3482/2000 desarrolla los requisitos que
deben cumplir todas aquellas explotaciones que sean objeto de Indemnizaciéon
compensatoria. Exige una carga ganadera minima de 0,2 unidades de ganado
mayor (UGM) por hectarea, tener una superficie agricola superior a 2 hectareas,
excepto para las Islas Canarias, que exige: cumplir con las buenas précticas
agrarias y que las explotaciones estén inscritas en el Registro de Explotaciones

Agrarias que se establecera en cada Comunidad Auténoma para tales efectos.

La normativa contempla la posibilidad de sancionar el incumplimiento de los
requisitos con la suspension de la Indemnizacién durante un aflo y, en caso de
reincidir en dicho incumplimiento, la suspensidon abarcaria un periodo de tiempo

superior al afio.

La cuantia de la ayuda oscila entre 25 y 250 euros por hectarea de superficie
agraria util en zona desfavorecida. El calculo de la cuantia se hace en funcion de
unos modulos base previamente establecidos, y son la cantidad unitaria a pagar
en la Indemnizacion compensatoria por hectarea de superficie indemnizada.
Dichos mddulos base aparecen detallados en el Real Decreto 3482/2000 de 29 de

diciembre. La forma de la ayuda consiste en una Indemnizacién compensatoria
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anual por superficie de explotacion ubicada (total o parcialmente) en las Zonas

Desfavorecidas.

El régimen de Indemnizacion compensatoria estd cofinanciado por el FEOGA,
seccion Garantia, y los estados miembros, segun establece el Tratado de Roma en
su articulo 36, y es desarrollado por el Reglamento (CE) 1257/1999 en su articulo
52. Ademas, los Estados miembros pueden aportar financiacidon suplementaria a

la ejecucion de las Medidas de Desarrollo Rural.

3.4.2.3. Medidas agroambientales

La financiacion para el periodo 2000-2006 por parte de la Unidén Europea es

del 75% en las zonas de Objetivo 1 y del 50% en las zonas fuera de Objetivo 1.

A continuacion se exponen las nueve medidas que constituyen el programa,
con sus 95 actuaciones.

Medida 1 — Extensificacion de la produccidn agraria.

El fin principal es la utilizacion sostenible del recurso suelo localizado en las
zonas cerealistas. Para ello se realizardn practicas que mejoren la estructura y
textura del suelo, a la vez que generen un aumento del contenido de materia
organica, permitiendo una disminucién en las necesidades de fertilizacion

mineral.

Con estas medidas también se consigue una mayor retencion de agua, la
proteccion de flora y fauna, y el mantenimiento del paisaje, al compatibilizar el
uso de las tierras agricolas con las caracteristicas naturales de la zona de

aplicacion.
Las actuaciones en las que se encuentra subdivida esta medida son:
1.1. Mejora del Barbecho Tradicional: Barbecho Agroambiental

Se protege el recurso suelo contra la erosién, al establecer un periodo minimo
de cinco meses de cobertura del rastrojo, y al limitarse el pastoreo. También se

protege de la contaminacion al no utilizar productos fitosanitarios durante el
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periodo de no cultivo. Y mediante la prohibicién de cosechar durante la noche se

consigue evitar la muerte de la avifauna.
1.2. Sistemas de Extensificacion para la Proteccion de la Flora y la Fauna

Se utilizan semillas con categoria toxicolégica AAA o AAB, y se incrementa
su dosis en 20Kg/ha. Aparte se mantienen linderos e islas de vegetacion

espontdnea, en al menos un 3% de la explotacion.

1.3. Actuaciones Agroambientales sobre la Rotacion de Cultivos: el Girasol

de Secano en la Rotacidn.

Mediante la inclusién del Girasol en la rotacion de cultivos, no solo se
consigue romper con los aspectos negativos del monocultivo, sino que ademas se

obtienen beneficios especificos derivados de su potente sistema radicular.

1.4 Retirada de Tierras de la Produccién para la Creacién de Espacios

Reservados para la Fauna y Conservacion de la Biodiversidad.

Se prohibe de este modo el uso de agroquimicos, y el pastoreo ha de ser
controlado. Ademds se requieren labores de mantenimiento, para evitar la

erosion, riesgo de incendios y deterioro de la cubierta vegetal.

Medida 2 — Variedades vegetales de especies autdctonas en riesgo de erosion

genética.

Dirigida al mantenimiento de la biodiversidad genética de las especies
vegetales de nuestro pais. Consiste en fomentar la recuperacion de determinadas
variedades de especies vegetales en peligro de extincion, manteniendo sus
superficies cultivadas. Estas variedades rusticas requieren una menor cantidad de
plaguicidas, al presentar una mayor resistencia a plagas y enfermedades. Se
consigue de este modo una mayor calidad del producto, y una reduccion de la

produccion de cultivos monoespecificos mejorados.
Medida 3 — Técnicas ambientales de racionalizacion de productos quimicos.

Esta actuacion trata de reducir la potencial contaminacion de suelos y aguas,
fomentando la adopcién de métodos de lucha alternativos contra enfermedades y

plagas. Se trata de introducir practicas de cultivo que permitan una reduccién
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comprobable (mediante analisis adecuados) del uso de productos quimicos en la
produccion agraria. Ademés se busca favorecer la biodiversidad mediante el

mantenimiento de setos, ribazos y vegetacion en lindes y margenes.
Las actuaciones en las que se encuentra subdivida esta medida son:
3.2. Control Integrado

Se han de reducir un 25% los tratamientos quimicos y sustituir el 50% del

numero de aplicaciones de productos quimicos por otros de control bioldgico.
3.3. Produccidn Integrada

En este caso la sustitucion en el aporte de agroquimicos se eleva al 30%,
aparte de tener que cumplir con las Normas genéricas y especificas de
Produccién Integrada. Aparte se establece la obligacion de realizar rotaciones en

cultivos anuales.
3.4. Agricultura Ecologica.

Mediante el cumplimiento de las normas establecidas en el Reglamento
2092/91 que regula la produccién ecologica, se consigue el maximo nivel de

compromisos y con ello, de respeto al medio ambiente.
Medida 4 — Lucha contra la erosiéon en medios fragiles.

El principal objetivo de esta medida, es el control de la erosién en aquellas
zonas que lo requieran, debido a su situacion geografica, orografia y régimen
pluviométrico. Para ello, es de especial importancia el tipo de laboreo que se
realice, ya que la mecanizacion del campo y la aparicion de grandes maquinas

han originado grandes problemas de erosion.

Otros efectos a destacar como resultado de la aplicacidén de esta medida, son
la mejora de los ecosistemas y de la calidad del agua, debido a un menor arrastre

de agroquimicos.

Se trata de una medida que tiene gran importancia, teniendo en cuenta que en
cerca del 50% del territorio la intensidad del proceso erosivo supera los limites
tolerables.
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Medida 5 — Proteccién de flora y fauna en humedales.

Esta actuacion se dirige a evitar la contaminacién y desecacion de humedales,
protegiendo el recurso agua y su calidad, ya que su degradacion puede derivar en
el deterioro de un habitat donde conviven flora y fauna muy especifica y sobre
todo aves que encuentran refugio en ellas. También se busca de forma indirecta

preservar la calidad del suelo.
5.1. Actuacion sobre arrozales.

Se mantiene el terreno inundado mas tiempo de modo que se beneficia la
avifauna del lugar. Aparte se exige el realizar labores de manera mecanica y se

evita el abandono o cambio de uso de las tierras.
5.2. Actuaciones sobre plantaciones de cafia de azucar.

Mediante el mantenimiento de isletas de cultivo donde existieran nidos (en la
época de recoleccion) y el mantenimiento de sotos de riberas de rios y canales no

revestidos, se consigue conservar a la fauna propia de estos ecosistemas.
5.3. Sobresiembra de cereal.

Se aporta una dosis extra de siembra en la época de paso migratorio de

grullas, de este modo se beneficia a la avifauna asociada a los humedales.

Medida 6 — Sistemas especiales de explotacion con alto interés

medioambiental.

Medida dirigida a producciones agrarias muy especificas, en nuestro caso, en
las Islas Canarias. Ejemplos de esto son los enarenados con lapilli en Lanzarote y
Tenerife, el cultivo de la Tunera (Opuntia ficus-indica) una cactacea usada para
producir cochinilla (colorante de amplio uso), o del Tagasaste (leguminosa
endémica de las Islas Canarias) tradicionalmente utilizada para forraje del

ganado.

Mediante estas medidas no solo se consigue la conservaciéon de la
biodiversidad y el paisaje, sino que también se conservan los valores culturales

asociados a estos cultivos.
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De este modo las actuaciones en las que se encuentra subdivida esta medida
son:

6.1.1. Renovacioén del Enarenado
6.1.2. Cultivo de la Tunera para Produccion de Cochinilla
6.1.3. Cultivo del Tagasaste

Medida 7 — Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacion en la

produccidn.

A través de esta medida se busca la protecciéon de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, a través de la incentivaciéon del ahorro en el uso del
agua en el regadio. Indirectamente, puede contribuir a la proteccion del suelo al
forzar a producir cultivos menos exigentes. Se trata de que este ahorro (un
minimo del 50%) permita el mantenimiento de humedales y acuiferos evitando su

sobreexplotacion y desaparicion.

Dicho ahorro en el uso del agua se puede conseguir, mediante un
mantenimiento adecuado del sistema de riego implantado, de modo que se eviten

pérdidas innecesarias tanto en el sistema de impulsidon como de distribucion.
Medida 8 — Proteccion del paisaje y prevencidn contra incendios.

Se persigue la conservacion del paisaje y la minimizacién de los riesgos de
incendios mediante pastoreo controlado, podas en arboles, limpiezas de residuos

mediante enterrado o recogida, etc.

Las actuaciones en las que se encuentra subdivida esta medida son:

8.1. Proteccion del Paisaje: Mantenimiento de Elementos de Singular Valor
Paisajistico

Se busca la proteccion del arbolado no productivo de la explotacion (la
densidad ha de ser superior a 5 pies/ha), de las cercas y muretes tradicionales
(longitud minima media de 100 ml/ha), antiguos caminos agricolas y pasos de
ganado (de al menos 20 ml/ha), construcciones de pallozas o teitos y
construcciones asimiladas (al menos una por cada 5 ha).
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8.2. Compatibilizacion de los Sistemas de Pastoreo Tradicionales en el

Entorno del Lobo y el Oso

Mediante esta medida se busca la compatibilizacion de la actividad ganadera,
en entornos donde se dan especies depredadoras amenazadas, en este caso el lobo
y el oso. Dentro de los compromisos que debe cumplir el beneficiario, destacan
los destinados a evitar el sobrepastoreo e infrapastoreo, también se requiere la
vigilancia del ganado por parte de un pastor y de perros adiestrados, y a su vez,

se debe renunciar a indemnizaciones por ataques.

8.3. Mantenimiento de Cultivos Alternativos en Perimetros de Proteccidén

Prioritaria

Mediante la siembra de alfalfa y esparceta se busca tener una cubierta vegetal
verde durante todo el periodo de mayor riesgo de incendios. Se prohibe la
utilizacion de abonos nitrogenados y se debe de realizar un plan integral de lucha

contra incendios.
Medida 9 — Gestion integrada de las explotaciones ganaderas.

El fin de esta medida es realizar una gestion racional de la explotacion
haciendo compatible la conservaciéon del medio fisico con las labores de la

gestion ganadera.
Las actuaciones en las que se encuentra subdivida esta medida son:
9.1. Mejora y Conservacidon del Medio Fisico

Se establecen unas cargas ganaderas minimas y maximas a respetar, en tres

tipos de zonas: pastos y rastrojeras, sistemas adehesados y prados y pastizales.
9.2. Mantenimiento de Razas Autéctonas en Peligro de Extincion

Semejante a la medida 2, pero para razas ganaderas autoctonas. Se debe
mantener la pureza de los reproductores y se debe respetar las cargas

establecidas.
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9.3. Ganaderia Ecologica

Se persigue el tener una ganaderia mas respetuosa con el medio ambiente,
ligada a superficies agricolas de caracteristicas similares. Se deben cumplir los
Reglamentos 1804/1999 y 2092/91, sobre ganaderia y produccidén agricola
ecoldgica, respectivamente.

9.4. Reduccidon de Cabana Ganadera

Se busca la disminucion en al menos 0,3 UGM/ha, respecto a las cargas
existentes al comienzo del compromiso. Esta disminucidn se ha de realizar antes

de que termine el primer afilo de compromiso.
9.5. Gestion Racional del Pastoreo para la Proteccion de la Flora y la Fauna

Se busca reducir la carga ganadera de la explotacion de origen mediante el
aprovechamiento durante al menos 4 meses de pastizales de montafia. También se

debe reducir la carga ganadera al menos un 25% durante este periodo.
9.6. Apicultura para la mejora de la biodiversidad en zonas fragiles

Se persigue la conservacion de la biodiversidad de las zonas de vegetacion
entomofila, caracterizada por ecosistemas fragiles. La carga méxima es de una

colmena cada dos ha.

3.4.24. Forestacion de tierras agrarias

Los aspectos referentes a la Forestacion de las tierras agrarias, se especifican
en el articulo 31 del Reglamento (CE) n°® 1257/1999.

A nivel nacional se aplica mediante el Real Decreto 6/2001, de 12 de enero,

sobre fomento de la Forestacion de tierras agricolas.

Se determina que podran ser beneficiarias las personas fisicas o juridicas que
sean titulares de derechos reales de propiedad, posesion o usufructo, sobre las

tierras agricolas susceptibles de forestacion.
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A los efectos de esta medida, se entiende por agricultor, los titulares que
obtengan al menos el 50% de su renta de la actividad agraria u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de
la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25% de su renta
total y el tipo de trabajo dedicado a sus actividades agrarias o complementarias

sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

A efectos de Forestacidn, se consideran superficies agrarias las comprendidas

en alguno de los apartados siguientes:
= Tierras ocupadas por cultivos herbaceos.
= Barbechos y otras tierras no ocupadas.
= Huertos familiares.
= Tierras ocupadas por cultivos lefiosos.
= Prados naturales.
= Pastizales.
* Erial a pastos.

Para fomentar la forestacion en explotaciones agrarias, se conceden los

siguientes tipos de ayudas:
Ayudas al establecimiento

Se concederan ayudas para cubrir los costes de establecimiento siempre que la
plantacién se adapte a las condiciones locales y sea compatible con el medio
ambiente. Esta ayuda al establecimiento podrd cubrir los costes de plantacion,
que incluyen los gastos necesarios para la preparacion previa del terreno,
adquisicion de planta o semilla, proteccion de la planta mediante protectores,
tutores y otros materiales necesarios, asi como los de plantacion propiamente

dicha y labores inmediatamente posteriores a la misma.

Por su parte, los costes relativos a obras complementarias a la plantacioén se

pueden incluir cuando sean imprescindibles para garantizar el buen fin de la
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plantacion, y siempre que se realicen dentro de la parcela o superficie objeto de

forestacion. Los tipos de obras complementarias previstas son los siguientes:

= cerramientos para proteccion contra el ganado y determinadas especies

cinegéticas.
= cortafuegos para prevencion de incendios.
= puntos o balsas de agua para prevencion y extincion de incendios.

= vias de acceso para prevencion de incendios forestales.

Costes de mantenimiento

Podran concederse ayudas para cubrir los costes derivados del conjunto de
cuidados culturales posteriores a la plantacién que sean necesarios para el normal
desarrollo de las plantas. Estos cuidados culturales consistiran, basicamente, en
la reposicion de las marras producidas por causas naturales, a partir de un
minimo porcentaje admisible con arreglo al marco de plantacidon, especie y
estacion, asi como labores de poda, aporcado, abonado y eliminacién de

vegetacion competidora.

Estas ayudas se concederan hasta un periodo maximo de cinco afios contados

a partir del siguiente a la plantacion.
No se concederd esta ayuda para:
— Las forestaciones emprendidas por Entidades de Derecho Publico.

— Las forestaciones realizadas con especies de crecimiento rdpido que se
cultiven a corto plazo (especies cuyo periodo de rotaciéon o turno, intervalo que

separa dos cortas sucesivas en un mismo lugar, sea inferior a 15 afios).

Prima compensatoria

Se concederan ayudas para compensar a los beneficiarios de la pérdida de
ingresos derivada de la Forestacion de tierras, antes dedicadas a la agricultura,

durante un periodo maximo de veinte anos.
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La prima compensatoria para las especies que no sean de crecimiento rapido,
se basa en la componente de la pérdida de los ingresos netos, lucro cesante, que
pudiera obtener el agricultor compensando ademés la permanencia de las

plantaciones hacia el futuro, asi como la mejora de la biodiversidad.
No se concederd esta prima para:
— Las forestaciones emprendidas por Entidades de Derecho Publico.

— Las forestaciones realizadas con especies de crecimiento rdpido que se

cultiven a corto plazo

— En el caso de que las solicitudes de ayuda superen los limites
presupuestarios, las autoridades de gestion podran aplicar un criterio de prioridad
de seleccion de beneficiarios. Tendran cardcter prioritario las explotaciones
acogidas a ayudas directas de la PAC durante los ultimos cinco afios y las
situadas en Zonas Desfavorecidas.

3.4.3. Evaluacién Previa del Programa

Conforme a lo establecido en Capitulo III del Reglamento 1260/1999 el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realizo, en paralelo al proceso
de elaboracion del Programa de Medidas de Acompafiamiento, la evaluacion Ex
ante de los Programas de Desarrollo Rural 2000-2006.

Dicha evaluacion comenzaba con el analisis de la situacion (medio fisico,
demografia, factores de produccidn, sector forestal, problemas agroambientales,
etc.) existente en la zona del Programa, asi como los resultados obtenidos en
intervenciones anteriores. Asimismo, se hacia un analisis de la coherencia de la
estrategia propuesta, del impacto previsto, se cuantificaban los objetivos y se

examinaban las medidas de aplicacidn previstas.

Las conclusiones destacaban que el andlisis realizado del sector agrario y del
mundo rural habia sido adecuado, tanto en el contenido (bien es cierto que los
aspectos fisicos y sociales se analizaron de forma muy sintética) como en el
procedimiento, aunque el equipo evaluador echaba en falta la incidencia en el
diagnostico de las consultas realizadas a los diferentes agentes sociales. También
se destacaba la consistencia de la estrategia del Programa con el diagndstico

realizado, asi como con la PAC y otras politicas.
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La evaluacion inicial destacaba el contraste entre los objetivos propuestos y
su traduccion en medidas concretas. Para salvar esta distancia se alude a la
complementariedad del Programa de Medidas de Acompafiamiento con otras

intervenciones.

Por su parte, en relacion a la consistencia con la PAC, en la evaluacion ex
ante se sefiala que las ayudas se ajustan a las condiciones generales establecidas
en el Reglamento 1257/1999 y con el espiritu de las Gltimas reformas de la PAC.

Los impactos previstos se consideraron positivos aunque se hicieron
puntualizaciones sobre la reducida cuantia de las ayudas de la medida de
Indemnizacion compensatoria. La experiencia del periodo de programacion
anterior también ha servido para cuantificar los objetivos y el establecimiento de

indicadores de realizacidn, no asi para indicadores de resultados e impacto.
Partiendo de estas conclusiones se recomendo:

= Una amplia divulgacién de las medidas de intervencion que garanticen una
mayor transparencia ante el publico en general y una informacion mas

amplia para los potenciales beneficiarios.
= Coordinacidn agil con otros programas que inciden en el medio rural.

= Necesidad de un seguimiento mas detallado para verificar la coherencia de

la gran variedad de Medidas agroambientales.

= Avanzar en la concreciéon de lo que se consideran las normas minimas

medioambientales.

* Trabajar en la determinacion y consenso de nuevos indicadores,
especialmente en el caso de los indicadores correspondientes a las Medidas

agroambientales.

= Vincular a las CCAA en la identificacion de indicadores y fuentes de

verificacién comunes.

= Hacer ajustes en los formularios de solicitud y concesion que utilizan las
diferentes CCAA
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= Complementar la informacion que se extrae de las inspecciones

obligatorias
= Realizar encuestas a una muestra de beneficiarios.

= No olvidar la relacion entre el coste de la obtencion de la informacion y su

relevancia para el seguimiento y evaluacion del Programa.

= Establecer con claridad quién asume, cémo debe llevarse a cabo el
seguimiento y evaluacion del Programa y cudles son los compromisos de las

diversas administraciones implicadas.

= Considerar la posibilidad de ampliar el numero de miembros asistentes a
las reuniones que, ain no disponiendo de voto, faciliten la difusion del
Programa y las Medidas y aseguren una mayor transparencia en su puesta en
funcionamiento asi como un refuerzo de la operatividad del Comité de

Seguimiento.
3.4.4. Evaluacién Intermedia del Programa

A finales de 2003 el MAPA envio a la Comisiéon Europea el informe
correspondiente a la evaluacién intermedia del Programa de Desarrollo Rural
para las Medidas de Acompafiamiento. Este informe fue el resultado de la
integracion del trabajo de cuatro grupos que se organizaron en torno a cada una

de las medidas que conforman el Programa.

Aquel trabajo se hizo siguiendo la metodologia propuesta por la Comisidon
Europea para la evaluacion de los programas de desarrollo rural (2000-2006), y
que se estructura en una serie de grandes preguntas a las que la evaluacion debia
responder a través de la recopilacion de la informacion correspondiente a mas de

cien indicadores.

Por medidas, la evaluacioén intermedia concluia que el Cese anticipado tiene
un efecto alto sobre la poblacién, ya que el perfil de los cesionarios consolida
una alta presencia de jovenes, aunque su capacidad de mantener poblacién en la
zona es limitada. Desde el punto de vista de la renta las mejoras son destacables
solo para cesionarios, pero no tanto para los cedentes. Los cambios en el empleo
se caracterizan por una disminucién del trabajo familiar, a pesar de que éste sigue

siendo predominante.
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Las conclusiones de la evaluacion intermedia respecto a la medida de
Indemnizacion compensatoria parten de la idea de que se esta aplicando un Unico
programa a areas con problemadticas radicalmente distintas. Como consecuencia,
el posible efecto del programa no responde a las necesidades en los casos mas
acuciantes y es prescindible en otros. La limitada cuantia de las ayudas ha hecho
que apenas haya tenido repercusion en el mantenimiento del uso del suelo
agrario, asi como en el mantenimiento de la poblacion rural. En general se valora
de forma positiva la filosofia pero no tiene influencia en el mantenimiento de la
actividad agraria y es s6lo un complemento a las restantes ayudas. La cuantia no
resulta incentivadora ni para permanecer en el medio rural ni para seguir

cultivando.

La evaluacion de las Medidas agroambientales se encontrd con la dificultad
de valorar en etapas muy tempranas de la intervencidon los cambios en cuestiones
ambientales. Asi, destacan que, aunque no puede hablarse de que se hayan
conseguido plenamente los objetivos propuestos, si puede afirmarse que los
avances en el logro de los mismos son esperanzadores. La incorporaciéon de
practicas agrarias mas respetuosas con el medio ambiente se traduce en un menor
impacto de la agricultura en el entorno, especialmente en relacién a los objetivos
de lucha contra la erosién, mejora de los recursos hidricos y reduccion de los

riesgos naturales.

Para terminar, las conclusiones relativas a la Forestacion de tierras agrarias
subrayan la contribucion ambiental de la medida. Desde la perspectiva
socioecondmica se han detectado mejoras puntuales durante la fase de plantacion
y mantenimiento, aunque los cambios mas relevantes se espera que se produzcan
en el momento que se lleve a cabo la explotacion de las explotaciones en los

casos en los que éste tenga lugar.

Respecto a los grandes problemas de las zonas rurales que se han descrito en
el apartado 3.1. del presente informe, la evaluacidén intermedia concluia que
ninguna de las medidas del programa arroja una contribucién clara como freno
del éxodo rural o del equilibrio de la estructura de la poblacién en términos de
género. En cuanto a la distribucion por edades parecen detectarse cambios en

zonas puntuales.
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Aunque de forma limitada ha contribuido a la generacion de puestos de
trabajo, especialmente a través de la Forestacion de tierras agrarias, pero muchos
de ellos son de caracter temporal. También ha contribuido a mantener los niveles
de renta, incluso al aumento de los mismos. El punto fuerte del Programa parece
ser su contribucion al medio ambiente, aunque la evaluacién de estos elementos,
asi como la dificultad para obtener datos hace dificil precisar y cuantificar esta

afirmacion.

Se trata de un Programa pertinente, eficaz, eficiente, con un impacto débil,
salvo en los aspectos ambientales y de una reducida viabilidad, en el sentido de

la duracién en el tiempo de los logros alcanzados.

El Gltimo apartado de la evaluacion intermedia se destind a hacer un conjunto
de recomendaciones referidas al Programa en su conjunto, asi como a cada una
de las medidas por separado. Respecto al Programa en su conjunto se refieren,
entre otras recomendaciones, la necesidad de mejorar el sistema de informacién y
gestién, una mayor concentracién en colectivos prioritarios o el fortalecimiento

del sistema de informacion y difusion a los beneficiarios.

3.4.5. Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del
Programa

Con el doble objetivo de analizar la informacion mas reciente disponible y
contribuir a preparar las intervenciones del nuevo periodo de programacion, el
Reglamento 1260/1999 establecia que como continuacion de la evaluacion

intermedia se efectuara una actualizacion de ésta.

El documento, se estructura conforme indica el Documento de Trabajo n° 9 de
la Direccion General de Politica Regional. Los puntos centrales de la revision
son: el grado de implementaciéon de las recomendaciones hechas en la evaluacion
intermedia, analisis de las realizaciones y de los resultados alcanzados hasta la
fecha, analisis de los impactos derivados del proyecto y de las perspectivas de

consecucion de los objetivos.

Las recomendaciones de la evaluacion intermedia contaron con el
reconocimiento de los técnicos de la Administracidon, no obstante el grado de
aplicacion de las mismas no ha sido muy alto. Las realizaciones hasta la fecha no
habian seguido una pauta clara, en algunas regiones y medidas se superaron las

expectativas mientras que en otras no se llegaron a cumplir.
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3.4.6. Sistema de gestién, control y seguimiento

La tramitacion, resolucién y pago de las ayudas corresponde a los 6rganos
competentes de las respectivas CCAA. Estas establecen los criterios objetivos de
seleccion de la fecha limite de presentaciéon de solicitudes de ayuda

correspondientes a cada ejercicio.

Ademas, las CCAA realizan anualmente controles tanto administrativos como
inspecciones sobre el terreno. Estos controles deben ser de al menos una muestra
del 5 por ciento de los beneficiarios con el objetivo de verificar el cumplimiento

de las condiciones que dieron lugar a la concesion de la ayuda.

La coordinaciéon y seguimiento general de los programas corresponde a la
Direccion General de Desarrollo Rural, que ejercera tal funcion en el ambito
estatal. Las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, elaboran informes anuales y peridédicos de seguimiento sobre el
estado de ejecucion que ha sido una base fundamental para la realizacién de la

presente evaluacion.

Los controles corresponden a las CCAA tienen como finalidad dar

cumplimiento a lo establecido en los articulos 46 a 48 del Reglamento 1750.

El seguimiento de las Medidas de Acompafiamiento se realiza a través del
Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de

Acompafamiento.

Dicho Comité cuenta con representacion de la Subdirecciéon General de
Medidas de Acompanamiento, un representante del Ministerio de Medio
Ambiente, un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y un
representante por cada Comunidad Autéonoma que desee formar parte. Ademas,
con voz pero sin voto, habra un representante del Fondo Espafiol de Garantia
Agraria (FEGA), un representante de la Red de Autoridades Ambientales y un

representante de la Comision Europea.

Ademds, como observadores asisten la Confederacion de Cooperativas
Agrarias de Espana (CCAE), un representante de la Asociacion Agraria Jovenes
Agricultores (ASAJA), un representante de la Coordinadora de Agricultores y
Ganaderos (COAG) y otro representante de la Union de Pequefios Agricultores
(UPA).
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Las funciones del Comité de Seguimiento son:

a) Analizar el cumplimiento de objetivos de los programas, aprobados por la
Comision Europea y regulados en los Reales Decretos y normas de desarrollo
correspondientes, tanto en la Administracion General del Estado, como

autondmica.
b) Evaluar los resultados y medir el impacto de las actuaciones desarrolladas.
c) Estudiar y aprobar el informe en el ejercicio.

El seguimiento se basa en los indicadores fisicos y financieros especificos

acordados y establecidos previamente.

El T Comité de Seguimiento tuvo lugar el 14 de marzo de 2001. En esta
primera reuniéon se presentd el Programa de Medidas de Acompafamiento.
Asimismo, los dias 13 y 14 de marzo de 2001, se celebré en Madrid un seminario
sobre las Medidas de Acompafiamiento en el que funcionarios de la Comision
Europea expusieron las tareas que realiza la Comision en materia de desarrollo

rural y concretamente en las Medidas de Acompafiamiento.

A lo largo del afio 2001, en el marco del Comité de seguimiento se puso en
marcha el Grupo de trabajo de Medidas agroambientales, con la participacion de
representantes de las CCAA y de los Ministerios de Medio Ambiente, Ciencia y
Tecnologia y Agricultura, Pesca y Alimentacion. Este grupo de trabajo se
encarga de hacer el seguimiento del estado de aplicacion de las medidas y un
analisis de las dificultades encontradas en la gestion de las mismas. Asimismo, se
constituyeron y pusieron en marcha los Comités de Produccion Integrada de
diferentes CCAA el Comité Técnico Nacional de Produccion Integrada y los de
diferentes CCAA.

El 4 de abril de 2001 se reuni6 para la puesta en marcha de dicha Medida, asi
como grupos de trabajo especificos para la Indemnizacién compensatoria, el Cese
anticipado en la actividad agraria, las Medidas agroambientales y la Forestacion

de tierras Agricolas.

El 12 de junio de 2001 se reunieron se reunieron los Comités de
Indemnizacién compensatoria y Cese anticipado, tratando, entre otras cuestiones,

el tema de los informes de indiciadores de seguimiento a presentar a la Comision.
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El de grupo de trabajo de Medidas agroambientales se reunion el 22 de mayo

de 2001 y el de Forestacion el 6 de junio del mismo ano.

La II reunion del Comité de Seguimiento tuvo lugar el 11 de septiembre de
2001. En dicha reunion se adoptd el Reglamento de Régimen Interno y

presentacion de la propuesta de modificacidon del Programa.

El 18 de diciembre de 2001 se presentd, en la III reunion del Comité de
Seguimento la modificacion del Programa aprobada por la Comision Europea,
constitucion del Comité Técnico de Unidades Minimas de Cultivo agroambiental
y presentacion del borrador de proyecto de Real Decreto para las Medidas de

Acompafiamiento.

En 2002 el se reuni6 en dos ocasiones. El 11 de septiembre de 2002 se tratd la
situaciéon financiera y modificaciones del Programa de Desarrollo Rural,
anunciandose una modificacién que contemplaria, entre otras cosas, la aplicacion
de una ayuda de estado complementaria para la medida de Indemnizacion
compensatoria por importe de 67, 764 millones de euros. El 6 de noviembre de
2002, tuvo lugar la V reunidn en la que basicamente se presentaron los avances

realizados hasta la fecha en la evaluacidn intermedia.

Aparte de las reuniones propias del Comité, en 2002, tuvieron lugar otras de
caracter mas especifico como la del grupo de trabajo de Medidas agroambientales
en la que se abordd la aplicaciéon de la medida 1.3. “girasol de secano en la

rotacion”.

También, una vez aprobada la modificacion del Programa, recogida en la
Decisiéon C(2001) 4739, de 20 de diciembre, se realizaron dos reuniones del
Comité Técnico de Unidades Minimas de Cultivo Agroambiental (UMCA) para

fijar las superficies minimas en cada una de las medidas y por CCAA.

La VI reunion del Comité de Seguimiento se celebrd en Madrid el 8 de julio
de 2003. Dentro del Orden del Dia se abord6 el informe sobre los resultados de la
reunion del Comité STAR que ha aprobado la modificacién del Programa de
Medidas de Acompanamiento (25 de junio), asi como el informe sobre la
propuesta de modificacion del Reglamento 1257/1999, sobre ayudas al desarrollo

rural financiadas por FEOGA Garantia.
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La VII reunion del Comité de Seguimiento, se celebrdo en Madrid el dia 18 de
diciembre de 2003 de la que se pueden destacar cuestiones como la ejecucion del
presupuesto 2003 al 100% y la presentacidén por parte de los evaluadores de los
resultados correspondientes a la evaluacion intermedia del Programa de Medidas

de Acompafiamiento.

Asimismo, a lo largo del afio tuvieron lugar diversas reuniones coordinadoras
del Programa de Medidas de Acompafiamiento, hasta un total de seis,
principalmente relacionadas con cuestiones financieras, propuestas de
modificacion del Programa, Buenas Practicas Agrarias, controles y sanciones y
otras normas de procedimiento. Aparte de las reuniones citadas, se han producido
otras de cardcter bilateral entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y las Comunidades Autéonomas participantes en el Programa, asi
como con las Organizaciones Profesionales Agrarias, dedicadas a estudiar
aspectos puntuales y particulares en materia de financiacion y gestion del

Programa o relativos a posibles modificaciones a introducir en el mismo.

Asimismo, en este afio y como consecuencia de la aprobacion de la reforma
de la PAC, se han promovido actuaciones y participado en otras organizadas por
las diferentes organizaciones implicadas, que tenian cardcter bien de
asesoramiento y estudio, o bien divulgativo de todos los aspectos relacionados en

la misma.

El 15 de junio del afio 2004 tuvo lugar la VIII Reunion del Comité de
Seguimiento que abordo cuestiones relativas al seguimiento financiero y
cumplimiento del Programa, asi como el analisis del documento redactado por el

grupo de trabajo de Buenas Practicas Agrarias.

Seis meses mas tarde, el 21 de diciembre de 2004, analiz6 la propuesta de
modificacion del Programa correspondiente al afio 2004 que contenia aspectos

relacionados con la Medida agroambiental y el Plan financiero.

En 2004, el grupo de trabajo de “buenas practicas agrarias” elabord un
manual que tiene el objetivo de facilitar y armonizar los procedimientos de
control y las penalizaciones que se deriven de estos procesos. Este mismo afio, el
grupo de trabajo de Forestacion de tierras agrarias, se reunié en Extremadura. Su

actuacion principal fue la elaboraciéon de un documento que recoge los baremos
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de precios a aplicar en las certificaciones de los gastos de forestacién y primas de

mantenimiento.

El 27 de junio de 2005 el X Comité de Seguimiento, entre otros puntos, en el
orden del dia reviso la situacion financiera del programa tras la aprobacion de la
Decision  2005/361/CE. Se incorporaron, las lineas correspondientes a
irregularidades, ascendiendo la cuantia total de la financiacion del FEOGA a
2.222,89 millones de euros, lo que supone un incremento con respecto a la inicial
de 34.807 euros. También se informo6 sobre las propuestas de modificacion del
Programa que se encuentran en su tramitacioén, ya sea con arreglo a lo establecido
en el punto 2 del Reglamento (CE) 817/2004 como de aquellas que sdlo
necesitasen ser comunicadas a la Comision, y analizdo las propuestas de

modificacion para el mismo durante el afio 2005.

Asimismo, a lo largo de 2005 han tenido lugar diversas reuniones de
coordinacidn entre las que destaca el Grupo de Trabajo de Forestacion de Tierras
Agrarias con el objetivo de cerrar definitivamente la propuesta de baremos de
precios a aplicar en las certificaciones de los gastos de forestacién y primas de
mantenimiento.

En la XI reunién del Comité de Seguimiento se hizo un andlisis de la
situacion financiera del Programa y se instd a hacer uso de los fondos existentes
ante la imposibilidad de transferirlos al nuevo fondo FEADER. Ademas, se
analizaron las modificaciones al Programa aprobadas recientemente en Comité
Star y pendientes de aprobacion por la Comision Europea, tales como la
implementacion de la nueva medida para el asesoramiento de los agricultores, la
puesta en marcha de la medida agroambiental de produccion integrada del
algodon y los incrementos en los modulos y la ayuda méaxima por explotacion en

la medida de Indemnizacién compensatoria.

Seis meses mas tarde en la XII reunion del Comité de Seguimiento se volvid a
hacer hincapié¢ en la necesidad de intensificar la gestion al méaximo para hacer
uso de los fondos procedentes de la modulacién y a la necesidad de consumir,
antes del 31 de diciembre de 2006, de las cantidades declaradas en 2001 a la
Comision en concepto de anticipos. Ademads, se analizaron las modificaciones del

Programa, unas aprobadas por Decision C (2006), de 22 de febrero y otras a
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través del procedimiento de notificacion a la Comision, en las medidas de

Indemnizacion compensatoria, agroambiental y Forestacion de tierras agrarias.

Por ultimo, se pone de manifiesto por parte de los representantes de las
Comunidades Auténomas, el interés por conocer las ultimas novedades referidas
a la nueva programacion de desarrollo rural para el periodo de programacion
2007/2013.

La mayoria de las reuniones de coordinacion celebradas durante el afio 2006
se han dedicado al andlisis de la nueva programacion de desarrollo rural o
aspectos puramente de gestion, tales como el seguimiento y mejora de la
informacion que se recibe a través de la Base de Datos de Coordinacion del
FEGA, con objeto de que pueda ser utilizada para la realizacion de la evaluacion
final del Programa y, una vez mejorada y actualizados sus requerimientos,
aplicada para el seguimiento de los programas de desarrollo rural del proximo

periodo de programacion 2007/2013.
3.4.7. Financiacion

El marco financiero para el periodo 2000-2006 actual fija la participacion del
FEOGA, Seccién Garantia, en 2.222,891 millones de euros, ésta se ha visto
incrementada, a partir de la entrada en vigor de la Decisiéon C 2005/361, por la
que se modifica el Plan Financiero del Programa Medidas de Acompafiamiento,
en 34.807,11 euros. Estas ayudas son objeto de una planificaciéon y una

contabilidad financieras de caracter anual.

El gasto publico total es de 3.246,675 millones de euros, a los que hay que
agregar 185,896 millones de euros de ayuda nacional complementaria para la
Indemnizacién compensatoria aprobada para los afios 2001, 2005 y 2006, segin
se recoge en el Plan Financiero de las decisiones C (2003) 2947, de 5 de agosto y
C (2006) 607, de 22 de febrero.

Después de la entrada en vigor de la Decision C(2001) 4739, de 20 de
diciembre, la participacion del FEOGA, Seccion Garantia, en la financiacion de
las medidas de Indemnizacién compensatoria y Agroambientales, es del 75% de
la inversion en las zonas de Objetivo 1 y del 50% en las zonas fuera de Objetivo
1; y en las medidas de Cese anticipado y Forestacion de tierras agrarias, del 65%
y 40%, respectivamente, correspondiendo el resto de la inversion, en cada caso,

al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Comunidades
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Autonomas afectadas, al 50% como se puede observar tanto la Tabla 5 como la

Tabla 6.

Periodo 1993/1999 Periodo 2000-2006
Organismo s Fuera - Fuera

Objetivo1 | gpjetivo 1 | OPIEIVO1 | opjetivo 1
Unién Europea FEOGA-G 75% 50% 65% 40%
Espana (MAPYA) 12,5% 25% 17,5% 30%
CCAA 12,5% 25% 17,5% 30%

Tabla 5: Financiacion de las medidas de Cese anticipado y de Forestacion de Tierras Agricolas.

Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006)

Periodo 1993/1999 Periodo 2000-2006
Organismo I Fuera - Fuera

Objetivo1 | g iativo 1 | OPIEtIVO1 | opiativo 1
Unién Europea FEOGA-G 75% 50% 75*% 50%
Espana (MAPYA) 12,5% 25% 12,5% 25%
CCAA 12,5% 25% 12,5% 25%

* Desde el afio 2002 la cofinanciacion de la UE en Canarias aumenta hasta el 85% en la Medida Agroambiental

Tabla 6: Financiacion de las Medidas Agroambientales y de la Indemnizacion compensatoria.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006)

El importe correspondiente a la financiacion de la Administracion General del
Estado serd transferido, mediante anticipos a la cuenta del organismo pagador de
la Comunidad Autéonoma, en la que también se dispondra de los fondos que

aporta la propia Comunidad.

3.5. Modificaciones aprobadas

El Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 para las Medidas de
Acompanamiento de Espafia fue aprobado por Decision de la Comision C(2000)
3549, de 24 de noviembre, y modificado por Decisiéon de la Comisién C(2001)
4739, de 20 de diciembre.

En wvirtud de la primera de estas decisiones, estan en vigor los
correspondientes Reales Decretos, que sirven de base para que las CCAA
establezcan normativas de aplicacion. Dichos Reales Decretos ya han sido

citados en el apartado 3.2.

La segunda de las decisiones, C(2001) 4739, de 20 de diciembre, desarrollada
mediante Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas
complementarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de
Acompafniamiento de la Politica Agricola Comun, establece el marco financiero

para el periodo 2000-2006, fijan la participacion del FEOGA, Seccion Garantia,
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en 2.222,856 Mio € de ayuda nacional complementaria para la Indemnizacion
compensatoria. La distribuciéon de participaciéon financiera en las diferentes

medidas ha sido presentada més arriba.

También se han propuesto determinadas modificaciones que han llevado a una
adaptacién de los cuadros de cuantificacién de objetivos y la correspondiente
adaptaciéon de los cuadros financieros, a propuesta de las Comunidades

Auténomas que participan en el Programa.

El Real Decreto 708/2002, introduce modificaciones en las Medidas
Agroambientales suprimiendo o incorporando actuaciones asi como a los

compromisos de las propias actuaciones.

En 2003, a través de la Decision C(2003) 2947, 5 de agosto, se presentaron
modificaciones que afectan a la Medida de Indemnizacién compensatoria,
ampliandose la financiacion nacional de la Medida para la Campaiia 2001 al
haberse sobrepasado la cantidad aprobada en la Decision C(2001) 4739 (Tabla 7),
de 20 de diciembre de 2001 que asciende finalmente a 145,896 Mio €. Por otra
parte, esta misma modificacidn establece que las Medias Agroambientales que se
apliquen en las Islas Canarias tendran una financiacion del FEOGA del 85%.

Por ultimo, se modifica la Media Agroambiental de Agricultura Ecologica
para dar cabida al cultivo del platano que por sus especiales caracteristicas no
tenia encaje en ninguna de las submedidas existentes. Asi como el anejo
correspondiente al Mantenimiento de razas autoctonas puras en peligro de
extincion. La aplicacion de estas medidas se organiza mediante el Real Decreto
172/2004, de 30 de enero por el que se modifica el Real Decreto 708/2002.

Decision C(2000) 3549, 24 de noviembre de 2000
Decision C(2001) 4739, 20 de diciembre de 2001
Decision C(2003) 2947, de 5 de agosto de 2003
Decisién C(2006) 607, de 22 de febrero de 2006

Tabla 7. Modificaciones del Programa de Desarrollo Rural para las
Medidas de Acompanamiento
Fuente: Elaboracion propia
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3.6. Panoramica de la aplicacion de las diferentes medidas'?

3.6.1. Medidas agroambientales

El gasto publico total en la medida agroambiental durante todo el periodo de
programacioén 2000-2006 ha sido de algo mas de 1.300 millones de euros, lo que

supone el 36,7 % de todo el gasto del Programa.

El Grafico 3 recoge separadamente la evolucion anual del gasto originado por
los compromisos procedentes del periodo de programacion 1994-1999 y el del
periodo 2000-2006, poniéndose de manifiesto el gran peso que inicialmente
tuvieron los primeros, lo que generd graves dificultades para la puesta en marcha
de la medida. A partir del afio 2003 el gasto publico asociado al Reglamento (CE)
2078/1992 se reduce considerablemente permitiendo el despegue de las medidas
asociadas al Reglamento (CE) 1257/1999.

Medidas agroambientales: evolucion anual del gasto publico
350 -

300 -

250 | M Pagos a beneficiarios

del Reglamento (CE)

200 1257/1999
O Pagos a beneficiarios
150 1 del Reglamento (CE)
2078/1992
100
50 |
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Millones de euros

Gradfico 3. Medidas agroambientales: evolucion anual del gasto publico.

12 Este analisis ya fue realizado en el informe de seguimiento de 2006 con el objetivo de
revisar los principales resultados de la aplicacion del programa.
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| Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

El Gréfico 4 y el Grafico 5 analizan la evolucidon del numero de beneficiarios
y la superficie con compromisos agroambientales, referida tanto a las

incorporaciones anuales como a los contratos en vigor al final de cada ano.

Se observa que la incorporacion anual de nuevos beneficiarios ha sido muy
irregular, pues ha estado en funcion de la finalizacion de los contratos
procedentes del periodo 1994-1999, medida por medida, y de la apertura de
nuevas medidas. Destaca por su volumen el afio 2005 que coincide con la
finalizacion de la mayoria de los contratos aprobados en 1999. Por otra parte, en
los afios 2005 y 2006 se produce una estabilizacion de los contratos totales en
vigor como consecuencia de haberse alcanzado un equilibrio entre los nuevos

contratos y los que finalizan sus compromisos por cinco afios.

Medidas agroambientales: evoluciéon anual del nimero de
beneficiarios

120.000 +

100.000 +
[’
o
'g 80.000 -
S @ Numero de beneficiarios incorporados
s en el afo
& 60.000 , -
@ @ Numero de beneficiarios con contrato
g en vigor a final del afio
© 40.000
ol
4

20.000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 4. Medidas agroambientales: evolucion anual del numero de beneficiarios.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

Por lo que se refiere a la superficie de los contratos en vigor al final de cada
ano, su cifra crece de una forma regular, incluso en 2006, a pesar de que se
estanca el crecimiento del nimero de beneficiarios. Esto podria ser debido a que
las incorporaciones de nuevos contratos que se producen en 2005 y 2006 estan

relacionadas con explotaciones extensivas de gran superficie: control integrado
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en olivar, apicultura, etc. y, por el contrario, las finalizaciones de contratos

estarian ligadas a explotaciones mas intensivas.

Medidas agroambientales: evoluciéon anual de la superficie
con contrato agroambiental (hectareas)

4000 -
3500 -~
3.000 -+ @ Numero de hectareas
© incorporadas en el afio
c 2500 -
)
T 2000 A , ]
3 m Numero de hectareas totales
E 1500 | dentro de un contrato
agroambiental vigente a final del
1000 - anor
500 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 5.Medidas agroambientales: evolucion anual de la superficie con contrato agroambiental (ha).
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

En total han sido beneficiarios del programa en alguin momento del periodo de
programacion 123.626 agricultores o ganaderos, existiendo al finalizar el mismo
107.683 contratos en vigor. La superficie total acogida a alguna medida

agroambiental asciende a la cantidad de 3, 7 millones de hectareas.

La distribucion por CCAA del niimero de beneficiarios con contrato en vigor
al finalizar el periodo de programacidén que recoge el Grafico 6, permite apreciar
la relevancia que han tenido las Medidas agroambientales en las Comunidades
Autonomas de Andalucia y Castilla-La Mancha. En ambos casos es el cultivo del
olivar el que aporta la mayor parte de los contratos, ya sea en la medida de lucha
contra la erosién en Andalucia (51,4 % del total) o en la de control integrado en
el caso de Castilla-La Mancha (71,6 %). Destaca también el comportamiento de
las medidas relacionadas con las técnicas de racionalizacion en el uso de
productos quimicos con el 41,2 % del total de contratos en vigor a 31 de
diciembre de 2006 y, particularmente, la agricultura ecoldgica con el 11,5 % de

los contratos.
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Medidas Agroambientales: distribucion del numero total de contratos
aprobados durante el periodo 2000-2006 por CCAA

Total Espaia —‘ 107.443

Andalucia ]
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Gradfico 6.-Medidas agroambientales: distribucion del numero total de contratos en vigor a finales de 2006 por
CCAA.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

3.6.2. Forestacion

El gasto publico total en la medida de Forestacion de tierras agrarias durante
el periodo de programacioén 2000-2006 ascendidé a 974,2 millones de euros, de los
que 748,6 millones de euros se destinaron al pago de las primas de
mantenimiento y compensacion de rentas de los compromisos generados en el
periodo de programacion 1994-1999 (Reglamento 2080/1992). No ha sido hasta
2006 cuando los gastos asociados a compromisos nuevos han superado a los

antiguos (Grafico 7).
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Forestacion. Evolucion del gasto publico total
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Grafico 7.Forestacion: evolucion del gasto publico total.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

La circunstancia anterior ha pesado gravemente sobre el desarrollo del
Programa en su conjunto, no s6lo en esta medida en concreto. Ha habido
Comunidades Autonomas, como es el caso de Andalucia, en las que el gasto total
generado por estos compromisos ascendio a 265,2 millones de euros, el 41,8 %
del gasto total del programa en esa Comunidad Auténoma, lo que ha impedido la

puesta en marcha de la medida de Forestacion de tierras agrarias.

El Grafico 8 recoge los beneficiarios que se han acogido a la medida de
Forestacion de tierras agrarias durante el periodo de programacion 2000-2006,
que asciende a 14.500, siendo la superficie con compromiso de forestacion
aprobado de 218.273 hectareas (Grafico 9). La distribucion anual del nimero de
solicitudes aprobadas y de compromisos de forestacion ha experimentado
altibajos; especialmente llamativas son las cifras correspondientes al afio 2000,
en el que se aprobaron, con cargo a la nueva programacion, solicitudes

procedentes de afios anteriores y que estaban en proceso de tramitacion.
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Forestacion de tierras agrarias: n2 de solicitudes aprobadas
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Grafico 8. Numero de solicitudes de Forestacion de tierras agrarias aprobadas.

Fuente: Informes de

seguimiento (2000-2006).

Forestacion de tierras agrarias: evolucion de la superficie
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Gréfico 9. Forestacion: evolucion de la superficie forestada anualmente.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).
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La distribucion por CCAA de la superficie forestada (Grafico 10), muestra
como Castilla y Le6én ha hecho una clara apuesta por esta medida, en este periodo
de programacion, transformando mas de 57.000 hectareas. Cinco Comunidades
no han abierto la medida: Illes Balears, Comunidad Valenciana, Canarias,
Catalufia y Region de Murcia. Otras, aunque la han abierto, ha sido muy
tardiamente. Practicamente en todas ellas, el motivo del poco éxito de la medida

ha sido el peso de las obligaciones adquiridas en el periodo 1994-1999.

Forestacion de tierras agrarias: superficie total forestada en el periodo por
CCAA (ha)
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Grafico 10. Forestacion: superficie total forestada en el periodo por CCAA (ha).
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

3.6.3. Cese anticipado

La medida de Cese ha supuesto un gasto publico de 460,7 millones de euros,
de los que el 36% corresponde al Reglamento (CE) 2079/1992. Como en el resto
de las medidas plurianuales del Programa, los pagos correspondientes a estos
compromisos han condicionado su evoluciéon en los primeros afios del periodo.
(Grafico 11).
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Grafico 11. Cese anticipado: evolucion del gasto publico total.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

La suma total de beneficiarios acogidos a la medida supera los 14.000, aunque

los expedientes en vigor a finales de 2006 (Grafico 12) ascendian 12.224. El afo

con mas incorporaciones fue el de 2002.
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Grafico 12. Cese anticipado: evolucion del numero de beneficiarios.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

Por lo que se refiere a la distribucion por Comunidades Auténomas del

numero de beneficiarios en esta medida, son las de Galicia y Principado de

Asturias en las que mas incidencia ha tenido, seguidas de la Comunidad
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Autonoma de Castilla y Leon, coincidiendo con las areas en las que la dimension

productiva de las explotaciones es mas precaria (Grafico 13).

Cese anticipado: distribuciéon del nimero de beneficiarios por
CCAA

Total Espana %’4 4177

Galicia ]

Principado de Asturias |

Castilla y Le6n |

Extremadura
Catalufia
Castilla-La Mancha
Cantabria

Aragén

C. Valenciana

La Rioja

Andalucia

C de Madrid

lles Balears

||

500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3500 4.000  4.500
N2 de Beneficiarios

o

Gréfico 13. Cese anticipado: distribucion del numero de beneficiarios por CCAA
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).
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3.6.4. Indemnizaciéon compensatoria

La medida de Indemnizacién compensatoria ha tenido algunas peculiaridades
de caracter econdmico financiero que la diferencian del resto de las contenidas en
el Programa. En primer lugar y como consecuencia de las condiciones de
concesion de la ayuda contempladas en la primera version del Programa vy,
también, debido al gran peso que los compromisos del periodo de programacion
anterior de las medidas plurianuales tuvieron en los afios 2000 y 2001, fue
necesario incrementar la dotaciéon econdmica destinada a esta medida en 2001
con una ayuda de estado por importe de 145,9 millones de euros, aprobada en las
decisiones que modificaron el Programa de los afios 2001 y 2003. (Grafico 14).
Asimismo, como consecuencia de los déficit que se fueron acumulando a lo largo
de todo el periodo de programacién, en 2006 se aprobd otra modificacion del
Plan Financiero por la que se incrementaba la aportacion del Estado Espaiiol en
esta medida en 40 millones de euros, 20 millones en cada uno de los afios 2005 y
2006.

Los ajustes financieros realizados, como ya se ha dicho, fueron hechos para
dar respuesta a los compromisos fijados en la primera version del Programa que,
a su vez, ha ido modificandose y ajustandose a las posibilidades presupuestarias.
Asi en 2001, a través de una modificaciéon del Programa, ademas de fijar
determinados criterios de prioridad en la concesion de las ayudas, se establecid
un limite maximo de 2.000 euros por explotacioén, lo que permitié ajustar las
necesidades al presupuesto. No obstante, en 2005 y como consecuencia de las
recomendaciones de la evaluacion intermedia, se incrementaron en un 25 % tanto
los modulos de la ayuda como el limite maximo por explotacion, lo que obligd a
la aprobacion de una nueva ayuda de estado de 20 millones de euros anuales para
los afios restantes, 2005 y 2006.
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Grafico 14. Indemnizacion compensatoria: evolucion del gasto publico total
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

En el afio 2000, al no estar aprobado todavia el Programa, se prorrogaron las
condiciones de concesion vigentes en el periodo anterior, con lo que el numero
de agricultores beneficiados por la ayuda fue muy elevado, reduciéndose esta
cifra en 2001 en el que alcanzaron ya los niveles que se han mantenido durante el
resto de los afos, alrededor de 110.000 agricultores. El aparente repunte en el
numero de beneficiarios que se observa en los datos del afio 2004 no debe ser
tenido en cuenta, ya que se considera que es debido a un simple problema de

contabilizacién (Grafico 15).
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la medida en el aio

160.000

1 143.659
140.000
123.881
@ 120000 - 111410 110470 197781 112627 408,605
& 100000 |
S
2 80000 A
2
o 60000
T
£ 40000 -
20000 A
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 15. Indemnizacion compensatoria: numero de beneficiarios acogidos a la medida en el afio.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).

Por Comunidades Autdénomas, Castilla y Ledn es la region en la que la media
anual de beneficiarios de la Indemnizaciéon compensatoria ha sido mas alta, algo
mas de 36.000 beneficiarios al afio (Grafico 16), seguida de Castilla-La Mancha y

Galicia.

Indemnizacion Compensatoria: distribucion media del numero de
beneficiarios por CCAA

Total Esparia > 116.919
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Gréafico 16. Indemnizacion compensatoria: distribucion media del numero de beneficiarios por CCAA.
Fuente: Informes de seguimiento (2000-2006).
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METODOLOGIA

Para el establecimiento de la metodologia de la evaluacion final del Programa
de Medidas de Acompafiamiento se ha tenido en cuenta, por un lado, diversos
documentos de trabajo de la Comisién Europea y, por otro, las evaluaciones
previa e intermedia relativas al programa agroambiental. Los documentos y
publicaciones de la Comision mencionados son los que se exponen a

continuacion:

— Coleccion MEANS: Evaluar los programas socioeconémicos. Volimenes
1-6. Comision Europea, afio 1999. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas. Luxemburgo. Esta publicacion surgié del programa
MEANS, iniciado por la Comision en 1994 con el fin de mejorar los instrumentos
metodologicos disponibles para evaluar las medidas estructurales y para divulgar
las técnicas de evaluacidon para su mejor conocimiento por parte de evaluadores y
gestores de programas. Ademads, se definen ocho criterios de calidad deseables
para las evaluaciones, que pueden resultar de utilidad en el caso de no disponer

de normas de calidad nacionales.

— Documento VI/8865/1999: Evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo al FEOGA. Directrices. DG de

Agricultura. Comision Europea, ano 1999.

— Documento VI/12004/00 Final: Preguntas comunes de evaluacion con
criterios e indicadores. Evaluacion de los programas de desarrollo rural 2000-
2006 financiados con cargo al FEOGA. DG de Agricultura; Comisién Europea,
ano 2000. En este documento se establecen las preguntas que deben responderse
con la evaluacion, concretadas en una serie de indicadores de realizacion,

resultados e impacto.

— Documento de trabajo VI/12006/00 ES, acerca de los indicadores comunes
para el seguimiento de la programacion del desarrollo rural. Comision Europea,
afio 2000. Se trata de un documento inicial, sustituido y revisado por el
documento actual D/761 FINAL.

— Documento de trabajo n°8: La evaluacion intermedia de las intervenciones
de los Fondos Estructurales. Comision Europea, afio 2000. Este documento va
dirigido a las autoridades responsables de la gestion de las intervenciones

85



Evaluacion Final del Programa de Desarrollo Rural para

las Medidas de Acomparfiamiento en Espafia 2000-2006

comunitarias y, mas concretamente, a los responsables de organizar y de llevar a
cabo la evaluacion. Consta de dos partes en las que se explica, por un lado, las
distintas etapas de la evaluacion intermedia y la forma de organizarla y, por otro,

los aspectos clave que deben tratarse.

En cuanto a los trabajos previos relativos al programa agroambiental, son de

destacar los siguientes:

— Evaluaciéon Ex—Ante de los programas de desarrollo rural 2000-2006.
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., aiio 2001. En este trabajo se realizé la
evaluacién previa de los siguientes programas de desarrollo rural: Programa para
la mejora de las estructuras de produccion en regiones situadas fuera de Objetivo
n°l; Programa para las Medidas de Acompafamiento: Cese anticipado de la
actividad agraria; Indemnizacion compensatoria en Zonas Desfavorecidas,

Medidas agroambientales y Forestacion de tierras agrarias.

— Evaluacién Intermedia de los programas de desarrollo rural 2000-2006.
En este trabajo se realizd la evaluacion intermedia de todas las Medidas de

Acompafiamiento.

La recopilacion de informacién se ha planteado siguiendo dos lineas paralelas
una centrada en informacion secundaria y otra en informaciéon primaria. El
procesamiento de los datos cuantitativos ha tenido fundamentalmente un caracter
descriptivo atendiendo al grado de desagregacion solicitado por la Comision
Europea. Ademas, se ha llevado a acabo un analisis cualitativo de las entrevistas

y la documentacion asociada al programa que se ha recopilado.

4.1. Informacion secundaria

La informacion secundaria se clasifica en dos tipos segun la fuente de la que

proceda:

Informacion secundaria interna o de seguimiento: es la informacion interna
del programa, procedente del seguimiento que realizan las Comunidades
Autonomas. Una parte importante de esa informacion procede de los informes de

seguimiento que el Ministerio elabora anualmente.

Informacion secundaria externa: es la informaciéon procedente de

estadisticas y trabajos existentes. Bajo esta denominacién se agrupa tanto la
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informacion de contexto socio-demografica y econdomica de las regiones en las
que se lleva a cabo el programa, como la informacidén agricola y ambiental,

incluyendo la informacidn cartografica basica.
4.1.1. Informacion secundaria interna

Se trata de la informacion de seguimiento generada por las CCAA. La
principal utilidad de esta fuente, debidamente homogeneizada, es servir para
establecer la poblacion del programa. Con el fin de facilitar la homogeneizacion
y la carga de los datos en la aplicacion informatica, se ha diseflado una estructura

comun de la informacion que se demanda a las CCAA.

4.1.2. Informacion secundaria externa

La informacién secundaria externa puede clasificarse desde tres puntos de

vista:

= Segun el tipo de informacién: econémica, socio-demografica, informacion

agro-forestal, informacidén ambiental.

= Segun el nivel de agregacion: por municipio, por Comunidad Auténoma, a

escala nacional.
*= Segln el fin para el que se va a emplear:

— Informacién de contexto: es la informacion que se ha utilizado para
evaluar la idoneidad de la estrategia de desarrollo seguida y para
contribuir a la explicacion de las repercusiones del programa observadas

y a la determinacion de posibles impactos.

— Informacién para el cadlculo de indicadores: es la que se ha utilizado
para hallar el valor de indicadores que tienen su origen en todo o en

parte en este tipo de informacion.

A continuacién se expone la informacidon secundaria externa en la que se ha
basado la evaluacion, agrupada segun el tipo de datos de que se trate e indicando,
en cada caso, el fin para el que se requieren y las fuentes a emplear para su

obtencion.
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4.1.2.1. EconOomica

Informacion econdmica de contexto: estos datos dan una idea de la situacién
econémica de las regiones beneficiadas por el programa, contribuyendo asi a
explicar la evolucion de algunos de los indicadores y la marcha del programa.

Entre los datos a escala municipal cabe considerar los relativos a:
— la estructura de la productividad (distintos sectores productivos).

— la riqueza municipal (variables como el numero de teléfonos, de vehiculos,
de oficinas bancarias, de actividades industriales y comerciales y por algin

indice de la capacidad de consumo del municipio).
— el nivel de renta familiar disponible por habitante.

Las fuentes basicas de informacion han sido organismos oficiales, como el
Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE) y EUROSTAT, a escala
comunitaria. También proporcionan informacion de contexto relevante los
documentos oficiales en los que se enmarcan las actuaciones de desarrollo rural
en Espafia, como son el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para las

regiones espafiolas del Objetivo 1 y los Programas Operativos de las CCAA.

En los casos en los que ha sido necesario, se ha recurrido a fuentes
alternativas como publicaciones y trabajos de centros de estudios o investigacion
de prestigio reconocido. Es el caso de los servicios de estudios de Fundaciones
como las de La Caixa, el BBVA o el Instituto L. R. Klein.

Informacion econdémica para el calculo de indicadores: en este grupo se
incluyen los datos necesarios para calcular algunos indicadores, como pueden ser
las horas trabajadas en la explotacién, el precio de productos forestales o
informacion relativa a empresas de servicios forestales beneficiadas con el

programa.
Entre las fuentes consultadas cabe destacar las que se citan a continuacion:

— el Anuario de Estadistica Agroalimentaria.
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— la recopilada por el INE a través de los censos agrarios y las
encuestas sobre la estructura de las explotaciones agricolas, asi como la

publicada en el Anuario de Estadistica Agraria.

El nivel de desagregacion es el mas detallado que ha sido posible. La mayoria

de estos datos solo estaba disponible a nivel autonémico o, a lo sumo, provincial.

4.1.2.2. Socio-demografica

La informacion socio-demografica se ha empleado fundamentalmente como
una referencia contextual del desarrollo del programa y posible variable
explicativa de los cambios sociales que se han originado, si bien también ha sido
necesario para analizar el nivel de alcance de las metas. En menor medida, se han

utilizado estos datos para el calculo de indicadores.

La informacidn recopilada se puede agrupar en torno a dos aspectos: por un
lado, los que permiten ver la estructura interna de la poblacidon y su evolucion,
asi como los flujos migratorios. Por otro lado, aquellos que dan una idea de la

estructura del mercado de trabajo y la distribucion de la renta.

Las fuentes utilizadas son los censos y padrones de poblacidon realizados
periddicamente por el INE, asi como la informaciéon generada por servicios de

estudios y centros de investigacion estadistica.

4.1.2.3. Agro-forestal

En este caso también se puede distinguir entre la informacion de contexto y la

empleada para el calculo de indicadores.

Entre las primeras estd la informacidon relativa a la estructura de las
explotaciones agrarias y a los usos del suelo. Como fuentes basicas de

informacion se consideran las siguientes:

— INE: Censos agrarios y encuestas sobre la estructura de las explotaciones

agricolas; anuarios de estadistica agraria.

— MAPA: Tablas 1T municipales sobre la superficie ocupada por los
distintos cultivos agricolas; datos proporcionados por la Red Contable Agraria

Nacional; anuarios de estadistica agroalimentaria.
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— Ministerio de Medio Ambiente: Banco de Datos de la Naturaleza:
Cartografia tematica de vegetacion y usos del suelo, de Productividad Potencial

Forestal (PPF) o la suministrada por el Inventario Forestal Nacional.

- En cuanto al calculo de los indicadores, se han utilizado datos de las
especies utilizadas en las forestaciones como son el turno, datos sobre las
superficies de cultivos como el censo agrario, la calidad de la madera o el factor

de conversion del volumen de madera con corteza en peso de carbono fijado.

Estos datos se han recopilado consultando bibliografia técnica forestal o el
Banco de Datos de la Naturaleza, del MIMA, que incluye publicaciones
nacionales como el Inventario Forestal o el Mapa de Productividad Potencial

Forestal.

4.1.2.4. Ambiental

En una evaluacion de este tipo cobra especial importancia el disponer de
informaciodn cartografica adecuada. Asi, se ha manejado, ademas de la cobertura
de municipios de la Base Cartografica Nacional, cartografia tematica de geologia
y litologia, edafologia y fisiografia. También se ha conseguido informacion

grafica de las zonas protegidas de la Red Natura 2000.

4.2. Informacion primaria

4.2.1. Entrevista a expertos

Se han planteado entrevistas a expertos para recabar, por una parte, datos
necesarios para el calculo de algunos indicadores y, por otra, informacion general
sobre el funcionamiento del programa. Para ello se han realizado entrevistas con
preguntas abiertas sobre la ejecucion del programa y las repercusiones
socioecondmicas y ambientales del mismo y preguntas cerradas para recopilar la

informacion necesaria para el cdlculo de los indicadores.

Entre los objetivos concretos de este estudio cualitativo se puede destacar la

obtencion de informacion sobre los siguientes aspectos:

= La valoracidon que les merece cada uno de los objetivos propuestos en el

programa.

» Problemas o debilidades en el funcionamiento del programa.
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= Posibles lineas de accién necesarias para reorientar el programa.

= Las propuestas o sugerencias formuladas por los integrantes del panel en

cada una de las entrevistas respecto a cada punto del programa.

También se han planteado cuestiones especificas de cada una de las medidas
como: el uso y tendencia de las practicas agrarias respetuosas con el medio
ambiente, evolucion demografica en las zonas rurales o evolucion del perfil de

los trabajadores.

Ademds, se ha obtenido informacidén para contrastar con los resultados
extraidos de los estudios cuantitativos (encuesta a beneficiarios y revision de
parcelas), asi como, la obtencion de datos cuantitativos acerca de determinados

aspectos necesarios para el célculo de indicadores.

Se han seleccionado personas con conocimientos acerca de cada una de las
medidas del programa. Estos expertos pertenecen a diversos ambitos
socioecondmicos a los que concierne de forma especial el programa,
recogiéndose de este modo el discurso institucional, el académico y el del tejido

asociativo.
Los sectores socioeconomicos consultados mediante este método han sido:
=  Administracion.
= Universidad.
= Asociaciones agrarias.
=  Grupos ecologistas.

* Empresas con la implementacion de algunas de las lineas de actuacion del

programa.

Se ha establecido en la medida de lo posible la misma tipologia de expertos
en cada Comunidad Autéonoma para minimizar de esta forma los sesgos a favor

de uno u otro sector socioecondémico.
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El nimero de expertos entrevistados para cada una de las medidas se puede
observar en la Tabla 8:

Medida Numero de entrevistas
Agroambientales 40
Forestacion 25
Cese anticipado 15
Indemnizacién compensatoria 15

Tabla 8: Numero de entrevistas realizadas en la Evaluacion final.

Fuente: Elaboracion propia

La técnica concreta elegida ha sido la entrevista semiestructurada, pues es un
método que permite obtener informacidén personalizada, y en la que pueden
aprovecharse los conocimientos y la experiencia del entrevistado de forma

Optima.

El modelo de cuestionario que se ha utilizado en cada una de las medidas se

adjunta en el Anejo V.

4.2.2. Encuesta a beneficiarios

Para responder a algunas preguntas de evaluacion han sido necesarios datos
sobre las horas trabajadas y la mano de obra empleada en las explotaciones
beneficiarias, asi como informacidn relativa a las caracteristicas de la explotacion
antes y después de las ayudas y el modo en que éstas estan siendo utilizadas. Para
disponer de esta informacidén se propone la realizacion de una encuesta a una
muestra de los beneficiarios. En los anejos se adjuntan los modelos de encuesta y

de estadillo que se han aplicado para la evaluaciéon de cada una de las medidas.
Los objetivos de las encuestas son dos:

Objetivo principal. Establecimiento de los parametros en cada CCAA que
requieren las variables necesarias para el calculo de los indicadores y que no

pueden obtenerse de otra fuente.
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Objetivo secundario. Determinar la opinion de los beneficiarios sobre el

desarrollo del Programa.

4.2.2.1. Forestacion

Estructura de la encuesta

La encuesta a los beneficiarios del PFTA esta recogida en un cuestionario,

que consta de una cabecera y diez bloques de datos.

El primer bloque se denomina BLOQUE A. IDENTIFICACION. Tiene la
finalidad de ubicar la finca que se va a revisar, indicando el municipio en que se
encuentra. Ademas se le asigna un numero de cuestionario al expediente
revisado. Este numero de cuestionario serd con el que se trabaje posteriormente
para el andlisis de los datos, con el fin de mantener el anonimato de los

beneficiarios que han colaborado en el estudio.

El segundo bloque tiene el nombre de BLOQUE B. DATOS DE CONTROL.
En ¢l se expresan los datos referidos a la realizacion de la encuesta — Nombre del

encuestador, fecha, etc.

El siguiente bloque es el BLOQUE C. FUNCIONAMIENTO DE LOS
DISPOSITIVOS DE INFORMACION, PLAZOS E IMPRESOS. Es en realidad el
primer bloque que contiene preguntas dirigidas al titular de la explotacion. Su
objetivo es el de recoger la valoracion de diversos aspectos del programa por

parte del beneficiario.

El cuarto bloque es el de BLOQUE D. CARACTERISTICAS DE LA
EXPLOTACION. En este bloque se requieren determinados datos referentes a la

explotacion agricola antes y después de recibir las ayudas.

El bloque siguiente es el BLOQUE E. PERSONAL DE LA EXPLOTACION.
Se pretende con las preguntas de este apartado recoger las caracteristicas de los
empleados en la explotacion antes y después de que el beneficiario recibiera las

ayudas.
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El bloque sexto es el llamado BLOQUE F. FORESTACION Y
MANTENIMIENTO. En ¢éste se estudiaran los trabajos subvencionados

realizados por el beneficiario en la explotacion al recibir las ayudas.

El siguiente bloque es el BLOQUE G. RENTA. Este apartado pretende
valorar los cambios experimentados en la renta de la explotacion tras haber
recibido las ayudas y la adecuacién de la prima compensatoria concedida a las

necesidades de la explotacion.

El bloque octavo, BLOQUE H. EFECTOS DE LA FORESTACION, sirve
para que el beneficiario valore los cambios que ha percibido en diversos

apartados.

El bloque siguiente es el BLOQUE I. OTRAS AYUDAS. Este apartado se
preocupa de conocer si el beneficiario de la ayuda de forestacion lo es también de

alguna otra ayuda.

El ultimo bloque es el BLOQUE I'. DATOS DEL TITULAR DE LA
EXPLOTACION. Tiene el fin de ubicar al beneficiario de las ayudas segiin

determinadas caracteristicas.
Revision de masas

Algunos indicadores necesarios para evaluar la medida de Forestacion se han
construido a partir de un conjunto de variables que dependen de caracteristicas
especificas de cada una de las plantaciones, es por ello, que para responder a

estos indicadores se ha procedido a la revision de masas.

El objetivo de esta revision es el establecimiento de los pardmetros en cada
Comunidad Auténoma que requieren las variables necesarias para el céalculo de
los indicadores y que no pueden obtenerse de otra fuente. De forma prioritaria

debe establecer la probabilidad de supervivencia de la masa.
Los conceptos especificos de este muestreo son:

Plantacion: es la superficie objeto de forestacion con independencia del afio
en que se realizd. En algunos casos no se realizan labores de mantenimiento en
toda la superficie plantada, pero el expediente de forestacién hace referencia al

total de hectareas plantadas.
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Especie: La plantacion forestal se realiza con una o varias especies entendidas
en su definicion bioldgica, pero en el entorno de este muestreo el concepto
especie no coincide con el bioldgico, ya que aqui se consideran también especies
biologicas genéricas e. g., Quercus spp [Qer] se refiere a las especies de Quercus
que no son Quercus suber y Quercus ilex. Las especies se refieren, por tanto, a
especies biologicas o grupos de especies tipicos que tienen una extension
suficiente en el PFTA. Como se verd mas adelante, para definir los estratos las

especies se agrupan segun los siguientes tres criterios:

Clase: Define si la plantacion se ha realizado con una sola especie en su
sentido bioldgico o con varias. Tiene dos categorias: masa pura y mezclada. La
diferencia entre una masa pura y mezclada de especies que no coinciden con el
concepto biologico se entiende mejor con un ejemplo: Una plantacién de Quercus
spp pura es una sola especie biologica e. g., Quercus faginea , y una plantaciéon
de Quercus spp en mezcla, son varias especies biologicas que se han encuadrado

dentro de esa especie genérica e. g., Quercus robur y Quercus petraea.

Grupo: Las especies se agrupan en cuatro categorias para permitir una
clasificacion jerarquica. Las categorias son: Frondosas, Coniferas, Otras especies

y arbustos y matorrales.

Crecimiento: Es un criterio que agrupa las especies en dos categorias: las

especies con turnos de explotacion cortos (menor de 15 afios) y largos.

No se ha considerado como criterio general para clasificar las especies el
hecho de que sean o no autdctonas porque esta es una caracteristica que no se
puede aplicar a una especie genérica, y en todo caso, es un concepto que depende

de la especie y de la CCAA donde ¢ésta se encuentre.

Para la revision de las parcelas forestadas se ha utilizado un estadillo de

campo que consta de una cabecera y seis bloques de datos.

En la cabecera se muestra el nombre de los organismos participantes en esta
fase del proyecto, el del responsable y director del mismo y el del ejecutor de los

trabajos, asi como el titulo del proyecto y del documento.
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El primer bloque se denomina IDENTIFICACION vy tiene la finalidad de
ubicar la finca que se va a revisar, indicando el municipio en que se encuentra y
las parcelas catastrales que han sido objeto de forestacion.

En el segundo bloque, denominado DATOS DE CONTROL, se controla el
tiempo empleado en la revision de la parcela, se registra la fecha del trabajo, se
identifica al jefe del equipo y se le asigna un niumero de estadillo al expediente
revisado. Este numero de estadillo sera con el que se trabaje posteriormente para
el analisis de los datos, con el fin de mantener el anonimato de los beneficiarios

que han colaborado en el estudio.

El tercer bloque es el de EMPLAZAMIENTO. En ¢l se registran las
principales caracteristicas fisiograficas de la finca a revisar, como son la altitud y
la pendiente. Ademads, se recoge otra informacidn relevante para la evaluacion
del PFTA, como la pertenencia o cercania de la finca a una zona protegida y la

visibilidad de la misma desde puntos significativos.

El bloque cuarto, llamado SUELO Y EROSION, recoge datos sobre las
caracteristicas edaficas de la parcela y sobre las manifestaciones erosivas

observadas en la misma.

El quinto bloque, CARACTERISTICAS DE LA MASA CREADA, contiene la
informacidn basica del muestreo. Se pueden distinguir cinco clases de datos bien

diferenciados:
La superficie forestada.

Datos referentes a la composicion y distribucidon espacial de la masa creada:
Porcentaje de cada especie, marco de plantacion, densidad actual de la masa,
estado, altura dominante y composicion. El estado fitosanitario, anotando el
elemento dafiado, la causa del dafio y la importancia. Ademas, si alguno de los

pies falta o estd muerto también se anota.

Datos relativos al origen y edad de la masa: origen, afio de la forestacion y
edad.

Datos de selvicultura y estado fitosanitario: labores de mantenimiento, dafios,

PPF y observaciones.
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Por ultimo, se registran las obras complementarias llevadas a cabo en la finca.

En el bloque sexto, INFORMACION SOBRE LOS TERRENOS
COLINDANTES, se estima el porcentaje destinado a distintos usos del suelo en
los terrenos que rodean la finca forestada. Ademds, se anota la presencia de
lugares de interés turistico en los alrededores, si los hubiere, y se registran los
fendmenos erosivos observables, en los que la masa creada puede tener

influencia.

El séptimo bloque, llamado FOTOGRAFIAS DE LA FINCA, se destina,
como su nombre indica, a identificar y anotar las caracteristicas de las fotos
tomadas en las parcelas. Hay ciertas fotos que interesa realizar, como una de un
ejemplar tipo de cada una de las especies empleadas en la forestacion, otra donde
se observe el marco de plantaciéon, y otras del suelo, de los tratamientos
selvicolas, si son patentes, de los terrenos colindantes y de la vista general de la
finca. Por este motivo, se han rellenado las casillas correspondientes de la
columna que indica la tematica de la fotografia. Por ultimo, para identificar las
imagenes se utiliza un cédigo compuesto seis letras y tres numeros, del tipo CYL
P ZA1 10. Las tres primeras letras indican la Comunidad Auténoma y la
siguiente la procedencia de la foto Papel o Digital. Los tres digitos posteriores se
relacionan, bien con la pelicula fotografica, en el caso de fotos en papel, o con el
numero de estadillo, en el caso de imagenes digitales. La tltima cifra, por su
parte, indica el nimero de orden de la foto en el carrete fotografico, en el caso
del papel, o el namero de foto de las tomadas en esa finca, en el caso de ser

digital.

El bloque octavo, CROQUIS DE LA FINCA Y ACCESO, sirve para
esquematizar de forma clara y concisa la finca revisada y la manera de acceder a
ella. A la derecha del espacio destinado al croquis se encuentra una serie de
casillas con el fin de anotar las coordenadas de puntos de la finca que se

consideren significativos.

Por ultimo, el bloque noveno, denominado OTRAS OBSERVACIONES, esta
destinado a recoger datos que no tengan cabida en ningin otro apartado del

estadillo.
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Muestreo estadistico sobre la Forestacion de tierras agrarias

Una parte importante de las variables necesarias para la evaluacion del PFTA,
en concreto para el calculo de los 95 indicadores (35 especificos y 60

transversales) se ha obtenido mediante encuestas.

Estas se han estructurado en tres bloques: descripcion del beneficiario de la
ayuda, opinién del mismo sobre el PFTA, y datos necesarios para el calculo de

alguno de los indicadores.

El diseno del muestreo debe tener en cuenta que se debe evaluar de forma
independiente cada Comunidad Autéonoma, por lo que es necesario disponer de

datos fiables para cada una de esas regiones.

Otra cuestion que se ha tenido en cuenta ha sido la diversidad de la naturaleza
de los expedientes que el PFTA puede generar. Para cada superficie a forestar,
pueden generarse hasta tres tipos como ya se vio en la descripcion del programa:
expediente de forestacion, expediente de mantenimiento y expediente de

compensacion de rentas.

En este muestreo hay que tener en cuenta que un beneficiario a lo largo de
toda la ayuda puede llegar a generar: 1 expediente de forestacion, 5 de

mantenimiento y 20 de compensacion de rentas.

El ambito espacial de la investigacion es todo el territorio del Programa —
todas las CCAA excepto Pais Vasco y Navarra—. El periodo al que se refieren
los datos de la investigacion es del 2002 al 2005, de modo que se tengan mas
probabilidades de que un mismo beneficiario se acoja a los tres tipos de

expedientes.

La Unidad Estadistica es cada uno de los beneficiarios de todas las CCAA que

componen la poblacion.

En un principio el muestreo estaba pensado para realizarse con cuatro
especies de cultivos: coniferas o resinosas, frondosas, especies de crecimiento
rapido y especies frondosas y resinosas. Pero por falta de datos registrados en la

base “Discoverer” sobre las plantaciones mixtas y de crecimiento rapido, se ha
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decidido repartir el tamafio muestral de estas plantaciones a las coniferas y a los

arboles de hojas anchas.

Para hacer esto, se ha calculado el tamafio medio a encuestar para estas
plantaciones y se ha repartido equitativamente a los demas tipos, de esta forma
no se altera el tamafio muestral. Por lo que el estudio se centra en solo dos

especies forestales, las coniferas y los arboles de hoja ancha.

Para muestrear esta ayuda se ha tenido en cuenta los datos del gasto publico y

el nimero de beneficiarios del periodo 2000-2006.

Los datos provenientes del 2000 que se tienen no estdn desagregados por
Comunidad Autoénomas, es decir estan a nivel nacional. Estos valores ha habido

que estimarlos.

Para estimar el gasto y los beneficiarios de este afio por Comunidad

Autonoma se han utilizado los datos del 2001 que es el afio mas inmediato.

Se ha calculado el porcentaje del gasto publico en el 2001 por Comunidad
Autdnoma distinguiendo el tipo de plantacion y las comunidades que pertenecen
a Objetivo 1 y las que se encuentran en fuera de Objetivo. Estos porcentajes se
han aplicado al gasto total del 2000 para Objetivo 1 y para fuera de Objetivo, de

esta manera se ha obtenido una estimacion del gasto por plantacion para el 2000.
De manera similar se ha estimado el nimero de beneficiarios.

Obtenidos todos los datos del periodo 2000-2006 se ha realizado un muestreo

por conglomerados bietapico estratificado, siendo los conglomerados las CCAA.

Las CCAA celegidas de entre todo el ambito nacional son las que mas gasto
presentan, siendo: Aragoéon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, La Rioja,
Extremadura, Galicia y un grupo en el que se encuentran las Comunidades
excluidas. El estudio de este grupo de Comunidades excluidas se centrara en

Madrid que es donde mas gasto hay dentro de este grupo.

Se ha considerado un error muestral del 3% con el que se ha conseguido 279
encuestas, que han sido repartidas por Comunidad Auténoma y tipo de plantacion

en la segunda etapa del muestreo.
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El formulario de este muestreo bietapico es el siguiente:

1* Etapa
S
m=T S?=p*(1-p)
n n'
fh:ﬁ n= 1
1+—
n, =N, *fh
Siendo:

n': Tamano de la muestra aproximado o corregido
E : Error de muestreo
S? : Cuosivarianza muestral

f, : Fraccion de muestreo

n: Tamano de la muestra

n, : Tamafio muestral del conglomerado i

N, :Tamafio poblacional del conglomerado i que corresponde con el gasto

total por Comunidad Auténoma.

La cuosivarianza se ha estimado como el producto de la probabilidad de
pertenecer a la muestra (p) y la probabilidad de no pertenecer a la muestra (1-p),
tomando como el valor de p=0.5, de esta manera el tamaflo muestral que se

obtiene es el maximo posible.
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2* Etapa

Siendo:

n, : Tamafo del estrato h del conglomerado en estudio

N, : Gasto total del estrato h del conglomerado en estudio

n: Tamano poblacional del conglomerado en estudio

N : Gasto total del conglomerado en estudio

La identificacion de los municipios y beneficiarios a encuestar se hard desde

la base de datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, esta

parte del muestreo serd relatada mas adelante.

La distribucion de los tamafios muéstrales tras el analisis se puede observar

en la Tabla 9:

CCAA Coniferas Arboles de hoja ancha Total
ARAGON 2 6 8
CASTILLA-LA MANCHA 35 29 64
CASTILLA Y LEON 67 35 99
LA RIOJA 2 5 7
EXTREMADURA 5 12 17
GALICIA 43 20 71
COMUNIDAD DE MADRID 7 6 13
Total 279

Tabla 9: Distribucién del tamafio muestral en Forestacion de tierras agricolas

Fuente: Elaboracion propia

La revision de parcelas se ha basado en este mismo muestreo. Se ha tenido en
cuenta el gasto realizado en la Comunidad Autdénoma, y el tipo de forestacidon
realizado. El que el beneficiario sea o no sea ATP influye en el importe de la
prima compensatoria a percibir. A la hora de elegir los expedientes se ha tratado
de que en la seleccidn estuviesen representados ambos tipos de beneficiarios. Por
ultimo, se ha tenido presente siempre que los beneficiarios podian aceptar o

rechazar libremente el colaborar en el proceso de evaluacion.
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El procedimiento de captura de datos del trabajo de campo correspondiente a

la revision de masas ha sido el siguiente:

La primera tarea ha consistido en contactar con los mismos para ponerles en
conocimiento de la visita que se va a realizar a la finca objeto de estudio. Los
datos para localizarlos son facilitados por las correspondientes Consejerias de las
CCAA. Se ha pretendido, siempre que ha sido posible, hacer la revision
acompafiados del propio beneficiario o el encargado de la finca, o bien por el

Agente Forestal al cargo de la zona en la que se encuentra la parcela.

Preparacion de planos de localizacion, a la escala mas detallada que sea

posible, y ortofotos de la finca a revisar.

Recopilacion de otra informacion previa de interés, como las parcelas
catastrales forestadas, el cddigo del municipio y el nimero de la hoja 1:50.000
del Mapa Topografico Nacional del S.G.E. o del I.G.N. que contiene a la finca.

Desplazamiento hasta los lugares de revision, provistos de todo el material

necesario.

Cumplimentacidén del estadillo siguiendo las indicaciones correspondientes

del manual.

4.2.2.2. Medidas agroambientales

Estructura de la encuesta

La encuesta a los beneficiarios de las medidas agroambientales esta recogida

en un cuestionario, que consta de ocho bloques.

El primer bloque se denomina A. IDENTIFICACION. Tiene la finalidad de
ubicar la finca que se va a revisar, indicando el municipio y provincia en que se
encuentra. Ademés se le asigna un numero de cuestionario al expediente
revisado. Este numero de cuestionario sera con el que se trabaje posteriormente
para el analisis de los datos, con el fin de mantener el anonimato de los

beneficiarios que han colaborado en el estudio.
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El segundo bloque tiene el nombre de BLOQUE B. DATOS DE CONTROL.
En ¢l se expresan los datos referidos a la realizacion de la encuesta — Nombre del
encuestador, fecha...

El bloque, C. DATOS GENERALES. Se recogen datos del comienzo del
compromiso y de su relacion con el periodo anterior. También se recogen datos

del titular de la explotacion.

El bloque, D. CUESTIONARIO, se compone de un amplio bloque cuyo
objetivo es el de recoger la valoraciéon de diversos aspectos del programa por
parte del beneficiario, en concreto respecto del funcionamiento de los
dispositivos de informacion, plazos, impresos, cuaderno de explotacion y

analisis.

El siguiente bloque E. DATOS DE LA EXPLOTACION, se recogen varios
aspectos de la explotacion, tanto de distribucion agricola de la superficie como
del ganado. Se destacan a su vez los cultivos por los cuales recibe ayuda

agroambiental, razas en peligro y si se realiza ganaderia ecologica.

El bloque, F. DATOS ECONOMICOS DE LA EXPLOTACION Y
VALORACION, recoge por un lado aspectos de caracter econémico como son las

inversiones, mano de obra y renta, y por otro lado la valoracion del programa.

El ultimo bloque, G. AGROQUIMICOS, recoge por un lado una tabla
completa tanto de los productos fitosanitarios empleados como de los

fertilizantes usados, tanto antes de la ayuda como actualmente.

El ultimo bloque, H. ASPECTOS AMBIENTALES, recoge por un lado la
superficie acogida a cada medida y por otro los efectos sobre el medio natural,
distinguiendo entre el suelo, agua, biodiversidad y paisaje.

Muestreo estadistico sobre las ayudas Agroambientales

En el caso de las Medidas agroambientales el muestreo se ha hecho de las

submedidas que por Comunidad Auténoma tienen mas presupuesto.
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El ambito espacial de la investigacion es todo el territorio del Programa —
todas excepto Pais Vasco y Navarra—. La unidad estadistica es cada uno de los

beneficiarios de todas las CCAA que componen la poblacidn.

Sabido todo esto se han formado los clusters para el muestreo, que son:
Andalucia, Aragén, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,

Catalufia, Extremadura y otro grupo formado por el resto de CCAA excluidas.

El cluster formado por el resto de las Comunidades Auténomas excluidas esta
formado por las comunidades de Region de Murcia y Principado de Asturias al

ser las que mas presupuesto poseen dentro de este grupo.

Por la naturaleza de los datos la técnica seguida ha sido la de muestreo
conglomerado bietapico estratificado. La primera etapa considera un muestreo
por conglomerados bietdpico, siendo tales conglomerados las CCAA vy

seleccionando los individuos por muestreo aleatorio simple.

La segunda etapa tratard de repartir en las submedidas el tamafio obtenido de

la muestra en la primera etapa con el método de afijacion proporcional.

El nimero de submedidas a muestrear por Comunidad no es homogéneo, es
decir, no se va a encuestar las mismas submedidas en las CCAA seleccionadas.
Eso depende de la importancia que tengan dentro de la Comunidad Auténoma

respecto al &mbito nacional.

El formulario de las dos etapas es el siguiente:

1* Etapa
2
n'_% $*=p*(1-p)
n n'
fh:_ h= '
N 1+%
n, =N, *fh
Siendo:
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n': Tamano de la muestra aproximado o corregido

E : Error de muestreo
S? : Cuosivarianza muestral

f, : Fraccion de muestreo

n: Tamarfo de la muestra

n, : Tamafio muestral del conglomerado 1i

N, :Tamafio poblacional del conglomerado i que corresponde con el gasto

total por Comunidad Auténoma.

La cuasivarianza se ha estimado como el producto de la probabilidad de
pertenecer a la muestra (p) y la probabilidad de no pertenecer a la muestra (1-p),
tomando como el valor de p=0.5, de esta manera el tamaflo muestral que se

obtiene es el maximo posible.

El error que se ha conseguido es de un 1,6% con el que se ha obtenido un
tamano muestral de 991 encuestas. Las cuales se reparten por las por las distintas

submedidas agroambientales.

2* Etapa

_Nyn
N

n,

Siendo:

n, : Tamafo del estrato h del conglomerado en estudio
N, : Gasto total del estrato h del conglomerado en estudio

n: Tamafo poblacional del conglomerado en estudio

N : Gasto total del conglomerado en estudio
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Obtenidos los tamafios muestrales (numero de encuestas necesarias) por zona
y Comunidad Autéonoma se procede ahora a seleccionar los municipios y

beneficiarios a encuestar (Tabla 10).
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CCAA SUBMEDIDAS ENCUESTAS | TOTAL
3.4. Agricultura Ecoldgica 110
ANDALUCIA 4.1. Cultivos lefiosos en lucha contra la 148 258
erosion
1.1. Barbecho Agroambiental 15
1.2. Extensificacion para proteccion de 15
flora y Fauna
3.3. Produccion Integrada 15
ARAGON 4.1. Cultivos lefiosos en lucha contra la 16 98
erosion
5.3. Sobresiembra de cereal 17
8. Proteccion del paisaje y practicas de 10
prevencion contra incendios.
9.1.3. Mejora y Conservacion del Medio 10
Fisico, Zonas de Prados y Pastizales
1.3. Girasol de Secano en la Rotacion 48
CASTILLA-LA 3.2. Control Integrado 37 126
MANCHA 3.4. Agricultura Ecoldgica 21
7.1. Ahorro de agua de riego y fomento de 20
la extensificacion de la produccion
1.1. Barbecho Agroambiental 37
1.2. Extensificacion para proteccion de 36
flora y Fauna
LCéOSZ\;ILLA Y 1.3. Girasol de Secano en la Rotacion 26 110
9,2 Mantenimiento de las razas puras en 8
peligro de extincion
2. Variedades autdctonas vegetales. 3
3.3. Produccidn Integrada 39
_ 3.4. Agricultura Ecoldgica 15
CATALUNA 110
5.1. Actuacion sobre Arrozales 44
9.3. Ganaderia Ecoldgica 12
3.2. Control Integrado 11
COMUNIDAD 3.3. Produccion Integrada 11 6
VALENCIANA 4.1. Cultivos lefiosos en lucha contra la 15
erosion
5.1. Actuacion sobre Arrozales 31
EXTREMADURA 3.2. Control Integrado 18 68
3.3. Produccidn Integrada 18
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3.4. Agricultura Ecoldgica 32
3.2. Control Integrado 15
3.3. Produccidn Integrada 24
. 3.4. Agricultura Ecoldgica 27
REGION DE _ _ 5
MURCIA 4.1. Cultivos lefiosos en lucha contra la 3 7
erosion
8. Proteccion del paisaje y practicas de 3
prevencion contra incendios.
9.1.3. Mejora y Conservacion del Medio 3
Fisico, Zonas de Prados y Pastizales
4.1 Cultivos lefiosos en lucha contra la o5
erosion
PRINCIPADO DE 5.3 Sobresiembra de cereal no hay
80
ASTURIAS 9.1.3 Mejora y Conservacion del Medio o5
Fisico, Zonas de Prados y Pastizales
9.5 Gestion racional de pastoreo para 30

proteccion de flora y fauna

Tabla 10: Encuestas realizadas para las Medidas agroambientales
Fuente: Elaboracion propia
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4.2.2.3. Cese anticipado

Estructura de la encuesta

Una parte de las variables necesarias para el calculo del conjunto de los 89
indicadores (33 especificos y el resto transversales), se han obtenido mediante
encuestas. Estos datos se enmarcan en tres bloques: descripcion del beneficiario
de la ayuda, opinidon del mismo sobre la medida de Cese, y datos necesarios para

el calculo de alguno de los indicadores.

Tanto la encuesta a los cedentes de Cese anticipado de la actividad agraria
como la de los cesionarios estd recogida en un cuestionario, que consta de una

cabecera y cinco bloques de datos.

El bloque A. IDENTIFICACION. Recoge una serie de datos a partir de los
cuales se identificard el municipio y el nimero de expediente con el que se
corresponde dicho beneficiario. También se incluye un nimero de cuestionario,
con el que identificaremos la Comunidad Auténoma donde se realiza y el numero

de cuestionario. Estos son datos para la organizacion interna de la informacion.

El segundo bloque tiene el nombre de BLOQUE B. DATOS DE CONTROL.
En ¢l se expresan los datos referidos a la realizacidon de la encuesta: nombre del

encuestador, fecha, etc.

El tercer bloque se denomina C. DATOS NO ECONOMICOS DE LA
EXPLOTACION. Tiene la finalidad de conocer todos los datos de caracter no
econdémico de la explotacion del beneficiario de la ayuda, tanto en la actualidad

como antes de recibir la ayuda.

El cuarto bloque tiene el nombre D. DATOS ECONOMICOS DE LA
EXPLOTACION. En éste apartado se recogen todos los datos de la explotacion
de caracter economico, referidos a la actualidad y al afo previo a la recepcion de

la ayuda.

El siguiente bloque es el E. PREGUNTAS DE OPINION. En este bloque se
recoge informacidon subjetiva del beneficiario, y su opinién con respecto a las

ayudas y su impacto.
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El dltimo bloque es F. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DEL
BENEFICIARIO. El objetivo de este apartado es recoger los datos del
beneficiario de la ayuda para asi obtener un perfil tipo del beneficiario.

Muestreo estadistico sobre las Ayuda de Cese anticipado

La unidad estadistica es cada uno de los expedientes anuales de todas las

CCAA que componen la poblacion.

La técnica de muestreo adecuada para el tipo de datos que se tiene es un
muestreo por conglomerados, siendo estos las Comunidades Auténomas. El
numero de encuestas que se ha estimado es de 200 para los cedentes y la mitad
para los cesionarios, en total unas 300 encuestas. Estos valores eran los iniciales
para el muestreo aunque finalmente se han realizado 213 para cedentes y 107

para los cesionarios.

El estudio se ha centrado en las Comunidades Auténomas que mas
presupuesto presentan, estas seran las que formen la muestra. Una vez hecho
esto, las Comunidades elegidas para representar a la poblacion total son: Castilla
y Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Principado de Asturias, Galicia y
Cataluna. El estudio de las Comunidades Auténomas restantes, se ha concentrado

en Cantabria que es la que mas gasto tiene de este grupo.

Los estadisticos utilizados para los cedentes y cesionarios son los mismos, tan
solo varian en el error. Para conseguir el numero deseado de encuestas para los
cedentes el error es del 3.4% y para los cesionarios al disminuir el namero de

encuestas el error aumenta un poco, obteniendo un 5%.

El formulario de este muestreo conglomerado es el siguiente:

SZ
”'=? §*=p*(1-p)
n n'
fh:_ h= '
N 1+%
n, =N, *fh
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Siendo:

n': Tamano de la muestra aproximado o corregido

E : Error de muestreo

S? . Cuosivarianza muestral

f, - Fraccion de muestreo

n: Tamafo de la muestra

n, : Tamafio muestral del conglomerado i

N, :Tamafio poblacional del conglomerado i que corresponde con el gasto

total por Comunidad Auténoma.

La cuasivarianza S* se ha considerado como el producto de la probabilidad

de pertenecer a la muestra (p) y la probabilidad de no pertenecer a la muestra (1-

p), tomando como el valor de p=0.5, de esta manera el tamafio muestral que se

obtiene es el maximo posible.

La fraccion de muestreo corresponde al porcentaje que representa la muestra

sobre el total de la poblacion. En este caso hay que verlo en tantos por mil ya que

los datos estan expresados en miles de euros.

En la Tabla 11 se muestra el reparto de encuestas por municipios:

CCAA CEDENTES A | CESIONARIOS A | TOTAL
ENCUESTAR | ENCUESTAR

PRINCIPADO DE

ASTURIAS 55 26 81
CASTILLA-LA

MANCHA 10 5 15
CASTILLA Y LEON 38 23 61
CATALUNA 12 6 18
EXTREMADURA 11 6 17
GALICIA 62 28 90
CANTABRIA 25 13 38

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11: Encuestas realizadas para la medida de Cese anticipado
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La seleccion de los municipios donde se va a realizar el trabajo de campo se
ha realizado segin un muestreo aleatorio sistemdatico para cada una de las

comunidades, este muestreo se explicard mas adelante.

4.2.2.4. Indemnizacién compensatoria

Estructura de la encuesta

Las variables necesarias para el calculo del conjunto de los 67 indicadores (11
especificos y el resto transversales), se van a obtener en parte, mediante

encuestas.

Los datos recogidos en la encuesta se enmarcan en tres bloques: descripcion
del beneficiario de la ayuda, opiniéon del mismo sobre la medida de
Indemnizacién compensatoria, y datos necesarios para el calculo de alguno de los

indicadores.

La encuesta a los beneficiarios del Indemnizacion compensatoria estd
recogida en un cuestionario, que consta de una cabecera y cinco bloques de

datos.

El bloque A. IDENTIFICACION. Recoge una serie de datos a partir de los
cuales se identificard el tipo de zona desfavorecida en la que se realiza la
encuesta, el municipio y el nimero de expediente con el que se corresponde
dicho beneficiario. También se incluye un numero de cuestionario, con el que
identificaremos la Comunidad Auténoma donde se realiza y el nimero de

cuestionario. Estos son datos para la organizacion interna de la informacion.

El segundo bloque tiene el nombre de BLOQUE B. DATOS DE CONTROL.
En ¢l se expresan los datos referidos a la realizacion de la encuesta — Nombre del

encuestador, fecha, etc.

El tercer bloque se denomina C. DATOS NO ECONOMICOS DE LA
EXPLOTACION. Tiene la finalidad de conocer todos los datos de caracter no
econémico de la explotacion del beneficiario de la ayuda, tanto en la actualidad

como antes de recibir la ayuda.
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El cuarto bloque tiene el nombre D. DATOS ECONOMICOS DE LA
EXPLOTACION. En éste apartado se recogen todos los datos de la explotacion
de caracter economico, referidos a la actualidad y al afio previo a la recepcion de

la ayuda.

El siguiente bloque es el E. PREGUNTAS DE OPINION. En este bloque se
recoge informacion subjetiva del beneficiario, se recoge su opinion con respecto

a las ayudas y su impacto.

El ultimo bloque es F. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DEL
BENEFICIARIO. El objetivo de este apartado es recoger los datos del

beneficiario de la ayuda para asi obtener un perfil tipo del beneficiario.
Muestreo estadistico sobre la ayuda de Indemnizacion compensatoria

El disefio del muestreo debe tener en cuenta que se debe evaluar de forma
independiente cada Comunidad Auténoma, por lo que es necesario disponer de

datos fiables para cada una de esas regiones europeas.

Se llevado a cabo un muestreo de conglomerados bietdpico estratificado,
basado en un primer momento en el gasto por CCAA y en un segundo momento

por el gasto segun tipo de zona desfavorecida.

La unidad estadistica es cada uno de los expedientes anuales de todas las

CCAA que componen la poblacion.

Los datos de gasto publico del afio 2000 disponibles son a nivel autonémico,
pero sin distinguir el gasto segln los diferentes tipos de zona desfavorecida. Para
estimar el gasto por zona de cada Comunidad Auténoma se ha hecho una

estimacion a partir de la distribucion del resto de los afos.

Obtenidos estos datos, se han estudiado todas las Comunidades Autéonomas
para seleccionar las que mas presupuesto presentan, estas seran las que formen la

muestra.

Una vez visto esto, las comunidades elegidas para representar a la poblacion
total son: Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Principado de
Asturias, Galicia y Aragon. El estudio de las Comunidades Autonomas que restan
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se va a concentrar en Cantabria y Andalucia que son las que mas gasto tienen de

este grupo.

Obtenida la muestra se procede a repartir el tamafio prefijado de 320
encuestas entre las distintas Comunidades elegidas. Para ello se recurre al citado

muestreo por conglomerado bietapico estratificado.

En la primera etapa el muestreo se centra en tomar las Comunidades
Autdénomas como conglomerados, se utiliza el gasto total de las distintas zonas
de Indemnizacion compensatoria para realizar el estudio. De esta etapa se obtiene
el tamano muestral para cada Comunidad. Dicho tamafio sera utilizado en la

segunda etapa como la poblacién del estrato i.

El formulario de la primera etapa contiene las siguientes expresiones:

SZ
”'=? §*=p*(1-p)
n n'
fh:_ n= (]
N 1+2
n; :Ni *fh

Siendo:
n': Tamafo de la muestra aproximado o corregido

E : Error de muestreo
S? . Cuosivarianza muestral

f, - Fraccion de muestreo

n: Tamano de la muestra

n, : Tamafio muestral del conglomerado 1

N, :Tamafio poblacional del conglomerado i que corresponde con el gasto

total por Comunidad Auténoma.
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En este estudio al no tener datos de referencia de la cuasivarianza no se ha
podido estimar por lo que se ha considerado esta como el producto de la
probabilidad de pertenecer a la muestra (p) y la probabilidad de no pertenecer a
la muestra (1-p), tomando como el valor de p=0.5, de esta manera el tamafio

muestral que se obtiene es el maximo posible.

El error prefijado es de un 2.8% para poder obtener el tamafio muestral

deseado.

La fraccion de muestreo corresponde al porcentaje que representa la muestra
sobre el total de la poblacion. En este caso hay que verlo en tantos por mil ya que

los datos estan expresados en miles de euros.

El tamafio de la muestra n, sera utilizado en la segunda etapa como poblacion

del conglomerado o Comunidad.

La segunda etapa de este muestreo trata de repartir mediante la técnica de
afijacion proporcional el tamano obtenido en cada comunidad por los estratos.
Los estratos corresponden a las Zonas de Montafia, zonas de despoblamiento y

zonas de dificultades especificas.

El formulario correspondiente a esta etapa es el siguiente:

N,n

n, =
N
Siendo:

n, : Tamafo del estrato h del conglomerado en estudio
N, : Gasto total del estrato h del conglomerado en estudio

n: Tamafno poblacional del conglomerado en estudio
N : Gasto total del conglomerado en estudio

Hay que tener en cuenta que el tamafio del conglomerado i1 (#,) de la etapa

anterior se considera como n en esta etapa.
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Obtenidos los tamafios muestrales (numero de encuestas necesarias) por zona
y Comunidad Autéonoma se procede a seleccionar los municipios y beneficiarios a

encuestar como se explicaré en el apartado destinado a ello.

El reparto muestral segun el analisis se puede observar en la Tabla 12:

CCAA ZONAS DESFAVORECIDAS ENCUESTAS
Zona desfavorecida de montafia 46
Otras Zonas Desfavorecidas 57
CASTILLA Y LEON Zonas sometidas a dificultades 0
especificas
Total 103
Zona desfavorecida de montafa 15
CASTILLA-LA Otras Zonas .Desfavo.n.ec:das 35
MANCHA Zonas's.omet/das a dificultades 0
especificas
Total 50
Zona desfavorecida de montafa 5
Otras Zonas Desfavorecidas 22
EXTREMADURA Zonas sometidas a dificultades 0
especificas
Total 27
Zona desfavorecida de montafia 20
PRINCIPADO DE Otras Zonas 'Desfavo'n'ecidas 0
ASTURIAS Zonas sometidas a dificultades 5
especificas
Total 25
Zona desfavorecida de montafa 15
Otras Zonas Desfavorecidas 10
GALICIA Zonas sometidas a dificultades 0
especificas
Total 25
Zona desfavorecida de montafa 15
. Otras Zonas Desfavorecidas 12
ARAGON Zonas sometidas a dificultades 0
especificas
Total 27
Zona desfavorecida de montafia 25
i Otras Zonas Desfavorecidas 10
ANDALUCIA Zonas sometidas a dificultades 6
especificas
Total 41
CANTABRIA Zonas de Montana 26
Tabla 12: Encuestas realizadas en Zonas Desfavorecidas
Fuente: Elaboracion propia
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4.3. Seleccion de los municipios y beneficiarios a encuestar

Los municipios y beneficiarios acogidos a las Medidas de Acompafamiento
han sido seleccionados a través de las bases de datos “Discoverer” y “Medidas de
Acompafniamiento” del Ministerio De Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

El numero de encuestas por municipio minimo establecido por motivos de
eficiencia ha sido de 10 encuestas, aunque dada la distribucion de alguna de las

medidas en determinadas CCAA no ha sido posible.

La técnica para seleccionar los municipios de la manera mas practica y agil es
a través de un muestreo sistematico. Se trata de ir escogiendo de la lista de los

municipios los que sigan este criterio:

Se calcula K = E
n

Siendo:
N : Tamafio de la poblacion
n : Tamaifio de la muestra

A continuacion se elige aleatoriamente un numero m, entre 1 y £. Y la muestra

la forman los elementos {em 3@k s Coniaf peeeeen ,em+(n_l)}.

m+k >

Localizados los municipios se procede a ver si es apto o no para encuestar,
esto depende del numero de beneficiarios que contenga. Es decir si el municipio
elegido no contiene un numero suficiente de beneficiarios se ha de elegir otro, el
nuevo municipio corresponde al contiguo segun cdédigo INE del seleccionado

inicialmente y asi sucesivamente.

La eleccion de los beneficiarios a encuestar se realiza de forma similar al de

los municipios, también con un muestreo sistematico.

En el caso de la medida de Forestacion de tierras agrarias, la base de datos
“Discoverer” no contaba con el grado de detalle necesario para distribuir los
beneficiarios en funcion del grupo de especies utilizado en las plantaciones (a

efectos de la seleccion de beneficiarios de esta evaluacion se consideraron dos
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grupos de especies: coniferas y arboles de hoja ancha), por lo que se requirio
directamente a los técnicos autonomicos el listado de beneficiarios distribuidos
segun los dos grupos de especies citados. Por los mismos motivos de eficiencia
expuestos para el resto de medidas, el nimero minimo de encuestas por
municipio establecido fue de 10 encuestas. En muchos casos resulté imposible
llegar a ese numero, por lo que el total de municipios muestreados aumento
considerablemente. Los beneficiarios de las Medidas agroambientales en la
Comunidad Autéonoma de Andalucia se requirieron directamente a los técnicos
autonomicos, ya que también en este caso la base de datos “Discoverer” resulto

incompleta.

Se ha seleccionado el doble de beneficiarios que se necesitan encuestar, de
esta manera se intenta solventar posibles bajas. Aun asi han surgido problemas y
se ha hecho necesario proceder a seleccionar nuevos municipios siguiendo las

pautas descritas anteriormente.

4.4. Técnicas de analisis de informacion

Una vez calculado el tamafio muestral 6ptimo para las distintas Medidas de
Acompanamiento se procedid ha realizar los cuestionarios con las variables

necesarias para el calculo de los indicadores.

Estos cuestionarios contestados sobre papel — correspondientes a las
encuestas a beneficiarios — fueron grabados en una base de datos de la aplicacion
informatica “Access” con el fin de recopilar los datos de forma ordenada y con
coherencia. Se realizd posteriormente una revision de las respuestas para depurar
los posibles errores. Este tratamiento permitié realizar las operaciones
correspondientes para calcular las variables necesarias para los distintos

indicadores.

A continuacion, del total de respuestas de cada pregunta se seleccionaron

aquéllas que suponian una variable necesaria para el calculo de algin indicador.

Asi, se seleccionaron todas las variables, obtenidas a partir de las preguntas

de las encuestas y que se consideraron necesarias para las respuestas de ciertos
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indicadores. Las variables necesarias referidas anteriormente se distribuyen como

se puede observar en la Tabla 13:

. Variables Variables No
Medida o e Total
Cuantitativas | Cuantitativas
Agroambiental 11 35 46
Forestacion 12 52 64
Cese
anticipado. 10 15 35
Cedentes
Cese
anticipado. 18 19 37
Cesionarios
Indemnizacién
. 10 33 43
compensatoria
Tabla 13: Numero de variables de las encuestas a beneficiarios
necesarias para el calculo de los indicadores
Fuente: Elaboracion propia

El nimero de variables obtenidas de los estadillos de campo y que fueron

utilizadas para el célculo de indicadores se indica en la 7asia 14:

Variables Variables No Total
Cuantitativas | Cualitativas
9 10 19

Tabla 14. Numero de variables de Ilos
estadillos necesarias para el calculo de los
indicadores

Fuente: Elaboracién propia

Aunque no se han utilizado todas las preguntas de las encuestas para los
célculos de los indicadores, se ha procedido a calcular el error de cada variable
con el fin de poder estimar los valores medios poblacionales o el total de la clase

y utilizar esta informacion en estudios futuros.

Se ha calculado el error por pregunta o variable para el total de contestaciones
dadas en los cuestionarios. La técnica para hallar el error por pregunta que se ha
utilizado es un muestreo por estimadores de razén separados tomando, como
variable principal la variable cuantitativa a determinar en cada caso — ej. el
numero de hectareas que tenia su explotacion antes y después de la cesion, en el

caso de la encuesta a beneficiarios de Cese anticipado — y, como variable
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auxiliar, la superficie media subvencionada; o aleatorio en el caso de variables

categorizadas o binomiales — ej. una variable dicotdémica de la encuesta de

Indemnizacién compensatoria es si contrataba o contrata mano de obra no

familiar en la explotacion.

El tamano de la muestra se ha seleccionado con margen suficiente para

obtener un error como maximo del 5 por ciento por medida, al 95 por ciento de

probabilidad fiducial. De esta manera los errores de las variables no serdn muy

altos. La estructura para realizar el muestreo por estimadores de razén que

proporcionara el error por variable en las distintas medidas y con ello estimar la

media poblacional es la que se puede observar en: Tabla 15, Tabla 16, Tabla 17,
Tabla 18 y Tabla 19.

Forestacion de tierras agrarias

Variable auxiliar

Datos generales

n | X(media) S N X | X(media) S f
Total | 283 | 18390,11 | 13453,04 | 330957,19 | 457403,83 1,382 | 13453,04 | 0,0008611
Tabla 15: Estructura del muestreo
Fuente: Elaboracidén propia
— Medidas Agroambientales
Variable auxiliar Datos generales
n | X(media) S N X | X(media) S f
Total | 991 205765 | 262638,31 | 667897360 | 9439597,77 0,0141 | 262638,31 | 0,0000015
Tabla 16: Estructura del muestreo
Fuente: Elaboracion propia
— Indemnizacidon compensatoria
Variable auxiliar Datos generales
n | X(media) S N X | X(media) S f
Total | 325 | 37288,25 | 39122,441 820350,2 27632134 33,683 | 39122.441 0.000396

Tabla 17:.Estructura del muestreo
Fuente: Elaboracion propia
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Cese anticipado. Cedentes

Variable auxiliar

Datos generales

n X(media) S N X | X(media) S f
Total | 213 | 155750,5714 | 98762,53397 | 215911,737 | 956109 4,428 | 98762,53397 | 0.000986
Tabla 18: Estructura del muestreo
Fuente: Elaboracion propia
— Cese anticipado. Cesionarios
Variable auxiliar Datos generales
n X(m) s N X X(m) S f
Total | 107 | 155750,5714 | 98762,53397 | 215911,737 | 956109 4,428 | 98762,53397 | 0.000986

Tabla 19: Estructura del muestreo
Fuente: Elaboracién propia
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La estructura de las tablas es la misma: una columna con el acréonimo total,
tres columnas con datos referidos a la variable auxiliar —superficie media
subvencionada-: nimero de encuestas totales (n), superficie media (xm),
desviacion tipica (s); y siete columnas referidas a los datos poblacionales: gasto
publico (N), superficie total (X), superficie media (Xm), desviacion tipica (S) y
la proporcidon que la muestra supone de la poblacion total (f).

El tratamiento de las variables cuantitativas se realizd6 de modo diferente al de
las variables no cuantitativas (binomiales o categorizadas). Las diferencias en el
procedimiento se expresan a continuacion:

4.41. Variables cuantitativas

En el caso de las muestras de variables cuantitativas, para hallar el error y
poder elevar cada variable a la poblacion, se ha obtenido los datos que aparecen a

continuacion:

v, =Media muestral de la variable

- 5, =Desviacion tipica muestral de la variable

r, =Coeficiente de correlacion de la variable con la variable auxiliar

n = Tamafio muestral de la variable

f=n/N

R =Razon. Media muestral de la variable entre la variable auxiliar

Dado que para las variables cuantitativas se utilizé el método de estimadores
por razdén, la media poblacional se puede hallar de lo que resulta de la expresion

siguiente: R * x(m)
4.4.2. Variables no cuantitativas

Por otra parte, en el caso de las variables no cuantitativas, los valores a
obtener son:
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- p, =Proporcion de contestaciones “SI” para la variable
-q,=1-p,
- n, =Tamafio de la muestra para la variable

En este caso, el uso del método de estimadores aleatorios establece el total de

la clase poblacional de la variable como: N * P,

Las tablas con los errores correspondientes a cada una de las variables de las

encuestas a beneficiarios de las distintas ayudas puede consultarse en los anexos.

123



Evaluacion Final del Programa de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acomparnamiento en Espafia 2000-2006

124





