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AYUDA ASOCIADA A LOS GANADEROS EXTENSIVOS DE OVINO
Y CAPRINO QUE PASTAN BARBECHOS, RASTROJERAS O RESTOS
DE COSECHA HORTICOLA, INCLUIDA LA GANADERIA
EXTENSIVA Y SEMIEXTENSIVA SIN PASTOS A SU DISPOSICION.
JUSTIFICACION DE LAS DIFICULTADES DEL SECTOR.

DESCRIPCION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS

El sector ovino y caprino de carne es un sector con baja productividad y muy dependiente de las
ayudas desacopladas de la PAC y del comercio exterior debido al bajo consumo interno de la
carne de ovino y caprino. Esto, entre otros aspectos, provoca que exista una evidente falta de
relevo generacional y un abandono del sector con la pérdida de los bienes publicos que estos
sectores nos proporcionan: biodiversidad, prevencidn de incendios, conservacion de pastos etc.

A las dificultades generales a las que se enfrenta el sector ovino y caprino, hay que afiadir las
dificultades especificas de una parte del mismo, que desarrollan su actividad en régimen de
extensividad y sin embargo no disponen de superficies propias para realizar el pastoreo.

El no disponer de estas superficies en propiedad, genera dificultades a la hora de encontrar
superficies disponibles para pastar, debiendo llegar a acuerdos con otros propietarios para que
permitan a sus animales pastar.

Ademas de la limitacidn en el acceso a las superficies para el pastoreo de sus animales, también
encuentran limitado el acceso a los pagos directos desacoplados, al no tener hectareas elegibles,
por lo que las ayudas percibidas por estos ganaderos son mucho menores que las de aquellos
que si disponen de superficie. Esta limitacién afecta a todas aquellas ayudas que se otorgan en
base a superficie, ya que a pesar de aprovechar y utilizar la superficie, con los beneficios
medioambientales que eso supone, no reciben ninguna remuneracién de ningun tipo por ello.

1. Riesgo de abandono:

La escasez de relevo generacional, junto a la elevada edad media de los ganaderos que existen
en la actualidad, son un reflejo de la situacion del sector. Si a ello le unimos la baja rentabilidad
de la actividad, el riesgo de abandono de la misma es muy elevado.
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Sectores Dimension econémica media (€) Edad media personas fisicas

S agrario 42.194 € 60,56
Vacuno lechero 210.699 € 51,24
Vacuno de cebo 154.927 € 52,72
Resto vacuno carne 49.576 € 54,19
Ovino y caprino de leche 90.682 € 50,96
Ovino y caprino carne 28.853 € 55,73
Porcino 453.948 € 53,99
Aves 1.295.830€ 46,8

Datos Bdex del 13/02/2020

Edad media por OTES

0,0 6578
63,00 o 6211 629 6348 6279 G244

2 = TE L 0P TI0L ST5d
50,00
0m
00

2000

F ISP P I T I I TP F S PSS
& & é«*b & v(’ & @» S & & O/\ K (§\ & ,x"& @ o‘@ éo ‘p‘ & & o “,6"
& o & \
¢ & & AR O S & FLFELLS g
& S \ L 8N LR S S Ky
\ ¢ & 4 & W & P YR & &
o ¢ & F o & & & o & @
:,Y" & ¢ & & S " § &
Y o g & s S & & @ g
& & & © ¢ &
& § §
o ® & & & §°
& ¢ ot
& R

ol media s Edad mediasec

Como se puede apreciar existe una elevada edad media de los ganaderos de este sector (la mayor
dentro del conjunto de la ganaderia) y un bajo valor medio de dimensién econémica. Ademas se
observa que predominan las explotaciones de los estratos de dimensidén econdmica mas bajos.

Ademas segun datos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) en la OTE48 ,donde se
encuentra el ovino y caprino de carne, (pagina 34 del documento:
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-

agrarias/metodologiayresultprovisionalesrecan 2019 v15jul2021 tcm30-565909.pdf), las



https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/economia/red-contable-recan/
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/metodologiayresultprovisionalesrecan_2019_v15jul2021_tcm30-565909.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/metodologiayresultprovisionalesrecan_2019_v15jul2021_tcm30-565909.pdf
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dimensiones econdmicas 8-25 UDE, 25-50 UDE y 50-100 UDE estarian por debajo del 100% del
valor VAN/UTA medio nacional.

Tabla 7. VAN por UTA (segiin estrato de dimension econémica y OTE)

Otros anuales

OTE 8-25 UDE 25-50 UDE 50-100 UDE 100-500 UDE =500 UDE TODAS
TODAS ME Expl. Poblacion 202. 39 73,000 79.403] &34 9.771] 428.917|
% sobre el n? total ATH 175 193 15% 2% 1000
M2 Expl. Muestra 1.328) 1.908] 2.319 2.686| 505 8.750f
WAMNSUTA 17.826 20.941] 27.215| 34.591 50.094 27.995]
% VANS/UTA s. media nacional 755 97% JE%_ 1000
OTE15 M Expl. Poblacién 38.783 15.164] 13.371 6.872] 74.
% sobre el n? total 52% 2024 18%% 9% 1{[‘!%
cop M? Expl. Muestra 246 386 373 224 1.
VAN SUTA 13.090 18.632] 34.286| 44386 23.765]
% VAN/UTA s. media nacional
OTE 16 M®? Expl. Poblacion X

% sobre el n?® total

MNP Expl. Muestra

MARSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 20

Horticolas

M Expl. Poblacién

% sobre el n? total

M2 Expl. Muestra

WARSUTA

% VANSUTA s. media nacional

OTE 35

Vifiedo

M® Expl. Poblacién

% sobre el n® total

M® Expl. Muestra

WANSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 36

Frutales

M® Expl. Poblacien

% sobre el n® total

M Expl. Muestra

WAMNSUTA

% WANSUTA 5. media nacional

OTE 37

Olivar

ME Expl. Poblacion

% sobre el n? total

M2 Expl. Muestra

WANSUTA

% VANS/UTA s. media nacional

OTE 45

WVacuno leche

MN® Expl. Poblacién

% sobre el n?® total

M Expl. Muestra

VAN SUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 48

Owino-caprino

MN® Expl. Poblacidén

% sobre el n? total

MNP Expl. Muestra

VAN SUTA

% VAN/UTA s. media nacional

OTE 49

Vacuno carme

M Expl. Poblacion

% sobre el n® total

M® Expl. Muestra

WARSUTA

% VANSUTA =. media nacional

OTE 50

Granivoros

M® Expl. Poblacién

% sobre el n® total

M Expl. Muestra

WANSUTA

% VAN/UTA s. media nacional

Fuente: Red Contable Agraria (RECAN). Codigo colores:

[T o/ UTA =130 % media nacional

WAN/UTA 120-130 % media nacional

WAMN/UTA 110-120 % media nacional

MAMN/UTA 90-110% media nacional

WANS/UTA B0-90 %6 media nacional

WAMN/UTA 70-80 % media nacional

N .14/ UTA <70 % media nacional ]

Por ello y en concordancia con lo sefalado en el resumen ejecutivo del informe de trabajo del
subgrupo del objetivo 1 se seiiala:

“EN GENERAL, LAS AYUDAS DIRECTAS A LAS EXPLOTACIONES SON UN INSTRUMENTO
NECESARIO PARA ACERCAR SU RENTABILIDAD A LOS MEDIOS QUE SE PODRIAN CONSIDERAR
VIABLES, CON LA EXCEPCION DE LAS EXPLOTACIONES DE MAYOR DIMENSION ECONOMICA,
QUE PRESENTAN RENTABILIDADES MUY ALTAS A PESAR DE LAS BAJAS AYUDAS RELATIVAS
QUE PERCIBEN. En general, las explotaciones analizadas, salvo las del estrato superior de
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dimension econdmica, tienen un VAN/UTA en el que las ayudas son necesarias para acercar su
rentabilidad a los valores medios”.

Por lo tanto, atendiendo a estos informes y datos, las explotaciones de menor dimensién
necesitan un apoyo mayor para garantizar su rentabilidad, mientras las que tienen un tamano
superior, gracias al efecto de la economia de escala, no dependen tanto de estas ayudas
externas.

Este riesgo de abandono es mas evidente si analizamos la evolucion en los Ultimos afios del censo
de ganado ovino y caprino, que ha caido de manera muy significativa hasta el afio 2013 0 2014,
mientras que en los Ultimos afos este descenso se ha ralentizado gracias principalmente a los
apoyos concedidos al sector en el marco de la PAC.

EVULUG[I)N CENSO OVINO 2006-2020 Evolucion del censo caprino 06-20
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Fuente: S.G.de Anilisis, Coordinacién y Estadistica (MAPA)

2. Escasa superficie disponible para el pastoreo

Una parte importante del sector ovino y caprino extensivo no cuenta con superficie propia para
poder desarrollar el pastoreo ni para percibir ayudas ligadas a la superficie.

De hecho el sector ovino y caprino de carne en su conjunto es de los sectores ganaderos que
menor superficie bruta posee, teniendo en cuenta ademas que es uno de los que mayor grado
de extensividad tiene.

Por ello, los ganaderos que se encuentran en esta situacion tienen dificultad para encontrar
superficie que puedan pastar los animales y reciben un menor porcentaje de ayudas que el resto
de ganaderos del sector que si tienen superficie en propiedad.
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Superficie bruta/neta media por OTE

. Superfioe butamed: I Superficie netz media Meda superficie bruts - e Media superficie nets  ===Mediz superficie bruts ganaderia Media superficie bruta agricolas

3. Baja rentabilidad economica

La rentabilidad econémica de la actividad en los sectores ovino y caprino es muy baja. Tal y como
se observa en la tabla de dimension econdmica del apartado anterior, en estos sectores es mucho
mas baja que en el resto de sectores agrarios y ademas se observa que predominan las
explotaciones de los estratos de dimensidén econdmica mas bajos.

Estratos
Dimension
Econdémica o
ovino, caprino

<2 UDE 48,1%
2-8 UDE 19,0%
8-25 UDE 11,7%
25-100 UDE 13,0%
100-500 UDE 7,9%
>500 UDE 0,4%

Datos Bdex del 13/02/2020

Por otro lado, segun datos de la Red de Granjas Tipicas (actualmente Redes TECO):



https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/red-de-granjas-tipicas/ovino-caprino/default.aspx
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m Otros costes variables*
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*Otros costes variables = compra de animales + veterinario + medicamentos

+ inseminacion + otros / **Costes fijos = maquinaria/instalaciones +

combustibles + seguros + contribuciones + otros.
Los costes de alimentacién son los mas importantes en la produccion de ovino de carne, porque
la mayoria de las explotaciones se encuentran en regiones semiaridas, lo que afecta a la
produccion de los pastos y la aparicién de periodos de sequia. A todo lo anterior se pueden afadir
los aumentos del coste de las materias primas tal y como estd pasando durante 2021.

((?.\“ REDESTECO
(., RENGRAT! Beneficio segun cuenta de explotacion, 2020.
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Si analizamos los resultados econdmicos de las explotaciones de ovino y caprino de carne
observamos la gran dependencia de las ayudas en este sector. Tan solo un 10% de las
explotaciones tendrian un resultado positivo en el beneficio segin cuenta de explotacion si no
tenemos en cuenta ni los pagos desacoplados ni la mano de obra familiar. Es precisamente en
esta situacion en la que se encontrarian la mayoria de los ganaderos a los que va dirigida esta
ayuda, ya que son los que no disponen de superficie y por lo tanto el % de pagos desacoplados
que reciben es muy inferior al que reciben otros ganaderos del sector que si cuentan con estos
ingresos.
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Ademas, las explotaciones situadas en zonas insulares, presentan unos costes adicionales y unas
pérdidas de ingresos:

Las explotaciones en zona insular (llles Balears) soportan mayores costes derivados de la
insularidad destacando el coste de pienso compuesto para corderos y otros insumos necesarios
en la explotacién ganadera.

Tal y como se estima en el “Informe territorial de la Comunidad Auténoma llles Balears” (OE1) una
explotacién de ovino de carne tiene unos sobrecostes de 29 euros por cabeza frente a las
explotaciones situadas en la peninsula.

Afectando a la evolucién del censo de ganado ovino en las Islas Baleares si lo comparamos con
el resto de Espafa:

Gréfica 1. Evolucién del censo ovino y porcino en llles Balears y Espaiia entre 2006 y 2018.

ado ovino lo porcino

Espaiia

llles Balears

Fuente: MAPA. Anuario de estadistica agraria 2006, 2017 (diciembre para porcino) y 2018,

4. Bajo consumo interno de carne de ovino y caprino
Por otra parte, los datos de consumo de carne de ovino y caprino en el hogar tampoco benefician

al sector, ya que es constante la caida en el consumo de este tipo de carne.

Evolucién del consumo per capita/kg ovino y
caprino

Consumo carne aparente per capita kg/hab/afio
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Fuente: panel consumo MAPA
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5. Alta dependencia de las exportaciones de animales vivos y carne

La baja demanda interna, provoca que exista una alta dependencia del comercio exterior, para
mantener la rentabilidad de la actividad, con los riesgos que ello conlleva en caso de cierre de los
mercados por motivos sanitarios o de cualquier otra indole.

% abastecimiento carne Espafia 2020 Exportaciones e importaciones de
250 animales vivos y carne ovino/caprino
n 1999-2020 miles €
200
400.000
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150 300000
1134 7 12,1
200.000
100
100.000

123 456 7 8 91011121314151617 1819 202122

Porcino Aves Vacuno  Ovinoycaprino  Conejo Importaciones Exportaciones

Fuente: panel consumo MAPA y DATACOMEX



