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Prologo

El sector de la pesca y la acuicultura ha experimentando numerosos cambios en los Ultimos afios
enfrentandose a nuevos retos. Entre estos cambios, la disminucion del recurso representa el
principal problema, debido a la intensa explotacion a la que se ven sometida poblaciones de
numerosas especies, lo cual ha requerido de una intervencion urgente. Asimismo, la degradacion
del medio marino también exige la elaboracion de medidas eficaces para su proteccion y pone
de relieve el impacto global provocado por los operadores del sector de la pesca en el
ecosistema marino.

La Politica Pesquera Comun (PPC) tuvo en cuenta todos estos nuevos retos y constituyd un marco
estratégico de actuacion europea, el cual requeria de una herramienta financiera apropiada
con el fin de ayudar al sector a adaptarse a los cambios que eran necesarios llevar a cabo. Asi
fue como surgieron los fondos europeos IFOP, para el periodo 1994-2006, y el actual FEP, que
comprende el periodo 2007-2013.

En este sentido, el objetivo de este estudio es analizar la potencialidad y efectos que han tenido
los instrumentos de financiacion de la politica pesquera comunitaria del IFOP y el FEP durante el
periodo 1994-2011 en el municipio de Ribadesella.

Todo ello, permitirA obtener un mayor grado de conocimiento de la influencia que los fondos
estructurales tienen sobre el sector pesquero, al objeto de facilitar la toma de decisiones futuras
sobre la programacion de intervenciones estructurales que orienten eficazmente las politicas
publicas en materia de pesca.
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La Politica Pesquera Comunitaria (PPC)

La Politica Pesquera Comunitaria tiene por objeto la explotacion sostenible de los recursos pesqueros y
de la acuicultura en el contexto de un Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta de manera
equilibrada los aspectos medioambientales, econdmicos y sociales.

Ambitos de actuacién de la PPC
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A la realizacion de los objetivos de la PPC también contribuyen otras politicas de la Union Europea

POLITICA DE SANIDAD PPC
Y PROTECCION DE LOS POLITICA SOCIAL

CONSUMIDORES

Cellizkre el les produ_ctos Condiciones de seguridad
de la pescay la acuicultura

comercializados en el e higiene de los pescadores
mercado comunitario POLITICAS REGIONALES en sus lugares de trabajo




Con el fin de alcanzar los objetivos de la Politica Pesquera Comunitaria, la Unidn Europea ofrece apoyo
financiero al sector pesquero a través de diversos instrumentos financieros : El Fondo Europeo de Ordenacion y

Garantia Agricola (FEOGA) durante el periodo 1986-1993; el Instrumento Financiero de Ordenacion de la Pesca
(IFOP) durante el periodo 1994-2006; y el Fondo Europeo para la Pesca (FEP) en 2007-2013.

BASES PPC

[ REGLAMENTO 170/1983 ]

1986-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013
FEOGA IFOP IFOP FEP

REGLAMENTO 355/1986 REGLAMENTO 2080/1993 REGLAMENTO 1260/1999 REGLAMENTO 498/2007
. REGLAMENTO 2081/1993 REGLAMENTO 3760/1999 REGLAMENTO  744/2008
Las medidas

estructurales
pesqueras fueron
en su origen
financiadas a través
del FEOGA. En 1993

Los principios
rectores del FEP han
sido disefiados para

responder a las

El IFOP tiene por mision contribuir a alcanzar el
equilibrio entre los recursos del sector pesquero
y su explotacion.

fueron sustituidas También tiene por objeto reforzar la necesidades
por el IFOP competitividad del sector y el desarrollo de las cambiantes de la
zonas que dependen de él pesca europea del
siglo XXI

1 Estos instrumentos son los principales para la ayuda europea al sector pesquero, pero otros Fondos Estructurales también intervienen en algunos
programas: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), etc.




Puerto pesquero de Ribadesella

pesca (merluza, besugo, angulas, crustaceos).

Puerto pesquero de Ribadesella

Municipio: Ribadesella
Provincia: Asturias

Coordenadas: Latitud 43°28° 1" N
Longitud 5 04’ W

Condiciones operativas

Informacion adicional

Entidad gestora de la lonja: Cofradia de Pescadores
Virgen de la Guia

Flota operativa: 9 embarcaciones (*)
Uso principal: Pesquero / Deportivo

(*) Fuente: Cofradia de Pescadores Virgen de Guia

Ribadesella se encuentra en la zona oriental de Asturias, mirando al mar Cantabrico, sobre la
desembocadura del rio Sella. Las actividades econdmicas tradicionales en el concejo de
Ribadesella giran en torno a las explotaciones agropecuarias y, en el puerto de Ribadesella, a la

Puerto pesquero



Localizacion de los principales servicios del puerto pesquero de Ribadesella

El puerto pesquero de Ribadesella se compone de una serie de servicios de apoyo para el desarrollo de la
actividad pesquera en el municipio. A continuacion, se muestra la ubicacion de los principales servicios y
edificios pesqueros.

Ubicacion de los principales servicios pesqueros

Leyenda:
0 Lonja

Cofradia de pescadores

Camara de frio

Casetas de armadores
Suministro de combustible
Zona de atraque
Contenedores MARPOL
Zona deposito de redes

Carro de varada




Estructura del sector pesquero en Ribadesella

A continuacion, se muestra la composicion de la industria y servicios de apoyo del puerto de
Ribadesella, asi como el tipo de pesca extractiva y la estructura de las actividades de
transformacion, comercializacion y distribucion.

S SERVICIOS E ~OMERCIALIZACION
L . EXTRACTIVA S Bq : )
<X === DE APOYO = S Y DISTRIBUCION
TIPO DE PESCA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA LONJA DE PESCADO
Bajura/ Artesanal Cofradia de pescadores La gestidon de la lonja de pescado
Zona deposito de redes de Ribadesella se realiza por la
MCI)DAUDADES DE PESCA Almacenes de armadores Cofradia de Pescadores Virgen de
Palangreros . . la Guia.
Embarcaciones de redes Suministro de combustible
de enmalle y con trampas A parte de la subasta se realiza la
Graa venta particulado de pescado, asi
PRINCIPALES CALADEROS Varadero como la venta telefénica.

Caladero Nacional (Asturias) Camaras de frio
Gestion de residuos (MARPOL)
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El total de desembarcos realizados en el puerto de Ribadesella pertenecen a buques censados en el mismo. Se estima que
aproximadamente el 95% de los desembarcos son comercializados fuera del municipio de Ribadesella, destacando entre las principales
especies la merluza, cuyo principal destino es Mercabarna y otras especies como el besugo, la lubina, el salmonete y el congrio que se
distribuyen a Mercabilbao.



Principales especies comerciales en Ribadesella

Dentro de las principales especies vendidas en la lonja de Ribadesella, cabria destacar la
comercializacion de especies como la merluza, la caballa, la angula o el congrio, tanto por su valor
econodmico, como por el volumen de ventas generado.

Especies mas Especies mas Principales especies comerciales
representativas (kg) representativas (€) Merluza Caballa

1. Merluza 1. Merluza

2. Angula 2. Caballa
3. Congrio 3. Congrio Congrio
4. Caballa 4. Angula
5. Pulpo

Centollo
6. Xarxo
7. Centollo
8. Lubina
9. Rape

10. Salmonete

Salmonete

Dentro de las especies estacionales, sefialar la merluza, cuyo
periodo de captura comprende marzo y julio; la caballa, que es
capturada entre finales de febrero y mediados de marzo; y el
congrio, cuyo periodo de captura se extiende durante todo el afio,
excepto en los meses de verano.

Fuente: Imagenes publicadas en la web del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medioambiente (Fondo de Imagenes del Sector Pesquero).



Nivel de pagos ejecutados (*)

Los pagos ejecutados en el municipio de Ribadesella para las actuaciones cofinanciadas con ayuda
comunitaria durante el periodo 1994-1999 ascienden a 0,5 millones de euros. Para el periodo 2000-2006,
esta cantidad suma 0,7 millones de euros, y 0,2 millones de euros, para el periodo 2007-2011.

| IFOP 1994-1999

Eje X = Actuaciones
Eje Y = % Nivel de pagos ejecutados

e SR 1=Adaptacion del esfuerzo pesquero
e B 2=Renovacién y modernizacion de la flota B
2000  BEEs 143% 3:Acuicu|tur§ =
0.8% - 4:Zon§s m:?mnas costeras

0% w : ‘ ‘ 5=Equipamiento de los puertos de pesca -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 6=Transformacién-Comercializacion ]
7=Promocioén |

8=0Otras medidas
| IFOP 2000-2006 —

9=Medidas socioeconémicas
10=Acciones colectivas

60%
44,0% . _ .
A0% - BN (*) El presente estgdlo analiza las ayudas IFOP/FEP en funcidén
25,6% 22 8% de los ‘pagos ejec.utados, entendiendo estos, como la
20% ’ asignhacion econémica que se ha hecho efectiva en el
7,6% municipio de Ribadesella y en cada eje-actuacion. El pago
W | . | de las ayudas puede estar finalizado total o parcialmente.
1 2 3 4 > 6 7 8 9 10 La descripcion de cada una de las actuaciones, asi como un
resumen de las principales medidas implementadas en el
| FEP 2000-2011 municipio, se puede ver a partir de la pagina 16.
AWy =SS = = === === === === == mm e m e —m e ___. Destacar que en el caso del programa operativo del FEP, se
: 30,3% han aprobado ayudas por importe de 262.276,14 euros, de
23,6% los cuales, 254.608,55 se han materializado en pagos.
20% - C123% @S .
' Los 7.668 euros restantes han sido aprobados a fecha de
- noviembre de 2011. Estas ayudas estan destinadas en su
0% ‘ ‘ totalidad a mejorar la renovacion y modernizacion de la flota

pesquera.




Comparativa de las actuaciones del IFOP y el FEP
En el grafico se compara en porcentaje la financiacion efectiva para cada una de las actuaciones por

programa. Se observa que las medidas para la adaptacion del esfuerzo pesquero y la modernizacion de la flota
presentan una mayor proporcion de las ayudas comunitarias. El porcentaje de financiacion de las medidas de
equipamiento de puertos y de “otras medidas”, ha experimentado un crecimiento significativo.

| Evolucion de las actuaciones por programa operativo

50%
IFOP 1994-1999

™ IFOP 2000-2006
40% - .

B rerP 2007-2011

30% _ _
Eje X = Actuaciones
Eje Y = % Nivel de pagos ejecutados
20% - s ______ . 4@ E, 1=Adaptacion del esfuerzo pesquero
2=Renovaciéon y modernizacién de la flota
3=Acuicultura
4=70nas marinas costeras
10% 5=Equipamiento de los puertos de pesca
6=Transformacién-Comercializacion
7=Promocion
0% 8=0Otras medidas

9=Medidas socioeconémicas

10=Acciones colectivas

* En relacion a la comparativa de la financiaciéon que se ha ejecutado en cada programa operativo y
para cada una de sus actuaciones, hay que tener en cuenta que el periodo de vigencia del FEP no ha
finalizado, ya que comprende el periodo 2007-2013. Por otra parte, en el caso de la actuaciéon “Acciones
colectivas”, no se puede realizar una comparaciéon por programa, ya que estas medidas sélo se
contemplan en el FEP.




Ayuda comunitaria
Las actuaciones ejecutadas durante el periodo 1994-1999 con ayuda comunitaria suponen un 57,1%,

mientras que en el periodo 2000-2006, el porcentaje de financiacion aumenta hasta el 61,3%. Para el
periodo 2007-2011, la financiacion comunitaria alcanza el 62,2%. Asimismo, sefialar que el porcentaje
de financiacion procedente de las Administraciones Autonémicas llega al 20,1% en el periodo FEP.

| Comparativa de la distribucion de fondos por programa operativo

| IFOP 1994-1999 | IFOP 2000-2006 | FEP 2007-2011

4,9%

B IFOP/FEP AGE B Adm. Autonémica ¥ Otras administraciones B Beneficiario

15,6%

Zg%&

19,4%

22,5%

57,1%  8.1% '

8,1%

20,1%

61.3% 1580



En este apartado, se analiza la distribucidn de la financiacion empleada para cada una de las actuaciones
ejecutadas y su evolucion para cada instrumento financiero del IFOP y el FEP en el municipio de Ribadesella

Destacar, que la renovacion y modernizacion de la flota es la Unica actuacion en la que el capital privado tiene
participacion sobre el total de la ayuda ejecutada. En el caso de la financiacion autonémica, las actuaciones
de transformacidén y comercializacion son las que representan una mayor proporcion de financiacion.

| IFOP 1994-1999

100% P Beneficiario
™ Otras Administraciones

P Adm. Autonémica

M AcE
P iFop/rep

Eje X = Actuaciones
7 8 9 10 Eje Y = % Nivel de pagos ejecutados

80%
60%
40%
20%

0%
1 2 3 4
| IFOP 2000-2006

100% 1=Adaptacion del esfuerzo pesquero

2=Renovacioén y modernizacion de la flota

80% _ :
3=Acuicultura

4=7onas marinas costeras

5=Equipamiento de los puertos de pesca

60%

40% ., - .,
6=Transformacion-Comercializacion
7=Promocién

8=0Otras medidas

20%

0% . . , .
9=Medidas socioecondmicas
1 2 3 4

| FEP 2007-2011

10=Acciones colectivas

0,
100% * Destacar igualmente, que en

valores absolutos, la actuacion a la
gue se ha destihado un mayor
volumen de fondos, ha sido la
renovacion y modernizacion de la
flota, que ha requerido una inversion
total de 0,58 millones de euros en los
tres programas operativos.

7 8 9 10

80%
60%
40%
20%

0%




Los graficos muestran la comparativa en cuanto al porcentaje financiado mediante los fondos estructurales del
IFOP y el FEP y el resto de financiacion (AGE, Administracion Autondmica, beneficiario y otras administraciones).
La medida que mas financiacion comunitaria ha recibido, ha sido la relativa a la adaptacion del esfuerzo

pesquero. Sin embargo, la actuacion donde el apoyo comunitario representa un mayor porcentaje de
financiacion sobre el total de ayuda, se refiere a “otras medidas” y al “equipamiento de los puertos de pesca”.

| IFOP 1994-1999

40%

- Resto financiacion

™ IFop/rEP
60%

1 2 3 4
| IFOP 2000-2006

6 7 8 9 10 Eje X = Actuaciones
Eje Y = % Nivel de pagos ejecutados

1=Adaptacion del esfuerzo pesquero
2=Renovacién y modernizacioén de la flota
3=Acuicultura

4=Zonas marinas costeras
5=Equipamiento de los puertos de pesca
6=Transformacién-Comercializacion
7=Promocién

8=0Otras medidas

1 2 3 4 6 7 9 10 9=Medidas socioeconémicas
 FEP 2007-2011 10=Acciones colectivas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10



Analisis territorial de la distribucion de los fondos IFOP 1994-1999

El grafico muestra el porcentaje acumulado de los fondos del IFOP 1994-1999 que han sido

ejecutados y compara la distribucion a nivel territorial. El 0,2% de los fondos pertenecientes al IFOP
1994-1999 han sido distribuidos al puerto de Ribadesellay el 3,2% al Principado de Asturias.

|Porcentaje estimado acumulado de financiacion ejecutada

0,06%
Adaptacion del esfuerzo pesquero

Renovacion y modernizacion de la
flota

Acuicultura

Zonas marinas costeras

Equipamiento de los puertos de
pesca

Transformacién -Comercializacion
Promocioén

Otras Medidas

Medidas sociecondmicas

Acciones colectivas

Ribadesella B Asturias B Fspaina



Analisis territorial de la distribucion de los fondos IFOP 2000-2006
En el caso del IFOP 2000-2006, el 0,2% del total de los fondos ha sido empleado en el municipio de

Ribadesella y el 2,85% en el Comunidad Auténoma. La actuaciéon que mayor financiacion ha
recibido ha sido la relativa a la adaptacion del esfuerzo pesquero, ya que supone el 0.08% del total
de fondos empleados en Espafia para esa actuacion.

|Porcentaje estimado acumulado de financiacion ejecutada

10,08% |

Adaptacion del esfuerzo pesquero 2,1% ;

. . 0,03% :
Renovacion y modernizacion de la |
flota : i
Acuicultura i i
Zonas marinas costeras - 0,4% l l

10,08%

cduipamiento de los puertos de T 5.2
pesca
Transformacién -Comercializacion _ 3,7%

Promocion 'w0,04%

Otras Medidas — 1,9% !
Medidas sociecondmicas — 2,0% i
) ) )

Acciones colectivas

0% 3% 5% 8% 10%

Ribadesella BN Asturias B Fspaina



Analisis territorial de la distribucion de los fondos FEP 2007-2011
En cuanto a la distribucién de los fondos incluidos en el FEP, en el periodo 2007-2011, el 0,3% se ha

destinado al municipio de Ribadesella, mientras que el 3% ha sido empleado en Asturias. En este
caso, la actuacion desarrollada para el equipamiento del puerto pesquero de Ribadesella es la que
mayor financiacion ha recibido, con un 0,17% del total de fondos empleado para esta actuacion.

Porcentaje estimado acumulado de financiacion ejecutada

B 10,05% 1 1 ‘ ‘
Adaptacion del esfuerzo pesquero - 21 204 | | |
Renovacion y modernizacion de la 0,07% l l l l
flota A | |
Acuicultura - 0,3% ! ! ! !
Zonas marinas costeras | | | | |

10,17% : 1 1 1

Equipamiento de los puertos de

pesca T, :o.7%
Transformacion -Comercializacion _ 3.2% i
Promocioén ' 0.02%
Otras Medidas _ 4,2%13
Medidas socieconémicas - 2,3%
Acciones colectivas - 0,9%

. J

0% 3% 5% 8% 10% 13% 15%

Ribadesella BN Asturias B Fspaina



Actuaciones ejecutadas
La contribucién financiera de los fondos estructurales del IFOP 1994-1999, IFOP 2000-2006 y del FEP, en

el periodo 2007-2011, junto a la gestion de la Cofradia de Pescadores Virgen de la Guia, han sido los
artifices del importante desarrollo del puerto pesquero de Ribadesella. Como se puede comprobarr,
se han desarrollado 5 actuaciones diferentes en el municipio.

|Actuaciones ejecutadas Localizacion de los expedientes de ayuda

Adaptacion del esfuerzo pesquero

Renovacion y modernizacion de la flota
Equipamiento de los puertos de pesca

Transformacion-Comercializacion

Otras medidas

La informacion referida a las actuaciones que se incluyen en el
marco del IFOP/FEP, esta actualizada a fecha de Noviembre de
2011. El nimero de actuaciones y pagos efectivos en el presente
analisis, no contempla el periodo completo de vigencia del FEP,

que comprende del 2007 a 2013. Esto implica que puedan surgir * Los puntos indican la situacion geografica de los expedientes
variaciones entre los datos analizados en el presente estudio y los de ayuda que han supuesto '?‘ implementacion de nversiones

promover la visibilidad de Ilas ayudas IFOP/FEP, dichos
expedientes han sido objeto de un reportaje fotografico. Los
reportajes fotograficos se pueden ver en el visor cartografico de
la Secretaria General del Mar.



El nUmero de actuaciones efectuadas mediante el programa operativo IFOP en los periodos 1994-1999 y 2000-
2006 y el FEP, durante el periodo 2007-2011, asciende a 81. Dentro de las actuaciones, destaca la ejecucion de

un numero significativo de acciones dirigidas a impulsar el equipamiento de los puertos de pesca, puesto que
se han gestionado un total de 27 expedientes de ayuda, que suponen alrededor del 30% del total de medidas
Implementadas en el puerto de Ribadesella.
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En el caso del FEP, destacar que ha habido un total de 42 actuaciones aprobadas, de las cuales, 41 se han materializado en pagos. Hay
una actuacion que se encuentra en fase de aprobacion, a fecha de Noviembre de 2011. Se trata de una medida dirigida a la
renovacion y modernizacion de una embarcaciéon pesquera.
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E“I Las ayudas para la adaptacion al esfuerzo pesquero se dirigen a los propietarios de los buques para

ejecutar actuaciones destinadas a alcanzar un equilibrio sostenible entre los recursos pesqueros y la
actividad extractiva.

| Financiacion de las actuaciones

IFOP 1994-1999 FEP 2007-2011
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Las medidas que engloban la adaptacion del esfuerzo pesquero en el municipio de Ribadesella durante el
periodo 1994-2011 ascienden a 8. Las actuaciones se refieren a la retirada definitiva de embarcaciones de pesca
y hundimiento de buques. Mediante estas acciones se ha perseguido recuperar la sostenibilidad y el equilibro de
los ecosistemas marinos (La informacion sobre la adaptacion del esfuerzo pesquero y la influencia de las ayudas
comunitarias sobre la flota pesquera se complementa a partir de la pagina 27).

MEDIDAS 1994 - 1999 @ 2000 - 2006 @ 2007 - 2011 TOTAL

* Dentro de cada una de las actuaciones se ha considerado destacar las principales medidas ejecutadas, con objeto de

establecer una comparativa de las principales acciones implementadas durante los tres programas operativos y analizar asi su
evolucion.
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Las ayudas previstas por fondos estructurales para la renovacion y modernizacion de la flota se

destinan a los propietarios de las embarcaciones para la realizacion de obras y mejoras a bordo de las
mismas. En este caso, cabe destacar la cofinanciaciobn comunitaria y la inversiéon privada empleada

| Financiacion de las actuaciones

IFOP 1994-1999 FEP 2007-2011

AGE 16,5%

0, 9. .
Beneficiario 40,0% IFOP 50,0% Beneficiario 40,0%
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Las medidas relativas a la renovacion y modernizacion de la flota pesquera del puerto de Ribadesella suman un
total de 16 acciones. Estas actuaciones han sido destinadas a la construccion de buques y a la modernizacion de
embarcaciones de pesca. Las medidas pretenden, entre otras cuestiones, mejorar la seguridad a bordo, las

condiciones de trabajo e higiene, |la selectividad de la pesca, la calidad de los productos del mar y el rendimiento
energeético.

MEDIDAS 1994 - 1999 @ 2000 - 2006 @ 2007 - 2011 TOTAL
)
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El objeto de estas ayudas es mejorar las condiciones de desembarque, tratamiento vy

almacenamiento de los productos de |la pesca y acondicionar los puertos para el desarrollo de la
industria de apoyo y auxiliar. Las medidas permiten minimizar los costes generales asociados al puerto,
asi como incrementar los beneficios de los pescadores.

Financiacion de las actuaciones

IFOP 1994-1999 FEP 2007-2011
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Entre las inversiones ejecutadas en el puerto de Ribadesell a se incluye la adquisicion de equipos de subasta,
equipos informaticos, de manipulacién y transporte de pesc ado, la adquisicion de basculas y de maquinaria de
limpieza, la realizacibn de mejoras en la fachada y el acondi cionamiento de la cofradia de pescadores y
adecuacion de la cetéarea.

MEDIDAS 1994 - 1999 @ 2000 - 2006 @ 2007 - 2011 TOTAL
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