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Con fecha 24 de octubre de 2024, tuvo entrada en la Unidad de Informacion de Transparencia (UIT) del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), solicitud de acceso a la informacién publica al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, (LTAIPBG), formulada por , que quedo registrada con el nimero 00001-
00097081.

El registro de las sanciones realizadas por la AICA desde 2014 con los siguientes datos
para cada actuacion:

- Motivo de la inspeccion (control, denuncia, indicios)

- Empresa sancionada

- Eslabon de la cadena alimentaria (productor, mayorista, industria, minorista)

- Sector de la empresa (fruta, vino, ldcteo, bovino, etc)

- Importe de la sancion

- Fecha de la sancion

- Tipo de incumplimiento

También me gustaria conocer el numero total de inspecciones realizadas cada afio y la
cantidad que resultaron en sancion.

En el caso de que se me deniegue o no se entregue parte de lo solicitado, esto no es
Obice para no entregar el resto de lo pedido. Recuerdo la existencia del derecho de
acceso de forma parcial. Asimismo, solicito los datos sin ningun tipo de informacion
que permita identificar a las personas afectadas por estos hechos.

Les agradeceria que me hicieran llegar la informacion en un formato reutilizable,
preferiblemente .csv, .txt, .xlIs, .xIsx o cualquier base de datos para evitar asi cualquier
accion previa de reelaboracion segun el criterio interpretativo Cl/007/2015 del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno. Si no fuera posible, solicito los datos tal y como
consta en los registros publicos (PDFs, documentos en papel, ...), para evitar cualquier
accidn de reelaboracion.

Una vez analizada la solicitud, la Agencia de Informacion y Control Alimentarios O.A. (AICA), como unidad
competente, ha resuelto conceder parcialmente el acceso a la informacion solicitada en aplicacién del
apartado segundo de la disposicion adicional primera de la LTAIPBG, que establece que “se regirdn por su
normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
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régimen juridico especifico de acceso a la informacion.” En este sentido, el acceso publico a la informacién
sancionadora en materia de contratacion alimentaria se rige por su normativa especifica, Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, de la que resulta un
régimen especial de publicitacion y publicidad de las entidades sancionadas.

Asimismo, estaria afectada la limitacién contenida en el articulo 14.1.f) de la LTAIPBG, relativa al quebranto
de la igualdad de partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva para sanciones que no hayan
adquirido firmeza en via administrativa o, en caso de haberse interpuesto recurso contencioso-
administrativo, en via judicial, mientras el érgano no se haya pronunciado al respecto (opera aqui la tutela
judicial efectiva cautelar, como en el resto del ordenamiento juridico-administrativo).

Adicionalmente, seria de aplicacién el articulo 14.1.k) de la LTAIPBG ya que el derecho de acceso se
encuentra limitado por suponer un perjuicio para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decisién, puesto que el nivel de detalle de la informacion solicitada podria derivar
irremediablemente en un tangible dafio reputacional, entre otros pensables, para las empresas afectadas
por la misma. La divulgacion de la identidad de los operadores sancionados por estas infracciones en
materia de contratacion alimentaria, perjudicaria notablemente los intereses de dichos sujetos, que
podrian ver dafiada su imagen en las relaciones contractuales mantenidas con el resto de los operadores de
la cadena alimentaria; asi como de terceros, esto es, de quienes los anteriores fueron compradores o
vendedores en los procesos de compraventa de insumos, alimentos y productos en general que forman
parte del objeto de las relaciones comerciales en dicho ambito de actuaciones

Todo ello conlleva a la concesién de datos agregados, destacando, tal y como se expone en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de Madrid 516/2019 de 22 julio, que la informaciéon sobre procedimientos
sancionadores Unicamente puede comunicarse cuando conlleva la amonestacion publica, los interesados lo
consienten o una ley especial lo consiente expresamente, lo que no es el caso ( articulos 12, 13y, en
especial, 15.1, parrafo 29, de la Ley 19/13), citando en su favor la Resolucién de 20.10.16 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en relacién con la DA 12.9 de la citada Ley 12/13, a cuyo tenor estamos
ante informacién reservada o confidencial ("Todos los que tomen parte en las actuaciones de control,
inspeccién o tramitacion de los expedientes sancionadores deberan guardar secreto sobre los hechos y de
cuantas informaciones de naturaleza confidencial hayan tenido conocimiento. Asimismo, deberan guardar
secreto sobre dichas actuaciones, los que las conociesen por razén de profesién, cargo o intervenciéon como
parte, incluso después de cesar en sus funciones").

Respecto a los datos solicitados, excepto la identificacién de la empresa sancionada, se pueden consultar
en la web de la AICA O.A. a través del siguiente informe, que se publica dos veces al afio (30 de junio y 31
de diciembre) y que contiene la informacién a fecha 30 de junio de 2024 y acumulada hasta 30 de junio
2024:

https://www.aica.gob.es/wp-content/uploads/2024/07/INFORME-DE-ACTIVIDAD-AICA-A-30-DE-JUNIO-DE-
2024.pdf

El resto de los informes disponibles pueden ser consultados en el enlace:

En relacion con el dato identificacion de las empresas sancionadas, tan solo puede proporcionarse
informacién de las empresas con sanciones firmes en via administrativa y judicial, que tiene caracter
publico desde 2023, de acuerdo con el articulo 24 bis de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que prevé la publicidad de las infracciones graves y

muy graves, con fines disuasorios y punitivos, puesto que el elemento reputacional es esencial en el sector
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y es procedente, conforme indica el legislador europeo, que el publico tenga conocimiento de los
operadores que han sido objeto de sancién por las autoridades competentes restringiendo esta publicidad
a las que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso de haberse interpuesto recurso
contencioso-administrativo, en via judicial. Por tanto, y a sensu contrario, impide la publicacion de
cualquier otra informacién que no encaje con lo mas arriba sefialado, aplicable los datos relativos a la
comisién de una infraccion administrativa que no conlleva la publicacién de la sancién. Cuando la
publicacién de la sancion constituye una sancién accesoria, y ésta no ha sido impuesta, no cabe derecho de
acceso, pues ello seria contrario a los principios de tipicidad y debido procedimiento sancionador. Este
régimen de la publicacién es una decision del legislador, deliberada y no fruto de omisién o imprevisién
involuntaria, asi lo ha entendido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 62) 516/2019, de 22 de julio, si no cabe la publicacién, tampoco el
derecho de acceso publico.

Los citados datos publicos pueden ser consultada en el siguiente enlace:

https://www.aica.gob.es/ley-de-la-cadena/#publicidad-sanciones

Respecto a las sanciones anteriores impuestas previamente a la entrada en vigor de la Ley 8/2020, de 16 de
diciembre, por la que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacion,
que supuso modificacién de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, en relacién con la publicidad de las resoluciones sancionadoras no es posible facilitar
la identidad de los operadores sancionados, en virtud del apartado 9 de la disposicion adicional primera de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, por el que se establece el deber de guardar secreto respecto de la
tramitacién de expedientes sancionadores y de cuantas informaciones de naturaleza confidencial se haya
tenido conocimiento.

Finalmente, es necesario indicar que no se ha procedido a lo dispuesto en el articulo 19.3 de la LTAIPBG, a
pesar de que la informacion solicitada afectaba a derechos o intereses de terceros debidamente
identificados, puesto que el numero de operadores sancionados desde 2014 a 30 de junio de 2024
ascienden a 1.497, y tal procedimiento podria afectar a las funciones ordinarias de esta Agencia. No
obstante, se informa que, en todos aquellos tramites de audiencia efectuados con anterioridad por esta
misma causa, ningun operador ha prestado su conformidad para que se cediera su identidad y, de hecho,
varios se han opuesto expresamente a esta cesion.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-
administrativo ante el érgano judicial competente (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comdn de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el
plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.

Madrid, fecha de firma electrénica.
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA DE INFORMACION
Y CONTROL ALIMENTARIOS O.A.
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