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Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 345/2025, de 22 de abril,
por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacién Agraria, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial
Tecnologias y Servicios Agrarios, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSATEC)

El Real Decreto 345/2025, de 22 de abril, por el que se desarrolla el régimen
juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSA)
y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSATEC),
desarrolla el régimen juridico, econdbmico y administrativo de ambas en sus
relaciones con administraciones publicas, poderes adjudicadores, y otras
entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la condicién de poder
adjudicador, de las que aquellas sean medio propio, dentro o fuera del territorio
nacional, en su condicion de medio propio personificado y servicio técnico

Tras su aprobacién, circunstancias sobrevenidas aconsejan introducir algunas
modificaciones puntuales con el fin de reforzar la seguridad juridica y garantizar
una aplicacion homogénea de su régimen juridico.

En particular, la Sentencia del Tribunal Supremo 802/2026, de 29 de junio,
recaida en el recurso de casacion 5151/2024, ha puesto de manifiesto la
inexistencia de un procedimiento especifico para la acreditacion del requisito de
eficiencia econdmica previsto en el articulo 86.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La ausencia de una regulacion
expresa genera incertidumbre acerca de la forma en que debe justificarse dicho
requisito y del alcance de la valoracién exigible a las Administraciones y restantes
poderes adjudicadores que realizan encargos a medios propios personificados.

Esta cuestion reviste una especial complejidad en el caso del Grupo TRAGSA,
habida cuenta de la amplitud de su objeto social y de la diversidad de actividades
que desarrolla, asi como de su condicion de medio propio personificado de
distintas Administraciones, organismos y entidades del sector publico en todos
los @mbitos territoriales. Tales circunstancias exigen que la verificacion de la
eficiencia economica prevista en el articulo 86.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, se articule mediante un mecanismo coordinado y comun para todos los
poderes adjudicadores que ejercen sobre el grupo el control conjunto, evitando
interpretaciones contradictorias que puedan comprometer la actuaciéon de la
entidad y la consecucion de los objetivos de eficiencia perseguidos por el
legislador.

Por ello, se considera oportuno atribuir a la Comisién de Control Conjunto de los
Poderes Adjudicadores del Grupo TRAGSA, regulada en el articulo 14 del real
decreto, y en la que se residencia la manifestacion de ese poder analogo de los
encargantes, la realizacion de un seguimiento periodico de la relacion existente
entre las tarifas aprobadas para cada ejercicio y los precios medios de licitacion
observados en el mercado para actuaciones equivalentes. Dicha evaluacion se
documentard mediante un informe en el que se analizara la relacion existente
entre las tarifas aprobadas para las sociedades del Grupo TRAGSAY los precios
de mercado correspondientes a actuaciones equivalentes. Con base en dicho
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informe, TRAGSA y TRAGSATEC elaboraran a su vez un informe técnico que
permita acreditar la eficiencia econdmica de cada encargo.

Por otra parte, la practica aplicativa de la norma ha puesto de manifiesto la
conveniencia de aclarar determinados aspectos relacionados con el régimen
juridico del Grupo Tragsa, por lo que se plantean también otras modificaciones
concretas.

En primer lugar, se propone aclarar el concepto de prestaciones parciales
adquiridas por el medio propio a terceros, a que se refiere el articulo 32.7 b) de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
precisando los criterios que permitan determinar cuando determinados
suministros o servicios pueden calificarse como accesorios 0 instrumentales
respecto de la prestacion principal objeto del encargo a los efectos de dicho
precepto. Asimismo, se ajusta la forma de proceder en los supuestos en que la
licitacion quede desierta.

En segundo lugar, se propone reformular el régimen de modificacion de los
encargos mediante una regulacion especifica adaptada a su naturaleza juridica.
A estos efectos, se prevé que los encargos puedan modificarse cuando resulte
necesario para asegurar la adecuada consecuciéon de la finalidad publica que
motivd su aprobacion, siempre que exista una justificacion técnica suficiente y
crédito adecuado y suficiente para su financiacion. Ademas, se revisa la
regulacion de la ejecucion del encargo mediante la incorporacion de una
referencia expresa al régimen previsto en la legislacion de contratos del sector
publico para las materias relativas a la ejecucion ordinaria de las prestaciones.

Finalmente, se reformula el articulo 12 y se aflade una nueva disposicion
adicional que regula el procedimiento de actuacion de los encargos realizados
TRAGSA o0 TRAGSATEC en el marco de relaciones de cooperacién entre
administraciones publicas y otras entidades pertenecientes al sector publico.

El presente real decreto se dicta conforme a lo dispuesto en la disposicion final
octava y disposicion adicional vigésima cuarta, en relacion con los articulos 32y
33, todos ellos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En la elaboracién de este real decreto se han observado los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Los
principios de necesidad y eficacia se cumplen, dado que la norma resulta el
instrumento mas indicado para los intereses que se persiguen, toda vez que es
necesario actualizar el Real Decreto 345/2025, de 22 de abril, como
consecuencia de la evolucion jurisprudencial y la practica; el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir; y el principio de seguridad juridica, en la
medida en que se incorporan cambios puntuales en una disposicion general para
adecuar la actual regulacion, la cual es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Union Europea. Por lo demas, la norma es coherente
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con el principio de eficiencia, en tanto que asegura la maxima eficacia de sus
postulados con los menores costes posibles inherentes a su aplicacion, ya que
no se imponen nuevas cargas administrativas frente a la regulacién actual, sino
que la norma solo perfila las actuales obligaciones para las administraciones y
entidades del sector puablico que confieran encargos. Asimismo, la norma respeta
el principio de transparencia, al haberse garantizado una amplia participacion en
su elaboracion, dado que se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacion
publicas y se ha consultado a las administraciones publicas, poderes
adjudicadores, y otras entidades pertenecientes al sector publico que no tengan
la condicion de poder adjudicador accionistas de TRAGSA.

En el procedimiento de elaboracién del presente real decreto se ha observado la
tramitacion establecida por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y
el mismo se ha sometido al trdmite de audiencia e informacion puablicas previsto
en el articulo 26.6 de la mencionada ley y, asimismo, se ha consultado a las
comunidades autbnomas, a las ciudades de Ceuta y Melilla, a los cabildos y
consejos insulares y a las diputaciones forales del Pais Vasco, y a las
diputaciones provinciales.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion y del
Ministro de Hacienda, con la aprobacion previa del Ministro para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia de
de 2026,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 345/2025, de 22 de abiril, por el que
se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, SA,
S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, SA,
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

El Real Decreto 345/2025, de 22 de abril, por el que se desarrolla el régimen
juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSA)
y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, SA, S.M.E., M.P. (TRAGSATEC),
queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el primer parrafo del apartado 3 y se afiade un segundo parrafo
al apartado 8 del articulo 8, que quedan redactados como sigue:

«3. Alos efectos de lo sefialado en el apartado 1, tampoco se consideraran
aquellas prestaciones parciales que el medio propio adquiera a otras
empresas cuando se trate de suministros, o cuando se trate de servicios
auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte autbnoma y
diferenciable de la prestacion principal y asi conste en la certificacion,
aunqgue sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.
Los suministros se abonaran conforme al régimen tarifario salvo que
constituyan el objeto principal del encargo.»

3



MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA,
Y ALIMENTACION

«Cuando la licitacion desierta comprometa la adecuada ejecucion del
encargo, podra repetirse la licitacion con un incremento de los “precios
usuario” o “precios sin tarifa” maximo del 10% sobre los establecidos en
la anterior licitacion, siempre que no suponga un incremento del
presupuesto del encargo, o bien podran adoptarse las medidas
necesarias para garantizar la consecucion de su finalidad, incluyendo, en
su caso, la modificacién del encargo conforme a lo previsto en el articulo
9.4.»

Dos. Se afladen un apartado 7 bis y un apartado 11 al articulo 9 con la siguiente
redaccion:

«7 bis. Los encargos podran modificarse durante su ejecucion cuando la
modificacion resulte necesaria para la correcta consecucion de la finalidad
publica que motivo su aprobacion, se encuentre debidamente justificada
mediante informe técnico y exista crédito adecuado y suficiente para su
financiacion.

La modificacion deberd mantener la naturaleza, funcionalidad y finalidad
del encargo inicialmente aprobado y limitarse a las prestaciones
estrictamente necesarias para atender las necesidades que la motivan,
sin alterar sustancialmente el objeto inicialmente aprobado.

La propuesta de modificacion correspondera a la direccion de los trabajos,
sin perjuicio de la documentacion técnica o econémica que pueda ser
aportada por TRAGSA o TRAGSATEC para su valoracion.»

«11. En todo aquello que no se encuentre expresamente regulado en este
real decreto ni en la documentaciéon reguladora del encargo, en cuanto
resulte compatible con la naturaleza de los encargos a medios propios
personificados regulados en este real decreto, resultaran de aplicacion las
siguientes disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre:

a) Los articulos 198, 210, 240, 243, 300 y 311, en materia de ejecucion de
las prestaciones, incluyendo las certificaciones, abonos a cuenta,
operaciones preparatorias, pago, comprobacion material, cumplimiento,
recepcion, medicion, liquidaciéon, periodo de garantia y demas efectos
derivados de su correcta ejecucion.

b) El articulo 29, en materia de duracion de las prestaciones, ampliaciones
de plazo y prérrogas.

c) Los articulos 190, 191 y 196, en materia de prerrogativas de la entidad
gue confiera el encargo y responsabilidad derivada de la ejecucion de las
prestaciones.»

Tres El articulo 12 queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Régimen aplicable a la actuacion de TRAGSA vy
TRAGSATEC en el seno de las relaciones de cooperacion entre
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administraciones publicas y otras entidades pertenecientes al sector
publico.

1. TRAGSA y su filial TRAGSATEC realizaran las tareas que se le
encarguen por las administraciones publicas o entidades respecto de las
gue tengan la condicion de medios propios personificados y servicios
técnicos en el marco de las relaciones de cooperacion con otras
administraciones publicas y entidades pertenecientes al sector publico,
para la satisfaccion de un fin comun, en el ambito de las respectivas
competencias y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 57 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Esta relacion de cooperacion se instrumentara de acuerdo con el
procedimiento previsto en la disposicion adicional tercera.»

Cuatro. Se incorpora un nuevo articulo 15 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 15 bis. Verificacion de la eficiencia prevista en el articulo 86.2.a)
de la Ley 40/2015.

La Comisién de Control Conjunto de los Poderes Adjudicadores del Grupo
TRAGSA realizard, con periodicidad anual, una evaluacién de la
concurrencia del requisito previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo
86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Dicha evaluacion se documentara mediante un informe técnico en el que
se analizara la relacion existente entre las tarifas aprobadas para las
sociedades del Grupo TRAGSA y los precios de mercado
correspondientes a actuaciones equivalentes. A estos efectos, el analisis
podra realizarse tomando en consideracidon muestras representativas de
actuaciones comprendidas en las distintas categorias tarifarias o
cualesquiera otros criterios técnicos que permitan valorar adecuadamente
la posicion relativa de las tarifas respecto de los precios de mercado y su
aptitud para servir de referencia a los encargos comprendidos en dichas
categorias.

En el expediente del encargo se entendera acreditada la eficiencia
econOmica mediante la aportacion de un informe técnico elaborado por
TRAGSA vy su filial TRAGSATEC , a partir del informe sefialado en el
apartado anterior, comparativo del coste de las actuaciones objeto de
encargo, ejecutadas conforme a las tarifas y los precios de mercado
resultantes de bases de precios de referencia y de contratos adjudicados
mediante procedimientos de licitacion en el sector publico.»

Cinco. Se aflade una disposicion adicional tercera con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional tercera. Procedimiento de actuacion de los
encargos realizados el marco de relaciones de cooperacion entre
administraciones publicas y otras entidades pertenecientes al sector
publico.
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La entidad colaboradora podra solicitar a las administraciones publicas o
entidades respecto de las que TRAGSA y TRAGSATEC tengan la
condicion de medios propios personificados y servicios técnicos, la
formulacién del correspondiente encargo. En estos casos, los gastos que
se originen seran sufragados por la entidad colaboradora en los términos,
plazos y condiciones que se determinan a continuacion:

El procedimiento en caso de actuaciones financiadas por las entidades
colaboradoras se iniciara mediante escrito que la entidad interesada
remitira a las administraciones publicas o entidades respecto de las que
TRAGSA y TRAGSATEC tengan la condicion de medios propios
personificados y servicios técnicos, en el que identificara los trabajos que
tiene interés en que se realicen.

Recibido dicho escrito, procedera su evaluacion, a cuyo efecto, se
recabara informe de TRAGSA o TRAGSATEC sobre la viabilidad para
llevar a cabo los trabajos cuyo encargo se solicita por la entidad
interesada.

En el plazo maximo de un mes desde la recepcion del escrito, las
administraciones publicas o entidades respecto de las que TRAGSA y
TRAGSATEC tengan la condicibn de medios propios personificados y
servicios técnicos, resolveran sobre la procedencia de la ejecucion de los
trabajos, teniendo en cuenta para ello tanto el informe emitido como los
términos del propio escrito.

Las administraciones publicas y entidades para las que TRAGSA y
TRAGSATEC son medio propio, requeriran a las entidades cuya solicitud
haya sido evaluada favorablemente, la correspondiente certificacion,
expedida por el Interventor o Secretario de la Corporaciébn u érgano
equivalente, acreditativa de la retencidén de crédito para hacer frente a los
gastos correspondientes.

Recibida dicha certificacion, se tramitara el encargo para la realizacion de
los trabajos, en la que se recogera expresamente la existencia del
convenio de colaboracién suscrito con la entidad a la que van referidas las
actuaciones objeto de encargo, asi como la subrogacion de TRAGSA o
TRAGSATEC en la condicion de acreedor de los créditos derivados de la
misma.

Los trabajos ejecutados por TRAGSA o TRAGSATEC se remitiran al
organo encargante para su comprobacion y validacion y emitirA un
certificado que remitird a la entidad colaboradora para que proceda a su
conformidad y pago, asi como a TRAGSA o TRAGSATEC para proceder
a la facturacion.

Una vez facturados los trabajos encargados, la entidad colaboradora que
hubiera solicitado la formulacion del encargo, en tanto sujeto obligado al
pago, abonara directamente a TRAGSA o0 TRAGSATEC el importe de los
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trabajos en un plazo maximo de treinta dias desde su presentacion para
el pago.

Transcurridos veinte dias desde el vencimiento del plazo establecido en
el apartado anterior sin que se hubiera realizado el pago, TRAGSA o
TRAGSATEC podra paralizar el resto de los trabajos encargados que se
encuentren pendientes de realizacion, debiendo remitir al 6rgano
encargante un informe justificativo sobre la paralizacién, con una
propuesta, en su caso, de cancelacion del encargo.

El 6érgano encargante, previa valoracion del referido informe y en el plazo
maximo de treinta dias desde la recepcion del mismo, podra resolver el
encargo o determinar su continuidad.

El 6rgano encargante podré resolver el encargo, previa audiencia a la
entidad interesada, en los supuestos de incumplimiento de las
obligaciones formales y materiales asociadas al correspondiente
convenio. Esta cancelacién determinara el cierre de todos los trabajos
vinculados al encargo, sin perjuicio de la obligacion de soportar los costes
en los que haya incurrido TRAGSA o TRAGSATEC como consecuencia
de los trabajos realizados.

En todo caso, correspondera exclusivamente a la administracion o entidad
de la que TRAGSA o TRAGSATEC son medios propios la determinacion
de los criterios de ejecucion y de las instrucciones fundamentales
aplicables a las actuaciones comprendidas en su ambito, asi como la
supervision general de su cumplimiento.»

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado”.



