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1. OBJETIVO DE ALTO NIVEL 1 Reducir los riesgos para la salud de las
personas, los animales o las plantas a través del cumplimiento por los operadores
implicados en la produccion primaria, de la normativa aplicable en la seguridad
alimentaria, sanidad animal y vegetal y bienestar anima |. Coordinado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

1.1. INTRODUCCION

Se subdivide en ocho objetivos estratégicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1Controlar el grado de cumplimiento de la normativa y
conocer lo mas ampliamente posible el estado de la situacion, en cuanto al
cumplimiento de la legislacion pertinente en el ambito de la produccién primaria
agricola y ganadera y dar a conocer los aspectosnecesarios a los implicados en el
control, tanto inspectores como inspeccionados. controlar que los operadores
alimentarios, del ambito de aplicacién de estos programas, cumplan las disposiciones
legales comunitarias, nacionales y autondémicas vigentes reéridas al control de los
peligros y a las practicas correctas de higiene en la produccién primaria y a las
operaciones conexas de la pesca extractiva y de la acuicultura.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.Zarantizar que la liberacion intencionada de OMG para
producir alimentos y piensos se ajusta a los requisitos establecidos en la normativa
vigente.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3Asegurar que los piensos, como primer eslabon de la
producciéon de alimentos de origen animal, cumplen los requisitos generales de
inocuidad y seguridad establecidos en el articulo 15 del Reglamento (CE) 178/2002
Este objetivo incluye la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones relativas
a la fabricacién, comercializaciéon y uso de los piensos, incluyendo el control del
etiquetado y del resto de informacion al consumidor final, de modo que la seguridad
de los piensos quede garantizada, y con ello, la proteccidon de la salud publica, desde
la parte que le compete.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4Controlar el grado de cumplimiento de la normativa
sanitaria en los organismos, institutos o centros oficialmente autorizados por la
Directiva 92/65, centros de concentracion autorizados de bovinos, ovinos, caprinos y
equinos y de los tratantes autorizados de bovinos, ovinos, caprinos y porcinos,
establecimientos autorizados de productos reproductivos de bovinos, equinos, ovinos,
caprinos y porcinos, y explotaciones acuicolas, asi como de lo relativo a la identificacion
y trazabilidad de rumiantes, y hacer un seguimiento de las medidas correctoras
aplicadas en caso de incumplimiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.%ontrolar el grado de cumplimiento de la normativa de
subproductos de origen animal no destinados a consumo humano y hacer un
seguimiento de las medidas correctoras aplicadas en caso de incumplimiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.&Reducir los riesgos para el bienestar de los animales a
través de la vigilancia del cumplimiento de la normativa (sobre proteccion de los

animales en las granjas durante el transporte y el momento de la matanza fuera del
matadero) por parte de los operadores, aumentado la sostenibilidad del sistema
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P-07. Programa Nacional de Control Oficial de alimentacion animal

P-08. Programa Nacional de Control Oficial para verificar el cumplimiento de la
normativa en materia de sanidad animal de los animales y productos de la
acuicultura.

P-09. Programa Nacional de Control Oficial de identificacién y registro de
animales de la especie bovina, ovina y caprina

P-10. Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de
confinamiento del Reglamento Delegado (UE) 2019/2035

P-11. Programa Nacional de Control Oficial de residuos de medicamentos
veterinarios y otras sustancias (PNIR) en produccion primaria

P-12. Programa Nacional de Control Oficial de las plantas de incubacién y
establecimientos de seleccion, multiplicacién y recria de aves de corral desde los
gue se realizan traslados de aves o huevos para incubar a otro Estado miembro

P-13. Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de cuarentena
para animales terrestres en cautividad distintos de los primates desde los que se
trasladen los animales dentro de un Estado miembro o a otro Estado miembro.

P-14.Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de produccion
de abejorros aislados de su entorno.

P-15. Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos autorizados
de productos reproductivos de las especies ganaderas

P-16. Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos para
operaciones de agrupamiento de ungulados y aves de corral.

P-17. Programa Nacional de Control Oficial de puestos de control Reglamento
Delegado (UE) 2019/2035

13

—
-
LU
=
Z
)
5
<
LL
A
o
=
|_
LU
™
0
@







/| whbhDw! a! 59 ! 1 5L¢hwN! {

1/ ¢! L%! / Ljib HAHP
PROGRAMAS DEL OBJETIVO 1 PROGRAMAS DEL OBJETI | PROGRAMAS DEL OBJETI
<z o ) S < <
< s§g°o8= B 2 o a
& 20 g2 8 =8 82 gz
S |28 °f g g | 82 | &2
g |gz-%=| B wd 52 32
COMUNIDAD ¢ gs=s- i s i i
AUTONOMA/PROGRAM, = 553 8o s 53 £z g3
DE CONTROL OFICIAL g [23:2 2 22 =4 83
z |gg28% ¢ 53 | EX | E:
> 2ga = 2 S 2
aE= =
2021
2022
prces 2025 2025
2024
1 b5 [}/ N! 2023 2022 2023 2023 2022 2022 2021 2024 2021 2024 2025 2021 2021 2025 | 2025 2024 2025 | 2022+ 2024 2023 2025
ARAGON 2023 2023 NP 2022 2021 2024 2022 2024 2023 2025 NP 2025 NP NP 2025 2021 2025 | 2023 2022 #2023 2025 2021
PRINCIPADO ASTURIAS 2025 2025 2025 2025 2025 | 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 | 2025 2025 2025 2025 2025 2025
ISLAS BALEARES
ISLAS CANARIAS 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 | 2025 2025 2025 2024 2024 2024 2025 2025 2025
CANTABRIA 2022 2024 20232024 2022 2025 2024 2022_|2023-2024 2023-2024] 2025 2022 2025 2025 2024 |2023-2024 2024 2025 2025 | 2023-2024 | 2025
CASTILLA LEON 2022 2021 2022 2023 2022 2024 | 2021 2025 2022 2023 2024 2023 2025 2023 | 2021 2025 2025 2021 2024 2025 2024
CASTILLA LA MANCHA 2025 2024 2021 2022 2021 | 2023 2021 2024 2022 2024 2023 2024 2025 2025 | 2023 2021 | 2025 2025 2024 2022 2025
0
2022 (informe
(informe fallido)
fallido) 2023
2023 (informe
(informe fallido) I
failido) 2024 2021-202
2024 (informe (se audité e
(informe fallido) PCOde
fallido) centros de I
—— (el Decret|
2022 (el Decret 133/2024 n
(informe 133/2024 de de 11 de (inicialment|
fallido) 11 de agostol agosto de e enPNCO(
2023 de creacion, creacion, 2021 DDS}‘, e | >
Iteiftet 2023-2024 |  2021-2022 2025 2025 2024 2023 | (nforme |5027.202: y  |2023-202 2022 2023 iony 2023 | 2023-20242021-202 2023-2024 nte quedo | 2022 | [2024-202% 2024 2024 Ll
fallido) determinaci i 2025 sustituido
2024 n del ambito ion del poer le PCq
(informe de ambito de para
fallido) operacioneq
2025 enque se ias en que de
organiza el se organiz{
Gobiernoy la| el Gobiern ode
la ungulados
ndela administral aves de
Generalitat, cion de la corral)
traspasa est: i
materia al , traspasa I
Departament] esta
de Territori, materia al|
Habitatge i Departamg
Transicio ntde
Ecolagica) Territori,
e
2022 I I I
(auditoria
COMUNIDAD VALENCIANA 2022 2022 2025 2023 2025 2022 | 2025 2024 2025 dela 2025 2023 2024 | 2025 2023 2022 2022 2022 2023
Comisién D
Europea)
EXTREMADURA 2024 2023 2022 2022 2024 2022 2025 2023 2025 2023 2025 2024 2021 2021
GALICIA 2024 2023 2022 2022+ 2022 2021 | 2022 2024 2024 | 2021~ 2025 2025 2025 | 2025 2025 2025 2021 | 2024 2024|2025 | 2023 2021 2023 2023
COMUNIDAD DE MADRID | __ 2023 2023 2024 2025 2025 2021 2022 2024 2022_| 2023 2023 2022 2022 O
WODLj b 59 afw/2021 2022 2022 2021 2024 2022|2023 2024 2025 2025 2025 2021 2023_| 2024 2023 2024 2022 2023 2025
oM oSO8 [ 2021 2023 2022 2025 2023 | 2025 | 2022 2025 2025 2023 | 2022 | 2024 | 2024 | 2024 2024 2023 2021 o >
PAIS VASCO 2025 2021 2022 - 2025 2025 - 2022 2025 2025 | 2025 2025 2024 | 2024 | 2023 o 2021 2023 2025
LA RIOJA 2023 2022 2024 2024 2021 | 2024 | 2023 2022 2023 2024 2022 2025 | 2025 2024 2024 2025 2025 2025 I
OBSERVACIONES
'b51 [}/ NI'Y Todos los Programas de control se auditan tanto horizontal como vertical. I I I
/FRFE 32 &8 [ dzRAGENI +Ff YSy2a R2& GhidNra ! OGAPARIRSA hFAOALE Saé | RSGSNNAYLNI
F tNR23INIYI AyOftdzAR2 Sy Sf tNRBIANIYF RS /2yiNRBf RS IA3ASYyS RS I t NRPRdAZOOAsSY tNAYINARI DFylFIRSN} LRN £2 [[dz§ a8 KI | dzZRAGFR2 Sy HAHH Iﬂ
GALICIA Todos los programas se auditan con enfoque horizontal y vertical. Ademas se inclugziR A G 2 NN & RS 20N} a | OGAQPBARIRSa 2FAOALE Sas
PAIS VASCO t NPINF YF AyOfdzAR2 Sy Sf tNRBINIYI RS /2yiGNRBt RS 1A3ASyS RS fIF tNRBRdzOOAzY tNAYINAI DIFEyFRSN} LE2NIf2 ljdzS§ &85 KI FdzRAGIR2 Sy Haum m
Tabla 1.1:Cronograma de las auditorias de los Programas Nacionales de Control Oficial competencia del MAPA O

15




En los informes enviados por las autoridades competentes correspondientes a las auditorias realizadas
durante 2024.

CC. AA. A_udit_orl’as realizadas T % consecuci_c’fn de la
finalizadas en 2023 programacion de

Andalucia 4 4 100 %
Aragon* 4 2 200 %
Asturias 0 0
Baleares 0 0
Canarias 0 0
Cantabria 5 5 100 %
Castillay Ledn 4 4 100 %
Castilla-La Mancha 4 5 80 %
Catalufia** 8 8 100 %
C. Valenciana*** 0 2 0 %
Extremadura 3 3 100 %
Galicia 5 5 100 %
Madrid 2 2 100 %
Murcia 4 4 100 %
Navarra 4 4 100 %
Pais Vasco**** 2 4 50 %
La Rioja 2 2 100 %
MAPA (Importaciones) 6 6 100 %

*Aragon Se han reprogramado las auditorias: se ha realizado la reprogramada en 2023, otras dos auditorias se han adelantado de 2025

a 2024. Falta por reprogramar una auditoria que deberia haberse realiza
**Catalufia Ha reprogramado sus auditorias no realizando la del programa de calidad alimentaria y realizando la del programa de
identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos.
***\/alencia No ha podido completar las auditorias por la DANA

****Pajs Vasco

Tabla 1.2: Cumplimiento de la planificacion de las auditorias

1.4.1. AUDITORIAS DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE CONTROL DEL MAPA

A  MAPA

Auditoria en el ambito del programa de control de importa ciones (Subdireccion General de
Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera) MAPA

Informe de auditoria en el ambito del programa de control de importaciones 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En 2024 se han realizado las 6 auditorias programadas. Cinco de ellas a Puntos de Control en Frontera
(PCF) en el marco del PNCO de importaciones y exportaciones de animales, productos de origen animal
no consumo humano, productos destinados a la alimentacion animal, vegetales y productos de origen
vegetal 2021-2025 y una a la Subdireccién General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera
(SGACCF) del MAPA.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

En las auditorias a los PCF se han detectado en el ambito de instalaciones y equipos 17 no conformidades
y 2 observaciones con acciones correctoras; en el ambito de personal 4 no conformidades; y en el ambito
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de realizacién y organizacién 31 no conformidades, 21 observaciones con acciones correctoras y 6
propuestas de mejoras; y en registros 1 observacion con acciones correctoras.

Se puede concluir que la auditoria realizada ha puesto de manifiesto que la SGASCF dispone de un
sistema robusto de Controles Veterinarios Oficiales en frontera segun lo establecido en el Subprograma
de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano (SANDACH) y material genético.
De forma generalizada se han conseguido los objetivos especificos del Subprograma de control de
importaciones de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano y material genético
del PNCOCA. Ademas, ercuanto al seguimiento de las desviaciones la mayoria de las medidas han sido
aplicadas.

Del andlisis de los informes de auditoria de los distintos PCF, se puede concluir que de forma general se
cumple con la legislacion, aunque se han detectado No Conformidades y Observaciones cony sin accion
correctora, que han derivado en la elaboracion de los correspondientes planes de accion y la aplicacién

de adecuadas medidas correctoras, en su caso.

1.4.2. AUDITORIAS SOBRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

A Andalucia

Informe de las auditorias internas de Andalucia 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En la planificacion de auditorias para 2024 se realizaron las auditorias internas a los siguientes
programas.

1 Programa de Control Oficial de la Comercializaciéon de Productos Fitosanitarios: (4 auditorias).
1 Programa de Control Oficial de la Calidad Comercial (4 auditorias).

f Programa de Control Oficial de Identificacion y Registro de Bovinos y Ovino/Caprino (8
auditorias).

1 Programa de Control Oficial Residuos de Medicamentos y Otras Sustancias (PNIR) en la
Produccion Primaria (8 auditorias).

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

I Programa de Control Oficial de la Comercializacién de Productos Fitosanitarios: se han emitido
un total de 6 No Conformidades, 8 Observaciones, 17 Recomendaciones y 2 Buenas Practicas.
Ademas, en el informe final se han emitido 1 No Conformidad y 5 Recomendaciones. Destacar
como fortaleza de este programa la coordinacién externa. Entre las no conformidades se incluye
la falta de implantacion de verificacion del sistema de control, el cumplimiento de la transparencia,
la precision en los criterios de riesgo aplicables en la seleccién de las sustancias susceptibles de
muestrear, y la necesidad de revisar el universo de control.Se ha presentado el plan de accion
para la subsanacion de las no conformidades.

{1 Enla auditoria de Programa de Control Oficial de la Calidad Comercial se han emitido un total de
4 No Conformidades y 14 Recomendaciones. En el informe Anual se han emitido 14
Recomendaciones méas. En el Informe de Auditoria de este Programa se han emitidoNo
Conformidades, a la falta de actualizacion de los procedimientos documentados, al cumplimiento
de la transparencia y de la verificacion del sistema de control. Destacar de este programa que
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aunque entre los hallazgos detectados tiene no conformidades, también se ha podido identificar
1 Buena practica como es la Aplicacion utilizada para la valoracion analitica de las muestras de
aceite tomadas durante los controles oficiales. Se ha presentado el plan de accién para la
subsanacion de las no conformidades.

1 En las auditoriss llevadas a cabo en el ambito del Programa de Control Oficial de Identificacién y
Registro de Bovinos y Ovino/Caprino (PCI) actual se han emitido un total de 7 No Conformidades,
1 Observacion y 9 Recomendaciones, a las que se ha incluido 2 recomendacionesnas en el
informe final y una Buena Préctica. Entre las no conformidades el no cumplimiento de la
transparencia, la falta de verificacion del cumplimiento de los controles, la planificaciéon y la
formacion de los controladores. En cuanto a la Buena Practicadetectada, resaltar la organizacion
interna de una de las Oficinas Comarcales Agrarias (OCA) auditadas. Se esta a la espera de
presentacion del plan de accién para la subsanacién de las no conformidades.

 Enlas Auditorias llevadas a cabo en el ambito del PC PNIR sobre las diferentes Unidades Auditadas
en el afio 2024, se han emitido un total de 2 No Conformidades, 5 Observaciones y 15
Recomendaciones. En el Informe Anual se han emitido 2 Recomendaciones masLas No
Conformidades detectadas son relativas a los registros escritos de los controles oficiales y a
formacion. Se ha destacado como fortaleza del Programa la excelente coordinacion interna a la
hora de planificar y distribuir la Muestra de Control a lo largo del afio. Se esta a la espera de
presentacion del plan de accién para la subsanacion de las no conformidades.

De forma general se observa una mejora de los programas de control auditados con respecto a la
situacion de los mismos en el quinquenio anterior, una mejora de los procedimientos documentados, y
un mayor nivel de ejecucion de los controles.

Mediante las Auditorias realizadas se ha podido comprobar el aumento del grado de madurez de los
Programas de Control. Se puede concluir que se esta realizando eficazmente el control oficial del
cumplimiento de la normativa reguladora de los diversos progr amas, asi como el logro de los objetivos
marcados en cada uno de ellos.

EXAMEN INDEPENDIENTE

En 2024 se ha realizado el examen independiente al sistema de auditorias. El informe final ha emitido 4
propuestas de mejora:

I Detallar los criterios de verificacion a emplear en las auditorias internas.

f Comunicacion inmediata y expresa a la Autoridad Competente de los informes definitivos de las
auditorias internas.

f  Comunicacién directa de la Unidad de Auditoria con la Direccién Gerencia de la Agencia de
Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, entidad en la que esta delegada la competencia de
ejecucion de las auditorias internas del PNCOCA de Andalucia en el ambito @ agricultura,
ganaderia y pesca.

I Designacion de los equipos de auditoria por parte de la Consejeria responsable de la coordinacién
del control oficial.

La Secretaria General de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, responsable de la coordinacion de las
auditorias Internas de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia, hapresentado Plan de accion con las actuaciones que va a llevar a cabo para implantar las
propuestas recogidas en el Informe.
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Informe de las auditorias internas de Aragén 2024.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En la previsibn de auditorias estaba prevista la realizacion de dos auditorias: una al PNCO de
alimentacion animal y la segunda al PNCO deidentificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos. Sin
embargo, se ha llevado a cabo una reprogramacion y € han realizado 4 awditorias a los siguientes
PNCO:

1 Programa de control del bienestar animal en explotaciones ganaderas y en el transporte de
animales (reprogramada de 2025 a 2024).

Programa de control de la higiene de la produccién primaria agricola y uso de fitosanitarios
(reprogramada de 2023 a 2024).

1 Programa de control de la identificacidn y registro de bovinos, ovinos y caprinos

1 Programa de investigacion de los residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias de
origen animal (PNIR)(reprogramada de 2025 a 2024).

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Respecto a la auditoria del Programa de control oficial del bienestar animal en explotaciones
ganaderas y en el transporte de los animales se concluyajue, aunque los procedimientos escritos
y la gestién del programa de control son adecuados, se puede mejorar su estructura y contenido.
También se proponen mejoras sobre la inclusionde explotaciones con indicios de riesgo, sobre
la formacion continua, el seguimiento periddico de los controles con incumplimientos y se
propone la realizacion de un analisis cuditativo con los resultados de la inspeccion.

f En relaciéon con la auditoria del Programa de control oficial de la higiene de la produccién
primaria agricola y uso de fitosanitarios, el informe definitivo tiene observaciones sobre el
apartado de formacion del personal y sobre el apartado de planes de emergencia. También
sugiere mejoras en la aplicacion informatica y en la cumplimentacién de actas.

. En relacién con la auditoria del Programa de control de la identificacion y registro de ovinos,
ovinos y caprinos, el equipo auditor recogié en el informe provisional observaciones referentes
a la mejora de los métodos de muestreo.

 En relacion con la auditoria del Programa de investigacion de los residuos de medicamentos
veterinarios y otras sustancias de origen animal (PNIR), hay que sefialar que se inicid en 2024 y
se est4 a la espera de los informes del equipo auditor.

f  El equipo auditor ha detectado observaciones horizontales que afectarian a todas las auditorias:
la autoridad competente central debe mejorar la transparencia y el acceso a la informacién del
publico sobre la organizacion y realizacion de controles oficiales; asimismo debe incluir el
procedimiento para realizar la supervision, asi como medidas correctoras a tomar en caso de
detectar deficiencias en la realizacién del control.

En general, los programas de control oficial auditados en el afio 2024 son conformes con el
cumplimiento de la normativa vigente, si bien en las auditorias se han puesto en evidencia algunas no
conformidades.

EXAMEN INDEPENDIENTE

No se ha realizado ningn examen independiente durante este periodo. Esté previsto realizar un examen
independiente de las auditorias realizadas, durante el presente periodo de programacion 20212025, en
concreto en el bienio 2024-2025.

El érgano fijado para la realizacién del examen independiente es la Intervencion Delegada en Agricultura,
del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragon.
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A Principado de Asturias

m Informes de las auditorias internas de Principado de Asturias 2023.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En el afio 2024 no habia programadas auditorias.

A Islas Baleares

Informes de las auditorias internas de Islas Baleares

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En el afio 2024 no habia programadas auditorias.

A Islas Canarias

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En el afio 2021 no habia programadas auditorias.

A cantabria

Informes de las auditorias internas de Cantabria 2023.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
Durante 2024 se ha cumplido la planificacion de las auditorias, ya que se han realizado las

correspondientes a los siguientes programas:

f Auditoria del Programa de Control Oficial de Bienestar Animal en explotacion y en transporte de
Cantabria

f  Auditoria del Programa de Control Oficial Comercializacion de Productos Fitosanitarios Comunidad
Auténoma de Cantabria

1 Auditoria del Programa de Control Oficial de Higiene de la Producciéon Primaria Ganadera de
Cantabria

1 Auditoria del Programa de Control Oficial de Higiene en la Produccién Primaria de la Pesca
Extractiva del Gobierno de Cantabria

1 Auditoria del Programa de Control Oficial en materia de Alimentacion Animal del Gobierno de
Cantabria

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

1 En la auditoria al Programa de Control Oficial de Bienestar Animal en explotacién y en transporte
de Cantabria, £ han evidenciado un total de 3 no conformidades: una desviacién mayor (la AC no
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siempre garantiza que se tomen medidas suficientes para que el explotador ponga remedio a la
situacion) y dos desviaciones menores (sobre la seleccién de la muestra y que la AC no garantiza
que se lleven a cabo todos los controles descritos en el subprogmama de transporte,
especificamente los controles a la llegada al matadero).

1  La auditoria del Programa de Control Oficial Comercializacién de Productos Fitosanitarios
Comunidad Autdbnoma de Cantabria ha evidenciado un total de 7 no conformidades: carencias de
personal suficiente, carencias de contenido de los procedimientos documentados, falta de
seguimiento de directrices en el universo de control, falta de informacién a los operadores sobre :
los incumplimientos detectados, falta de accion de la AC para garantizar que se tomen medidas
para que el explotador ponga remedio a la situacion, falta de actualizacién de los registros por la
AC, deficiencias en las actas de supervision d023.

1 La auditoria del Programa de Control Oficial de Higiene de la Produccién Primaria Ganadera de
Cantabria ha evidenciado 2 no conformidades: una desviacién mayor (la AC no garantiza que se
tomen medidas para que el explotador ponga remedio a la situacién) y una desviacién menor (las
actuaciones de control oficial no siempre siguen las directrices establecidas en el programa
autonémico).

1  La auditoria del Programa de Control Oficial de Higiene en la Produccion Primaria de la Pesca
Extractiva del Gobierno de Cantabria ha evidenciado un total de 5 no conformidades: cuatro
desviaciones mayores (falta de personal con experiencia y formacion era AC, falta de planificacion
previa de los controles y falta de aplicacion de todos los criterios de riesgo; falta de toma de
medidas por parte de la AC para que el operador subsane los incumplimientos; sistema de
supervision de controles implantado incorrectamente) y una desviacion menor (desactualizacion de
procedimientos documentados).

1  La auditoria del Programa de Control Oficial en materia de Alimentacién Animal del Gobierno de
Cantabria ha evidenciado un total de 4 no conformidades menores (la AC no puede garantizar una
coordinacién y cooperacion eficiente y eficaz interna; fallos en la categorizacion de
establecimientos segun el riesgo; falta de inclusion de ciertos establecimientos en la programacion;
la AC no siempre toma las medidas necesarias para asegurar que el operador subsane los
incumplimientos detectados).

Se han propuesto planes de accion satisfactorios para solventar las no conformidades evidenciadas en
todas las auditorias.

EXAMEN INDEPENDIENTE

No se ha realizado ni esta previsto realizarse un examen independiente.

A castilla y Ledn

Informe de las auditorias internas de Castillay Leén 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En 2024 se han llevado a cabo las auditorias previstas:

1 Programa de control oficial de las plantas de incubacion y establecimientos de seleccion,
multiplicacién y recria de aves de corral, desde los que se realizan traslados de aves o huevos a
otro Estado miembro.

1 Programa de control oficial para verificar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad
animal de los animales y productos de la acuicultura.
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i1 Programa de control oficial de la calidad alimentaria.
1 Programa de control oficial de la produccion ecolégica.

El Servicio de Auditoria Interna llevd a cabo las auditorias previstas, y, ademas, tal y como estaba
programado para todo el periodo 2021 -2025, realiz6 una auditoria horizontal de todo el Sistema de
Controles Oficiales, que afecto a las tres Direcciones Geerales.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

1 Programa de control oficial de las plantas de incubacion y establecimientos de seleccion,
multiplicacion y recria de aves de corral, desde los que se realizan traslados de aves o huevos a
otro Estado miembro: No se han reflejado incumplimientos en las inspecciones realizadas.

f  Programa de control oficial para verificar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad
animal de los animales y productos de la acuicultura, se han detectado las siguientes no
conformidades: hay deficiencias en algunos apartados de las instrucciones destinadas a que el
personal realice los controles; en algin caso no se ha utilizado el modelo de acta previsto y no se
ha codificado correctamente; no se han aplicado criterios de bioseguridad para clasificar los
establecimientos como de riesgo elevado, medio o bajo, solamente se han aplicado criterios
sanitarios (ausencia de enfermedades); el porcentaje de controles a los que se realiza supervision
documental e 0in situd no alcanza lo indicado en el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria.

f  Programa de control oficial de la calidad alimentaria se ha detectado un incumplimiento ya que
No se han realizado todos los controles previstos en la programacion anual (ejecutado 90,52%),
con incidencia especial en una provincia.

1 Programa de control oficial de la produccién ecolégica: se han detectado dos no conformidades:
no se esta aplicando correctamente el criterio establecido para desempate cuando dos o mas
operadores tienen un mismo valor final de nivel de riesgo y para la determinacién de visitas de
control adicionales y el Plan anual de control se ha firmado fuera del plazo establecido para ello,
que es el del primer trimestre del afio.

En lo referente a los planes de acciones correctivas, las unidades auditadas durante el afio 2024 se
encuentran en periodo de elaboracién de dichos planes para su posterior implantacion.

EXAMEN INDEPENDIENTE

La realizacion del examen independiente para este periodo esta prevista tras la finalizacion de la emision
de los informes de auditoria del actual Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria
2021/2025, es decir, durante el primer semestre delafio 2026.

A castilla-La Mancha

Informes de las auditorias internas de Castilla la Mancha 2023.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

El cronograma para el afio 2024 tenia previstas la auditoria a cinco programas de control y ha
realizado la auditoria de 4:

1 Auditoria especifica del programa de control oficial de la cadena alimentaria.
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1 Auditoria especifica del programa de control oficial de los establecimientos de confinamiento del
Reglamento Delegado (UE) 2019/2035.

1 Auditoria especifica del programa de control oficial de los establecimientos de productos
reproductivos de las especies ganaderas.

1 Auditoria especifica del programa de control oficial de higiene de la produccién primaria
ganadera.

No ha sido posible realizar la auditoria del Programa de control oficial de plantas de incubacién y
establecimientos de seleccion, multiplicacion y recria de aves de corral desde la que se realizan traslados
de aves o huevos para incubar a otro estado miembro.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

f  Auditoria especifica del programa de control oficial de la cadena alimentaria: demuestra que estan
establecidos los controles que permiten verificar el cumplimiento de la normativa en vigor y de todos
los objetivos marcados en el Programa.

1 Auditoria especifica del programada de control oficial de los establecimientos de confinamiento del
Reglamento Delegado (UE) 2019/2035: demuestra que estan establecidos los controles que permiten
verificar el cumplimiento de la normativa en vigor y de todo s los objetivos marcados en el Programa.

1 Auditoria especifica del programa de control oficial de los establecimientos de productos
reproductivos de las especies ganaderas: demuestra que estan establecidos los controles que
permiten verificar el cumplimiento de la normativa en vigor y de los objet ivos marcados en el
Programa.

1 Auditoria especifica del programa de control oficial de higiene de la produccion primaria ganadera:
demuestra que estan establecidos los controles que permiten verificar el cumplimiento de la
normativa en vigor y de los objetivos marcados en el Programa.

Las medidas tomadas para solventar las incidencias detectadas en las auditorias a los PCO realizadas en
2024 han sido recogidas en los correspondientes Planes de accion (uno por cada auditoria realizada).os
resultados de la evaluacion de estos planes de accién se informara en el informe que se realizara el proximo
afo sobre 2025.

EXAMEN INDEPENDIENTE

No se ha realizado ninglin examen independiente.

A cataluiia

Informes de las auditorias internas de Catalufia 2023.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
De las 8 auditorias previstas en el cronograma para el periodo 2021-2025, en 2024 se han cumplido:

1 Programa de control oficial de calidad diferenciada
1 Programa de control oficial de produccién ecoldgica

1 Programa de control oficial de las identificacidn y registro de bovinos, ovinos y caprinos
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Programa de control del sistema de OGMs
Programa de control oficial de higiene y productos fitosanitarios
Programa de control de comercializacion de fitosanitarios

Programa de control de SANDACH

= —a _—a _a _a

Programa de residuos de medicamentos (PIR)

Se ha maodificado la planificacién. Inicialmente estaban previstas 8 auditorias, entre ellas una al
programa de calidad alimentaria, que no se ha realizado, pero se ha realizado la auditoria al
programa de control oficial de identificacion y registro de bov inos, ovinos y caprinos que no
estaba contemplada.

Asimismo, se han realizado 7auditorias de seguimiento.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

En lo que respecta a los controles especificos a implementar por los distintos programas de
control, en general, los sistemas de control son adecuados en cuanto a métodos y frecuencias a
lo establecido en normativa especifica y programas estatales de contol.

En cualquier caso, el nivel de cumplimiento de los controles previstos, asi como su eficacia (ligada
a que se lleven a cabo con un nivel de calidad suficiente para conseguir el objetivo pretendido
por el programa de control) son todavia mejorables, a lo que la instrumentaciéon de sistemas de
supervision mas eficaces (en especial en relacién a los érganos delegados) deberia contribuir a
mejorar los niveles alcanzados.

En estos aspectos de caracter vertical (ligados a la normativa especifica) también se constata una
mejora sostenida a lo largo del tiempo.

EXAMEN INDEPENDIENTE

En 2024 no se ha realizado examen independiente.

A Comunidad Valenciana
Informe de las auditorias internas de la Comunidad Valenciana 2023.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
En el afio 2024 estaban previstas las auditorias a dos programas de control:

1 Programa de control oficial de identificacién y registro de bovinos, ovinos y caprinos.
1 Programa de control oficial bienestar animal explotaciones ganaderas y transporte animales

La auditoria del Programa de control oficial bienestar animal explotaciones ganaderas y transporte

animales no ha podido completarse en esta anualidad 2024, debido a las consecuencias de la
paralizacion de estos trabajos a raiz de la emergencia climatica de las inundaciones tras la DANA
en la provincia de Valencia el 29 de octubre de 2024, quedando pendientes de inspeccionar 10

explotaciones de 124.
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VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

La auditoria del Programa de control oficial bienestar animal explotaciones ganaderas y transporte
animales no ha podido completarse en esta anualidad 2024, debido a las consecuencias de la
paralizacion de estos trabajos a raiz de la emergencia climatica @& las inundaciones tras la DANA

En cuanto al programa de Identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos, la Entidad de
Inspeccién de VAERSA no ha tenido ninguna no conformidad ni desviaciones en la auditoria realizada.

EXAMEN INDEPENDIENTE

El resultado es favorable tras su acreditacion.

A Extremadura

Informe de las auditorias internas de Extremadura 2023.
CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En 2024 se han realizado tres auditorias integrales y horizontales, programadas en el Plan Plurianual 2021
2025 de los Controles Oficiales de la Cadena Alimentaria:

Programa de Control Oficial de la calidad alimentaria.

1 Programa de Control Oficial de higiene de la produccién primaria agricola y del uso de productos
fitosanitarios.

1 Programa de Control Oficial para verificar el cumplimiento de la normativa en materia de la sanidad
de los animales y productos de la acuicultura

Ademas, se han realizado cuatro auditorias de seguimiento, también contempladas en el cronograma de
2021-2025:

Programa de Control Oficial de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos
Programa de Control Oficial de sanidad vegetal

1
1
1 Programa de Control Oficial de la higiene y produccion primaria ganadera

1 Programa de Control Oficial de liberacién voluntaria de organismos modificados genéticamente
(OMG) para la produccion de alimentos y piensos

Por lo tanto, se ha cumplido el calendario de auditorias previsto.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

f  En la auditoria del Programa de Control Oficial de la calidad alimentaria se recomiendan mejoras
en la cantidad de personal, la utilizacién de una aplicacion funcional, que se informe al interesado
del cambio de instructor en los procedimientos sancionadores y que se realice supervision de los
controles.

f La auditoria del Programa de Control Oficial de higiene de la produccién primaria agricola y del
uso de productos fitosanitarios recomienda una mayor colaboracion con el Servicio de Auditoria
Interna; la realizacion de las correcciones e inclusiones necesarias en el Manual de Procedimiento;
no incluir en este Programa de controles la comprobacion de aspectos exceptuados por el
Reglamento (UE) 2017/625, o bien separar nitidimente en las actas de control y documentos
utilizados; corregir contradicciones en las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses;
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realizar controles a todos los operadores, con regularidad, en funcion del riesgo; utilizacién del
Registro de Explotaciones Agrarias; justificar la planificacion de los controles oficiales en cuanto
a priorizacion y seleccion de la muestra; que se verifigien los aspectos a controlar mediante
modelos de Actas de control oficial que eviten las respuesta ambiguas.

1 La auditoria del Programa de Control Oficial para verificar el cumplimiento de la normativa en
materia de la sanidad de los animales y productos de la acuicultura recomienda que ® justifique
la modificacion de la seleccién inicial de explotaciones a controlar; se efectlen inclusiones y
correcciones necesarias en el Manual de Procedimiento; se adeclUe el procedimiento a las
caracteristicas particulares de las especies de las explotaones objeto de control; se comprueben
los elementos de explotacion existentes en todos los poligonos y parcelas de la explotacion; se
acredite la realizacion de la supervision documental de los controles oficiales.

Todos los equipos han emprendido acciones para subsanar las deficiencias detectadas o para aclarar su
contenido. En algunos casos, algunas deficiencias, como las actualizaciones o correcciones de
procedimientos ya se han llevado a cabo.

EXAMEN INDEPENDIENTE

En 2024 no se ha realizado examen independiente.

A Galicia

Informes de las auditorias internas de Galicia 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

Este programa quinquenal de auditorias 2021-2025 contemplaba para el afio 2024 los programas de:

PNCO de la higiene de la produccion primaria agricola y el uso de fitosanitarios,
PNCO de la comercializacion de los productos fitosanitarios,

PNCO de sanidad vegetal,

= —a _—a _a

PNCO de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos, (en Galiciase ha ampliado el
alcance a porcino y equino),

1 PNCO en establecimientos de confinamiento,

Por tanto, se ha cumplido con la planificacién establecida.
VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

1 PNCO de la higiene de la produccién primaria agricola y el uso de fitosanitarios se recomienda el
cumplimiento del aviso previo. También se podria mejorar en la homogeneizacion de las cuatro
provincias respecto a modelos de actas y/o protocolos, la evaluadén de riesgo, los plazos dados para
solucionar deficiencias, y las sanciones aplicadas por cada provincia ante mismas infracciones.
Ademas, se podria documentar un plan de emergencia, de forma que todos los gestores tengan claro
y a mano como actuar si hiciese falta.

1 PNCO de la comercializacion de los productos fitosanitarios,se recomienda cumplir los objetivos de
supervision en el programa de comercializaciéon de fitosanitarios. También se podria mejorar en la
homogeneizacién de las cuatro provincias respecto a modelos de actas y/o protocolos, y los plazos
dados para solucionar deficiencias, y las sanciones aplicadas por cada provincia ante mismas
infracciones.

1 PNCO de sanidad vegetal, se ha detectado queno alcanzé el objetivo respecto a operadores
autorizados a emitir Pasaporte Fitosanitario (debera haber al menos un control anual de todos ellos).
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También se debera desarrollar y ejecutar el plan de prospeccion plurianual citado en los articulos 23
del Reglamento (UE) 2016/2031, y el articulo 3 del RD 739/2021. Por otro ladpse podria mejorar el

modelo de actas de control para que fuera Unico en toda Galicia. Por dltimo, la amplitud de plagas

a detectar justificaria una mejora en cuanto a la cantidad de personal dedicado a estos controles.

1 PNCO de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos, (alcance ampliado a porcino y
equino), se detecta la ausencia de procedimiento de deteccion y gestion de conflictos de interés y se
recomienda que en las supervisiones se sigan estrictamentdos protocolos y que queden grabadas
en las aplicaciones dispuestas para ello en plazo. Por otro ladgse considera que se podria mejorar
la homogeneidad de realizacién de controles y la formacién en aplicaciones informaticas a
disposicion de los ganaderos. También se podria simplificar la obtencion de los documentos precisos
para las inspecciones.

1 PNCO en establecimientos de confinamiento se detecta la ausencia de procedimiento de deteccién
y gestion de conflictos de interés, se echa en falta algunos procedimientos y la actualizacion de otros.
Se podria mejorar elaborando modelos minimos de contenido de actas.

Las unidades responsables han elaborado y remitido al equipo auditor los planes de accién
correspondientes.

Las auditorias realizadas estan siendo eficaces para avanzar en el cumplimiento de los objetivos del
Reglamento 2017/625. Los informes de auditoria individuales vienen sefialando en sus conclusiones que
los controles oficiales han sido efectivos, que son acecuados para alcanzar los objetivos de la legislacion,

y se corresponden a los planes previstos.

EXAMEN INDEPENDIENTE

En 2024 no se ha realizado examen independiente.

A Ccomunidad de Madrid

Informes de las auditorias internas de la Comunidad de Madrid 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En 2024 se han realizado las siguientes auditorias dependientes del Area de Ganaderia de la Comunidad
de Madrid:

I Programa nacional de control oficial de alimentacidn animal: 3 observaciones.

1 Programa nacional de control oficial de subproductos de origen animal no destinados a consumo
humano en establecimientos y transporte Sandach 3 observaciones.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

No se han detectado hallazgos que puedan ser catalogados como no conformidades por el equipo
auditor. Las observaciones son situaciones o hechos, que debido a su caracter puntual o de menor
importancia, el equipo auditor considera que no es necesario que la Comunidad de Madrid deba iniciar
de inmediato, un proceso de andlisis y tratamiento de la desviaciébn con acciones correctivas; no
obstante, se recomienda que sean analizadas y tratadas, sin excesiva demora ya que esas situaciones
podrian evolucionar a No conformidades.

La valoracion general es satisfactoria ya que, si bien, se han sefialado unas observaciones, no se ha
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detectado ninguna desviacion en ninguna de las dos auditorias internas llevadas a cabo en el marco del
PNCOCA en el afio 2024. Las observaciones no han afectado al grado de eficacia y eficiencia de los
programas de control oficial auditados.

EXAMEN INDEPENDIENTE

En base a los criterios establecidos en la documentacion de referencia recogida en los procedimientos
objeto de los dos programas, se ha realizado la auditoria y, frente a ellos, no se han redactado
desviaciones, Unicamente observaciones ya comentadas.

La auditoria ha cumplido con los requisitos de examen documentado, transparente, objetivo e
independiente.

A Region de Murcia

Informe de las auditorias internas de la Region de Murcia 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En el afio 2024 se han llevado a cabo las cuatro auditorias previstas en los programas:

1 Programa de Control Oficial de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente
(OMG) para la produccién de alimentos y piensos.

1 Programa de Control Oficial de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos.
1 Programa de Control Oficial de sanidad vegetal.
f  Programa de Control Oficial de higiene de la produccién de leche cruda.

Cumpliendo, por tanto, con el cronograma establecido para el ejercicio.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

1 Programa de Control Oficial de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente
(OMG) para la produccion de alimentos y piensos se han realizado tres observaciones sobre la
falta de procedimientos documentados, la falta de transparencia de informacion y la supervision
documental de los controles.

f  Programa de Control Oficial de identificacién y registro de bovinos, ovinos y caprinos: se han
realizado tres observaciones sobre el contenido de los procedimientos documentados, la falta de
transparencia de informacion y la supervisién documental de los controles.

1 Programa de Control Oficial de sanidad vegetal se han realizado cuatro observaciones sobre el
contenido y la falta respecto a procedimientos documentados, la falta de transparencia de
informacion, la supervision documental de los controles y la falta de supervisién en la delegacion
de tarreas.

1 Programa de Control Oficial de higiene de la produccién de leche cruda: se han realizado tres
observaciones sobre la falta y el contenido de algunos procedimientos documentados, la falta de
transparencia de informacion y la supervisién documental de los controles.

De forma general se observan unasno conformidades horizontales del PNCOCA relativas a la
transparencia hacia el publico de informacién sobre la organizacién y la realizacién de los controles,
a la forma de asegurar la confidencialidad y que no exista conflicto de intereses, a la elaboracid de

registros oficiales de los controles oficiales y a la planificacién de la formacion del personal.

Para las observaciones y recomendaciones que se ponen de manifiesto en los Informes de Auditoria,
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A Pais Vasco

Informe de las auditorias internas de Pais Vasco 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

Estaba prevista la realizacion de 4 auditorias. Por diversos motivos ha habido que reprogramar las
auditorias, no se han realizado las auditorias de los PNCO previstos pero se han realizadm$ trabajos
de auditoria sobre el Programa de control oficial de Sanidad Vegetal concluyeron enoctubre de 2024 y
los del Programa de Bienestar Animal enfebrero de 2025.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Con caracter general las desviaciones detectadas en la auditori@obre el Programa de control oficial de
Sanidad Vegetal y el Programa de control oficial de Bienestar Animal corresponden a aspectos relativos
a coordinacion entre Autoridades Competentes, transparencia, aplicacion de los programas de control,
alcance dela supervisién y aplicacion del régimen sancionador.

EXAMEN INDEPENDIENTE

El examen independiente se desarrolld por AENOR en octubre de 2023En marzo de 2024 se aprobé el

plan de mejora del examen independiente del programa de auditorias, que incluye, entre otras, mejoras

en la redacciéon de los mandatos, en el procedimiento para realizar las auditorias, en la estructura y
contenidos de los informes de auditoria, en el procedimiento de elaboracion de los planes de accién

tras las auditorias y en el plan de formacidn del equipo auditor.

~

A LaRioja
Informe de las auditorias internas de La Rioja 2024.

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

En 2024 se realizaron las siguientes auditorias:
1 Programa de control oficial de higiene de la produccion de leche cruda.

1 Programa de control oficial de las plantas de incubacion y establecimiento de seleccion,
multiplicacion y recria de aves de corral, desde los que se realizan traslados de aves o huevos para
incubar a otro Estado Miembro.

VALORACION GENERAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

f  Programa de control oficial de higiene de la produccién de leche cruda se realizan dos
recomendaciones sobre la inclusion de la verificacion de eficacia y la rectificacion del concepto de
supervision documental del control.

f  Programa de control oficial de las plantas de incubacion y establecimiento de seleccion,
multiplicacién y recria de aves de corral, desde los que se realizan traslados de aves o huevos para
incubar a otro Estado Miembro se hacen recomendaciones sobre la mejora en varios apartados
del manual de procedimiento, modelos de documentos y otros procedimientos y la falta de firmas
en los informes que acompafian al acta.
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Las auditorias realizadas en el ambito del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria por el
Servicio de Auditoria Interna de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente
se han ejecutado conforme a la normativa comunitaria, nacional y autonémica aplicable, con total
independencia de los servicios auditados y de acuerdo con las Normas de Auditoria Internacionalmente
Aceptadas.

En base al trabajo de auditoria realizado, se ha obtenido la evidencia necesaria para afirmar con una
seguridad razonable, que los controles oficiales de los programas de control que se llevan a cabo en la
Comunidad Auténoma de La Rioja se realizan de acuedo con el plan quinquenal aprobado, su
implantacién es eficaz y adecuada para alcanzar los fines propuestos y cumplen la normativa
comunitaria, nacional y autonémica en sus materias correspondientes.

No obstante, es necesario que las recomendaciones formuladas en las auditorias sean tenidas en cuenta
a la hora de ejecutar en este ejercicio los diferentes planes de control.
EXAMEN INDEPENDIENTE

El examen independiente relativo al quinquenio anterior se realizara en el actual.

b) Conclusiones sobre las auditorias realizadas en 2024

Analizando la realizacion de auditorias durante el afio 202, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION Y AUDITORIAS REALIZADAS:

En general el grado de cumplimiento de la programacion anual de auditorias ha sido elevado.

A 11 CC. AA. han realizado el 100% de las auditorias programadas o lo han superado ya quéragon
ha realizado el doble de auditorias de las previstas

A EIMAPA ha cumplido con su programacion al 100% en las auditorias del control de importaciones.

A 4 CC. AA. no han cumplido la programacion de auditorias por estar en curso a 31/12/24. La
Comunidad Valenciana debido a las consecuencias de la DANA de 29 de octubre de 2024.

A 4 CC. AA. no han realizado auditorias en 202. Una de ellas es la Comunidad Valenciana.

PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL AUDITADOS:

Los programas mas auditados en 2024 han sido el programa nacional de control oficial de calidad
alimentariay el programa nacional de control oficial de comercializacion de productos fitosanitarios

(5 CC. AA. cada uno). El PNCO de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos ha sido
auditado por 4 CC.AA.

El Programa de Control Oficial de importaciones ha realizado las auditorias en los 6 PCF/PEV
programados.

EXAMEN INDEPENDIENTE:

En 2024 cuatro CC.AA. han realizado examen independiente: Andalucia, Comunidad Valenciana,
Comunidad de Madrid y Pais Vasco.

1.5. CONCLUSIONES Y POSIBLES MODIFICACIONES DEL PNCOCA

En relacién con los programas de control del MAPA que contribuyen al objetivo 1, en cada uno de los
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informes se detallan las conclusiones que los responsables de los mismos han elaborado tras evaluar los
resultados de los controles durante 2023.

Debido a la gran variedad de controles desarrollados en el marco de los 19 programas de control oficial
gue contribuyen al objetivo 1, con caracteristicas nada similares, criterios de riesgo diferentes, indicade
res distintos, etc. no es posible realizar una conclusion global de los mismos.

A En relacion con los programas de control del MAPA que contribuyen al objetivo 1, en cada uno de los
informes se detallan las conclusiones que los responsables de los mismos han elaborado tras evaluar los
resultados de los controles durante 2024.

Debido a la gran variedad de controles desarrollados en el marco de los21 programas de control oficial
gue contribuyen al objetivo 1, con caracteristicas nada similares, criterios de riesgo diferentes, indicade
res distintos, etc. no es posible realizar una conclusion global de los mismos.

A continuacion, se anexan unas tablas que resumen los principales indicadores de los controles
responsabilidad del MAPA, pudiendo dar una vision global en relacién con la valoracion de los controles
realizados, incumplimientos, medidas adoptadas y supervisiones realizadas por lasAA. CC.

Cumplimiento de los programas de control.

Incumplimientos detectados en los controles oficiales realizados.
Medidas adoptadas ante los incumplimientos detectados.
Resultados de las supervisiones de los controles oficiales.

To T T To T

Resumen de las supervisiones de los controles oficiales
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http://aa.cc/

PLIMIENTO PROGRAMAS DE CO| oL ANO 2024
N® ¢ N N® controles no N® controles
de control oficial MAPA Ambitos del e * totales
Programa de c programa i ejecutados (B) | C=(B*100/A)
Ly ® (B+D)
Explotaciones agricolas 4055 3558 88% 135 3693
PNCO de o rede s roducadn (T et 2
primaria agricola y del uso PFS. -
Establecimientos productores de 16 12 5%, 18 28
brotes
Explotacion ganadera de
produccion y reproduccidn de
cualquier especie [con excepcion
PNCO de la higiene en las explotaciones de las de produccién de acuicultura
\ganaderas. y las explotaciones de produccidn 2099 2058 98,05% 0 2058
lactea Jque mantiene y cria
animales, con objeto de obtener un
fin lucrativo de sus producciones,
Explotaciones de produccidn
lactea
PNCO de la higiene de la producccién de -Explota(if]nes ga‘nadera sconla )
clasificacidn zootécnica produccidn 445 500 112,008 ) 500
leche cruda. 3 .
lactea o mixtas,
=Laboratorios interprofesionales
lacteos
PNCO de higiene de la produccion prim ari. Bugues 418 354 1% 10 184
de la pesca extractiva. Marisqueo 15 12 B0 [ 18
Cortinertal 56 a0 71% 1 a1
PNCO de higiene de la produccién primari mﬂj‘”ﬂ —_— 2 8 5 ° =
del icult oluscos bivalvos vivos,
2 ura. equinodermos, tunicados y 261 216 S0% 4 240
gasterdpodos marinos vivos
Cultiva 308 325 106% 0 325
P de la i 20 aria de OMG E de lib on intencionad MN/A 3 M /A 0| 3
BT aaeT oo ) nsayos de liberacion intencionada ! /
Semillas M/A 4441 M /A 0| 4441
PNCO de la alimentacién animal. L 2322 2226 96% 773 2999
Las explotaciones acuicolas,
incluidos los centros de depuracian
y de importacidn; los
establecimientos de frasformacidn
_ . autorizados; las zonas de cria de
PNCO para verificar el cumplimiento dela  |moluscos, que incluyen las zonas
iva en iade i animal de | de produccidny las de 377 377 100,009 756 1.134
los animales y productos de la acuicultura. reinstalacién los medios de
transporte de los animales de la
acuicultura, asi como las
instalaciones autorizadas para el
intercambio de aguas durante el
transporte.
PNCO de identificacion y L de il Baovino 3.040 3.544 116,599 595 4139
ovinos y caprinos Qvino 2,282 3.971 137,77%, 1.269 5240
PNCO para verificar el cumplimiento de la
iva relativa al stablecimienos de
_ : lf_e N Parques zooldgicos y Aquarium a7 33 70,21% 0 49
del UE
2019/2035.
PNCO de investigacion de residuos de
medic y otras sustancias (PNIR) en |MA4
fuccién primari
|PNCO de Tas plantas de incubaciony [ pjantas de incubacion 13 13 100,00% 2 15
de seleccién, multiplicacion [Establecimientos de seleccion 18 15 83,33%] 2 17
y recria de aves de comral, desde que se Establecimientos de multiplicacién 43 42 87.50% 9| 51
eI T S LRt D LS Establecimietnos de recria 59 54 91,53%] 9 63
2 otro Estado
PNCO de los P de Establecimientos de cuarentena
' o ivi pa:; a:rga(ljest:t"esdwels y e 2 1 50,00% 1] 1
T e e e e Ter cautividad distintos de los primates X
b desde los que se traslades los
traslades los animales de un EM 0 a otro EM. | njzic5 de un EM o a otro EM.
PNCO de los e de i6n| Establecimientos de produccidn
de = A e de abejorros aislados de su & [} 100,009 o &
entorno.
Centros de recogida de esperma 187 187 100,00% 8] 195
PNCO de los imie i
ivos de las es peci
mw 3 FEE Centros de almacenamierto de B 73 100,00% 2 3
bovina, equina, ovina, caprina y esperma
Centrps de recogida/produccion de| 6 6 100,00% ol 6
embriones
PNCO de los establecimientos para Establecimientos de agrupamiento
40 39 92,62% 0| 39
i de i de de ungulados y aves de corral 2
PMNCO de los puestos de control del
R (UE) 2019/2035 2 8| 100%, 0 a8
PNCO de subproductosde origen animal no
i a en 261 774 88,90 184 958
i y te SANDACH
PNCO del bienestar animal en las
iones y de
i 8153 GBES| B4,45) 1501 8772
PNCO de Sanidad Vegetal L 4708 3405 72,26 463 3865
Establecimientos sector
SUI'I.'I \nlstrador.[ex(gpm Est COI’jI 1334 1110 P 37 1147
actividad Fabricaciony Comercio
~ _ Paralelo
PNCO dl’-h_ comercializacién de productos Establecimientos suministrador es a5 33 71,74% B 2
fitosanitarios con actividad de fabricacion
Establecimientos suministradores 3 8 B2,51% a 8
con adividad de Comercio Paralelo
Andlisis composicidn de productos 121 51 63,00% El 30

Tabla 1.3: Cumplimiento de los programas de control
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INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 1. ANO 2024

Explotaciones agricolas 34,69% 21,08%|
E:npre;as :: tratamiento de productos 36,785 34,145
Establecimientos productores de brotes 28,57% 0,008
Explotacion ganadera de producddn y
reproduccion de cualquier espedie (con 27.70% 12,63%|
excepcion de las de produccién de
+Explotaciones de produccian lactea
+Explota ciones ganaderas conla 54 808 8,76%
clasificacién zootécnica produccion
Bugues 132,00% [+]
Marisquea 7% o
C 15% [
Marina 21% o
Moluscos bivalos vivas, equinodermos,
N 3 N . 8,00% o
tunicados y gasterdpodos marinos vivos
17,08 208
(1 N/A
0,05% 50,00%
7% 8%
Las explotaciones acuicolas, incluidos
los centros de depuracion y de
importacion los establecimiertos de
trasformacionautorizados; las zonas de
¢ria de moluscos, que incluyen las zonas
de produccién y las de reinstalacidr los 2,5%% 0,00%|
medios de transporte de los animales
de la awicultura, asi como las
instalaciones autorzadas para el
intercambio de aguas durante el
bovino 19.98% 15.82%
oving 21.53% 9.94%|
Parques zooldgicos y Aquarium 12,12% 0,00%|incum plimiertos menores
Paredes de la incubadora de sconchadas,
deterioro en el sumidero de agua. Se
13,33% 0,00%|subsana incum plimiento
Ttem 1 faltsn guizs, aunque disponen de
que indican origen.
Establecimientos de seleccion 0.00% 0.00%|
Establecimientos de multiplicacién 17,65% 0,00% l:e';'f registros. Plazo de enmienda &
Establecimietnos de recria 20,63% 0,00%
Esm blacimi entos de cuarentena para
animales terrastres en cautividad distinms 100,005 oo o e e
e los primates desde os gue se traslades . centrol g2 seguimiento realiz=da
los = nimales de un EMo 3 ofro EM.
Establecimientos de produccién de 000 o
abejorros aisla dos de su entorno.
Se aplicaron medidas administrativas en el
Cenfros de recogida de esperma 15,90% 16,00 345% de les incumplimientos sin llegar a
incoar expedientes sancionadares en estos
casos.
Se aplicaron medidas administratvas en el
Centros de almacenamiento de espermal 6,67% 0,005| 0% de los incumplimientos sin legar a
incoar expedientes sancionadares en estos
casos.
Se aplicaron medidas administrativas en el
Centros de recogida/produccion de F— 0,0055|B0% de los incumplimierttos sin legar
embriones ’ incoar expedientes sancionadores en estos
casos.
Establecimientos de agrupamiento de 1o 1o
ungulados y aves de corral
0| of
37,73% 1,81%
. Losdocuemtnos mas frecuentes son de
Rl GRS i ken 24,39 2274|tipo documental, yseresuelven en el
Durarte sutransporte plazo estipulado por |os serviciosn
L 17,13 8,16|
Establecimientos sector suministrador
(excepto Est. Con actividad Fabricacién y 35,75%| 2456%
Comercio Paralelo
Establecimientos suministradores con
actividad de o 285 s
Establecimientos suministradores con
0,00% 0%
actividad de Comercio Paralelo .
s de compaoscidn de producto 2,78%| 100%

Tabla 1.4: Incumplimientos detectados en los controles oficiales realizados
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MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 1. ARO 2024

Requeri miento de subsanacion documental

Requeri miento y seguimiento de distintas acciones a realizar por el
operador.

Medidas informativas

Adopcién de medidas cautelares {suspensiones de aplicaciones,
suspensiones de autorizaciones de establecimientos, etc.)

Inmovil izacién de mercancia.

Prosrmacidn de controles dirigidos en afios sucesivos
Medidas informativas

Plazo y segunda inspeccidn

Advertencia previa

Suspension dels actividad

Medidas informativas

Plazo y segunda inspeccion

Advertencia previa

Suspension dels actividad

Apercibimiento oral in situ o por escrito y posterior comprobacién
de |la subsanacion del incumplimiento detectado.

Apercibimiento oral in situ o por escrito y posterior comprobacion
dela subsanacidn del incumplimiento detectado.

Motificacién oficial del incumplimiento o apercibimiento
al interesado. Inicio de procedimienta sancionzador de
acuerdo con |a Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se
establece el régimen juridico de la utilizacidn confinada,
libera cién voluntaria y comercializacién de orga nismos
modificados genéticamente. Requerimiento de
subsanacidn en el que caso de que proceda. Campafas de
infor macidn

No s han dado incumplimi entos

Notificacién oficial del incumplimiento o apercibimiento
al interesado. Inicio de procedimienta sancionador de
acuerdo con la Ley /2003, de 25 de abril, por la quese
establece el régimen juridico de la utilizacidn confinada,
liberacién voluntaria y comercializacidn de orga nismos
modificados genéticamente. Requerimiento de
subsanacidn en el que caso de que proceda. Campafias de
formacién

Requeri mientos; propuesta de apertura de expediente sancionador;
reuniones con operadores del sector; Acceso publico a documentos |Reexpedicién, ransformaci 6n o destruccisn
publicados por la CNCAA o por CCAA

Apercibimientos, plazos, suspensién de actividad, sancién, otras...

Apercibimientos, plazos, suspensién de actividad, sancién, otras...

Apercibimientos, plazos, suspensién de actividad, sancién, otras...

Baja en TRACES-NT de los esta blecimientos de los que no se ha
recibido informacion

Advertencia previa
Requeri mientos para subsanar la/s irregularidad/es con plazo de
subsasanacidn y seguimiento posterior

Intervencidn cautelar del esta blecimiento
Suspensién de actividad y/o cierre
Inmovilizacion de los animales

Medidas tedricas descritas en el programa. Desconacemas
medidas reales aplicadas

Intervencidn cautelar del esta blecimiento

Suspension de actividad y cierre

Inmovilizacién de abejorros

Apercibimiento

Advertencis para subsanacién

Requeri mientos subsanacién incumplimientos, procedimiento

Medidas tedricas descritas en el programa. Mo |levadas a
cabo al no haber incumplimientos

sancionador

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad, sancion, otras...

Apercibimientos, plazos, suspensidn de actividad, sancidn, otras...
Sanciones econdmicas

Sancionones administrativas: destruccidn de la mercancia, cese de
actividad. Prohibicion de comercializacion, cese de autorizacion y
actividad definitivos.

Formacion

Seguimiento. Apertura de expedientes sancionadores. Imposibilidad desancionar a rransportistas extrajeros

Retirada dela autorizacidn de la emisidn del pasaporte
fitosanitario

Imposicidn de otras medidas correctoras

Inmovilizacidn y en su caso confinamiento

Obligacion de realizar tratamientos fitosanitarios adecuados:
desinfeccién, desinsectacidn

Destruccion

Incremento del nimero de ins pecciones

Otras medidas fitosanitarias

Requeri miento de subsanacién documental, requeri miento y
seguimiento de distintas acciones a realizar por &l operador,
medidas cautelares, inmovilizacién de mercancia, destruccién de
productos no autorizados, prohibidos, caducados _, intensificacidn
delos controles o programaci 6n de controles dirigidos en afios
sucesivos, sanciones administrativas, retirada de la autorizacion,...

Tabla 1.5: Medidas adoptadas ante los incumplimientos detectados
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DATOS POR TIPO DE SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CONTROLES OFICIAL COMPETENCIA DEL MAPA.
OBJETIVO 1. ANO 2024

PROGRAMA DE CONTROL

N©

Controles

N°supervisione
s documentales

N°©

supervisiones
in situ

% supervisiones
documentales
con
incumplimientos

N° de no
conformidades en
las supervisiones
que invalidan el
control

Programa de control de la higiene
de la produccién primaria agricola
y del uso PFS.

4225

244

68

5,78%

PNCO de higiene de la produccién
primaria ganadera.

2

024

1.016

15,70%

PNCO de la higiene de la
producccion de leche cruda.

526

264

15

19,40%

PNCO de higi de la prod
primaria de la pesca.

402

102

30

PNCO de higiene de la produccién
primaria de la acuicultura.

309

52

PNCO de la liberacién voluntaria de
organi modificad
genéticamente (OGM) para la
produccién de ali y pi

4766

392

23

1,00%

PNCO de alimentacién animal.

2999

977

54

15

PNCO para verificar el
cumplimiento de la normativa en
materia de sanidad animal de los

1 4

y de los pr de la

acuicultura.

1

134

82

45

20,69%

PNCO de identificacién y registro
de bovinos, ovinos y caprinos.

7

.515

635

85

12,49%

12

PNCO de los establecimientos de
confinamiento del Reglamento
delegado (UE) 2019/2035.

33

100,00%

PNCO de investigacién de residuos
de di i

(PNIR) en produccién primaria.

y otras

PNCO de las plantas de incubacién
y establecimi de seleccién,
multiplicacién y recria de aves de
corral, desde que se realizan
traslados de aves o h para
incubar a otro Estado miembro.

146

52

16

0,00%

PNCO de los establecimientos de

cu a para terrestres
en cautividad distintos de los

primates desde los que se traslades
los animales de un EM o a otro EM.

0%

PNCO de los establecimientos de
produccién de abejorros aislados de
su entorno.

0%

PNCO de los establecimientos
autorizados de productos

reprod
ganaderas.

ivos de las

P

336

134

26

0,00%

PNCO de los establecimientos para
operaciones de agrupamiento de
ungulados y aves de corral.

39

15

13%

0%

PNCO de los puestos de control del
Reglamento Delegado (UE)
2019/2035

PNCO de subproductos de origen
imal no al

d FE—_

humano en establecimientos y
transporte de SANDACH.

845

18

25,92

PNCO del bienestar animal en
explotaciones ganaderas y en el
tr porte de ani 1

8942

3842

332

7317

PNCO de sanidad vegetal.

3763

189

67

12,32

PNCO de la comercializaciéon de
productos fitosanitarios.

1282

102

33

10,00%

0,00%

Tabla 1.6: Resultados de las supervisiones de los controles oficiales
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SUPERVISIGN DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 1. ARIO 2024

312 35
1.080 110
278 54
132 o
6b 2
392 4
1031 16
127 o
720 123
5 o
a3 o
0 o
0 o
106 1
37 o
4 o
276 8
3.733 313
256
135 17

Tabla 1.7: Resumen de las supervisiones de los controles oficiales

En la proxima actualizacién del PNCOCA se incluiran las modificaciones pertinentes debidas a las
conclusiones del presente informe de resultados, asi como de eventuales cambios legislativos o
circunstancias identificadas que justifiquen las posibles modificaciones.
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INFORME DE
RESULTADOS

2024

OBJETIVO DE ALTO NIVEL 2

Reducir los riesgos para la salud de las personas, presentes en los alimentos,
asegurando el bienestar de los animales destinados al sacrificio para el consumo
humano, mediante la organizacion de controles oficiales en establecimientos

alimentarios, para v erificar el cumplimiento por parte de los operadores de la
normativa aplicable en seguridad alimentaria, nutricion y bienestar animal.




2. OBJETIVO DE ALTO NIVEL 2 Reducir los riesgos para la salud de las
personas, presentes en los alimentos, asegurando el bienestar de los animales
destinados al sacrificio para el consumo humano, mediante la organizacion de
controles oficiales en establecimientos alimentarios, para v erificar el
cumplimiento por parte de los operadores de la normativa aplicable en seguridad
alimentaria, nutricion y bienestar animal.  Coordinado por la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion.

2.1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 202P025 describe la
organizacién y ejecucion del control oficial por las distintas autoridades competentes (AA. CC.)a nivel
estatal, autondmico y local, a fin de garantizar el cumplimiento de la legislacién a lo largo de toda la
cadena alimentaria.

El presente informe arual, correspondiente al afio 2024, incluye los resultados de los controles realizados
en establecimientos alimentarios con el objetivo de reducir los riesgos que puedan presentar los
alimentos para la salud de las personas, verificando el cumplimiento por parte de los operadores de la
normativa aplicable en seguridad alimentaria, nutricion y bienestar animal, de acuerdo con lo descrito
previamente en el PNCOCA.

Todas lasAA. CC.han trabajado de manera coordinada en la recogida de informacién acerca de los
controles para la elaboracion del presente informe para el afio 2024.

2.2. ORGANIZACION GENERAL

Los controles oficiales se planifican y ejecutan teniendo como base los recursos materiales y humanos
dispuestos para ello por las autoridades competentes responsables de la organizacién del sistema de
control oficial.

Las Consejerias de Salud de las 17 comunidades auténomas y las 2 ciudades auténomas, en adelante
(CC. AA)) son lasAA. CC.encargadas de la planificacién y ejecucién de los controles oficiales previstos
para dar cumplimiento al presente objetivo de reducir los riesgos presentes en los alimentos, mediante
controles en los establecimientos alimentarios y alimentos.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), del Ministerio d®erechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, a través de la Subdireccién General de Control Oficial y Alertas (SGCOA) es el
organismo encargado de coordinar la elaboracién del Plan, asi como recopilar informacion con vistas a
presentar el informe anual. La AESAN ejerce un papel principalmente coorihador e interlocutor con las
CC. AA., con los demés Estados miembros y con los organismos internacionales.

El papel coordinador de la AESAN con las CC. AA. deriva de las competencias ejecutivas que recaen sobre
ellas, ya que disponen de sus propios sistemas de control, planificacion y métodos de ejecucion para los
diferentes controles realizados en sus respectvos territorios.

A continuacioén, se describen los recursos que lasAA. CC.implicadas en el control oficial han dispuesto
para el afio 2024.

2.2.1. AUTORIDADES COMPETENTES Y ORGANOS DE COORDINACION

La informacion relativa a los recursos humanos, técnicos y materiales disponibles para efectuar los
controles y verificar el cumplimiento por parte de los operadores de la nhormativa aplicable en seguridad
alimentaria, nutricién y bienestar animal se incluye en el apartado B del Objetivo de Alto Nivel 2 del
PNCOCA 20212025.
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Rev_Espana.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Obj_2.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Obj_2.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/V4/OBJETIVO_2_-_PNCOCA_2021_2025_V4_Espana.pdf

Los cambios producidos en el afio 2024 en la estructura organica, recursos humanos y 6rganos de
coordinacién de estas AA. CC.se desarrollan a continuacion.

A En el ambito estatal
A. Estructura organica

En el 2022 se aprob6 el Real Decreto 697/2022 por el que se aprueba el Estatuto del Organismo
auténomo Agencia espafiola de seguridad alimentaria y nutricion. La informacién actualizada sobre la
estructura organica estatal se recoge en elAnexo | del PNCOCA 20212025.

B. Recursos humanosRRR.HH)

De todo el personal de AESAN, 122 personas trabajan en Servicios Centrales y 99 en los laboratorios de
referencia adscritos a la Agencia: 90 en el Centro Nacional de Alimentacién (CNA) y 9 en el Laboratorio
de Referencia de la UE de Biotoxinas Marinas (EURMB). En la siguiente tabla se puede ver la distribucion
de dicho personal.

Titulados superiores o . Bl
Servicios/Personal Personal de Sersonal técnica ;ZZZI:':: dis Admi(r)]fiisctirc;astivo y TOTAL
gestion
ServiciosCentrales 50 41 - 31 122
Laboratorio CNA 11 40 20 19 90
Laboratorio EURLMB 2 4 1 2 9
ITOTAL 63 85 21 52 221

Tabla 2.1. Personal en la AESAN

C. Organos de coordinacién

Existen érganos de coordinacién de caracter general y sectorial, cuya informacion actualizada se puede
consultar en el Anexo Il del PNCOCA 20212025.

A En el ambito autonémico
A. Estructura organica

En el afio 2024no se han producido cambios en la estructura organica de las comunidades autbnomas.
La informacién acerca de la estructura organica de las CC. AA., se encuentra en élnexo | del PNCOCA
2021-2025.

B. Recursos humanos

A El personal encargado de las tareas de control oficial en el &mbito de salud publica en las CC. AA.
esta compuesto por un total de 6554 personas. Esta cifra incluye el personal que trabaja en:

0 Servicios centrales, unidades territoriales y locales y en ciudades con servicios municipales
delegados, con 5715 trabajadores y

0 Laboratorios publicos, con un total de 839 trabajadores.

A De las 5715 personas encargadas del control oficial, el 85,28 % son titulados superiores con
funciones en tareas de inspeccion, gestion y direccion.
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Obj_2.pdf
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En la siguiente tabla se detallan las cifras de este personal:

Titulados superiores Auxiliares
ATEENIES oficiales TEIEES Personal
Servicios/ Personal Veterinarios de de grado L . TOTAL
Personal | | ectores | oficiales de | inspeccién de medio | 2dministratvo
de Gestion | "oPeC matadero
mataderos

Servicios Centrales
CC. AA. 245 120 0 7 91 463
Unidades
Territoriales y 462 2777 29 41 313 3622
locales CC. AA.
Ciudades con
servicios 56 172 18 8 106 360
Municipales de
salud publica
Mataderos 1042 0 228 0 0 1270
TOTAL 763 3069 1042 47 228 56 510 5715

Tabla 2.2: Distribucion del personal en las CC. AA. segun su cualificacion

En el grafico 2.1. se representa la distribucion del personal que realiza control oficial en las CC. AA., donde
se observa que un 71,93 % del personal ejerce las tareas de inspeccion, incluyendo la inspeccion de
establecimientos alimentarios y alimentos y las tareas de los veterinarios oficiales de los mataderos y
salas de tratamiento de caza.

Técnicos de grado medio
0,98%

Personal administrativo

8,92%

Personal de gestign
13,35%

Axiliares oficiales mataderps
3,99%

Ayudantes de inspecci¢
0,82%

Inspectores71,93%

Grdfico 2.1. Distribucion de los recursos humanos en las CC. AA.

Comparando estas cifras con afios anterioresse observa que el nimero de inspectores ha seguido una
tendencia descendiente durante el 2022 y el 2023, aumentando ligeramente en 2024 tal y como se
refleja en la tabla a continuacién y en el grafico 2.2.. El resto de los grupos se ha mantenido bastante
estable en estos dltimos 4 afios.
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Titulados superiores o
" Técnicos
Ayudantes | Auxiliares de personal
Afio personal de Veterinarios de oficiales rado | administrative | TOTAL
Gestion Inspectores oficiales de inspeccion | mataderos Yl
mataderos medio
2021 740 3751 721 40 161 519 5988
2022 764 3205 1003 45 203 69 494 5783
2023 767 2777 1067 42 143 66 496 5358
2024 763 3069 1042 47 228 56 510 5715

Tabla 2.3. Kolucion de los recursos humanos de las CC.AA.

80% -
7453% 72.77%
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13218 .32% 133506
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0,
0.78% 3,82% 4’7047,90%

Personal de gestion Inspectores Ayudantes de Técnicos de grado Personal
inspecccion medio administrativo

0% -

m2021 w2022 wm2023 w2024

Grdfico 2.2. Bvolucion porcentajes de los recursos humanos de las CC. AA.

Los ensayos y andlisis de control oficial y otras actividades oficialese llevan a cabo en los laboratorios
oficiales designados por las AA. CC. que forman parte de la redRELSA (Red de laboratorios de seguridad

alimentaria).

En los laboratorios publicos que realizan estas actividades de control trabajan 839 personas, lo cual
supone un 14,72 % del total del personal dedicado al control oficial. Los datos pormenorizados de este
personal se recogen en la tabla 2.4., donde se pue@& observar que, tras el descenso global
experimentado en 2023, en 2024 ha vuelto a aumentar, aunque sin llegar a alcanzar los valores de 2021
y 2022,
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Tiulados Superiores USEE0s Auxiliares de Personal

Afo L. de Grado . - . TOTAL
Personal de Técnicos de . laboratorio Administrativo
. . Medio

Gestion Laboratorio
2021 54 337 153 229 89 862
2022 53 307 167 272 79 878
2023 59 287 149 242 81 818
2024 68 295 143 248 85 839

Tabla 2. 4. Distribucion de recursos humanos de los laboratorios publicos

A continuacion, se incluye la informacion relativa a los recursos humanos en el ambito de la Salud Publica

desglosados por CC. AA.

Documento insertado N° 1.1. RRHH de las CC. AA. 20P

C. Organos de coordinacién

La informacion actualizada sobre los 6rganos de coordinacion se encuentra en elAnexo Il del PNCOCA
2021-2025.

2.2.2. ASISTENCIA MUTUA. PUNTO DE CONTACTO EN ESPANA

El punto de contacto en Espafia para temas relacionados con los programas de control de
establecimientos alimentarios y alimentos producidos o comercializados en el mercado intracomunitario
con repercusiones en seguridad alimentaria es el siguiente:

DIRECTORA EJECUTIVA AESAN
preaesan@aesan.gob.es

SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL OFICIAL Y ALERTAS
sgcoa@aesan.gob.es

2.2.3. SOPORTE JURIDICO

La normativa de aplicacion en materia de seguridad alimentaria desarrollada tanto a nivel nacional como
a nivel autondmico se encuentra en el Anexo Il del PNCOCA 20212025. La normativa desarrollada a lo
largo del 2024 puede consultarse en la pagina web de laAESAN

Las novedades legislativas incluidas en este punto se refieren exclusivamente a cuestiones generales y
horizontales. Las referencias legislativas que afectan a aspectos especificos de los diferentes programas
de control se incluyen en el Anexo | de cada uno de los programas de control del PNCOCA 20212025
V5.

2.2.4. RECURSOS DE LABORATORIOS

En 2024, los laboratorios de control oficial han avanzado en acreditacion y validacion de técnicas
analiticas, asi como en la optimizacion de los recursos humanos y materiales. Asimismo, se ha continuado
trabajando en la estructura y prestaciones de laRed Espafiola de Laboratorios de Seguridad Alimentaria
gue realizan control oficial (RELSA).
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El listado de los laboratorios designados para la realizacion del control oficial y sus alcances de
designacion se encuentran disponibles en la pagina Web de la AESAN, a través de la aplicacién
informética RELSA

La informacidn general relativa a los laboratorios que llevan a cabo los controles oficiales esta disponible
en el PNCOCA 20212025.

2.2.5. SOPORTES INFORMATICOS AL CONTROL OFICIAL

En el ejercicio de los controles oficiales, las AA. CC. utilizan aplicaciones informaticas y bases de datos
gue tienen como finalidad simplificar la gestién, ahorrar trdmites administrativos y tiempo y armonizar
y mejorar la calidad de los controles oficiales.

En el 2024 se han implantado3 nuevas aplicaciones informaticas en la C. A. de Madrid:

V SIGSASANYCO: Sistema de Gestién y Tramitacion de Expedientes Administrativos en Sanidad y
Consumo del Ayuntamiento de Madrid (Sistema de informacion para la gestion de expedientes
administrativos de control oficial de productos alimenticios);

V GECLA: Sistema de Gestién de Censo de Locales y Actividades del Ayuntamiento de Madrid
(Sistema de informacidn para la gestion de locales y actividades de la ciudad de Madrid);

V ORALIMS: Sistema de Gestién de Muestras y Andlisis del Laboratorio de Salud Publica del
Ayuntamiento de Madrid (Sistema de informacién para la gestién de muestras oficiales y analisis
de productos alimenticios).

En el Anexo IV del PNCOCA 20212025 se pueden consultar las bases de datos y las aplicaciones
informéticas empleadas por la AESAN y las CC. AA.

2.2.6. PROCEDIMIENTOS NORMALIZADOS DE TRABAJO. ASPECTOS HORIZONTALES Y
GENERALES

Las AA. CC. desarrollan procedimientosdocumentados para mejorar y facilitar el ejercicio de las tareas
de control oficial. A continuacion, se muestran los procedimientos documentados sobre aspectos
horizontales y/o generales que en el 2024 han sido revisados en la AESAN y aprobados en la Comision
Institucional.

A Procedimiento de designacion de laboratorios oficiales en el ambito de seguridad alimentaria.
Aprobado en Comision Institucional de 04/12/2024

A Guia para el funcionamiento del Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos (Rev. 15). Aprobada en Comision Institucional de 12/06/2024

A Procedimiento de actuacion de la Red SCIRI ACA. Aprobado en Comision Institucional de
12/06/2024

Los procedimientos generales de trabajo que utilizan los servicios de control pueden ser consultados en
el Anexo V del PNCOCA 20212025.

Por otra parte, las AA. CC. de las CC. AA. han desarrollado 26 documentos sobre cuestiones horizontales
y generales de aplicacion al control oficial, de los que 5 fueron nuevos y 21 revisiones y actualizaciones.

Se detallan en el siguiente documento:

Documento insertado N° 1.2. Procedimientos generales de las CC. AA.

Los procedimientos que afectan a aspectos especificos de los diferentes programas de control se
incluyen en el Anexo | de cada uno de los programas decontrol del PNCOCA 20212025 V5.
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2.2.7. PLANES DE EMERGENCIA

La Unién Europea dispone de los siguientes sistemas de emergencia que permiten gestionar los riesgos
alimentarios para asi proteger la salud de los consumidores:

1. Sistema coordinado de alertas alimentarias. un sistema de redes de informacion de alertas
alimentarias cuyo objetivo fundamental es realizar un intercambio rapido de informacién entre AA.
CC., empresas alimentarias y consumidores, facilitando la actuacién sobre los productos alimenticios
gue puedan presentar un riesgo para la salud de los consumidores.

2. Sistema de Asistencia y cooperacion administrativa (ACA),que presta asistencia a los Estados
miembros de la UE para garantizar la correcta aplicacion de las normas alimentarias.

Respecto al sistema de redes de informacion de alertas alimentarias, la AESAN es el punto nacional de
contacto y coordina todas las actuaciones llevadas a cabo en las siguientes redes de alerta alimentaria:

I. Sistema coordinado de intercambio rapido de informacion (SCIRI) a nivel nacional, donde participan
las AA. CC. en materia de seguridad alimentaria y otros 6rganos y organizaciones relacionadas.

Il. Red de alerta alimentaria de la Unidn Europea Rapid Alert System for Food and Feed RASF); para
productos alimenticios distribuidos en la toda la Unién Europea.

lll. Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de Alimentos (INFOSAN) o red mundial de
autoridades nacionales, gestionada por FAO y OMS, donde la AESAN coordina actuaciones de
alertas alimentarias de productos distribuidos fuera de la UE.

A lo largo del afio 2024, se ha gestionado a través del SCIRI un total 856 expedientes relativos a
productos alimenticios en los que ha estado implicada Espafia, de los cuales 397 correspondieron a
alertas, 306 a informaciones, 145 a rechazos y 8 a los clasificados como onovedadeso.

SCIRI 2024

Rechazos 145

Novedades I 8

Grdfico 2.3. Numero de expedientes gestionados en 2024

Cada afio, la AESAN elabora un informe donde se recoge la informacidn relativa a las notificaciones de
la red de alerta que se han producido ese mismo afio, denominado memoria SCIRI

Otro de los sistemas de control que garantiza la correcta aplicacion de la normativa a nivel de la UE es
la Red de Asistencia y Cooperacién Administrativa (ACA)en la que la AESAN, junto con el MAPA y
Consumo, participa como punto de contacto nacional.

En relacion con la gestion del sistema ACA, en el afio 2024 se han tramitado 166 expedientes motivados
por incumplimientos de legislaciéon en los que no existia riesgo, detectados en el transcurso de las
actuaciones de los Servicios Oficiales dentro de los pogramas de control oficial o vigilancia de las
comunidades autbnomas y Estados miembros de la Unién Europea (EE. MM.). Entre estos expedientes
se encuentran también las solicitudes de reexpedicién motivadas por notificaciones de inmovilizacién,
destruccion o solicitud de devolucién de productos alimenticios y los de asistencia administrativa para
la inspeccién de buques por AA. CC. de otro Estado miembro
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2.2.8. FORMACION DEL PERSONAL

Las AA. CC. planifican y aprueban anual o plurianualmente actividades de formacion dirigidas a su
personal. Esta programacion tiene en cuenta las prioridades establecidas por los distintos servicios o
unidades competentes, de acuerdo con las necesidades déectadas.

A En el &mbito internacional (BTSF)

En el 2024, la formacidn internacional recibida por el personal al servicio de las Administraciones Publicas
en el marco de la iniciativa europea 0Better Training for Safer Foodé (BTSF) ha experimentado un
descenso en el numero de participantes en sus cursos presenciales respecto al afio 2023, pues se han
registrado 66 participantes menos. Por el contrario, la participacion en cursos de-/earningd en 2024 ha
experimentado un incremento significativo respecto al afio 2023, registrandose 185 participantes mas
en este tipo de cursos.

En el afio 2024 la formacién BTSF ha consistido en la participacién en 27 cursos presenciales, 3 ejercicios
de crisis y 16 cursos de 0e-/earningd.

Se resumen en la tabla a continuacién las cifras de participantes descritas:

Cursos presenciales Cursos o0e-/earningé
o | Auwordstes | g | puoidates | e | T
AGE CC. AA: AGE CC. AA:
Locales Locales
2021 80 140 39 109 368
2022 79 227 101 128 535
2023 22 111 22 273 428
2024 17 50 1 403 547

Tabla 2.5: Numero de asistentes a las modalidades de cursos BTSF

A En el &mbito estatal
Formacion interna para personal de la AESAN

En el 2024 el personal de la AESAN ha recibido formacién tanto impartida por la propia AESAN como
por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y el Instituto Nacional de
Administraciones Publicas (INAP) En total se han impartido 7 cursos relacionados directa o
indirectamente con el control oficial en seguridad alimentaria, a los que ha asistido un total de 98
profesionales.

Formacién impartida por la AESAN

La AESAN ha participado endiferentes actividades de formacion, tanto como organizadora de jornadas,
talleres y cursos, como de participante en cursos internacionales y nacionales. Los destinatarios de estas
jornadas y talleres son autoridades competentes de las CC. AA. o de otras administraciones,
representantes del sctor, especialistas o el publico en general.

Cursos y talleres de formacion organizados por la AESANen 2024 en materia de seguridad alimentaria:

o Control oficial de productos alimenticios comercializados por internet, organizadas por la
Subdireccién General de Control Oficial y Alertas. Se han impartido 2 ediciones y han
participado en total 40 personas.

0 Curso de gestion de alertas en el ambito de SCIRIACA, organizado por la Subdireccion
General de Control Oficial y Alertas. Ha contado con 2 ediciones y han participado 134
personas.
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o Cumplimentacion de la herramienta ExcetTool para la recogida datos de vigilancia de
Zoonosis alimentarias y su transmision a la EFS/brganizado por la Subdireccion General de
Control Oficial y Alertas. Una edicién con 20 asistentes.

o0 Cumplimentacion de herramientas para la recogida de datos de sustancias quimicas y su
transmision a la EFSAprganizado por la Subdireccién General de Control Oficial y Alertas.
Se ha impartido 1 edicién a la cual han asistido 52 personas.

0 Prevencion, vigilancia y control de listeria monocytogenes en establecimientos productores
de alimentos listos para el consumo, organizada por la Subdireccién General de Control
Oficial y Alertas. Ha contado con 3 ediciones y han participado 255 personas.

0 Proyecto de real decreto relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados sobre
la cadena agroalimentaria y operaciones relacionadasorganizado por la Subdireccion
General de Control Oficial y Alertas. Se ha impartido 1 ediciéon que ha contado en total con
196 participantes.

o Complementos alimenticios organizado por la Subdireccion General de la Gestién de la
Seguridad Alimentaria. Se ha impartido 1 ediciéon y han participado 27 personas.

0 Herramientas para una buena gesti-n del riesgo. EFSA RACE Y EFSA PRIMo, éH8galo usted
mismod, organizado por la Subdireccién General de la Gestion de la Seguridad Alimentaria.
Una edicién con 29 asistentes.

0 Flexibilidad en la aplicacion de la normativa de higiene: alimentos con caracteristicas
tradicionales, organizado por la Subdireccion General de la Gestién de la Seguridad
Alimentaria. Se han impartido 2 ediciones y han participado 33 personas.

o Legislacion de materiales en contacto con los alimentos,organizado por la Subdireccion
General de la Gestion de la Seguridad Alimentaria. Se han impartido 2 ediciones y han
participado 53 personas.

o Sistema de vigilancia de la tuberculosis bovina en mataderos, organizado por la
Subdireccién General de la Gestion de la Seguridad Alimentaria. Una edicién con 207
participantes.

0 Curso de control oficial de menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de centros
escolares, organizado por la Subdireccion General de Nutricion. Se han impartido 2
ediciones y han participado 87 personas.

El personal de la AESAN también participa y colabora de forma habitual como docente en diferentes
congresos, jornadas, cursos, seminarios y masteresle seguridad alimentaria y de especializacion
profesional organizadas por distintos organismos

Dentro de las actividades llevadas a cabo por la AESAN, también se incluye el desarrollo, coordinacion
y elaboracién de los programas formativos de incorporaciéon de nuevos funcionarios en la agencia, asi
como la formacion préactica de nuevo personal de la escala de Farmacéuticos Titulares, Cuerpo Nacional
Veterinario, Veterinarios Titulares y Técnicos de Gestién de Organismos Auténomos (ETGOAS).

A En el &mbito autonémico

LasCC. AA. establecen sus propios planes y programas de formacion con el fin de que el personal
gue realiza los controlesoficiales tenga la formacion, habilidades y competencia necesariaspara
llevarlos acabo de manera efectiva.

LasCC. AA.han llevado a cabo alo largo del afio 2024 un total de 276 cursos orientados a la
formacion de los agentes de control oficial en seguridad alimentaria, con el contenido y duracion

gue sedetallan en el siguiente documento: m

Documento insertado N° 1.3.Cursosde formacion de lasCC.AA. 2024
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2.3. INFORME ANUAL DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2022025 describe la
organizacién y ejecucion del control oficial de acuerdo con programas de control. Para cada programa
de control se especifica el tipo de controles que se realizan,el método de control, el punto de la cadena
alimentaria en el que se efectla, la definiciébn de incumplimiento y las medidas a adoptar por las
autoridades competentes ante su deteccion. Se incluyen las disposiciones legales que le son de
aplicacion, asi cono los procedimientos y documentos relacionados para la correcta aplicaciéon de cada
programa. Asimismo, se han disefiado objetivos especificos, generales y estratégicos e indicadores de
medida para poder evaluar los resultados y adoptar medidas a diferente nivel. Esta informacién esta
disponible en la pagina web de la AESAN, en elObjetivo de alto nivel 2 del PNCOCA 20212025.

Las autoridades competentes (AA. CC.) programan y realizan controles oficiales en el marco de la
seguridad alimentaria para comprobar el cumplimiento de la hormativa en materia de higiene por parte
de los operadores econdémicos. Por otra parte, se realizancontroles para comprobar la correcta
informacion suministrada al consumidor en materia de seguridad alimentaria y analisis para detectar
posibles peligros en los alimentos que puedan suponer un riesgo para los consumidores.

Los objetivos estratégicos y los programas disefiados para su consecucion son los siguientes:

“+ Objetivo estratégico 2.1. Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene alimentaria
y bienestar animal en los establecimientos alimentarios

. Programa 1. Inspeccidn de establecimientos alimentarios
 Programa 2. Auditorias dd sistema de gestion de la seguridad alimentaria

f Programa 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de reses de
lidia

4+ Objetivo estratégico 2.2. Mejorar el cumplimiento de la legislacién a fin de que los
productos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion de los consumidores
contengan la informaciéon de seguridad alimentaria establecida en las disposiciones
legales.

1 Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con alimentos
f  Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias

f  Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMG)
1

Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicién de complementos alimenticios

“+ Objetivo estratégico 2.3. Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables, la
exposicion de los consumidores a los riesgos bioldgicos y quimicos presentes en los
alimentos.

f Programa 8. Peligros biologicos en alimentos
1 Programa 9. Anisakis

f  Programa 10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoondticos
alimentarios

f  Programa 11. Contaminantes en alimentos
1 Programa 12.Ingredientes tecnolégicos

1 Programa 13. Materiales en contacto con alimentos
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f  Programa 14. Residuos de plaguicidas en alimentos

f Programa 15. Residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias en alimentos de
origen animal

1 Programa 17.Alimentos irradiados

%+ Objetivo estratégico 2.4. Promover una alimentacién saludable y sostenible, mediante el
impulso de la calidad nutricional y el control de la misma, en los menus escolares y en los
alimentos y bebidas de maquinas expendedoras y cafeterias.

f Programa 16. MenuUs escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los centros
escolares

=% Objetivo estratégico 2.5. Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables, la
exposicion de los consumidores a los riesgos emergentes o de especial preocupacion y
dificultad de control.

A continuacién de muestran los égdos de la ejecucion de los programas de control oficial del
objetivo de alto nivel 2le acuerdo a lodiferentesobjetivos estratégicas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene
alimentaria y bienestar animal en los establecimientos alimentarios

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 3 programas de control,
centrados principalmente en inspecciones y auditorias llevadas a cabo para comprobar el cumplimiento

de la normativa de higiene y bienestar animal por parte de los operadores de los establecimientos
alimentarios. Se trata de los siguientes programas:

1 Programa 1. Inspeccién de establecimientos alimentarios
1 Programa 2. Auditorias del sistema de gestién de seguridad alimentaria

1 Programa 3. Mataderos, salas de manipulaciéon de caza y salas de tratamiento de reses de
lidia.

PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIALCONTROLES REALIZADOS

Las autoridades competentes realizan controles oficiales de todos los establecimientos alimentarios con
regularidad, de acuerdo con una programacion en funcion del riesgo y con la frecuencia apropiada,
teniendo en cuenta factores generales y especificos dé¢ establecimiento.

Para realizar la programacidn es necesario conocer etenso de establecimientos a controlar.En 2024 se
ha contabilizado un total de 590 198 establecimientos alimentarios . En la siguiente tablase muestran
clasificados en funcion del sector y fase de la cadena alimentaria da que pertenecen:

. . N° de
Sector alimentario -
establecimientos
FABRICANTES Y ENVASADORES
Carnes y derivados 7354
Moluscos bivalvos vivos 256
Productos de la pesca 3391
Lonjas de pesca 147
Calostro, leche cruda y productos 2211
Huevos y ovoproductos 1881
Ancas de rana y caracoles 127
HRP 5
Miel y derivados 841
Frutas y hortalizas 6626
Aceites y grasas vegetales 2244
Productos molineria y almidones 913
Productos de panaderia y derivados 7883
AzUcar, jarabes 639
Sal, vinagre y especias 830
Alimentos estimulantes, vegetal para infusiones 818
Comidas preparadas 6415
Alimentacion especial para grupos especificos 146
Complementos alimenticios 564
Helados leche cruda 658
Ingredientes tecnologicos 658
Establecimientos que irradian 4
Aguas envasadas y hielo 542
Bebidas 7305
Materiales en contacto con alimentos 2421
Reenvasadores POA 2804
Reenvasadores no POA 5547
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Sector alimentario N°_dg
establecimientos
ALMACENES Y DISTRIBUIDORES
Almacenes frigorificos autorizados 9639
Mercados mayoristas POA 453
Bugues de almacenamiento en congelacion 2
Distribuidores sin depdésito y transportistas 48 635
Almacenes registrados 22 990
Mercados mayoristas no POA 869
MINORISTAS
Restauracion colectiva 269 050
Otros minoristas 175 330
TOTAL 590 198

I sulfato de condroitina, &cido hialurénico, otros productos a base de cartilago hidrolizado, quitosano, glucosamina,
cuajo, cola de pescado y aminoacidos muy refinados

2POA: Roductos de Origen Animal
Tabla 2.1.1. Establecimientos alimentarios por sector

La organizacion y categorizacion de los establecimientos se hace de acuerdo con elReglamento (UE)
2019/723 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento(UE)2017/625 en lo que
respecta al modelo de formulario normalizado que debe utilizarse en los informes anuales presentados
por los Estados miembros

Agrupando los establecimientos alimentarios en funcién de su actividad dentro de la cadena alimentaria
obtenemos los datos incluidos en la siguiente tabla:

Establecimientos segun actividad establl\::c’;idr:ientos
FABRICANTES Y ENVASADORES 63 230
ALMACENISTAS Y DISTRIBUIDORES 82 588
MINORISTAS 444 380
TOTAL 590 198

Tabla 2.1.2. N° de establecimientos alimentarios segun su actividad dentro de la cadena alimentaria

Respecto a la ejecucion de los programas de control por parte de las CC. AA., en la siguiente tabla se
indica el nimero de comunidades y ciudades auténomas de las que se dispone informacién sobre los
controles oficiales realizados en el marco de cada progiama de control.

Programas Obijetivo estratégico 2.1. N° CC. AA.
P 1 Inspeccidn de establecimientos alimentarios 17
P 2 Auditorias de los sistemas de autocontrol 16

P 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de

reses de lidia 7

Tabla 2.1.3.Numero de CC. AA. y ciudades autonomas que han realizado controles para cada programa

En estos 3 programas se ha realizado un total de473 815 controles para comprobar el cumplimiento de
toda la normativa existente en materia de control de establecimientos alimentarios en el ambito de la
seguridad alimentaria. En la siguiente tabla se observa la distribucion de inspecciones y auditorias
realizadas en los 3 programasde control incluidos en este objetivo estratégico.

No estan incluidos los controles diarios realizados por los servicios veterinarios oficiales (en adelante
SVO) en mataderos salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de reses de lidia, en el marco
del programa 3.
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Proaramas Ne N° controles
9 establecimientos realizados
P1 Inspeccidn de establecimientos alimentarios 590 198 451 577
P2 Auditorias de los sistemas de autocontrol 89 791 16 181
Inspecciones 2995
P3. M | ipulaci6 o
3. Mataderos, sa_l as de manipu acm_m_ de cazay 582 Auditorias 344
salas de tratamiento de reses de lidia
Bienestar animal 2 718

TOTAL 473 815

Tabla 2.1.4. Establecimientos y controles realizados

Analizando la distribucion de los controles realizados en estos programas, el 95,31 % de los controles
realizados se corresponden a inspecciones generales realizadas de acuerdo con el programa 1 de
inspeccidn de establecimientos alimentarios. Este programade control abarca la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos de los reglamentos generales de higiene.

Cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control oficial

A continuacidn, se muestran los datos generales de cumplimiento de la programacion de los controles
oficiales por parte de las autoridades competentes para los 3 programas de control del objetivo
estratégico 2.1. en el afio 2024.

El promedio de cumplimiento de la programacion en 2024 para estos tres programas de control es del
84,09 % de los controles que se habian programado . Siendo la cifra mas elevada de cumplimiento
de la programacion el 88,83 % del programa de control de mataderos, tal y como se observa en el
siguiente grafico:

Cumplimiento de la programacion de los controles

88,83%
82,00% 81,43%
100% ~

80% A
60%
40% -

20% A

0% - . .

P 1 Inspecci6on P 2 Auditorias P3 Mataderos

Grdfico 2.1.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competentes

CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL OPERADOR ECONOMICO DE INDUSTRIA ALIMENTARIA

Mediante los controles oficiales en cada uno de los programas se detecta el grado de cumplimiento de
la normativa alimentaria por parte de los operadores econdmicos de industria alimentaria.

El porcentaje de cumplimiento de la legislacién evidenciado por las autoridades de control oficial
respecto a los controles realizados para cada uno de los programas de este objetivo estratégico se refleja
en el siguiente grafico:
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Cumplimiento de los operadores econémicos

100% 14,53%
32,06% 37,23%
80%
60%
85,47%
40% 67,94% 62,77%
20%
0%
P 1 Inspeccion P 2 Auditorias P3 Matadero
% cumplimiento B % incumplimiento

Gréfico 2.1.2. Porcentaje de cumplimiento de los operadores economicos

El promedio de cumplimiento de la normativa para los programas del objetivo estratégico 2.1. ha
sido del 72,06 % y el programa donde se muestra un mayor porcentaje de cumplimiento ha sido el
programa 1 de inspeccion general de establecimientos, con un 85,47 % de cumplimiento.

MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas para resolver los incumplimientos detectados y evitar su repeticion.
Durante el afio 2024 se han adoptado un total de 91 509 medidas administrativas y 72 medidas
judiciales , incluyendo sanciones.

Diferenciadas por programas de control en el marco del programa 1 de inspeccion de establecimientos
alimentarios se han adoptado 87 627 medidas administrativas y 5 medidas judiciales. La medida
adoptada con mayor frecuencia ha sido el requerimiento de correccién de incumplimientos  , que ha
representado el 50,26 % del total de las medidas adoptadas en este programa.

En el programa 2de auditorias de los sistemas de autocontrol se han adoptado un total de 2426 medidas
administrativas y ninguna medida judicial. La medida adoptada con mas frecuencia ha sido lasolicitud
de revisién del sistema APPCC del establecimiento , que ha supuesto el 63,19 % del total de medidas
adoptadas frente a las no conformidades detectadas.

Por dltimo, en el &mbito del programa 3, durante el 2024 las autoridades competentes han llevado a
cabo las acciones que han estimado oportunas para asegurar la eficacia del programa de control
adoptando:

1 450 medidas durante las inspecciones, el 61,27 % de las cuales han sidoequerimientos de
correccion de incumplimientos

$§ 170 medidas en las auditorias del sistema de autocontrol, correspondiendo el 59,26 % a la solicitud
de revisién del APPCC del establecimiento. Otras medidas, como el requerimiento de correccién
de incumplimientos, los apercibimientos o las visitas de seguimiento han supuesto un 35,19 % del
total de las medidas adoptadas.

886 medidas administrativas y 17 sanciones frente a los incumplimientos detectados en lo relativo
a los controles del bienestar animal, siendo elrequerimiento de correccién de incumplimientos
la medida adoptada con mayor frecuencia durante las inspecciones ylas 6otras medidas ¢ la medida
mas adoptada en las auditorias de bienestar animal De las 17 sanciones registradas en los
controles de bienestar animal , 8 de ellashan sido en inspecciones y 9 en auditorias.
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En la tabla que se muestra a continuacion se reflejan las medidas adoptadas en cada programa:

2024
Programa . . .

9 Administrativas Judiciales Totales
P.l Inspe.cmon de establecimientos 87 627 5 87 632
alimentarios
P.2 Autogontroles en establecimientos 2426 0 2426
alimentarios
P3 Mataderos 1456 67 1523
TOTAL 91 509 72 91581

Tabla 2.1.7. Medidas adoptadas en 202 por programa

Al analizar en conjunto los tipos de medidas adoptadas con mayor frecuencia para estos 3 programas,
se ha comprobado que la medida mas comun es el requerimiento de la correccién de incumplimientos,
seguido por la revision del APPCC.

ANALISIS DE TENDENCIAS 20212024
Tendencia en el nUmero de establecimientos y de controles realizados

En el ciclo actual PNCOCA 20242025, tal y como se recoge en la tabla 2.1.8., se observa que en el afio
2024 practicamente se ha mantenido el nimero total de establecimientos respecto a 2023 Enh estos
tltimos 4 afios, el nUmero de establecimientos ha sido relativamente estable, salvo por el descenso
registrado en 2022. No obstante, en el programa 3, se observa que desde el afio 2021 el numero de
mataderos y salas de tratamiento de caza esta disminuyendo.

Encuanto al nimero de controles realizados en total en estos 3 programas, se observa queen 2024 el
namero de inspecciones realizadasha descendido, tras la tendencia creciente del 2021 al 2023 Al
analizar los datos por programas seobserva que en 2024 se han realizado menos controles tanto en el
programa 1 como en el 2, si bien en el programa 3 han ascendido debido sobre todo al aumento de
controles en bienestar animal.

N° establecimientos N° controles realizados
Programas
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

P1  Inspeccion de

establecimientos 585851 | 542305 |598997 | 590198 | 500423 | 430428 | 462841 |451577
alimentarios

P2 Auditorias de los

sistemas de 72 909 80 777 88625 | 89791 7133 15 403 20343 | 16181
autocontrol*

Inspecciones

2514 11774 3361 2995

P3 Mataderos, salas de

; - Auditorias
m"’l‘”'p(‘;'af'ot” de C‘;"Z‘Zy 719 712 682 582
salas de tralamiento de 278 887 424 344
reses de lidia
Bienestar animal
1947 2353 1922 2718
TOTAL 586 570 543 017 | 599679 | 590 780 | 512295 | 460845 | 488891 |473 815

* No son objeto de este programa los distribuidores sin depdsito y transportistas, los establecimientos de restauracion colectiva o servicios
de comidas y bebidas y otros minoristas, que si estan incluidos en el programa 1.

Tabla 2.1.8. Evolucion del N° de Establecimientos y N° Controles realizados
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Tendencia en el cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control
oficial

En la siguiente grafica se detalla el cumplimiento de la programacién de los cuatro afios transcurridos
del PNCOCA 20212025. Se puede observar que en los programas 1y 2 el porcentaje de cumplimiento
de la programacion anual ha seguido una tendencia creciente del 2021 al 2023, si bien en el 2024 este
valor ha descendido. En cuanto al programa 3 el cumplimiento de la programacién ha sido bastante
estable en estos ultimos 4 afios, siendo el valor méas alto un 94,24 % en el 2022 y el mas bajo un 88,79
% en el 2023.

Tendencia en el cumplimiento de la programacion

100% 95.73% 94,24%
87,459 6 0094 82 040 9L00% 88, 79%g 8306
:00% 781,43%
78,149 76,37% ’
80% '
’ 68,489

60%
40%
20%

0%

P1 Inspeccion P2 Auditorias P3 Mataderos
2021 m2022 2023 m 2024

Gréfico 2.1.3. Tendencia en el cumplimiento de laprogramacion objetivo estratégico

Tendencia en el cumplimiento de la normativa por los operadores economicos

En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento detectado en los Gltimos 4 afios en los 3
programas de este objetivo estratégico:

% cumplimiento
Programa
2021 2022 2023 2024
P 1 Inspeccioén de establecimientos alimentarios 84,97 % 87,98 % | 88,49 % | 85,47 %
P 2 Autocontroles en establecimientos alimentarios 49,25 % 67,07 % | 71,21 % | 67,94 %
P3 Mataderos 64,55 % 76,41 % | 67,91 % | 62,77 %
PROMEDIO 66,26 % 77,15 % | 75,87 % | 72,06 %

Tabla 2.1.9 Evoluciondel porcentaje cumplimiento

Al analizar la tendencia en el cumplimiento de los operadores econdémicos en los cuatro afios
transcurridos del plan PNCOCA 20212025, se observa que la media del cumplimiento de la normativa
mejor6 en un 10,89 % en 2022 respecto a 2021, pero desde el 2022 igue una tendencia descendiente,
habiendo disminuido un 4, 66 % en dos afios. En el programa 1 el cumplimiento de la normativa se ha

mantenido bastante estable en estos 4 afios, con un valor medio de un 86,73 %, mientras que el
programa 2 de auditorias es € programa en el que mayor oscilacién ha habido en el cumplimiento de

la normativa por parte de los operadores, siendo su media de un 63,87 %, si bien en los tres ultimos
afios este valor se ha mantenido con pequefias oscilaciones. En cuanto al programa 3ras el ascenso en
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2022 en los tres ultimos afios, sigue una tendencia decreciente.

El porcentaje descrito en el programa 3 de mataderos para el afio 2024 procede del promedio entre los
controles de:

1 40,44 % de cumplimiento en bienestar animal;

1 65,12 % de conformidad en las auditorias de los sistemas de autocontrol realizadas en este tipo
de establecimientos;

1 82,74 % de cumplimiento en las inspecciones llevadas a cabo en mataderos, salas de manipulacion
de caza y salas de tratamiento de reses de lidia.

Tendencia en el nimero de medidas adoptadas por las AA.CC.

En la siguiente tabla se muestran las medidas tomadas por las AA.CC. ante los incumplimientos
detectados en los 3 programas durante el periodo 2021-2024.

En 2024 el nimero total de medidas administrativas adoptadas ha seguido la tendencia creciente que
sigue desde el 2022, alcanzando el valor mas alto del periodo analizado. Sin embargo, el nimero total
de medidas judiciales ha disminuido a 72, después de las 82 registradas en 2023, siendo el valor mas
alto del periodo las 102 medidas constatadas en 2021. Aun asi, cada programa muestra un
comportamiento diferente, tanto en la tendencia del nimero de medidas administrativas como en el de
las judiciales.

Analizando de manera mas pormenorizada las medidas administrativas, se observa que este afio la
tendencia ha sido ascendente so6lo en el programa 1, disminuyendo el numero de medidas
administrativas respecto al 2023 tanto en el programa 2 como en el 3.

En cuanto al nimero de medidas judiciales debe tenerse en cuenta que el descenso respecto al 2023 se
debe a que en el marco del programa 2 en 2024 no se ha registrado ninguna medida judicial. Por otro
lado, en el programa 3 el 2024 ha sido el afio del periodo analizado en el que mayor nimero de medidas
judiciales se han registrado.

N° medidas administrativas N° medidas judiciales
Programas
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
P1. Inspeccion de
establecimientos 65981 | 43712 67 594 | 87 627 93 1 1 5
alimentarios
P2. Auditorias de los| ) 20| 5155 3030 | 2426 0 0 28 0
sistemas de autocontrol
P3. Mataderos, salas de
manipulacion de cazay | ja0q | ggq7 1847 | 1456 9 56 53 67
salas de tratamiento de
reses de lidia
TOTAL 69 275 49 731 72 471 91 509 102 57 82 72

Tabla 2.1.10. Tendencia del objetivo estratégico 1 en el N° de medidas de las AACC.

La informacion completa de los resultados de la ejecucion de los programas de control de este
objetivo en el afio 2024 se muestra a continuacion:
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f  Programa 1. Inspeccion de establecimientos alimentarios

1 Programa 2. Auditorias de los sistemas de autocontrol

f  Programa 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de reses de lidia
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2Mejorar el cumplimiento de la legislacion a fin de que los
productos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion de los consumidores contengan
la informacién de seguridad alimentaria establecida en las disposiciones legales

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 4 programas de control,
centrados principalmente en los controles oficiales realizados sobre productos alimenticios mediante
técnicas de inspeccion y, en caso necesario, toma de muestras paranalisis con el fin de comprobar el
cumplimiento de la normativa existente en materia de informacion al consumidor en relacién con la
seguridad alimentaria. Los programas son los siguientes:

Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con alimentos
Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias

Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMG)

Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicion de complementos alimenticios.

= —a —a —a

PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIAL. CONTROLES REALIZADOS

Encuanto a la ejecucion de los programas de control por parte de las autoridades competentes,
en la siguiente tabla seindica el nimero de comunidades y ciudades autonomas de lasque sedispone
informacion sobre los controles oficiales realizados durante el 2024 en el marco de cada programa
de control.

Programas del objetivo estrat®gico 2.2 N.U de CC. AA.
P 4 Etiquetado 16
P 5 Al@rgenos 16
P 6 OMG 8
P 7 Complementos alimenticios 15

Tabla. 2.2.1. N.°de CC. AA. que han realizado controles para cada programa

En conjunto, en estos 4 programas se ha realizado un total de71 391 controles para comprobar el
cumplimiento de toda la normativa existente en materia de informacién al consumidor, en el
marco del objetivo estratégico 2.2. del PNCOCA.

Analizando la distribucién de los controles realizados, se observa que el mayor nimero de controles, el
90,47 %, se corresponde al programa 4, de etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto
con alimentos. Este programa de control es especialmente amplio y abarca numerosos aspectosde

control. A diferencia de los demas programas del objetivo, no implica la realizacion de analisis de
laboratorio, ya que se ejecuta mediante control visual de las etiquetasy otros medios autorizados de

informacién al consumidor, de los productos alimenticios y materiales en contacto puestos a disposicién

del consumidor.

La siguiente tabla muestra la distribucion de los controles realizados en los 4 programas que
conforman este objetivo estratégico, asi como su proporcion respecto al total de controles del mismo.

% controles realizados del total

Programas N.U de controles del objetivo 2.2
P 4 Etiquetado 64 586 90,47 %
P 5 Al®rgenos 2302 3,22 %
P 6 OMG 218 0,31 %
P 7 Complementos alimenticios 4285 6,00 %
TOTAL 71391 100 %
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Tabla 2.2.2. Controles realizados y porcentaje respecto del total del objetivo 2
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Cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control oficial

A continuacion, se presentan los datos generales de cumplimiento de la programacion de los controles
oficiales realizados en 2024 por las autoridades competentes, correspondientes a los 4 programas
incluidos en el objetivo estratégico 2.2.

El promedio de cumplimiento de la programacion ha sido del 89,88 % respecto al nimero total de
controles programados. La cifra mas elevada se ha alcanzado en el programa de OMG, con un 99,09 %,
mientras que la mas baja corresponde al programa de complementos alimenticios, con un 71,35 %. Entre
los motivos que han contribuido al no cumplimiento de la programacién se encuentran la falta de
personal y medios disponibles, los ajustes organizativos necesarios para atender otras prioridades del
control oficial o el cierre temporal o definitivo, asi como los cambios de activid ad, de los establecimientos
inicialmente programados.

En el siguiente grafico se puede observar el cumplimiento de la programacion de los controles por
programa.

Porcentaje de cumplimiento de la programacion de los controles

97.76% 99,09%
91,30% .
100%
71,35%
80%
60%
40%
20%
0%
P 4 Etiqguetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P7
Complementos
alimenticios

Graéfico 2.2.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competentes (2024)

Cumplimiento por parte del operador econdmico de industria alimentaria

El promedio del porcentaje de cumplimiento de la normativa para estos programas del objetivo
estratégico 2.2. relativo a informacion de los productos alimenticios ha sido del 80,16 %.

Tanto el porcentaje de incumplimientos detectados por las autoridades de control oficial respecto a los
controles realizados, como el porcentaje de cumplimiento, se refleja en el siguiente gréafico para cada
uno de los programas de este objetivo estratégico.
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Porcentaje de cumplimiento e incumplimiento de los operadores econémicos

100% 15,60%
80% 47,96%
60%
0,
200 fe 84,40%
0
20%
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P 4 Etiquetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P7
Complementos
alimenticios

% cumplimiento ® % incumplimiento

Gréfico 2.2.2. Cumplimiento e incumplimiento de los operadores economicos (2024)

Los dos programas con mayor porcentaje de cumplimiento han sido el programa 5, de alérgenos, v el
programa 4, de etiquetado, con un 96,48 % y un 87,72 %, respectivamente. El programa con menor
porcentaje de cumplimiento de este bloque ha sido el programa 7, de complementos alimenticios, con
un 52,04 % de controles conformes con la normativa.

De forma global, para todos los programas del objetivo estratégico 2.2, analizando la informacién por
peligros en sectores concretos, nos encontramos con los porcentajes de incumplimiento que se
muestran en la gréafica a continuacion.

Porcentaje de incumplimiento por peligro y sector
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Gréfico 2.2.3. Principales incumplimientos detectados, combinando peligros y sectores (2024)
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MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas frente a los incumplimientos detectados. Durante el afio 2024 las AA. CC.
han adoptado 10 350 medidas administrativas para resolver los incumplimientos detectados en estos
4 programas de control.

Diferenciadas por programas de control:

1 En el marco del programa 4, de etiquetado, se han tomado 9040 medidas administrativas. EI96,99
% de las mismas se hanaplicado sobre establecimientos alimentarios y el 3,01 % restante sobre
paginas webs. La medida adoptada con mayor frecuencia considerando en conjunto tanto las
medidas en establecimientos como las del control de paginas web, ha sido el requerimiento de la
correcciéon de incumplimientos/reetiquetado , que ha representado el 63,59 % del total de las
medidas adoptadas.

En el programa 5, de alérgenos, se ha adoptado un total de 139 medidas. Las medidas adoptadas
con mayor frecuencia han sido las categorizadas como ototras medidasé, que representan el 40,29
% de las medidas de este programa y que incluyen: revision y maodificacién del etiquetado del
producto y/o del procedimiento de etiquetado por parte del operador, inclusion de etiquetado
precautorio, comunicacion y apercibimiento al operador econémico o planificacion de nuevas
inspecciones,entre otras.

f En el marco del programa 6 se han adoptado 28 medidas, siendo la masfrecuente la notificacién a
otra autoridad competente , con un 64,29 % respecto al total de medidas adoptadas.

f  En el programa 7, sobre complementos, se han registrado1143 medidas. La méas aplicada ha sido
el requerimiento de correccién de incumplimientos o reetiguetado, adoptada en el 59,40% de los
casos.

En la tabla que se muestra a continuacion se pueden ver las medidas adoptadas en cada programa:

2024
Programas
Administrativas Judiciales
P4 Etiquetado 9 040 0
P5 Al®rgenos 139 0
P6 OMG 28 0
P7 Complementos alimenticios 1143 0
TOTAL 10 350 0

Tabla 2.2.3. Medidas adoptadas en 202 por programa

ANALISIS DE TENDENCIAS 20212024

Tendencia en el nimero de controles

En la siguiente tabla figuran los datos de los controles de los programas en el ciclo actualdel PNCOCA
2021-2025, donde se observa unaumento en el nimero de controles realizados en todos los programas.
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N.U de controles realizados

Programas
2021 2022 2023 2024
P4 Etiquetado 77193 36 525 58 680 64 586
P5 Al@rgenos 2229 1918 2417 2302
P6 OMG 201 150 153 218
P7 Complementos alimenticios 3427 4027 5251 4285
TOTAL 83 050 42 620 66 501 71391

Tabla 2.2.4. Comparativa 20212023 de los controles realizados

Tendencia en el cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control
oficial

La gréfica 2.2.4 muestra la evolucion del cumplimiento de la programacién durante el periodo 2021-
2024. Latendencia en el porcentaje del cumplimiento de la programacién se ha mantenido por encima
del 84 % en los cuatro afios evaluados, salvo en el programa 7, de complementos alimenticios. En este
caso, el cumplimiento es inferior debido a las caracteristicas de control de este tipo de alimentos, aunque
la tendencia en el cumplimiento se mantiene alrededor del 70 % respecto al afio anterior. En el resto de
los programas el cumplimiento se mantiene estable o presenta una evolucion ligeramente ascendente,
como es el caso del programa4, de etiquetado, y del programa 5, de alérgenos. El programa 6, de OMG,
presenta un cumplimiento alto y constante a lo largo de los cuatro afios.

Porcentaje de cumplimiento de la programacion

100, 00% 99 09%
100% 67,02097,21% 97 76% A1%
89,450690, 86% 90,14%
90% 84,61% 83,14%
0 76,42%
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P 4 Etiquetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P 7 Complementos

alimenticios

m 2021 m2022 m 2023 m2024

Gréfico 2.2.4. Tendencia de cumplimiento de la programacion (20212024)

Tendencia en el cumplimiento de la normativa de los operadores econdémicos

La tabla 2.2.5 recogelos porcentajes de cumplimiento de la normativa por parte de los operadores de
los dltimos 4 afios del PNCOCA 20212025. En 2024 se observa una ligera disminucion del promedio de
cumplimiento respecto al afio anterior, motivada principalmente por el descenso registrado en el
programa 7, de complementos alimenticios, que presenta el porcentaje méas bajo del periodo analizado.
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% cumplimiento

Programas
2021 2022 2023 2024
P4 Etiquetado 83,80 % 80,10 % 88,31 % 87,72 %
P5 Al@rgenos 97,10 % 96,00 % 96,15 % 96,48 %
P6 OMG 96,50 % 100,00 % 83 ,66% 84,40 %
P7 Complementos alimenticios 53,60 % 57,00 % 60,86 % 52,04 %
PROMEDIO 82,80 % 83,30 % 82,25 % 80,16 %

Tabla 2.2.5. Comparativa del porcentaje de cumplimiento

Tendencia del numero de medidas adoptadas por las autoridades competentes

En la siguiente tabla se muestran las medidas tomadas porlas AA. CC. ante los incumplimientos
detectados en los 4 programas. El nimero de medidas que se han alicado ha aumentado en todos
ellos.

N.U medidas administrativas N.U medidas judiciales
Programas
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

P4 Etiquetado 8620 4800 8298 9040 0 0 0 0
P5 Al@rgenos 101 111 198 139 2 1 0 0
P6 OMG 18 0 25 28 0 0 0 0
P7 Complementos 1268 1264 1618 = 1143 0 0 0 0
alimenticios

TOTAL 10 007 6175 10 139 10 350 2 1 0 0

Tabla 2.2.6. Tendencia en el numero de medidas de las autoridades competentes

Tal y como se puede observar el nUmero total de medidas administrativas se ha incrementado en 2024,
superando incluso los valores mas altos del periodo 2021-2023. Este afio se ha registrado el mayor
numero de medidas en tres de los cuatro programas. En cuanto a las medidas judiciales, si bien en 2021
y en 2022 se adoptaron dos y una, respectivamente, concetamente en el programa de alérgenos, este
afo, al igual que en 2023, no se ha requerido ninguna.

Lainformacion completa de los resultados de la ejecucion de los programas de control de este objetivo
en el afio 2024 se muestra a continuacion:

f  Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con alimentos

f  Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias
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1 Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMG)

1 Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicion de complementos alimenticios.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables
la exposicién de los consumidores a los riesgos bioldgicos y quimicos presentes en lo
alimentos

Paradar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 9 programas de control,
centrados principalmente en los controles realizados sobre productos alimenticios mediante técnicas
de muestreo y analisis,con el fin de comprobar el cumplimiento de la normativa existente en materia
de riesgos bioldgicos y quimicos presentesen los alimentos. Los programas son los siguientes:

1 Programa 8. Control de peligros biolégicos en alimentos

Programa 9. Control de anisakis

Programa 10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoonoticos alimentarios
Programa 11. Control de contaminantes en alimentos

Programa 12. Control de ingredientes tecnoldgicos

Programa 13. Control de materiales en contacto con alimentos

Programa 14. Control de residuos de plaguicidas en alimentos

Programa 15. Control de residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias en alimentos de
origen animal.

1 Programa 17. Control de alimentos irradiados

= —a _—_a _—_a _a _a _a

PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIAL. CONTROLES REALIZADOS

En cuanto a la ejecucion de los programas de control por parte de las autoridades competentes (AA.
CC.), en la siguiente tabla se indica el nimero de comunidades y ciudades auténomas, de las que se
dispone de informacion sobre los controles oficiales y de vigilancia realizados en el marco de cada
programa de control.

Programas Objetivo estrat®gico 2.2 NU CC.AA.
P8. Control de peligros biol - gicos en alimentos 13
P9. Control de anisakis 17
P10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoon - ticos 13
alimentarios
P11. Control de contaminantes en alimentos 17
P12. Control de ingredientes tecnol - gicos 17
P13. Control de materiales en contacto con alimentos 8
P14. Control de residuos de plaguicidas en alimentos 17
P15. Control de residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias 17
en alimentos de origen animal
P17. Control de alimentos irradiados 17

Tabla. 2.3.1. N°de CC. AA. que han realizado controles para cada programa

En conjunto, en estos 9 programas se ha realizado un total de95 528 controles para comprobar el
cumplimiento de toda la normativa existente en materia de control de peligros microbiolégicos y
quimicos; es decir, en el marco del objetivo estratégico 2.3 del PNCOCA.

En la siguiente tabla se observa la distribucion de controles realizados respecto al total de controles
dentro del objetivo estratégico:
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Cumplimiento de la programacioén de los controles por las AA. CC.
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Grafico 2.3.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competentes

Cumplimiento por parte del operador econémico de industria alimentaria

El promedio del porcentaje de cumplimiento de la normativa para estos programas del bloque de
control de riesgos bioldgicos y quimicos ha sido del 96,47 %.

H porcentaje de incumplimiento detectado por las autoridades de control oficial respecto a los controles
realizados como el porcentaje de cumplimiento para cada uno de los programas de este objetivo
estratégico se refleja en el siguiente gréfico:

Cumplimiento de los operadores econdémicos

100% -~ [ERasA
0,
80% 99,43%
60%
& &
\'o°<}° &'bb
*°

&

QQ;\\%
&

% cumplimiento ® % incumplimiento

Grafico 2.3.2. Cumplimiento de los operadores economicos
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Los dos programas con mayor porcentaje de cumplimiento han sido el programa 15 y el programal?7,
con un 99,92 % y un 99,43%, respectivamente. Por otra parte, el programa con un menor porcentaje de
cumplimiento ha sido el 9, de anisakis, con 86,05 %.

Analizando la informacion por peligros en sectores concretos, nos encontramos con los porcentajes de
incumplimiento que se muestran en la grafica a continuacioén, para todos los programas del objetivo 3.

Porcentajes de incumplimiento por peligro y sector
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Grdfico 2.3.3. Porcentaje de incumplimientos destacados por peligros y sectores

Los mayores porcentajes de incumplimiento se dan en determinados sectores en el programa 11 de
contaminantes, especialmente en acido cianhidrico en cereales, con un 40 %. También destaca el 39,36
% de presencia de anisakis en pescados, moluscos vivos y derivados del programa,%l 33,33 % de
bisfenoles en plastico del programa 13 y de alcaloides en opio en frutas y vegetales del programa 11.

MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas frente a los incumplimientos detectados. Durante el afio 2024 se han
adoptado un total de 5191 medidas administrativas y ninguna medida judicial. Es importante destacar
que en el programa 10, de resistencias antimicrobianas, no procede la adopcién de medidas correctivas
directas.
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Medidas adoptadas diferenciadas por programas de control:

1 En el marco del programa 9, de anisakis, se han adoptado 4113 medidas administrativas, de las
cuales 4241 han sido frente a incumplimientos en la gestiébn de riesgo e informacién
proporcionada al consumidor y 253 en muestreos para detectar larvas de anisaks. La medida
adoptada con mayor frecuencia ha sido el requerimiento de correccién de incumplimientos , que
ha representado el 93,89 % del total de las medidas adoptadas en este programa.

1 Enel programa 11, de contaminantes, se ha adoptado un total de 163 medidas administrativas,
destacando 22 alertas alimentarias, 57 investigaciones de seguimiento y 23 retiradas del
mercado.

1 Durante los controles de ingredientes tecnol6gicos en el marco del programa 12, se han
adoptado 209 medidas administrativas, siendo la mas frecuente lapropuesta de apertura de
expediente, que ha supuesto el 49,30 % de las medidas.

1 Frente alas no conformidades detectadas en el programa 13, de materiales en contacto con los
alimentos, las autoridades competentes han adoptado 9 medidas administrativas, destacando 3
alertas alimentarias.

1 En el programa 14, de residuos de plaguicidas, se han adoptado 17 medidas administrativas. La
medida adoptada con mayor frecuencia ha sido la investigacion de seguimiento, que ha
supuesto el 35 % del total de las medidas de este programa. También son resefiables las 4 alertas
registradas en este programa en 2024.

1 Durante los controles del programa 15, de residuos de medicamentos veterinarios, se han
adoptado 76 medidas administrativas, siendo la mas frecuente lainvestigacién de seguimiento,
gue ha representado el 23,68 % de las medidas.

f  En el programa 17, de control de alimentos irradiados, se ha adoptado 1 medida administrativa,
gue ha sido la comunicacion a la comunidad autonoma donde se encontraba el responsable del
producto.

En la tabla que se muestra a continuacion se pueden ver las medidas adoptadas en cada programa:

Programas 2% N

Administrativas Judiciales Total i

P8. Riesgos biol - gicos 350 0 350 L

P9. Anisakis 4366 0 4366 2

P11. Contaminantes 163 0 163 =

P12. Ingredientes tecnol - gicos 209 0 209 O

P13. Materiales en contacto con alimentos 9 0 9 I:|

P14. Residuos de plaguicidas 17 0 17 <

P15. Residuos de medicamentos veterinarios 76 0 76 LIJ

P17. Control de alimentos irradiados 1 0 1 D
TOTAL 5191 0 5191 @)

Tabla 2.3.3. Medidas adoptadas en 202 por programa Z

Se han generado55 alertas como consecuencia de los incumplimientos detectados en estos programas E
de control. L)
m

@)
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ANALISIS DE TENDENCIAS 20212024

Tendencia en el nimero de controles

En la siguiente tabla se pueden observar los datos de los controles de los programas realizados en 2021,
2022, 2023 y 2024. En el 2024 se ha producido una disminucién en el nUmero de controles en los
programas 8, 13, 14 y 15, registrandose una subida méas anenos significativa en el resto de programas.
No obstante, la mayor subida la ha experimentado el programa 9, de control de anisakis, con un 7,18 %
mas de controles que el afio anterior. El programa 10, sin embargo, ha disminuido en relacién a los
niveles de 2023, ya que la planificacion esta sujeta a las indicaciones de la Decisidn de Ejecucién (UE)
2020/1729. Cabe destacar que el programa 8 ha experimentado una fuerte disminucién este afio debido

a la diferente contabilizacién del nUmero de controles respecto a los afios anteriores.

Programas

P8.  Control de peligros biol - gicos

P9.  Control de anisakis

P10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas

P11. Control de contaminantes

P12. Control de ingredientes tecnol - gicos

P13. Control de materiales en contacto con
alimentos

P14. Control de residuos de plaguicidas

P15. Control de residuos de medicamentos
veterinarios

P.17. Control de alimentos irradiados*

TOTAL

*Elprograma 17 secrea en el nuevo PNCOCAsegtin lo establecido en la Directiva 1999/2/CE.

2021

38 323

48 508

600

4110

4523

477

1682

44 124

142347

NU Controles realizados

2022

36 216

29 195

450

6015

3225

314

1672

42 502

160

119 749

2023

35230

29 205

594

7520

2403

337

1983

46 492

132

123 896

Tabla 2.3.4. Comparativa 20212024 de los controles realizados

2024

7 340

31 460

450

9260

2668

290

1811

39074

175

92 672

La fuente de datos para la elaboracién de este informe anual para los programas 8, 11, 14 y 15 procede
de los datos enviados por las CC. AA. a la AESAN para su transmision a la EFSA.

Tendencia en el cumplimiento  de la normativa de los operadores econdémicos

En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento registrado en los ultimos 4 afios, en los

programas de este objetivo estratégico:
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.4Promover una alimentacion saludable y sostenible
mediante el impulso de la calidad nutricional y el control de la misma, en los menus
escolares y en los alimentos y bebidas de maquinas expendedoras y cafeterias

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se ha llevado a cabo un programa de control,
mediante la revision documental e inspecciones para comprobar el cumplimiento de los criterios
acordados y establecidos para evaluar la oferta alimentaria en centros escolares. Setrata del siguiente
programa:

1 PROGRAMA 16. Menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los centros
escolares.

INTRODUCCION

El entorno educativo es uno de los entornos o escenarios mas idoneos de cara a la promocion de habitos
de vida saludables. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el entorno escolar es un espacio
propicio para fomentar habitos saludables y sostenibles relacionados con la alimentacion, educando en
salud.

El Reglamento (UE) 2017/625, sobre controles y otras actividades oficiales abri6 una ventana de
oportunidad, impulsando en nuestro pais la vigilancia y el control de la calidad nutricional de los
alimentos y bebidas ofertados en centros escolares, al seel entorno educativo clave para la promocion
de una alimentacion saludable y sostenible, con la inclusién del Programa 16, orientado al control
oficial de la oferta alimentaria en centros escolares (menus escolares, maquinas expendedoras y
cafeteriag), en el marco del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 20212025.

El Programa 16, aprobado por la Comision Institucional (Cl) de la AESAN en diciembre de 2020, define
el objeto, ambito de aplicacion, objetivos, programacion de los controles, asi como los aspectos claves
en relacion con la organizacion, gestion del control oficial y evaluacion de los resultados, contemplando
en sus anexos las disposiciones legales existentes y diferentes modelos de cuestionarios de recogida de
informacion e informes de resultados.

Paralelamente a su aprobacion, la Cl acordd consensua un Protocolo de criterios minimos para la
evaluacion de la oferta alimentaria en centros escolares comedores escolares maquinas expendedoras
de alimentos y bebidas y cafeterias asi como la definicién d e unos indicadores para dicho programa.
Dichos trabajos se desarrollaron durante 2021 y el primer trimestre de 2022, siendo finalmente
aprobados por la Cl en marzo del 2022.

Los criterios minimos para evaluar los menuds de los comedores escolares, establecidos con caracter
obligatorio en 2022, hacen referencia a:

{ frecuencias de consumo de los distintos grupos de alimentos;
i tipo de aceite utilizado en la preparacién de los platos;

{1 utilizacion de sal yodada para las preparaciones culinarias y uso de concentrados u otros
potenciadores del sabor;

i oferta de agua como Gnica bebida;
{ oferta de variedades integrales de cereales;

f informacion a las familias, tutores o personas responsables del alumnado usuario del comedor
escolar;

i disponibilidad de menis especiales para el alumnado que lo requiera, o en su caso, medios de
conservacion y calentamiento especifico para estos menus especiales;
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i supervision de los menus por profesionales con formacion acreditada en nutricion humana y
dietética y criterios de sostenibilidad;

i criterios de sostenibilidad: informacion disponible en relacion con la estacionalidad de frutas y
hortalizas, el origen de proximidad de los alimentos y la adquisicién de alimentos ecolégicos.

Ademas, y en relacion con la oferta en maquinas expendedoras y cafeterias, el protocolo establece unos
criterios nutricionales y de contenido calérico para alimentos y bebidas procesados ofertados en las

maquinas de vending o dispensados en cafeterias; adenas de contemplar la ubicacion y la

presencia/ausencia de publicidad en las maquinas expendedoras y la informacién en materia de
alérgenos en productos no envasados dispensados en cafeterias.

Con objeto de realizar la evaluacién que, con caracter anual, se realiza del PNCOCA, se ha recabado
informacion de las autoridades autonémicas de cara a conocer el grado de cumplimiento e implantacion
de los programas contemplados en el PNCOCA 20212025, en referencia al ejercicio de afios anteriores,
2021, 2022 y 2023.

El objetivo general de este programa de control es contribuir a que los centros escolares sean entornos
favorables que promuevan una alimentacion saludable y sostenible, mediante el impulso de la calidad
nutricional y el control de la misma, tanto en los mends como en los alimentos y bebidas de maquinas
expendedoras y cafeterias.

Este es el contexto en el que enmarca el presente informe, en el que se recoge la informacion aportada
por las 17 comunidades autbnomas.

La informacién completa de los resultados de la ejecucion del programa de control de este objetivo en
el afio 2024 se muestra a continuacion:

1 PROGRAMA 16. Menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los centros escolares
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OBJETIVOESTRATEGICO 2.5Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables
la exposicion de los consumidores a los riesgos emergentes o de especial preocupacio
y dificultad de control

Con el fin de responder al cumplimiento de este objetivo estratégico se organizan estudios y planes de
control coordinados. El objetivo general de los estudios y planes de control coordinados es coordinar la
realizacion de controles a nivel nacional en determinados riesgos o sectores con el fin de realizar una
actividad de control especifica coordinada.

A nivel nacional se ha elaborado el dProcedimiento de estudios y planes de control coordinados a nivel
nacionald en el que se desarrolla la gestion, disefio, presentacion de resultados y conclusiones de los
mismos. Tanto la AESAN como las CC. AA. pueden proponer la organizacion de una de estas actividades
coordinadas a la Comisién Permanente de Seguridad Alimentaria & la AESAN.

A lo largo de 2024 se han desarrollado los siguientesplanes de control coordinados:

Plan de control coordinado Documento

Plan de control coordinado sobre establecimientos que elaboran
comidas preparadas y las comercializan por internet

Plan de control coordinado sobre la presencia de cannabinoides en
productos alimenticios

Plan de control coordinado de /isteria en alimentos listos para el
consumo (12 fase)

Plan coordinado sobre el uso y consumo de aditivos y aromas
alimentarios
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2.4. REVISION DEL SISTEMA DE CONTROL OFICIAL

Con el fin de garantizar la eficacia y adecuacion de los controles oficiales en todas las fases de la cadena
alimentaria, las AA CC realizan una revision de sus sistemas de control mediante la verificacion del
cumplimiento y la eficacia de éstos, realizando las siguientes actividades:

I Supervision de los controles oficiales actividad realizada por los niveles superiores jerarquicos
sobre los agentes de control oficial, con el objeto de valorar la correcta y eficaz realizacion de sus
funciones y la aplicacién de la normativa comunitaria y nacional en materia de seguridad
alimentaria.

f  Auditorias del control oficial, actividades que mediante técnica de auditoria evallUan la eficacia del
sistema establecido por las AA CC para ejecutar los controles oficiales tanto a nivel estructural y
organizativo y de recursos dispuestos para ellag como la planificacién y ejecucion especifica de
los programas de control. Estas auditorias pueden ser:

0 Auditorias internas, realizadas por las autoridades competentes de las CC. AA.
0 Auditorias externas, llevadasa cabo por la Comision Europeay terceros paises.

I Verificacién de los programas de control, actividad que evalia fundamentalmente la ejecucion y
resultados de los programas de control mediante la evaluacion de los indicadores de medida de
los objetivos generales y operativos de cada programa.

A continuacion, se presentan los resultadosde las supervisiones y auditorias internas, llevadas a cabo
en 2024, ya que la verificacion de los resultados de control oficial se incluye en el informe especifico de
cada programa.

SUPERVISION DE LOS CONTROLES OFICIALES

Lasupervision del cumplimiento y eficacia individual del control oficial se ha llevado a cabo por las CC.
AA. mediante la evaluacion de las actividades llevadas a cabo por los inspectores. Se tiene en cuenta
para llevar a cabo esta actividad,el Documento de orientacion para la supervision de los controles
oficiales aprobado en Comisién Institucional en mayo de 2015.

Los resultados de esta evaluacién se agrupan en:

U inspectores o servicio oficial de inspeccién
U  servicio veterinario oficial de matadero;
U  servicio veterinario oficial de lonjas de pescado.

En 2024, 15 CC AA. han informado de la realizacion de supervisionesy sus resultados.

Las CCAA. han elaborado y aplicado un plan de supervision en el que se ha programado un total de
1484 supervisiones a los inspectores de control oficial,de las cuales se han realizado finalmente1303
supervisiones, es decirse ha cumplido la programacién en un 87,80 %

Sehan realizado actuaciones de supervision al303 inspectores, de los 2635que participan en el control
oficial, evaluandose en un50,19 % de las supervisiones a los servicios veterinarios de mataderos gn un
49,78 % a los inspectores de establecimientos alimentarios. En concretq se han evaluado los siguientes
aspectos del control oficial:

formacion del personal que realiza el control oficial;
uso de procedimientos documentados;

ejecucion del control oficial ;

adopcién de medidas correctoras y

ok~ wbd e

seguimiento de las medidas correctoras.
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Del total de las supervisiones realizadas809 han sido evaluadas como correctas para los 5 aspectos de
control oficial, es decir el 62,09%son conformes en todos los requisitos de control.

En el grafico 1, a continuacion, se muestra la distribucion del porcentaje de supervisiones conformes a
los diferentes aspectos de control.

Porcentaje de supervisiones conformes

Seguimiento de medidas
correctoras

85,70%

Adopcién de medidas
correctoras

89,39%

Ejecucion del control oficial 41,00%

Procedimientos documentados 91,42%

Formacion de personal 92,49%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Grafico 1: Proporcion de supervisiones conformes por aspectos del control oficial en 2023

Se ha detectado un total de 839 no conformidades en todas las supervisiones realizadas Las actividades
gue presentan mayor dificultad son la correcta ejecucion de los controles oficiales por parte de los
inspectores, seguida del seguimiento y adopcion de las medidas correctoras y, en concreto:

V la aplicacion correcta de procedimientos, directrices y modelos;

V el cumplimiento de planes de inspeccion y plazos marcados

V la elaboracién de informes, su ajuste a los criterios 0 modelos establecidos y su
correcta cumplimentacion;

V el empleo de soportes informaticos para el control oficial, y
V el seguimiento de medidas adoptadas en los plazos establecidos.

Las medidas adoptadaspor las AA. CCpara corregir las no conformidades y asi mejorar el cumplimiento
y eficacia del trabajo desarrollado por los inspectores, son actuaciones como:

V  Formacion general y/o especifica tanto tedrica como practica, segun necesidades
detectadas, impulsando la formacién on /ine para llegar a mayor numero de
inspectores.

V  Revision y actualizacion de los procedimientos de trabajo, mejorar su distribucion y
facilitar el acceso a las bases de datos para su consulta y aplicacion.

V Revisién y actualizacion de los criterios establecidos para armonizar, simplificar y
optimizar las actuaciones de control oficial.

V' Aumento de la supervision del correcto empleo de modelos de informes de control
oficial, la mejora de su archivo y uso a través de soportes informaticos.

V  Verificacion de la correcta deteccion, clasificacion y seguimiento de los
incumplimientos.

V Refuerzo de la supervisiébn para comprobar el cumplimiento de los plazos para cada
medida especificay la comprobacion de medidas correctoras.
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Andlisis de tendencias 2021 a 202 4

Dentro del plan PNCOCA 20212025, los datos obtenidos en este afio 2024 muestran un cumplimiento
algo menor al afio anterior, con un 87,80 % del cumplimiento de la programacién prevista. El porcentaje
de supervisiones conformesde un 78,93 %, algo mayor que en el afio 2023 y 2021 y similar al de 2022, tal
y como se muestra en el siguiente grafico:

Tendencia supervision del control oficial

138?;0 89,55% 88,20% _9+22%
0
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

87,80%

68.72% 73,66%
72%

62,26% 62,09%

Cumplimiento de la programacion Supervisiones conformes 100 %

m2021 m2022 m2023 m2024

Graéfico 2: Tendencia de las gpervisiones del plan PNCOCA 20212025

Evaluacién de la supervision del control oficial

OBJETIVO INDICADOR RESULTADO

N° de supervisiones programadas 1484

1. Elaborar y aplicar un plan de
supervision del control oficial N° de supervisiones realizadas 1303
con una programacion

Cumplimiento de la programacién 87,80 %
2. Comprobar el cumplimiento y N° supervisiones conformes 809
eficacia individual del control
oficial % Supervisiones conformes 62,09 %
3. Adoptar medidas correctoras
ante las no conformidades de Adopcion de medidas correctoras 100 %

la supervision
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Conclusiones

Lasupervision del control oficial ~ es una actividad realizada por los niveles superiores jerarquicos
sobre los agentes de control oficial con el objetivo de valorar la correcta y eficaz realizacion de sus
funciones y la aplicacion de la normativa comunitaria. La supervision de los servicios de inspeccion
oficial en el afio 2024 indica que se ha cumplido la programacién en un 87,80 % y €l62,09 % de
las supervisiones son conformes.

Los aspectoscon mayor porcentaje de conformidad han sido la formacién de los inspectores que
realizan el control oficial y el uso de procedimientos documentados actualizados en la ejecucion
de los controles.

Las autoridades competentes han adoptado diferentes medidas para mejorar los aspectos no
conformes detectados, como son:

1 verificacion de la correcta deteccion y clasificacion de los incumplimientos;
1 seguimiento de la implantacion de las medidas correctoras;

1 revision y actualizacion de los procedimientos de trabajo junto con el uso de soportes
informéticos por parte del control oficial.

En los 4 afios de ejecucion del PNCOCA 20212025 se han realizado mas del 89 % de las
supervisiones programadas.

La informacién detallada de los controles y resultados de esta verificacion del control oficial se muestra
a continuacion en el anexo.
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ANEXO

Resultados Indicador
0,
% %o de
Ne Ne Ne . supervisiones
- . cumplimiento
Grupo de Personal Inspectores Supervisiones Supervisiones de la por
(o servicios) Programadas Realizadas . inspectores
programacion -
(o servicios)
Inspectores
establecimientos
alimentarios 1792 1038 892 85,93 % 49,78%
distintos de
mataderos y lonjas
SVO Mataderos 785 419 394 94,03% 50,19%
SVO Lonjas 58 27 17 62,96 % 29,31%
Totales 2635 1484 1303 87,80% 49,45%
Tabla 1. Cumplimiento de la programacion
Resultados Indicador
N° %
N° supervisiones supervisiones supervisiones
Grupo de personal .
realizadas conformes al conformes al
100 % 100 %
Inspectores esta'blemmlentos alimentarios distintos de 892 509 57.06%
mataderos y lonjas
SVO Mataderos 394 288 73,10%
SVO Lonjas 17 12 70,59 %
Total 1303 809 62,09 %

Tabla 2. Porcentaje supervisiones conformes
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Aspecto a controlar

1.1. Conocimiento de la legislacion de

N° no
conformidades

2.1. Disponibilidad de procedimientos,
directrices y modelos actualizados

aplicacion de los sistemas de 16
autocontrol
1.2. Asistencia a actividades formativas 23
del personal
1.3. Aptitud del personal 7
1.4. Otros 12

61

2.2. Otros

3.1 Aplicacion correcta de

4.1. Propuesta de adopcién de medidas

procedimientos, directrices y modelos 230
3.2. Cumplimiento de planes de 173
inspeccion y plazos marcados

3.3. Deteccion y adecuada clasificacion 49
de incumplimientos

3.4. Elaboracién de informes, su ajuste a

los criterios 0 modelos establecidos y su 136
correcta cumplimentacion

3.5. Difusion de informes vy
documentacion que proceda a quien 24
corresponda

3.6. Archivo adecuado de
documentacion relativa a controles 41
oficiales

3.7. Empleo correcto de soportes 39
informaticos existentes

3.8. Otros 4

5.1. Seguimiento de medidas adoptadas

. L 41
adecuadas ante incumplimientos
4.2. Aplicacién de las actuaciones que a
raiz de los controles estén establecidas 39
(plazos, sanciones, medidas especiales)
4.3. Otros 4

los plazos o no se adopten las medidas

en los plazos establecidos 68
5.2. Evaluacién correcta de la eficacia de

las medidas correctivas aplicadas por la 18
empresa

5.3. Registro de las actuaciones del 36
seguimiento de las medidas correctoras

5.4. Adopcion de medidas adicionales de

mayor gravedad cuando no se cumplan 21

5.5. Otros

Total no
conformidades

63

73

495

89

120

% NC
respecto al
total de NC

7,54%

8,73%

59,61%

10,41%

1411%

%conformes
al 100%

92,46 %

91,27%

40,79%

89,40%

85,71 %

Tabla 3. Distribucion de no conformidades detectadas en la supervision desglosadas por aspectos y subaspectos
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AUDITORIAS INTERNAS DEL CONTROL OFICIAL

En Espafa conviven diferentes sistemas de control oficial disefiados y estructurados con objeto de
cumplir con los requisitos del Reglamento (UE) n° 2017/625,es decir garantizar la aplicacion de la

legislacion sobre piensos y alimentos y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad
vegetal y productos fitosanitarios. Estos sistemas de control oficial se encuentran sujetos a la realizacion
de auditorias para comprobar su cumplimiento, efectividad e idoneidad.

Las auditorias internas del control oficial constituyen por tanto un sistemade verificacion de la calidad
de los controles oficiales, tanto en lo referente al cumplimiento de los objetivos como a la eficacia de
éstos.

La verificacién del cumplimiento y eficacia del control oficial del actual quinquenio del plan PNCOCA
2021-2025 selleva a cabo mediante la programacion de auditorias en funcion del riesgo y su posterior
ejecucion. El proceso de auditorias seha llevado a cabo teniendo en cuenta el Documento Marco de los
Sistemas de Auditorias del Control Oficial \8, aprobado en Cl en marzo de 2023

10 CC. AA.han ejecutado auditorias internas al sistema de control oficial en 2024 y han facilitado
informacion sobre los siguientes aspectos

{ cumplimiento anual de la programacion de auditorias ;

i aspectos del Universo de auditoria cubiertos durante el afio;

i acciones adoptadas para mejorar los sistemas de contro|

i buenas practicas realizadas para la mejora continua del sistema de control oficial.

Durante el afio 2024 se han realizado 141 de las 169 auditorias programadas para este afio. Esto supone
gue en los cuatro afios de ejecucién del PNCOCA 20212025 se ha realizado el 76,74 % de las auditorias
previstas para los 5 afios de vigencia del plan.

ler afio
5¢° afio 16,55%

23,26%

2° afio
22,68%
4° afio
20,11%

3er afio
17,40%

Grafico 1 Porcentaje de auditorias realizadas en el ciclo 20212025

Cada CC.AAestablece una planificacion de auditorias donde se incluyen los ambitos y/o programas a
auditar. El cumplimiento de la programacion del afio 2024 fue del 83,42% respecto a programacion de
auditorias previstas en dicho afo.
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Las AA. CC. de la€C.AA. han realizado auditorias internasa los programas de control y &mbitos que se
detallan en latabla 2, de manera que se han abordado el 94 % de los programas de control del objetivo
de alto nivel 2 del PNCOCAYy aspectos horizontales del control oficial, tales como estructura y
organizacién, mecanismos de coordinacién entre AA.CC., cualificaciéon y formacién del personal, el
sistema documental y la gestion de la informacién del control oficial, asi como el disefio y uso de
métodos y/o procedimientos de actuacion digitales y soportes informaticos para el control oficial.

Ante las no conformidades detectadas, las AA. CC. de las CC. AA. haadoptado medidas relacionadas
con:

i Baboracion de un programa anual de formacion continuada del personal inspector de acuerdo
con las necesidades detectadas: normativa yprotocolos de inspeccion.

I Mejora del sistema de gestion documental. Revision y actualizacién de procedimientos y
protocolos y listas de comprobacion del control oficial.

1 Analisis y evaluacion conjunta de las no conformidades evidenciadas en el plan quinquenal de
auditorias y aplicacién de medidas correctoras.

1 Refuerzo en lasupervisién de la ejecucion de las actividades de control oficial: uso de protocolos,
cumplimiento de la programacion y seguimiento de incumplimientos .

i Supervisién especifica de las actuaciones de los veterinarios autorizados para actividades
cinegéticas.

i Digitalizacion de las actividades de control oficial: planificacién, ejecucién, transmision
informacion y registro del control oficial, asi como de los protocolos de inspeccion .

' Creacion de grupos de trabajo para la armonizacion de criterios de control oficial y mejorar la
definicién de las tareas a realizar por el personal inspector

Algunas CC AA. han desarrollado actuaciones que contribuyen a la mejora del sistema de control oficial
consideradas como Buenas prdcticas como son:

1 Implantacién de un sistema de calidad UNEEN-ISO-17020 por la AA.CC. que ha sido acreditada
por ENAC para la inspeccién en el sector agroalimentario.

1 Certificacion UNEEN-ISO 9001 para garantizar que los procesos de control oficial se realizan
siguiendo criterios uniformes, llevando a cabo un seguimiento de las no conformidades.

{1 Consolidacién de la formacién de los servicios de control oficial on /ine mediante sesiones y
videos técnicos en modelo sincronico y asincrénico.

Mejora del sistema de coordinacion del control oficial entre las AA. CC.

Implantacion de un sistema de gestién de control oficial para garantizar la consecucién de los
objetivos del Reglamento (UE) 2017/625.

Coordinacion eficaz de la toma de muestras para analisis
Planificacién anual de actividades de control oficial

Mejora de las actividades realizadas por personal autorizado en las actividades cinegéticas de
caza mayor.

1 Formacioén continua de los profesionales con tareas de control oficial.
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EVALUACION DE LAS AUDITORIAS INTERNAS

Numero de auditorias

169
programadas
Elaborar y aplicar un plan de , L .
auditorias 2021-2025 Numero de auditorias realizadas 141
Cumpllmlerl,to de la 83,42 %
programacion
. . Ver medidas
Adoptar medidas correctoras Medidas correctoras acordes a
. L, detalladas en la
ante las no conformidades los resultados de la verificacion L . .
pagina anterior
CONCLUSIONES

Las autoridades competentes de las CC.AA. han cumplido en un 83,4 % la programacién de auditoriag
prevista para el afio 2024.

Como resultado de las auditorias se han adoptado medidas estratégicas relacionadas con:

1 lacreacion de herramientas digitales para el proceso de inspeccion,

i revisidn de procedimientos y protocolos para el control oficial,

f armonizacién de los criterios de inspeccion junto con la supervision de la ejecucion de las
actividades de control oficial.

Se han implementado Buenas Préacticas,como son la implantacion de sistemas de calidad de

competencia técnica inspectora de establecimientos agroalimentarios UNEEN-1SO-17020) y de gestion

de los procesos de control oficial (UNEEN-1ISO9001),formacién del personal usando plataformas on

line, creacion de herramientas informaticas y digitales para todo el proceso de inspeccion, asi como para
la creacion y actualizacion de protocolos y procedimientos para el control oficial.

La informacién detallada de los controles y resultados de esta verificacion se muestra a continuacién
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AUDITORIAS INTERNAS DEL CONTROL OFICIAL

Ciclo de auditorias PNCOCA 2021 -2025
1° 20 3° 40 50 TOTAL
Auditorias programadas 123 154 126 169 129 701
% Auditorias programadasi/ciclo 17,55% 21,97% 17,97 % 24,11% 18,40% | 100,00 %
Auditorias realizadas 116 159 122 141
% Auditorias realizadas/total
0, 0, 0, 0,
programadas cada afio 94,31 % 103,25 % 96,83 % 83,42 %
% Auditorias realizadas/total 16.55% 22 68 % 17.40 % 2011 %
programadas ciclo ' ' ' '

Tabla 1. Auditorias ciclo PNC@A 2021-2025

N Programas de control Aspectos evaluados
CC. AA.
6 P 1: Inspeccion de establecimientos - Procedimiento de inspeccion de los sectores de la leche,
alimentarios pesca y huevos
- Gestién de comunicaciones previas, autorizacion y registro
de establecimientos alimentarios.
- Evaluacion de la certificacion y atestacion de productos
alimenticios destinados a exportacion.
- Actividades en control oficial ante brotes y denuncias.
- Adopcién de medidas ante incumplimientos.
2 P 2: Auditorias del sistema de gestién de - Vigilancia sistematica en relacién con la aplicacién del
la seguridad alimentaria sistema APPCC.
- Procedimiento de auditoria de los sectores de la leche, pesca
y huevos
5 P 3: Mataderos y salas de caza reses de - Procedimiento de control oficial en mataderos incluyendo
lidia sacrificio domiciliario y caza.
- Evaluacion del control del cumplimiento de los criterios de
higiene en carne de abasto y de ave.
- Evaluacion del bienestar animal en mataderos de vacuno.
- Evaluacion del control oficial en la primera inspeccién en
campo de las primeras piezas de caza mayor.
- Cumplimiento de laboratorios satélite de triquina
3 P 4: Etiquetado de alimentos - Control etiquetado de carne de matadero y de caza
- Control informacion alimentaria de alimentos entregados al
consumidor final
3 P 5: Alérgenos y sustancias que causan - Conformidad con las disposiciones normativas
intolerancias
3 P 6: Organismos modificados - Conformidad con las disposiciones normativas
genéticamente
1 P 7: Notificacion, etiquetado y - Conformidad con las disposiciones normativas
composicion de  complementos
alimenticios
4 P 8: Peligros bioldgicos en alimentos - Control microbiolégico de carne en matadero y sala de
manipulacion de carne de caza.
- Control oficial relativo al riesgo de presencia de listeria en
vegetales listos para el consumo
- Programa anual de toma de muestras de alimentos
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NO

Programas de control Aspectos evaluados
CC. AA. 9 p
1 P 9: Anisakis - General
2 P 10: Vigilancia de resistencias a los - Control en carne de matadero y sala de manipulaciéon de
antimicrobianos de agentes carne de caza
zoondticos alimentarios
5 P 11: Contaminantes - Control de contaminantes en alimentos de origen animal.
- Control de contaminantes en carne de matadero y caza
- Programa anual de toma de muestras
3 P 12: Aditivos y  otros  ingredientes - Conformidad con las disposiciones normativas
tecnoldgicos
4 P 13: Materiales en contacto con alimentos - Conformidad con las disposiciones normativas
1 P 14: Plaguicidas - Conformidad con las disposiciones normativas
4 P15: Residuos de medicamentos - Plan Nacional de investigacion de residuos en alimentos de
veterinarios origen animal
- Plan de investigacion de residuos en alimentos de origen
animal
NO
Aspectos horizontales Aspectos evaluados
CC. AA. o P
7 Aspectos horizontales, recursos humanos y - Estructura y organizacion del sistema

materiales

Mecanismos de coordinacién y cooperacién

Cualificacion y formacién del personal

Gestion del control oficial

Métodos y procedimientos de actuacién

Sistema de informacion y registro

Soporte informatico y uso de nuevas tecnologias para el
control oficial

Medios y equipos

Sistema documental y gestién de la informacion

Aplicacion del programa de fomento de practicas
sostenibles de la cadena alimentaria

Adopcion de medidas ante incumplimientos
Evaluacion documentacién para incoar
sancionador

Gestion de alertas y planes de emergencia.
Revisién del sistema y verificacion de la eficacia
Gestion de tasas.

expediente

Tabla 2. Aspectos del universo de auditoria auditados en el afio 2024
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AUDITORIAS EXTERNAS DEL CONTROL OFICIAL

La Direccion de Auditorias y Analisis sobre la salud y los alimentos (HFAAJe la DG SANTHIeva a cabo
auditorias al sistema de control oficial. Su ejecucién y el resultado de las mismas contribuyen a una
mejora, ya que permite una evaluacién detallada del sistema de control oficial.

La HFAA programa cada afio las auditorias que va a realizar en los paises miembros de la UE. Estas visitas
pueden afectar a diferentes unidades de la Administracion General del Estado y a autoridades
competentes de las comunidades autébnomas.

Elobjetivo general de estas auditorias HFAA es:

V  Controlar la aplicacion de la legislacién en la UE en relaciéon con la seguridad, calidad de los
alimentos, salud y bienestar animal y la sanidad vegetal.

V. Comprobar el funcionamiento de los sistemas nacionales de control
V  Recoger informacién sobre los controles oficiales, ejecucion y posibles aspectos de mejora.
La organizacion y coordinacion de las auditorias entre la AESAN y las CC. AA. auditadas se lleva a cabo

segun el Procedimiento para la organizacion en los controles de la HFAAde la DG SANTE de la Comision
Europea en Espana. AESAIComunidades Autonomas-Salud publicaaprobado el 15 de enero 2020.

Durante el afio 2024 laHFAA programé y ejecutd en Espafia 4 auditorias y 2 misiones de investigacion
en diferentes ambitos del sistema de control de la cadena alimentaria, tal y como se refleja en la tabla a
continuacion.

N° .
Referencia Ambito If:tr?)? Fecha inicio
auditoria
. . Mision de
2024-8015 Bienestar animal en peces . o 5 de febrero
investigacion

2024-7991* Sanidad animal: viruela ovina y caprina Auditoria 15 de abril
Sanidad animal: sistema de vigilancia de la tuberculosis o .

2024-8014* . 9 Auditoria 9 de septiembre
bovina

2024-8041* AI_|men.tosl .de origen  no. animal:  contaminacion Auditoria 1_2 de
microbioldgica en alimentos listos para el consumo septiembre

2024-7981 San.lda.d anlma}l: vias de transmision de pandemias . MISI(.)n d.e’ 14 de octubre
sanitarias por visones investigacion

2024-7972 Alimentos de qugen po gnlmal: autorizacion, venta y uso Auditoria 1.1 de
de productos fitosanitarios noviembre

*Auditorias del ambito de la AESAN y las AA.CC. de las CC. A&P
Tabla 1. Audiitorias de la DG SANTE programadas para 2@2en Espalia

Los informes de las auditorias realizadas en Espafia junto con los planes de accion propuestos y
evaluados por el equipo auditor para resolver las recomendaciones de mejora se encuentran publicados
en el siguiente enlace web:

https://ec.europa.eu/food/audits -analysis/audit-report

Las principales conclusiones y recomendaciones de mejora de los informes de las auditorias realizadas
en Espafia en el 2024 se resumen a continuacion:
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report

AUDITORIA

CONCLUSIONES GENERALES DEL NFORME

RECOMENDACIONES

DG(SANTE) 2024
7991. EVALUACION
DEL CONTROL

ZOOSANITARIO DE
LA VIRUELA OVINA Y
CAPRINA

Las AA.CC. estan organizadas, equipadas y han
delimitado sus funciones para gestionar los brotes
y disponen de un plan de contingencia.

Se aplican estrictas normas nacionales en materia
de limpieza y desinfeccion de vehiculos e
identificacion de animales.

La asistencia laboratorial es suficiente y fiable.

Las medidas de control en casos sospechosos son
adecuadas, aunque faltaron muestreos y pruebas
rutinarias para confirmar brotes.

En los casos confirmados de viruela, las AA.CC.
aplicaron medidas de control adecuadas excepto
en la trazabilidad de algunos productos de origen
animal expedidos.

Las medidas aplicadas en las zonas restringidas
fueron adecuadas, aunque se flexibilizaron
inadecuadamente los controles en las pieles de
ovino.

2 recomendaciones de mejora indicando que
las AA.CC. deben:

1 Revisar los procedimientos de manera que
en todos los casos sospechosos se recojan
sistematicamente muestras para confirmar
o descartar la presencia de la enfermedad.

1 Revisar los procedimientos para garantizar
la trazabilidad de los casos confirmados,
realizando un seguimiento de los animales
enviados al matadero y de la leche
expedida, asi como de los primeros
establecimientos de transformacion de
alimentos y de subproductos animales.

DG(SANTE) 2024
8014. EVALUACION
DEL CONTROL

ZOOSANITARIO DE
LA TUBERCULOSIS
BOVINA

Las medidas adoptadas por las AA.CC. son
suficientes para mantener el pais libre de
Mycobacterium tuberculosis.

El programa de erradicacion es exhaustivo, con
objetivos claros, pruebas sistematicas y con un
s6lido sistema de trazabilidad.

Se observan algunas incoherencias en la aplicacién
del programa por las CC. AA. lo que plantea
dificultades de la erradicacion para 2030.

Se hace seguimiento eficaz del Mycobacterium
tuberculosis en la fauna silvestre, pero faltan
medidas efectivas para evitar su propagacion al
ganado vacuno.

El equipo auditor no indica

recomendaciones

DG (SANTE) 2024

8041. EVALUACION
DEL SISTEMA DE
CONTROL DE
CONTROLES

OFICIALES RELATIVOS
A LA SEGURIDAD
MICROBIANA DE LOS
ALIMENTOS DE
ORIGEN NO ANIMAL

Existe un sistema de control oficial de alimentos de
origen no animal que abarca todas las fases de
produccién excepto de los operadores que
comercializan semillas destinadas a la produccion
de brotes por el consumidor final.

El control oficial esta respaldado por una red de
laboratorios  adecuados para el andlisis
microbiolégico.

El control oficial en produccién primaria ha
mejorado desde la auditoria del afio 2018 y se
realiza un control de productores de brotes que
cubre toda la normativa excepto en la verificacion
de la idoneidad de las semillas procedentes de la
UE.

En operaciones posteriores a la produccion
primaria existe un sistema de registro y controles
oficiales.

En el control oficial de los OEA de frutas y
hortalizas cortadas listas para el consumo no se
han detectado algunas deficiencias estructurales
graves y no se han realizado actividades de
supervision o éstas han sido ineficaces para
detectar las deficiencias y corregirlas.

5 recomendaciones indicando a las AA.CC.
que deben:

{ Garantizar que los operadores que
comercializan semillas destinadas a la
producciéon de brotes por el consumidor
final estan registrados como productores
de alimentos.

1 Verificar en los controles oficiales de los
establecimientos productores de brotes
que las semillas procedentes de la UE se
han producido de conformidad al Rto. (CE)
852/2004.

1 Garantizar que los controles oficiales
verifican que los métodos analiticos de los
OE en sus autocontroles cumplen los
requisitos establecidos en el Rto. (CE)
2073/2005.

1 Garantizar que los controles oficiales de
establecimientos de frutas y hortalizas
cortadas listas para el consumo son
eficaces y se llevan a cabo verificando que
el OE cumple con las normas de seguridad
alimentaria

1 Garantizar que los procedimientos para
garantizar la eficacia de los controles
oficiales sean adecuados para detectar
deficiencias.

Tabla 2: Conclusiones y recomendaciones de mejora de los informes de las auditorias realizadas en Espafia en 2024
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2.5. PROPUESTAS DE ADAPTACION DEL PLAN

Se van a llevar a cabo las siguientes actuaciones y tareas vinculadas directamente o indirectamente con la
mejora en la coordinacion, organizacion y ejecucion de los controles oficiales, y que se veran reflejados
en la nueva revision y adaptacion del PNCO@ 2021-2025:

1

Cambios en la coordinacion y redaccion del PNCOCA de acuerdo corel Real Decreto 562/2025,
de 1 de julio, Relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados sobre la cadena
agroalimentaria y operaciones relacionadaspara regular los nuevos aspectos de control oficial,
que sustituye al Real Decreto 1945/1983y que incluye la creacion de una Comision Nacional para
la elaboracién de los planes nacionales de control oficial de la cadena alimentaria y su informe
anual de resultados.

Cambios en los programas de muestreo y andlisis de acuerdo corel Real Decretfo 562/2025,para
regular los nuevos aspectos de control oficial, que sustituye al Real Decreto 1945/1983y que
incluye especificaciones relativas al muestreo y el segundo dictamen pericial, entre otros aspectos.

Cambios organizativos en la AESAN que permitirdn una mejora en la programacion, evaluacion y
andlisis de los programas de control de los riesgos quimicos y biol6gicos, asi como una mejora
en la recopilacion de datos de control oficial y su disponibilidad d e manera transparente mediante

informes de facil visualizacion y acceso.

Desarrollo de planes coordinados de control de acuerdo con alertas, riesgos emergentes o
determinados incidentes o sospechas en seguridad alimentaria que requieran de una actuacion
coordinada de control en todo el territorio nacional.

Realizacion de jornadas de formacion organizadas por la AESAN para las AA.CC. de las
comunidades y ciudades autonomas y autoridades locales, con el fin de proporcionar una
formacion completa, equivalente y armonizada al personal de salud publica de todo el territorio
nacional que permite el intercambio de buenas précticas.

Actualizacién de acuerdo con nueva normativa general o especifica en materia de seguridad
alimentaria y sus requisitos, asi como a nuevos procedimientos o instrucciones especificas de
control para la aplicacion de la misma.

Se realizan ademas, modificaciones a raiz de los hallazgos y recomendaciones de las auditorias de la
DG SANTE.
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INFORME DE
RESULTADOS

2024

OBJETIVO DEALTO NIVEL 3

Garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad alimentaria,
incluidas la Calidad Diferenciada y la Produccién Ecolégica, de los productos
agroalimentarios e intensificar la lucha contra el fraude alimentario, a lo
largo de toda la cadena alim entaria, para conseguir la sostenibilidad del
sistema agroalimentario, aumentar la confianza de los consumidores,
garantizar sus derechos a la informacion y a la proteccion de sus intereses
econdmicos frente a practicas comerciales desleales.
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3.  OBJETIVO DE ALTO NIVEL 3Garantizar la consecucion de un elevado nivel de
calidad alimentaria, incluidas la Calidad Diferenciada y la Produccion Ecoldgica, de
los productos agroalimentarios e intensificar la lucha contra el fraude alimentario,
alo largo de toda la cadena alim entaria, para conseguir la sostenibilidad del sistema
agroalimentario, aumentar la confianza de los consumidores, garantizar sus
derechos a la informacion y a la proteccion de sus intereses economicos frente a
practicas comerciales desleales

3.1. OBJETIVOESTRATEGICG3.1. Reforzar el control de la calidad alimentaria, de la
calidad diferenciada y de la produccién ecoldgica, para reducir incumplimientos y
garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad alimentaria, e intensificar la
lucha contra el fraude alimentario a lo largo de la cadena, excepto la venta final al
consumidor, para conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimentario y aumentar
la confianza de los consumidores, y la proteccién frente a practicas comerciales

desleales Coordinado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

3.1.1. INTRODUCCION

Dentro del mismo se recogen tres programas nacionales de control oficial, todos, competencia del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

1 Programa Nacional de control oficial de la calidad alimentaria.
1 Programa Nacional de control oficial de la produccién ecol6gica.

1 Programa Nacional de control oficial de la calidad diferenciada.

3.1.2. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES

La evolucién de estos parametros se puede ver en los informes de los programas.

3.1.3. INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL

En este apartado se recopilan los informes anuales de resultados de los programas contenidos en el
objetivo estratégico 3.1 del PNCOCA.

1 Programa Nacional de control oficial de la calidad alimentaria.

1 Programa Nacional de control oficial de la produccién ecolégica.

f  Programa Nacional de control oficial de la calidad diferenciada.
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MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 3. ANO 2024

Destacan las 691 sanciones impuestas tras la resolucién en 2024 de los
correspondientes expedientes sancionadores por un valor final de
3.771.962,06 Euros. Ademas se han adoptado, entre otras, medidas 2
prohibiciones de comercializacion, 30 inmovilizaciones de mercancia, 5
destrucciones de la mercancia y 3 otras medidas adoptadas.

En caso de incumplimiento demostrado (art 8 y anexo L2 del Reglamento
(UE) 2021/279) las autoridades competentes o, en su caso, las autoridades
u organismos de control podrén aplicar una o varias de las medidas
siguientes:-Presentacion de un plan de accion por parte del operador,
dentro del plazo previsto con relacion a la correccion del incumplimiento.
(B0). Aplica solo a incumplimientos demostrados leves, por lo que no se
computan en el informe.

-Mejora en la ejecucion de las medidas de precaucion y de los
autocontroles puestos en marcha por el operador (B1).

-Ausencia de referencia a la produccién ecolégica en el etiquetado vy la
publicidad de todo el lote o campafia de produccion de que se trate (B2).
-Prohibicién de comercializar productos con referencia a la produccién
ecoloégica durante un periodo determinado (B3).

-Nuevo periodo de conversion (B4).

-Limitacion del alcance del certificado en la actividad o categoria del
producto (B5).

-Suspension del certificado (B6).

-Retirada del certificado (B7). En el Anexo a este informe también se
contabilizan dos medidas (B8 y B9) que no estan en el CATIN-ECO, y que
se han consignado para indicar que la medida a aplicar no se habia
decidido a 31/12/2024 y para cualquier otra medida no establecida en el
CATIN-ECO.

Las medidas adoptadas en caso
de incumplimiento demostrado en
produccién ecolégica estan
establecidas por el Reglamento
(UE) 2021/279, y a nivel nacional se
encuentran coordinadas mediante
el documento de directrices CATIN-
ECO aprobado en MECOECO, que
establece orientaciones comunes
del Catalalogo de medidas
aplicabales en caso de
incumplimientos en materia de
produccién ecolégica.

Para las irregularidades detectadas por incumplimientos del pliego de
condiciones, las medidas adoptadas, en la mayor parte de los casos, han
sido la descalificacion de los prouctos o los lotes afectados por el
incumplimiento, no pudiendo ser comercializados como productos
amparados hasta que se solucionara la no conformidad detectada.

En algunos casos, no obstante, la irregularidad ha podido ser subsanada
y los lotes han podido comercializarse como amparados por la
denominacion correspondiente.

Se ha llegado, en algunos casos en los que se han detectado infracciones,
a la apertura del correspondiente expediente sancionador y/o a la
suspension del certificado que le impide al operador la comercializacion
de sus productos bajo la figura de calidad correspondiente

Tabla 3.1.3: Medidas adoptadas ante los incumplimientos detectados

DATOS DE LA SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 3. ANO 2024

*Solo se recogen las supervisiones efectuadas por las Autoridades Competentes con Organismos de Control Delegados en el ambito de la
producciéon ecolégica, conforme a la manera de recoger los datos del Reglamento (UE) 2021/1935.
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Tabla 3.1.4: Resultados de las supervisiones de los controles oficiales
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RESUMEN DE LA SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 3. ANO 2024

*Solo se recogen las supervisiones efectuadas por las Autoridades Competentes con Organismos de Control Delegados en el ambito
de la produccion ecolégica, conforme a la manera de recoger los datos del Reglamento (UE) 2021/1935.

Tabla 3.1.5: Resumen de las supervisiones de los controles oficiales
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3.2. OBJETIVOESTRATEGIC(B.2. Garantizar la consecucién de un elevado nivel de
calidad alimentaria, incluidas las indicaciones geograficas y la produccion ecolégica, de
los productos agroalimentarios puestos a disposicion del consumidor. intensificar la
lucha contra el fraude y asegurarpracticas leales en el comercio, asi como la proteccién
de los intereses de los consumidores y su derecho a recibir una informacion veraz en
el etiquetado y publicidad de los productos agroalimentarios. Coordinado por el
Ministerio de Derechos Sociales, ©@nsumo y Agenda 2030.

3.2.1. INTRODUCCION

El Objetivo Estratégico 3.2 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2021
2025, tiene como finalidad 0Garantizar la consecuci-n de un elevado nivel de calidad alimentaria,
incluidas las indicaciones geogréficas y la produccién ecoldgica, de los productos agroalimentarios
puestos a disposicion del consumidor. Intensificar la lucha contra el fraude y asegurar préacticas leales
en el comercio, asi como la proteccion de los intereses de las personas consumidoras y su derecho a
recibir una informaci- n veraz en el etiquetado y publicidad de los productos agroalimentarioso.

La autoridad competente responsable de la coordinacion para la consecucion del objetivo es la
Subdireccién General de Coordinacién, Calidad y Cooperacion en Consumo (SGCCCC) de la Direccion
General de Consumo (DGC) del Ministerio de Derechos Sociales, Consno y Agenda 2030. Por tanto, en
Espafia, en lo que respecta a las actividades de control oficial de productos alimenticios sin repercusiones
en seguridad alimentaria y nutricién, y operadores minoristas de productos alimenticios, el punto de
contacto es el siguiente:

Direccién General de Consumo Subdireccién General de Coordinacion, Calidad y

Cooperacion en Consumo
dgconsumo@consumo.gob.es subdireccion.coordinacion@consumo.gob.es
+34 91.822.44.65 +34 91.822.44.43

Para dar cumplimiento al mencionado Objetivo Estratégico, desde la SGCCCC se planifican una serie de
controles oficiales que son ejecutados por los érganos administrativos de consumo de las comunidades
auténomas (CC. AA.) con el fin de comprobar el cumplimento de la normativa aplicable en los siguientes
ambitos de control:

Informacién alimentaria, calidad alimentaria y practicas fraudulentas en productos alimenticios,
productos alimenticios etiquetados como ecoldgicos y aquellos amparados por figuras de calidad.

Operadores minoristas: practicas comerciales desleales, control de precios, control documental y
control de las condiciones de venta.

Los controles oficiales se llevan a cabo en los productos alimenticios, envasados o sin envasar, puestos
a disposicion de las personas consumidoras tanto en comercio minorista presencial como a través de
medios de venta a distancia, principalmente comercio electrénico, verificando que el etiquetado, la
calidad comercial, la presentacién de los alimentos y su publicidad se adeclan a la normativa vigente.

Para ello, cada comunidad auténoma (C. A.), como autoridad competente, realiza los controles oficiales
de conformidad segun las competencias que tenga atribuidas. Los resultados de inspeccién obtenidos
se registran en la aplicacion informéatica GESCANGENDACO.

A largo del afio 2024, las autoridades de consumo han realizado numerosas actuaciones que han
repercutido de manera significativa en la consecuciéon del Objetivo Estratégico 3.2 mediante la
realizacion de controles oficiales, muchos de ellos incluyendo tomade muestra para su posterior analisis
en un laboratorio especializado. Como consecuencia de los controles realizados, se han adoptado las
medidas necesarias con el fin de que los operadores subsanen los incumplimientos detectados durante
el desarrollo de las actuaciones de inspeccion.
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En el presente informe se recoge la informacidn proporcionada por los servicios de inspeccion de las
direcciones generales con competencias en consumo de todas las CC. AA. que conforman el territorio
espafiol, a excepcion de la Comunitat Valenciana.

3.2.2. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES

3.2.2.1.Autoridades competentes y 6rganos de coordinacion

En el PNCOCA 20212025 se describen las competencias de las distintas autoridades competentes en
Espafia en materia de control oficial de los productos alimenticios sin repercusiones en la seguridad
alimentaria y la nutricion. A través del siguiente enlacese puede acceder al PNCOCA 20242025.

https://www.dsca.gob.es/es/consumo/vigilamos -mercado/control -oficial- vigilancia-del-mercado/productos -
alimenticios/planes-nacionales control -cadena-agroalimentaria/PNCOCA-2021-2025

Los érganos de coordinacion establecidos son la seccién de trabajo a nivel técnico, la Seccion de Control
de Mercado, de la Comision Sectorial de Consumo, érgano de asistencia de la Conferencia Sectorial de
Consumo, que es quién en Ultima instancia apruebalas planificaciones e informes de resultados.

Los 6rganos de coordinacion y cooperacion en el ambito de las actuaciones de las autoridades de
consumo, asi como las funciones que desempefian, se incluyen en el apartado 1.4.3 del PNCOCA 2021
2025 (del apartado del Objetivo Estratégico 3.2). También puede consultarse en la siguiente pagina:

https://consumo.gob.es/es/consumo/relaciones -con-las-comunidades-aut-nomas

En el afio 2024 no se han producido cambios en los mencionados 6rganos.

Los cambios producidos en el afio 2024 en la estructura orgéanica y en los recursos humanos, tanto en
el ambito de la Administracion General del Estado (AGE) como en el autonémico, se indican a
continuacion.

3.2.2.1.1.En el &mbito de la AGE

3.2.2.1.1.1Estructura organica

Los organos superiores y directivos que estan relacionados con este Plan dentro del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 incluyen a la Secretaria General de Consumo y Juego, de la
gue depende la DGC.

La SGCCCC, dependiente de la DGC, es la unidad encargada, entre otras funciones, de la coordinacion,
cooperacion y apoyo técnico a los servicios de consumo de las CC. AA. y otras administraciones publicas,
en relacion con el control oficial de productos alimenticios. Asimismo, el Centro de Investigacion y
Control de la calidad (CICC), también dependiente de la DGC y con rango de Subdireccion General, es
el laboratorio oficial responsable de la realizacion de analisis en productos alimenticios, entre otras
actividades.

3.2.2.1.1.2Recursos humanos

A continuacién, se indica el desglose del personal de la DGC que, entre otras funciones, desarrollan
aquellas que guardan relacion con el control oficial de productos alimenticios, a tiempo parcial o
completo. Del mencionado personal, 3 titulados superiores trabajan en la SGCCCC, concretamente en el
Area de Productos Alimenticios y 45 personas en el laboratorio de control oficial, el CICC, en el analisis
de productos alimenticios. En la siguiente tabla se puede ver la distribucidn del personal del laboratorio
segun el puesto de trabajo que ocupa.
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https://www.dsca.gob.es/es/consumo/vigilamos-mercado/control-oficial-vigilancia-del-mercado/productos-alimenticios/planes-nacionales-control-cadena-agroalimentaria/PNCOCA-2021-2025
https://www.dsca.gob.es/es/consumo/vigilamos-mercado/control-oficial-vigilancia-del-mercado/productos-alimenticios/planes-nacionales-control-cadena-agroalimentaria/PNCOCA-2021-2025
https://consumo.gob.es/es/consumo/relaciones-con-las-comunidades-aut-nomas

RECURSOS HUMANOS DGG CICC
Titulados superiores 29
Técnicos de grado medio 1
Auxiliares de laboratorio 12
Personal administrativo 3
TOTAL 45

Tabla 3.2.1: Recursos humanos del CICC con funciones relacionadas con el control oficial de productos alimenticios

3.2.2.1.2. En el ambito autonémico

3.2.2.1.2.1Estructura organica

Los organos administrativos competentes en las distintas CC. AA. de la defensa de las personas
consumidoras se pueden consultar en el siguiente enlace, de acuerdo con la informacién proporcionada
por cada C. A.

Autoridades de vigilancia del mercado en consumo | Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

En relaciéon con la normativa autonémica de estructura organica, las CC. AA. han comunicado los
siguientes cambios:

- Andalucia; los cambios en materia de consumo se han materializado mediante el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, que reestructura las consejerias, y el Decreto 198/2024, de 3 de
septiembre, que establece la nueva estructura organica de la Consejeria de &ud y Consumo.

- Galicia:los cambios se han establecido mediante el Decreto 147/2024, de 20 de mayo, que define
la estructura organica de la Conselleria de Emprego, Comercio e Emigraciéon y adscribe a ella el
Instituto Galego do Consumo e da Competencia.

- Region _de Murcia: el Decreto del Presidente 19/2024, de 15 de julio, que reorganiza la
Administracion regional, y el Decreto 180/2024, de 12 de septiembre, que crea la Direccion General
de Consumo dentro de la Consejeria de Empresa, Empleo y Economia Social.

3.2.2.1.2.2Recursos Humanos

Las plantillas de las CC. AA. estan compuestas por el personal encargado de las tareas relacionadas con
el control oficial de los productos alimenticios en el &mbito de consumo, tanto a tiempo parcial como
completo. Esta cifra incluye tanto el personal implicado en las tareas de control como el personal que
realiza las labores de inspeccion.

RECURSOS HUMANOS CC. AA.

Comunidad auténoma Personal de control Personal inspector
Andalucia 22 49
Aragén 1 1
Principado de Asturias 5 5
llles Balears 6 10
Canarias 8 13
Cantabria 9 7
Castilla-La Mancha 17 17
Castillay Ledn 19 1
Cataluia 6 4
Extremadura 1 4
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https://www.dsca.gob.es/es/consumo/control-oficial-vigilancia-productos-alimenticios-no-alimenticios-servicios-0/autoridades-vigilancia-del-mercado-consumo

RECURSOS HUMANOS CC. AA.
Comunidad autbnoma Personal de control Personal inspector
Galicia 43 37
La Rioja 2 3
Comunidad de Madrid 1 S
Region de Murcia 2 6
Comunidad Foral de Navarra 2 2
Pais Vasco 3 16
Ciudad Auténoma de Ceuta 0 1
TOTAL 146 191

Tabla 3.2.2: Recursos humanos de las CC. AA. con funciones relacionadas con el control oficial de productos alimenticios
La Comunitat Valenciana y la Ciudad Autbnoma de Melilla no han proporcionado datos referentes a
personal

3.2.2.2. Novedades en el soporte juridico

En el ambito del sistema del control oficial de productos alimenticios puestos a disposicién del
consumidor final sin repercusiones en seguridad alimentaria se han producido las siguientes novedades
durante el afio 2024:

Se ha publicado la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, por la que se modifica el apartado 1 del articulo 19 del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Ugarios y otras leyes complementarias, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, relativo al principio general y a las practicas
comerciales.

3.2.2.3. Novedades en los recursos de laboratorio

La informacion general relativa a los laboratorios que llevan a cabo la realizacion de los controles
oficiales est& disponible en el PNCOCA 20212025, en particular en el apartado 1.5.2 de la parte
correspondiente al Objetivo Estratégico 3.2.

Las novedades analiticas méas relevantes llevadas a cabo por el CICC durante el afio 2024 estan
relacionadas con la adquisicion de nuevo material de laboratorio

- Sistema de cromatografia idénica con deteccion electroquimica automatizado con refrigeracion
de muestras.

- Digestor microondas con una sola camara de reaccion presurizada.

- Linea de transferencia y kit de mantenimiento preventivo mejorado, para conectar un inyector
de Headspace a un equipo de GC/MS.

- 2 camaras digitales (para microscopio Optico y estereoscopico)
- 1 bomba de vacio LBX V10.

- 2 bombas de vacio de membrana N816 Laboport.

- Bomba de vacio rotavapor Vacuubrand.

- 2 bombas de vacio SPE KNF.

- Termobalanza.

- Vitrina de gases.

- Balanza analitica.
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3.2.2.4. Novedades en soportes informaticos al control oficial

En el desarrollo del ejercicio del control oficial de productos alimenticios se emplean diferentes
aplicaciones informaticas y bases de datos que tienen como finalidad simplificar la gestion, ahorrando
tramites administrativos y tiempo, con el objetivo de mejorar la eficiencia del control oficial.

En 2024 se han continuado con los trabajos para desarrollar una nueva aplicacion que sustituira a la
actual GESCANGENCADGCOLABORA, llamada GESCOM.

En el CICC, se ha introducido un nuevo Software, LAS X Office, asociado a las camaras digitales de los
microscopios.

Ademas, durante el aflo 2024, &mbito autonémico:

- Comunidad de Madrid: Se ha seguido avanzando en la mejora de la aplicacion para la gestiéon de
inspecciones y expedientes. Se han iniciado las inspecciones y tomas de muestra con levantamiento
de actas a través de ordenadores portatiles y medios electréniccs lo que facilita los controles y
respuestas.

- Extremadura: Se ha actualizado la Plataforma informatica SIGLO utilizada como herramienta de
Gestion.

3.2.2.5. Procedimientos normalizados. Aspectos horizontales y generales

A lo largo del afio 2024, en colaboracion con las administraciones de consumo de las CC. AA., desde la
SGCCCC y el CICC se ha continuado trabajando en la redaccion y revision de procedimientos
normalizados de trabajo (PNT) en el &mbito del control oficial de los productos alimenticios. Con estos
procedimientos se pretende mejorar y homogeneizar las tareas relacionadas con el control oficial.

Durante el afio 2024 se elaboraron, aprobaron y/o revisaron los siguientes PNT:

En el Area de Productos Alimenticios de la SGCCCC:

{ Evaluacion de riesgo de las categorias de productos alimenticios en el marco de las
competencias de consumo - SGCCCEAPAESPO1

i Utilizacion de la herramienta iRASFFE SGCCCEAPA-ESP02
i Seccion de Control de Mercado - SGCCCEAPA-ESP03

En el CICC se han actualizado los siguientes PNTs:

' PNT 0405. Determinacion de los acidos grasos libres. Método de andlisis en frio. Método
volumeétrico.

' PNT 412: Determinacion de la composicién de los &cidos grasos de 12 a 24 atomos de carbono
mediante el andlisis de sus ésteres metilicos Método cromatografia de gases con F.I.D.

PNT 0445: Determinacion de humedad en chocolate.
PNT 1168: Determinacion acidez total en vinagres.

PNT 1174: Determinacion del extracto seco total en vinagres.

= —a —a 2

PNT 1351: Determinacién de la composicion de los &cidos grasos de 12 a 24 atomos de
carbono mediante el andlisis de sus esteres metilicos. Método Cromatografia de gases con
F.1.D. Campo de Aplicacion: Aceites y grasas comestibles de origen vegetal y aceitede origen
animal.

f PNT 1364: Determinacién de humedad en granos de cereales, harinas y otros productos
derivados de los cereales.

' PNT 1737: Valoracion organoléptica de aceite de oliva virgen.
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' PNT 1790: Determinacién de Al, Sb, As, Ba, B, Cd, Ca, Co, Cu, Cr, Sn, Sr, P, Fe, Mg, Mn, Hg, Ni,
Pb, K, Se, Na, U y Zn mediante la técnica de ICMIS.

1 PNT 1842: Analisis cualitativo de huevos y determinacion del peso.

{1 PNT 1846: Determinacion de lactosa por cromatografia iénica con detector amperométrico de
pulsos. f

1 PNT 1854: cuantificacion de ADN mediante Nanodrop y visualizacion de geles de agarosa

 PNT 1869: Determinacion del contenido de Cloruros en productos alimenticios por
cromatografia iénica (Cl).

' PNT 1870: Determinacion de compuestos organicos volatiles y propelentes en sustancias y
preparados quimicos por cromatografia de gases con espectrometria de masas (GEMS).

Y, ademas, han elaborado tres nuevos procedimientos:
I PNT 1871: Analisis de secuencias de ADN.
1 PNT 1873: Determinacion de yodatos en sal.

PNT1877: Determinacion de ftalatos por cromatografia de gases con espectrometria de masas
triple Quadrupolo (GC/MSMS).

Extremadura

1 Actualizacion de la Instruccion 1-2024 Toma de Muestras Aceites.

3.2.2.6. Planes de emergencia e iniciativas de control especiales
3.2.2.6.1. En el ambito autonémico

Durante el afio 2024, desde la SGCCCC, se planificaron distintas campafas nacionales de inspeccion y
control de mercado de productos o categorias de productos alimenticios, necesarias para complementar

el control oficial sistematico para cubrir los requerimientos exigidos por la normativa de aplicaciéon en
materia de control y vigilancia de mercado. en particular se planificaron y ejecutaron las siguientes
campafas:

Campafia Nacional de Inspeccion y

Comunidades Auténomas participantes
Control de Mercado P P

Aceite de oliva: Andalucia, llles Balears, Cantabria, Castilha Mancha, Castilla
etiquetado y composicion. y Ledn, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja.

Andalucia, Principado de Asturias, CastillaLa Mancha,

Miel: etiquetado y azlcares exogenos. . ; L .
! qu yazl S €x0genos Extremadura, Comunidad de Madrid, La Rioja y Melilla.

Tabla 3.2.3: Comunidades auténomas participantes en las distintas camparnas nacionales

3.2.2.6.2. Control Oficial Autonémico

Cuando se hace referencia al control oficial autonémico, se alude a aquellos controles oficiales que son
realizados por las CC. AA. al margen de la planificacién nacional. Es decir, se trata de controles que no
estan incluidos ni en la planificacion sistematica nacional ni en las Campafias Nacionales de Inspeccion
y Control de Mercado. Durante el afio 2024, el conjunto de comunidades auténomas llevé a cabo un
total de 8.994 controles oficiales del total de los 32.078, lo que representa un 31% del total de cortroles
realizados en 2024
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Desde la SGCCCC se ha asistido a un total de 5 cursos, recibiendo 70,5 horas de formacion. El personal
del CICC asisti6 a 4 cursos, recibiendo 2.072 horas de formacion.

Por otra parte, ademas de recibir formacién, desde la SGCCCC se han impartido los cursos que figuran
en la siguiente tabla:

CURSOS DE FORMACION IMPARTIDOS Il
Nombre del curso N.° horas N.° participantes
Herramientas para la investigacion de dominios web y perfiles 10 46
en redes sociales
Comercio electrénico 9,5 40
Comercio electrénico 10 40

Tabla 3.2.7: Cursos de formacion impartidos por el personal de la SGCCCC durante el afio 2024

3.2.2.7.2. En el ambito autonémico

Desde las CC. AA. se realizaron los siguientes cursos relacionados con el control oficial de productos
alimenticios:

CURSOS PERSONAL CC. AA.
Nombre del curso CC. AA. Orggnlsmo que N.° de horas No de
imparte participantes
Actualizacién normativa en materia de Principado de Principado de 12 5
consumo Asturias Asturias
La proteccion de las personas Principado de Comunidad de
. . ) 8 4
consumidoras vulnerables Asturias Madrid
Herramientas pgrg la investigacion de Pr|n0|pa_do de DGC 10 5
dominios web Asturias
Publicidad, redes y derechos de los Principado de Principado de 10 4
consumidores Asturias Asturias
Actualizacién normativa en materia de Principado de
. - ) DGC 12 2
consumo: la inspeccién de consumo, Asturias o
Actividad formativa sobre delitos Principado de | Principado de 4 ) 1
tecnoldgicos Asturias Asturias LIJ
La proteccion del consumidor ante los Comunidad de >
nuevos productos, servicios y Principado de Madrid 8 2 —
modalidades de venta: mercados y Asturias Z
servicios digitales O
40 afios del estatuto de autonomia del Principado de Principado de 30 1 I_
Principado de Asturias Asturias Asturias |
Comercio electrénico |. Herramientas <
para la investigacion de dominios web y llles Balears DGC 11 2
perfiles en redes sociales. LIJ
ColmerC|o electronico Il. Mlster}/ lles Balears DGC 11 2 D
shopping y toma de muestras en linea.
Comercio electrénico lll. Investigacion O
en linea y uso de herramientas de elab llles Balears DGC 12 2 2
para el barrido web |_
Garantias en los productos llles Balears llles Balears 5 1 |_|J
Seminario sobre nuevos reglamentos de 2
) lles Balears DGC 5 14 M
frutas y hortalizas O
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CURSOS PERSONAL CC. AA.

Organismo que N.° de
Nombre del curso CC. AA. g_ q N.° de horas L
imparte participantes
Actualizacion en el ,cpntrol de bebidas lles Balears lles Balears 5 1
alcohdlicas
Mar m ncial en consumo: | .
a CO.CO pet_? claten consumo: fa Cantabria DGC 10 24
inspeccién en consumo
Régimen sancionador en materia de
consumo: reclamaciones administrativas . .
. Cantabria Cantabria 10 25
en materia de consumo y la potestad
sancionadora de la administracién
mercio electrénico: Ecommer: .
Comercio electronico: Ecommerce, Cantabria DGC 10 33
contratacién y servicios digitales
Mediacién en consumo: arbitraje de . .
! Cantabria Cantabria 10 33
consumo
Curso basico mspgccmn y habilidades CastillaLa Mancha CastillaLa o5 15
sociales Mancha
Curso comercio electrénico CastillaaLa Mancha DGC 10 25
Procedimientos de trabajo de la ) i ) i
inspeccion de consumo Castillay Ledn Castillay Ledn 7 24
Ejercicio de la potestad inspectora y
sancionadora en materia de consumo en | Castillay Ledn Castillay Ledn 7 17
castillay le6n
La inspeccion de consumo en relacion
con las practicas comerciales desleales . ) . )
. pract . I YI' castila y Leon Castillay Ledn 7 38
las clausulas abusivas en los contratos
con los consumidores
Jornada actualizacion aplicacion Comunidad de Provincia de 7 4
informatica control Madrid Cuenca
Actualizacion y manejo aplicaciones Comunidad de Comunidad de 20 1
ofimaticas Madrid Madrid
., . . Comunidad de Comunidad de
Proteccion consumidor on-/ine Madrid Madrid 10 1
. Comunidad de Comunidad de
Sistema RASFF alerta europea Madrid Madrid 8 1
Jornada actualizacion sistema alertas Comunidad de | Comunidad de c N
alimentarias Madrid Madrid
Herramientas control oficial on-/ine Comunidad de | Comunidad de N
Consumo Madrid Madrid 8
Ciberseguridad y tecnologias de la
|nformf':1c_:|on y gomunlca0|on: ley de La Rioja Andalucia 16 5
servicios digitales. Influencers y
publicidad
Comercio electrénico La Rioja La Rioja 10 5
Seguridad general de los productos La Rioja DGC 6 4
Herramientas para la investigacion de
dominios web y perfiles en redes La Rioja DGC 10 3
sociales
Publicidad, redes y derechos de las La Rioja C. Valenciana 10 1

personas consumidoras
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CURSOS PERSONAEL CC. AA.
rganism N.°
Nombre del curso CC. AA. © gg smo que N.° de horas - de
imparte participantes
P ion al i | - L .
roteccion al consumidor al amparo.de La Rioja Regi6n de Murcia 16 2
la ley de defensa de la competencia
Gestion de las reclamaciones de L . L .
I ! Region de Murcia | Region de Murcia 16 5
consumo
Curso practico de garantias en los Regi6n de Murcig Regmnl de 16 4
productos de consumo Murcia
La proteccion del consumidor al amparo Regi6n de Murcig Regmnl de 16 5
de la ley de defensa de la competencia Murcia
La proteccion del consumidor ante los
nuevos productos, servicios y Region de Murcia | Region de Murcia 16 6
modalidades de venta

Tabla 3.2.7: Cursos de formacion realizados por el personal de las distintas CC. AA. durante el afio 2024.

A modo de resumen se indica que el personal de las CC. AA. ha asistido a lo largo del afio 2024 a 41
cursos relacionados con productos alimenticios y consumo, alcanzando las 3.283 horas de formacion
cursadas.

3.2.3. CONTROL OFICIAL DELIMERCADO

Los controles oficiales, de acuerdo con la definicion recogida en el Reglamento (UE) 2017/625, son las
actividades realizadas por las autoridades competentes (o por los organismos delegados) para
comprobar que los productos alimenticios, asi como los operadores responsables cumplen con la
normativa legal de aplicacién vigente.

Para dar cumplimento al Objetivo Estratégico 3.2 del PNCOCA 2125 se han desarrollado 5 programas,
gue se basan por una parte, en la realizacion de inspecciones visuales, las cuales se centran en la
informacion alimentaria facilitada al consumidor, y, por otra, en la toma de muestras para comprobar,
mediante la realizacion de pruebas analiticas, el cumplimiento de la normativa de aplicacion a los
diferentes productos alimenticios puestos a disposicion del consumidor final por parte de los
operadores de los establecimientos minoristas.

3.2.3.1. Perfil de los establecimientos

La fase de la cadena agroalimentaria en la que se ejecutan los controles enmarcados dentro del
mencionado objetivo estratégico 3.2 es la fase en la cual se comercializan los productos alimenticios
directamente al consumidor final a través de:

{ Comercios minoristas de venta presencial, entendiendo por tales todos los establecimientos que
comercializan productos alimenticios al por menor (tiendas, supermercados, hipermercados,
comercios especializados, etc.).

f Comercios minoristas de venta a distancia, incluyendo el comercio electronica
3.2.3.2. Categorias de productos alimenticios

Los sectores o categorias sometidos a control se basan en las categorias establecidas en la parte Il del
Anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/723, las cuales, en algunos casos, han sido subdivididas
para adaptarlas a la casuistica particular del mecado espafiol.
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CATEGORIAS DE ALIMENTOS SOMETIDAS A CONTROL OFICIAL

1. Productos lacteos (excepto mantequilla) 13. Pescado y productos de la pesca

2. Alternativa a los lacteos 14. Huevos y ovoproductos

3. Grasas, aceites y sus emulsiones (excepto aceite

. 15. Azlcares, jarabes, miel y edulcorantes de mesa
de oliva)

16. Sal, especias, sopas, salsas, ensaladas y

4, Aceites de oliva L
productos proteinicos

17. Alimentos para usos nutricionales (Reglamento

5. Hielos comestibles (UE) 609/2013)

6. Frutas y hortalizas 18. Bebidas no alcohdlicas

19. Bebidas alcohdlicas, incluso sus homdlogos sin

7. Productos de confiteria .
alcohol o bajos en alcohol

8. Cereales y productos a base de cereales 20. Productos de aperitivo listos para el consumo
9. Productos de panaderia, bolleria, pasteleria, 21. Postres (excepto los incluidos en las categorias
reposteria y galleteria 1,3y5)

10. Carne fresca 22. Complementos alimenticios

23. Otros productos alimenticios no incluidos en
las categorias anteriores (platos preparados y
otros)

11. Carne picada, preparados de carne y carne
separada mecanicamente

12. Productos carnicos

Tabla 3.2.8: Clasificacion de las 23 categorias de productos alimenticios.

Ademés de esta clasificacion, en el objetivo estratégico 3.2, los productos alimenticios se pueden
clasificar en productos alimenticios ecolégicos y productos alimenticios vinculados a regimenes de
calidad diferenciada.

Por dltimo, las autoridades competentes en consumo también tienen la obligacion de realizar controles
oficiales directamente sobre los operadores minoristas que comercializan productos alimenticios.

3.2.3.3. Programas de Control
El objetivo estratégico 3.2 consta de 5 programas de control:

f Programa 3.2.1. Control general de la informacion alimentaria sin repercusiones en seguridad
alimentaria y nutricién en el punto de venta al consumidor final.

{  Programa 3.2.2. Control general de la calidad alimentaria en el punto de venta al consumidor
final.

f  Programa 3.2.3. Control de practicas comerciales desleales con el consumidor.

{ Programa 3.2.4. Control especifico de la informacion alimentaria y calidad de productos
ecolégicos en el punto de venta al consumidor final.

f Programa 3.2.5. Control especifico de la informacion alimentaria y la calidad vinculada a los
productos con denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas protegidas y
especialidades tradicionales garantizadas en el punto de venta al consumdlor final.
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Para una correcta comprension del presente informe de resultados, es necesario contextualizar la
gestién de la planificacion de los controles oficiales y su clasificacion.

La mayor parte de los controles oficiales son planificados de manera sistematica por la SGCCCC. Este
tipo de planificacion recibe la denominacién de control sistematico, e incluye el control anual, por parte

de todas las CC. AA., de todas las categorias deroductos alimenticios, operadores minoristas de
alimentos, productos alimenticios ecoldgicos y productos con distintivos de calidad diferenciada.

Ademas del control sistematico, la SGCCCC planifica Campafias Nacionales de control y vigilancia de
mercado. Estas Camparfias son de caracter puntual y estan orientadas a reforzar el control sobre aspectos
especificos del sector que puedan no estar suficientanente cubiertos por el control sistematico. Su
origen puede responder, entre otros motivos, a requerimientos de la Unién Europea, a la entrada en
vigor de nueva normativa o a la identificacion de posibles requisitos normativos infracontrolados.

Finalmente, existen los denominados controles oficiales no planificados o sobrevenidos, que se llevan a
cabo como respuesta a denuncias, reclamaciones o como resultado de otros controles.

Respecto a las actuaciones sobrevenidas, se incluye la gestion por parte de la SGCCCC en colaboracion
con las CC. AA. de 35 natificaciones recibidas a través de la plataforma del Sistema de Alerta Rpida
para Alimentos y Piensos (RASFF), la cual incluye I&ed europea de asistencia y cooperacion
administrativa (Red AAC) y la Red de Fraude Agroalimentario (Red FFN).

Contabilizacion de los controles oficiales , incumplimientos y medidas:

Controles Oficiales

Los controles oficiales se contabilizan por inspeccion y por norma verificada, esto quiere decir que para
calcular el nUmero de controles se multiplica el nimero de productos u operadores controlados por el
ndmero de normas que se verifican en cada producto u operador minorista.

Incumplimientos

Durante un control oficial es posible que las autoridades competentes detecten casos de
incumplimientos en la aplicacién de distintas normas.

Se considera incumplimiento toda vulneracion de las normas aplicables en los distintos ambitos
sometidos a control oficial.

A efectos de contabilizacion, los incumplimientos se registran por norma incumplida, lo que implica que,
si en el marco de un control se detecta que un productos u operador no cumple con una norma en al
menos uno de sus requisitos, se computa como un Unico incumplimiento, con independencia del
namero de requisitos especificos afectados dentro de dicha norma. Es decir, aunque se identifiquen
varias deficiencias dentro de la misma norma, estas no incrementan el nimero de incumplimientos
detectados.

Medidas

Las autoridades competentes deben adoptar las medidas adecuadas para garantizar que el operador de
gue se trate subsane el incumplimiento y evite que este se reproduzca. Entre estas medidas se pueden
incluir el requerimiento de correccion del etiquetado, | a imposicién de sanciones administrativas o la
retirada del producto del mercado, entre otras. Una medida puede incluir varios incumplimientos y un
incumplimiento puede conllevar varias medidas, por lo que la relacion entre medidas e incumplimientos
no tiene por qué tener una relacién uno a uno.

A continuacion, se detalla el resultado de los controles oficiales realizados a lo largo del afio 2024 para
cada uno de los programas.
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En la siguiente tabla se muestran las categorias de productos alimenticios en las que se ha detectado
un mayor porcentaje de incumplimientos respecto al numero de controles realizados. También se

muestra el porcentaje de casos de practicas fraudulentas frete al nUmero de controles realizados y

porcentaje de medidas adoptadas frente al nUmero de incumplimientos:

% de casos de
bt racticas % de medidas
Categorias de N.° de N.° de incumplimientos P
. . N.° de fraudulentas adoptadas
alimentos con mas| productos | controles | . e frente al N.° de
. o - incumplimientos frente al N.° de| frente al N.° de
incumplimientos | controlados | realizados controles . L
. controles incumplimientos
realizados .
realizados
18. Bebidas no 303 1922 321 16,7% 0,3% 40,5%
alcohdlicas
09. Productos de
panaderia, bolleria
pasteleria, 185 888 124 14,0% 1,2% 77,4%
reposteria y
galleteria
11. Carne picada,
preparados de cam g 574 68 11,8% 1,0% 58,8%
y carne separada
mecanicamente
20. Productos de
aperitivo listos para 93 572 57 10,0% 0,5% 56,1%
el consumo
12. Productos 303 1653 151 9,1% 1,8% 35,8%
carnicos

Tabla 3.2.10: Categorias con un mayor numero de incumplimientos detectados.

A continuacion, se incluye, una grafica donde se puede ver una comparativa de los controles realizados,
los incumplimientos detectados y las medidas adoptadas en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 en el
programa 3.2.1:

TENDENCIAS- PROGRAMA 3.2.1. INFORMACION

26.670

23411

9376

8.826

5819
1
3816 2779 3741 L 080
] =~ mll=>

Incumplimientos detectados

Controles totales realizados Medidas adoptadas

W 2021 m2022 m2023 2024

Grdfico 3.2.1: Muestra los controles, incumplimientos y medidas adoptadas en el marco del programa 3.2.1
en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.
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En el grafico anterior se aprecia como las cifras de controles han sido similares y mayores que en los dos
primeros afios del PNCOCA.

Con respecto al porcentaje de incumplimientos la bajada que se observa en 2024, 6,39%, se debe a que
los incumplimientos no se han contabilizado de la misma forma que en 2023, ya que se han
contabilizado por norma incumplida: una norma con varias no confor midades se ha contabilizado como f
1 dnico incumplimiento, independientemente del nimero de no conformidades, por lo que es coherente
gue el numero de incumplimientos disminuya con respecto a afios anteriores.

En relacion con las medidas adoptadas, se puede observar un aumento en la relacion entre las medidas
y los incumplimientos. En 2024 este ratio alcanza un 57,1% respecto al 22,43% del 2023. Esto se debe
en parte al menor niimero de incumplimientos detectados consecuencia del cambio en la metodologia
de recuento.

En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa en mayor detalle
(clicar en imagen):

PROGRAMA 3.2.1

CONTROL GENERAL DE LA INFORMACION
ALIMENTARIA SIN REPERCUSIONES EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION EN EL PUNTO DE VENTA
AL CONSUMIDOR FINAL - 2024

Informe Anual de Resultados 2024 del Objetivo Estratégico 3.2 del Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025

Direccién General de Consumo y autoridades de consumo
de las comunidades auténomas

Elaborado por fa Subdireccién General de Coordinacion,
Calidad y Cooperacion en Consumo

Programa 3.2.2. Control general de la calidad alimentaria en el punto de venta al consumidor final
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El objeto de este programa es la descripcion de la planificacion, ejecucion y verificacion de los controles
oficiales realizados sobre la calidad de los productos alimenticios comercializados en el punto de venta
final (tanto de alimentos envasados como sin envasar), llevado a cabo por las autoridades competentes
de consumo de las CC. AA. y coordinado por la SGCCCC, teniendo en cuenta la legislacion vigente.

A continuacién, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.2:

Resumen programa 3.2.2: Control general de la calidad alimentaria en el
punto de venta al consumidor final.

N.° de productos controlados 1.190
N.° de controles realizados 2.732
N.° de incumplimientos detectados 277
N.° medidas adoptadas 236

N.° de controles en o . .,
. ., . N.° de controles en informacién de
informacion de alimentos .
alimentos

/ / N.° de casos de practicas
N.° de incumplimientos fraudulentas en

. L N.° de incumplimientos en . o .
en informacion de . . . informacién alimentaria
. L informacién de alimentos
alimentos (minorista

. (venta a distancia)
presencial)

2.693/274 8/3 150

Tabla 3.2.11: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.2

En la siguiente tabla se muestran algunas de las categorias de productos alimenticios en las que se han
detectado un alto nimero de incumplimientos, asi como el porcentaje de préacticas fraudulentas frente
al numero de controles realizados y el porcentaje de medidas adoptadas frente al ndmero de
incumplimientos:

% de % de casos de
Cgtegorlas de NO de NC de incumplimien practicas % de medidas
alimentos con roductos | conroles N.° de tos frente al fraudulentas | adoptadas frente
alto grado de P . incumplimientos N.° de frente al N.° al N.de
. . controlados | realizados . -
incumplimiento controles de controles | incumplimientos
realizados realizados
14. Huevos y 17 22 7 31,8% 0,0% 100,0%
ovoproductos
13. Pescado y
productos de la 33 66 17 25,8% 15,2% 105,9%
pesca
04. g?:/ge de 177 338 86 25,4% 13,6% 82,6%
03. Grasas,
aceites y sus
emulsiones 32 64 9 14,1% 6,3% 77,8%
(excepto aceite
de oliva)
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% de % de casos de
Categorias de incumplimien practicas % de medidas
. N.° de N.° de

alimentos con roductos | confroles N.° de tos frente al fraudulentas | adoptadas frente

alto grado de P . incumplimientos N.° de frente al N.° al N.de
. e controlados | realizados . .
incumplimiento controles de controles | incumplimientos

realizados realizados

15. Az(cares,

jarabes, miel

J ey 145 277 35 12,6% 7.6% 71,4%
edulcorantes de

mesa

Tabla 3.2.12: Categorias con un mayor numero de incumplimientos detectados en calidad

A continuacién, se incluye, una gréafica donde se puede ver una comparativa de los controles realizados, los
incumplimientos detectados y las medidas adoptadas en los afios de desarrollo del PNCOCA (2021, 2022,
2023 y 2024) en el programa 3.2.2:

TENDENCIAS- PROGRAMA 3.2.2. CALIDAD

7.004

3.726

2.775 2.732

1.227
884 752

..-277

Incumplimientos detectados

962

687
. 509 536
-

Medidas adoptadas

Controles totales realizados

2021 m2022 m2023 12024

Graéfico 3.2.2: Muestra los controles, incumplimientos y medidas adoptadas en el marco del programa 3.2.2
en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

Se observa que el afio 2024 se han realizado 2.732 controles sobre la calidad de los productos
alimenticios, un 61% menos que en 2023. Esto se debe principalmente a los cambios en la forma de
contabilizar los controles, ganando rigor en 2024 a la hora de tener en cuenta la normativa verificada.
Se han controlado respecto a la calidad 1.190 productos, a los que se les ha verificado unas 2,3 normas
de promedio a cada uno.

La relacion de incumplimientos detectados frente a los controles realizados ha sido de un 10,14% en
2024. Como ya se ha indicado, en 2024 los incumplimientos no se han contabilizado de la misma forma
gue en 2023, ya que se han contabilizado por norma incumplida: una norma con varias no
conformidades se ha contabilizado como 1 Gnico incumplimiento, independientemente del nimero de
no conformidades, por lo que es coherente que el nimero de incumplimientos disminuya con respecto
a afos anteriores.

La ratio entre las medidas adoptadas en relacion con el nimero de incumplimientos detectados ha sido
la mas alta de los ultimo 4 afios, alcanzando un 85,2% en 2024, en comparacion con el 78,4% de 2021,
el 77,7% de 2022 y el 67,7% de 2023. Esto guarda relagn con el menor nimero de incumplimientos
detectados consecuencia del cambio en la metodologia de recuento.
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En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa en mayor detalle
(clicar en imagen):

PROGRAMA 3.2.2

CONTROL GENERAL DE LA CALIDAD ALIMENTARIA EN
EL PUNTO DE VENTA AL CONSUMIDOR FINAL - 2024

Informe Anual de Resultados 2024 del Objetivo Estratégico 3.2 del Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025

Direccion General de Consumo y autoridades de consumo
de las comunidades auténomas

Elaborado por la Subdireccién General de Coordinacion,
Calidad y Cooperacion en Consumo

Programa 3.2.3. Control de practicas comerciales desleales con el consumidor

W\

. . i . . 'Q FRESGEE. ammm ;E.':.
v = - L »

El objeto de este programa es la planificacion y ejecucion de los controles oficiales por parte de las
autoridades competentes en materia de defensa de las personas consumidoras y usuarios de la AGE y
las CC. AA. para verificar el cumplimiento de las norma destinadas a garantizar las practicas leales con
las personas consumidoras y a proteger sus intereses en la comercializacién de los productos
alimenticios en Espafia.

En el marco de este programa se controla a los operadores minoristas, tanto en comercio presencial
como en venta a distancia, en relacién con las practicas comerciales, la publicidad y la indicacion de los
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precios. En concreto, se comprueba que la publicidad y la informacién alimentaria no inducen a error al
consumidor, en particular sobre las caracteristicas del alimento y sobre la naturaleza, identidad,
cualidades, composicion, cantidad, duracién, pais deorigen o lugar de procedencia, y modo de

fabricacion o de obtencién.

A continuacién, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.3:

Programa 3.2.3: Control de practicas comerciales desleales con el consumidor.

N.° de operadores controlados 910 N.° medidas adoptadas
N.° de controles realizados 4.252 240
N.° de incumplimientos detectados 293
N.° de operadores con incumplimientos 216

Tabla 3.2.3: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.3.

A continuacion, se incluye, una grafica donde se puede ver una comparativa de los controles realizados,
los incumplimientos detectados y las medidas adoptadas en los afios de desarrollo del PNCOCA (2021,
2022, 2023 y 2024) en el programa 3.2.3:

TENDENCIAS PROGRAMA 3.2.3- OPERADORES MINORISTAS

16775
15.411

4375 4252
2.003
1251 1619 1248 1160 .
] - . 293 s had 240
Controles totales realizados Incumplimientos detectados Medidas adoptadas

2021 m2022 m2023 2024

Gréfico 3.2.3: Muestra controles, incumplimientos y medidas adoptadas en el marco del programa 3.2.3
en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

Se han realizado un total de 4.252 controles, niveles similares a los alcanzados en 2021 (4.375 controles).

La diferencia con respecto a los afios 2023 y 2022 se debe principalmente a los controles autonémicos,
realizados al margen de la programacion sistematica nacional.

La relacion de incumplimientos detectados frente a los controles realizados ha sido de un 6,9% en 2024.
Como ya se ha indicado, en 2024 los incumplimientos no se han contabilizado de la misma forma que
en 2023, ya que se han contabilizado por norma incumplida: una norma con varias no conformidades
se ha contabilizado como 1 udnico incumplimiento, independientemente del ndmero de no
conformidades, por lo que es coherente que el nimero de incumplimientos disminuya con respecto a
afios anteriores.
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El objeto de este programa es la planificacion, ejecucion y verificacion de la eficacia de los controles
llevados a cabo por las autoridades competentes de las CC. AA. y coordinado por la SGCCCC sobre la
calidad comercial (establecida en la normativa espedfica de los productos) e informacién alimentaria
vinculada a regimenes de calidad de los productos alimenticios comercializados en el punto de venta al
consumidor final, como las denominacién de origen protegidas (DOP), las indicaciones geogréficas
protegidas (IGP) y las especialidades tradicionales garantizadas (ETG).

A continuacién, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.5:

Programa 3.2.5: Control especifico de la informacion alimentaria y la calidad vinculada a los
productos con denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas protegidas y
especialidades tradicionales garantizadas en el punto de venta al consumi  dor final.
N° de
B e R 296 operadores 199
controlados
controlados
N.° de controles N° de controles
realizados a 848 realizados a 401
productos operadores
N.° de N° de
incumplimientos 65 operadores con 46
detectados incumplimientos
N.° de casos de N.° medidas
practicas fraudulentas adoptadas
18 71

Tabla 3.2.15: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.5.

A continuacion, se incluye, una grafica donde se puede ver una comparativa de los controles realizados,
los incumplimientos detectados y las medidas adoptadas en los afios de desarrollo del PNCOCA (2021,
2022, 2023 y 2024) en el programa 3.2.4
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TENDENCIAS PROGRAMA 3.2.5- CALIDAD DIFERENCIADA
1686

1249
1.145 1075

601
185
. 65 98 71
B

Controles totales realizados Incumplimientos detectados Medidas adoptadas

1120

W 2021 m2022 m2023 2024

Gréfico 3.2.7: Muestra controles, incumplimientos y medidas adoptadas en el marco del programa 3.2.5
en los afios 2021, 2022, y 2024.

En el gréafico superior se puede observar un ligero aumento respecto al 2023 en el nimero de controles
realizados en el afio 2024, 1.249 controles.

La relacion de incumplimientos detectados frente a los controles realizados en 2024 ha sido baja, 5,2%.
Como ya se ha indicado, en 2024 los incumplimientos no se han contabilizado de la misma forma que
en 2023, ya que se han contabilizado por norma incumplida: una norma con varias no conformidades
se ha contabilizado como 1 dnico incumplimiento, independientemente del ndmero de no
conformidades, por lo que es coherente que el nimero de incumplimientos disminuya con respecto a
afos anteriores

La ratio entre las medidas adoptadas en relacion con el namero de incumplimientos detectados ha
mejorado con respecto a los afios anteriores, alcanzando un 109,2%, indicando que al menos se ha
tomado una medida administrativa de media por incumplimiento, en comparacion con el 55,9% de 2021,
el 61,7% de 2022 y el 28,8% de 2023. Esto guarda relacién con el menor nimero de incumplimientos
detectados consecuencia del cambio en la metodologia de recuento.

En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa en mayor detalle
(clicar en imagen):
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PROGRAMA 3.2.5

CONTROL DE LA INFORMACION ALIMENTARIA Y LA
CALIDAD VINCULADA A LOS PRODUCTOS CON
DENOMINACIONES DE ORIGEN PROTEGIDAS, INDICACIONES
GEOGRAFICAS PROTEGIDAS Y ESPECIALIDADES
TRADICIONALES GARANTIZADAS EN EL PUNTO DE VENTA
AL CONSUMIDOR FINAL - 2024

Informe Anual de Resultados 2024 del Objetivo Estratégico 3.2 del Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025

Direccion General de Consumo y autoridades de consumo
de las comunidades auténomas

Elaborado por la Subdireccién General de Coordinacién,
Calidad y Cooperacion en Consumo

3.2.3.4. Campafias de Control Oficial

Como ya se menciond anteriormente, los controles oficiales realizados en el marco del Objetivo
Estratégico 3.2 se realizan a través de diferentes tipos de actividades oficiales programadas: actuaciones
de control sistematico de mercado realizadas por las GC. AA. y las campafas de control oficial,
principalmente las campafias nacionales de inspeccion y control de mercado.

A pesar de que los resultados de todos los controles oficiales realizados estan incluidos en su
correspondiente programa, a continuacion, se incluye, por su especial relevancia, informacién
relacionada con las campafias nacionales de inspeccion y control damercado realizadas durante el afio
2024.

Campafias Nacionales de Inspeccién y Control de Mercado

Como se indicé en el punto 3.2.2.6.1., estas campafias se coordinan y organizan desde la SGCCCC y se
llevan a cabo por las autoridades competentes en consumo de las CC. AA., ejecutdndose de manera
coordinada en todo el territorio nacional. Algunas de estas campafias, ademas de la actividad inspectora,
llevan asociada una toma de muestra para la realizacion de andlisis y ensayos de laboratorio. Las
muestras de la campafia de aceite se analizaron en el CICC, mientras que las de miel se examinaron en
el Laboratorio Arbitral Agroalimentario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Los resultados obtenidos se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo vy Agenda 2030 dando con ello cumplimiento a los compromisos de transparencia
adquiridos por las autoridades de consumo.

A continuacion, se refleja la informacion mas relevante en relacién con las campafias nacionales
programadas y ejecutadas en el afio 2024, asi como los resultados obtenidos en las mismas:
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https://consumo.gob.es/es/consumo/control-oficial-vigilancia-productos-alimenticios-no-alimenticios-servicios-0/control-oficial-vigilancia-del-mercado/productos-alimenticios-control/planificacion-general-del-control-oficial/planificacion-resultados-2024/campana-control-oficial-hasta-2024
https://consumo.gob.es/es/consumo/control-oficial-vigilancia-productos-alimenticios-no-alimenticios-servicios-0/control-oficial-vigilancia-del-mercado/productos-alimenticios-control/planificacion-general-del-control-oficial/planificacion-resultados-2024/campana-control-oficial-hasta-2024

CAMPARNAS NACIONALES DE INSPECCION Y CONTROL DE MERCADO 2024

% de
N.° de N©de incum I(i)mientos
~ ' controles Grado de N.° de P
Campaifia controles - . . respecto a los
programados consecucion  incumplimientos
programados . controles
realizados .
realizados
Aceite de oliva:
etiquetado y 173 201 116,2 % 76 37.8%
composicion
Miel: control del
etiquetado y 144 156 108,3 % 8 5.1 %
composicion (azlcares
ex6genos)
TOTAL 317 357 112,6 % 84 23,5%

Tabla 3.2.16: Resumen de las camparias nacionales realizadas durante el afio 2024.

De los datos obtenidos como resultado de los controles oficiales ejecutados durante las campafas
nacionales del 2024 destaca el alto grado de consecucién general, el cual alcanza el 112,6%. Con
respecto a los incumplimientos detectados, se identificé un porcentaje de incumplimientos casi 7 veces
en aceite de oliva que en miel, lo cual indica que sigue siendo una categoria a la que se debe prestar
una gran atencion.

Se puede observar el bajo nivel de productos con incumplimientos en la campafia relativa a mieles, ya
gue, de los 156 productos analizados, solo se detectaron 8 con incumplimientos, lo que indica un alto
grado de conformidad.

Para mas informacién sobre las Campafias Nacionales de Inspeccion y Control de Mercado llevadas a
cabo por las autoridades competentes en consumo se puede consultar el siguiente documento (clicar

en la imagen):
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Planes de controles especificos
Aceite de oliva y orujo de oliva

Existe la obligacion de llevar a cabo controles especificos sobre este sector tal y como se establece en
el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/2105 de la Comision de 29 de julio de 2022 por el que se
establecen las normas relativas a los controles de confomidad de las normas de comercializacion del
aceite de oliva y a los métodos de analisis de las caracteristicas del aceite de oliva.

En 2024, estos controles se planificaron y ejecutaron a través del control sistematico y la campafia
nacional de aceite de oliva recogida en el apartado anterior. Una vez se obtuvieron todos los resultados,
fruto de los controles pertinentes, se realizd un informe que se remitié al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, el cual lo completa con los datos del resto de autoridades que participan en el control
oficial del aceite de oliva, para su posterior envio a la Comisién Europea.

A continuacién, se muestra una tabla resumen con los resultados de los controles especificos sobre el
aceite de oliva realizados por las autoridades de consumo. Los datos expuestos en la siguiente tabla se
indican por productos controlados a diferencia del resto de datos expuestos en este documento, que se
expresan por controles, esto se debe a los requerimientos espec*icos del plan de control de 0Aceite de
oliva y orujo de olivaé:

CONTROLES OFICIALES ACEITE DE OLIVA
Productos con incumplimientos
Producto Productos :
controlados Etiquetado Parz’alrn_etros Caracte’rlsFlcas
quimicos organolépticas
Aceite de oliva virgen extra 203 60 5 51
Aceite de oliva virgen 19 9 1 9
Aceite de oliva (mezcla de aceite de
. ) . 35 3 1 -
oliva refinado y virgen)
Aceite de orujo de oliva 10 4 3 -
TOTAL 267 76 (28,5%) 10 (3,7%) 60 (22,5%)

Tabla 3.2.17: Resultados de los controles oficiales realizados sobre muestras de aceite de oliva
durante el ario 2024 por producto controlado.

Se controlaron en total 267 productos de aceite de oliva, de los cuales un 76% corresponden a aceite
de oliva virgen extra, 7,1% a aceite de oliva virgen, 13,1% a aceite de olivay el 3,7% a aceite de orujo de
oliva. El mayor nimero de controles oficialesrealizados sobre aceite de oliva virgen extra se debe a su
alta calidad y vulnerabilidad a fraudes e incumplimientos.

El aceite de oliva virgen extra presenté un 29,6% de incumplimientos relacionados con la informacion
disponible en el etiquetado del producto y un 25,1% relativos a las caracteristicas organolépticas del
aceite, lo cual supone que el producto no cumple con los requisitos necesarios para ser denominado
aceite de oliva virgen extra.

3.2.3.5.1. Calidad de la miel

Durante los ultimos afios se ha detectado una gran cantidad de incumplimientos en este producto, de
especial relevancia son el fraude de identidad o la sustitucién, parcial o total de la miel por un sucedaneo
de peor calidad y menor coste, como puede ser el agua con azucar, la glucomiel o el jarabe de maiz,
gue lo hacen un sector especialmente vulnerable al fraude.
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Esta problematica requiere del trabajo coordinado de todas las autoridades competentes para garantizar
la conformidad de la miel, asegurar la transparencia, defender los derechos de las personas
consumidoras, y evitar la competencia desleal. En consecuenaei, se ejecuta un Plan de Control Reforzado
de la Calidad de la Miel entre todas las autoridades de control involucradas.

Las autoridades de consumo, en 2024, planificaron y ejecutaron los controles en la miel a través del
control sistematico y de la campafa nacional de miel.

A continuacion, se muestra una tabla resumen con los resultados de los controles especificos sobre la
miel realizados por las autoridades de consumo. Los datos expuestos en la siguiente tabla se indican
por productos controlados debido a los requerimientos especificos del Plan de Control Reforzado de la
Calidad de la Miel:

CONTROLES OFICIALES MIEL

Productos con incumplimientos
Producto Productos
. Azucares
controlados Etiquetado ,
exégenos
Miel 237 10 4

Tabla 3.2.18: Resultados de los controles oficiales realizados sobre muestras de miel durante el afio 2024.

Se controlaron en total 237 mieles, de las cuales 10 presentaron incumplimientos de etiquetado, lo que
representa un 4,2% respecto al nimero total de productos controlados. De entre estas 237 mieles, se
realizé el control de azlicares exdgenos en 71 muestra y se detectd su presencia en 4 de ellas, lo que
supone un 1,7% de mieles fraudulentas.

3.2.4. VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES

Se considera de vital importancia la verificacion de la calidad y eficacia de los sistemas de control oficial,
para lo cual, las auditorias constituyen una herramienta fundamental.

El CICC estéd acreditado para la realizacion de ensayos en productos agroalimentarios segun los criterios
recogidos en la Norma UNE EN ISO/IEC 17025 por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) con
acreditacion N.° 178/LE89 por lo que es necesaria la reakacion de varias auditorias para mantener el
sistema de calidad.

Cada comunidad autbnoma programa y ejecuta sus auditorias, para cubrir los &mbitos mas relevantes
de su actividad de control.

3.2.5. MODIFICACIONES DEL PNCOCA

En relacion con el Plan inicial del PNCOCA 2022025 se han modificado varios de los programas
vinculados al objetivo estratégico 3.2, actualizando algunos de los indicadores para que proporcionen
una informacién mas util. En particular se han modificado los siguientes programas:

f  Programa 3.2.3. Practicas comerciales desleales con los consumidores en la comercializacion
de alimentos.

i Programa 3.2.4. Control de la informacion alimentaria y la calidad de productos ecol6gicos en
el punto de venta al consumidor final.

i Programa 3.2.5. Control especifico de la informacién alimentaria y la calidad vinculada a los
productos con denominaciones de origen protegidas, indicaciones geogréficas protegidas y
especialidades tradicionales garantizadas en el punto de venta al consumdlor final.

3.2.6. CONCLUSIONES

En el &mbito del control oficial de los productos alimenticios, las actividades desarrolladas por las
administraciones de consumo de las CC. AA. se han dirigido, por una parte, a verificar el cumplimiento
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de la legislacion que regula el deber de informar a las personas consumidoras de una manera clara y
veraz, incluidas las practicas comerciales desleales llevadas a cabo por los operadores responsables que
ponen los productos alimenticios a disposicion de las personas consumidoras. Por otra parte, a través
de la toma de muestra y la realizacion de andlisis y ensayos sobre los distintos tipos de productos
alimenticios se ha verificado la calidad de estos, asegurando que cumplen con la normativa de
aplicacion.

En 2024, las autoridades competentes en consumo programaron el control de 5.214 productos y 1.051
operadores, sobre los que se realizarian 26.182 y 4.592 controles respectivamente, lo que hace un total
de 30.774 controles programados. De este total, se llevaron a cabo controles sobre 4.770 productos y
912 operadores, alcanzando 23.442 y 5.902 controles respectivamente, lo que suma 27.344 controles
efectivos y representa un 88,85% de cumplimiento del plan previsto.

Ademas, se controlaron 872 productos y 197 operadores que no estaban programados, a los que se les
realizaron 3.983 y 751 controles respectivamente, alcanzando los 4.734 controles, realizados
principalmente para dar respuesta a situaciones sobrevenidas, ceno reclamaciones o denuncias

recibidas. Por tanto, en 2024 en total se controlaron 5.642 productos y 1.109 operadores minoristas,

llevando a cabo 27.425 y 6.653 controles, llegando a los 32.078 controles repartidos entre los 5
programas disefiados para darcumplimiento al Objetivo Estratégico 3.2 del PNCOCA 20212025.

Por otra parte, durante la realizacion de los diferentes controles oficiales en el marco de los distintos
programas, se detectaron un total de 2.197 incumplimientos, unos 10.000 menos que en 2023, en el que
se detectaron 12.114. Sin embargo, como ya se handicado, en 2024 los incumplimientos no se han

contabilizado de la misma forma que en 2023, ya que se han contabilizado por norma incumplida: una
norma con varias no conformidades se ha contabilizado como 1 Unico incumplimiento,

independientemente del nim ero de no conformidades, por lo que es coherente que el nimero de

incumplimientos disminuya con respecto a afios anteriores.

En un andlisis comparativo entre programas, los programas con un mayor porcentaje de
incumplimientos respecto a los controles totales realizados son en primer lugar el Programa 3.2.4 de
ecolégicos, con un 15%, seguido del Programa 3.2.2. de calidad, con url0%.

Como consecuencia de estos incumplimientos detectados, las autoridades competentes adoptaron un
total de 1.465 medidas correctoras, o que supone un 66,68% de medidas tomadas respecto a los
incumplimientos detectados entre todos los programas.

Cabe destacar que en todos los programas salvo en el Programa 3.2.1 de informacién, el nivel de
medidas respecto a los incumplimientos supero el 80%, lo que supone una mejora significativa de este
indicador respecto al afio pasado, reflejando que se toman medidas en 4 de cada 5 incumplimientos.
Esto se debe, en parte, al menor nimero de incumplimientos detectados consecuencia del cambio en la
metodologia de recuento, pero también a una mejor gestion de los incumplimientos por parte de las
CC. AA.

El nimero total de controles en 2023 ascendié a 50.930 mientras que en 2024 fue de 32.078 esto se
debe en parte a la contabilizacion de los mismos, ya que en 2024 las autoridades han sido mas rigurosas,
especialmente en el Programa 3.2.2 calidad, en el quehubo 15.411 controles. Ademas, se deben
considerar los controles autonémicos, que pueden variar drasticamente entre afios consecutivos en
funcién de las necesidades particulares de cada C. A.

A continuacion, se incluye un grafico que muestra los productos/operadores controlados, controles
realizados, los incumplimientos detectados y las medidas adoptadas en cada uno de los 5 programas
durante 2024:
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DATOS GENERALES DEL CONTROL OFICIAL EN 2024

23411
3957 4252
2732
1496 1.190, 1.249
854 : 910 :
277 236 293 240 199 434 66 64 495 65 71
[ ]| . ] A —
Programa 3.2.1. Programa 3.2.2. Calidad Programa 3.2.3. Programa 3.2.4. Programa 3.2.5. Calidad
Informacion Operadores minoristas Ecoldgicos diferenciada
M Productos/operadores controlados M Controles realizados ™ Incumplimientos detectados Medidas adoptadas

Grdfico 3.2.6: Resumen de los productos y operadores controlados, los controles realizados, los incumplimientos
detectados y las medidas adoptadas en el control oficial de productos alimenticios y operadores minoristas de
productos alimenticios en el afio 2024.

Del que se concluye que en los programas 1, 2 y 3 se ha realizado un mayor nimero de controles que
en el resto, esto se debe a que son los programas mas relevantes para las autoridades de consumo y se
verifican entre 2 y 7 normas por producto u operador co ntrolado.

A continuacién, se muestra una tabla con los productos/operadores controlados, el nUmero de controles
realizados y el promedio de normas verificadas por programa:

Normas
Productos / Controles controladas
Programa .
Operadores realizados por producto
(promedio)
3.2.1 Informaciéon 3.957 productos 23.411 5,9
3.2.2 Calidad 1.190 productos 2.732 2,3
3'.2'3 Qperadores 910 operadores 4,252 4,7
minoristas
3.2.4 Ecoldgicos 199 productos 434 2,2
3:2.5 Cglldad 495 productos / 1.249 25
diferenciada operadores
TOTAL 6751 32.078 4,75

Tabla 3.2.19: Productos/operadores controlados, controles realizados y promedio de numero de normas
controladas por producto/operador.

A través de los programas 1 y 2 se controlan todas las categorias de productos alimenticios, y el
programa 3 se encarga de los operadores minoristas. Se puede observar un menor numero de controles
en el programa 2 respecto al programa 1, esto se debe en pate a que el programa 2 se centra en el
control analitico llevado a cabo por lo laboratorios y conlleva la toma de muestras y su consiguiente

envio al laboratorio, lo que repercute directamente en un aumento en la inversion de recursos y por lo

tanto se tiende a la planificacion y ejecucion de un menor nimero de controles.
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En referencia a los programas 4 y 5, las autoridades de consumo de varias CC. AA., segln su reparto de
competencias, no realizan actividades de control oficial sobre productos alimenticios ecolégicos
(Programa 3.2.4) y productos de calidad diferenciada (Pograma 3.2.5), lo que repercute en el nimero
de total de controles ejecutados.

Es importante destacar el elevado nimero de productos y operadores controlados mediante la
planificacién autonémica. Durante el afio 2024, el conjunto de las CC. AA. llev6 a cabo un total de 8.994
controles oficiales, lo que representa un 28% del total de 32.078 controles realizados a nivel nacional.

Se considera prioritario avanzar en la reduccion o, al menos, fomentar una mejor trazabilidad e
integracion de los controles oficiales planificados al margen del control sisteméatico y de las campafias
nacionales. El desconocimiento de los controles realizads de forma independiente por parte de las CC.
AA. dificulta la labor de coordinacion nacional, pudiendo dar lugar a duplicidades y una menor eficiencia

en la planificacién y ejecucion del control oficial de productos alimenticios y operadores minoristas.

Asimismo, esta falta de coordinacion genera inconsistencias en los datos reportados, ya que los
controles ejecutados no se corresponden con la planificacion registrada a nivel nacional, lo que
distorsiona el andlisis global de resultados y compromete la cdidad de la evaluacion de riesgo en el

conjunto del sistema de control oficial.

Teniendo en cuenta el porcentaje de consecucién global de las actividades de control oficial planificadas
para el afio 2024 (un 88,85% de cumplimiento), se puede concluir que durante el afio 2024 se ha
alcanzado el objetivo 3.2 del PNCOCA 20212025, es decir 0Garantizar la consecuci-n de un elevado
nivel de calidad alimentaria, incluidas la calidad diferenciada y la produccién ecolégica, de los productos
agroalimentarios puestos a disposicién del consumidor. Intensificar la lucha contra el fraude y asegurar
practicas leales en el comercio, asi como la proteccion de los intereses de las personas consumidoras y
su derecho a recibir informaci- n veraz en el etiquetado y publicidad de los productos agroalimentariosé.

Por ultimo, remarcar que el trabajo de control oficial realizado durante el afio 2024 por las autoridades
competentes de consumo y recogido en el presente informe se ha llevado a cabo con una infradotacién
de recursos humanos generalizada en todas las admiistraciones, que compromete el trabajo que deben
desarrollar en funcién de las competencias que tienen atribuidas.

El 0oiInforme Anual de Resultados 2024 del Objetivo Estrat®gico 3.2 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria 2021-20256 fue aprobado por la Conferencia Sectorial de Consumo el 19 de septiembre de 2025.
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INFORME DE
RESULTADOS

2024

OBJETIVO DEALTO NIVEL 4

Reducir los riesgos para la salud de las personas y sus intereses, para la salud de
los animales o las plantas a través del cumplimiento por los operadores de la
normativa aplicable en seguridad alimentaria, sanidad animal, sanidad vegetal,
bienestar anima |, calidad comercial, produccién ecoldgica, garantizando la
consecucion de un alto nivel de calidad alimentaria intensificando ademas la
lucha contra las practicas fraudulentas o engafiosas en los animales, plantas y
alimentos introducidos o importados a  través de las fronteras espafiolas.

Ofrecer garantia sanitaria y fitosanitaria de los vegetales, productos vegetales y
animales objeto de exportacion.

MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO
DE ECONOMIA, COMERCIO DE AGRICULTURA, PESCA DE SANIDAD
Y EMPRESA Y ALIMENTACION




4.0OBJETIVO DE ALTO NIVEL 4 Reducir los riesgos para la salud de las

personas y sus intereses, para la salud de los animales o las plantas a través del
cumplimiento por los operadores de la normativa aplicable en seguridad
alimentaria, sanidad animal, sanidad vegetal, bienestar anima |, calidad comercial,
produccion ecoldgica, garantizando la consecucion de un alto nivel de calidad
alimentaria intensificando ademas la lucha contra las practicas fraudulentas o
engafnosas en los animales, plantas y alimentos introducidos o importados a través
de las fronteras espafiolas. Ofrecer garantia sanitaria y fitosanitaria de los
vegetales, productos vegetales y animales objeto de exportacion.

4.1. OBJETIVO ESTRATEGICO4.1. Reducir los riesgos para la salud de las personas, los
animales o las plantas a través del cumplimiento por los operadores implicados en la
produccién primaria, de la normativa aplicable en seguridad alimentaria, sanidad animal y
vegetal y bienestar animal procedentes de paises o territorios terceros, introducidos o
importados a través de las fronteras espafiolas. Coordinado por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

4.1.1. INTRODUCCION

Dentro de este Objetivo estratégico se incluye un Unico Programa Nacional de Control Oficial:

1 Programa Nacional de Control Oficial de Importaciones de animales, productos de origen
animal no aptos para consumo humano, productos destinados a la alimentacidon animal y de
importaciones de vegetales, productos de origen vegetal y otros objetos.

4.1.2. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES

Las novedades se detallan en los informes de cada uno de los programas.

4.1.3. INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL
En este apartado se recopila el informe anual de resultados del programa contenido en el objetivo

estratégico 4.1 del PNCOCA

f  Programa importaciones de animales y vegetales

4.1.4. VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES

En el ambito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) la informacion relativa a estas
verificaciones se encuentra incluida en el punto oVerificaci - n de la calidad de los controles oficialest del
objetivo 1. Ademas, los informes de cada programa detallan como se ha realizado la verificacion de la
calidad de los controles oficiales en cada caso.

4.1.5. CONCLUSIONES Y POSIBLES MODIFICACIONES DEL PNCOCA

Ver apartado 4.4.5
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4.2. OBJETIVOESTRATEGICG:.2. Reducir los riesgos para la salud de las personas y
los animales, asi como las practicas fraudulentas o  engafiosas vinculadas a la
introduccion o importacion de alimentos, materiales en contacto con alimentos y otras
mercancias de uso humano originarios o procedentes de paises o territorios terceros.
Coordinado por el Ministerio de Sanidad:?

4.2.1. INTRODUCCION |

La aplicacion de controles oficiales a productos procedentes de paises o territorios terceros, destinados
al consumo o uso humano, constituye un pilar clave en la salvaguarda de la salud puablica y la sanidad
animal.

Para garantizar una adecuada ejecucion de los mismos, es fundamental establecer procedimientos
homogéneos para el control de las diferentes mercancias de consumo o uso humano procedentes de
territorios situados fuera de la Unién Europea (UE) De este modo, seasegura el estricto cumplimiento

de los requisitos exigidos para su entrada o importacién en el territorio comunitario, especialmente en

lo que respecta a la normativa en materia de salud publica, seguridad alimentaria,asi como de sanidad
y bienestar animal.

En este marco, el Reglamento (UE) 2017/625del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, en su articulo 113, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 17/2019, de seguridad alimentaria
y nutricion, establece la obligacion de los Estados miembros de presentar, con caracter anual, un informe
que refleje los resultados obtenidos en la ejecucién del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria. Dicho informe debe incluir expresamente los resultados derivados de los controles oficiales
realizados sobre las mercancias destinadas al consumo o uso humano procedentes de paises terceros.

En cumplimiento de esta obligacién, y con el propdsito de elaborar el informe anual correspondiente al
ejercicio 2024, la Subdireccién General de Sanidad Exterior (SGSE) ha procedido a la recopilacion y
andlisis de los datos e indicadores relativos al perddo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 2024, en el marco de los distintos programas que integran el Sistema de control oficial
de las mercancias de consumo o uso humano procedentes de terceros paisesincluido en el Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena alimentaria 20212025. La delimitacién de dicho periodo hace
referencia a la implantacion de la Orden PJC/756/2024, de 22 de julio, cuya entrada en vigor tuvo lugar

el 25 de julio de 2024 y que surtié efecto a partir del 1 de octubre del mismo afio.

4.2.2. RECURSO3HUM ANOS

En el documento adjunto se detalla el desglose del personal participe en la realizacién y coordinacion
de los controles oficiales sobre las mercancias de consumo o uso humano, procedentes de paises
terceros, con datos actualizados a30 de septiembre de 2024.

4.2.3. FORMACION

3 Hasta el 30 de septiembre del 2024

4 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras acfidades oficiales realizados
para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salug bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se madifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE)1407/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE)
n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 206/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las
Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentd3K) n.° 854/D04 y (CE) n.°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 982%3y 97/78/CE del Consejo
y la Decisién 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre controles oficiales).

5 Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

6 Orden PJC/756/2024, de 22 de julio, por la que se delimitan las actuaciones a realizar en los servicios de control oficial erfrontera dependientes
funcionalmente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y del Ministerio de Sanidad.
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Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2024, no se impartid, por
parte de la SGSE, ningln curso relativo al control oficial en la importacion de alimentos o materiales en
contacto con alimentos, dirigido al personal de los Servicios de Sanidad Exterior dependientes
funcionalmente de la SGSE, en adelante Servicios de Sanidad Exterior, encargado de realizar los controles
sanitarios sobre mercancias importadas

4.2.4. RECURSO3ABORATORIALES

Con la finalidad de garantizar que los ensayos analiticos (iniciales, contradictorios y dirimentes)
realizados sobre las muestras oficiales de alimentos y materiales en contacto con los alimentos,
recogidas por los Servicios de Sanidad Exterior, Unicamentese realicen en los laboratorios, tanto
publicos como privados, especificamente designados por la Direccién General de Salud Publica y
Equidad en Salud, durante los tres primeros trimestres de 2024 se continu6 con la actualizacion de la
lista de laboratorios designados, la cual se encuentra disponible para su consulta en la pagina web del
Departamento y en la Red de Laboratorios de Seguridad Alimentaria (RELSA).

https://www.sanidad.gob.es/areas/sanidadExterior/importacion/usoConsumoHumano/laboratorios.htm

Asimismo, con el objeto de evitar o reducir los riesgos, principalmente quimicos o biolégicos, que
comprometen la seguridad de los consumidores, se realiz6 una evaluacion detallada de los laboratorios
designados y de su ambito de acreditacion, a efectos degarantizar el empleo de los métodos analiticos
gue se encuentran oficialmente aprobados por la legislacion vigente y, en su defecto, los recomendados
nacional o internacionalmente.

4.2.5. SOPORTESNFORMATICOS AL CONTROLOFICIAL

Durante el periodo que abarca desde el 1 de enero hasta el 30 de septiembretodos los expedientes de
productos destinados al consumo o uso humano introducidos o importados de paises o territorios
terceros a través de las diferentes Instalaciones Fronterizas de Control Sanitario de Mercancias (IFCSM)
espafiolas fueron grabados en el Sistena Informético Veterinario Integrado (TRACESNT), o bien. en el
caso de las partidas importadas en los territorios de Ceuta o Melilla, en el Sistema Informatico de Sanidad
Exterior (SISAEX

Ademas, a través de sistemaiRASFFse realiz6 la cumplimentacién y la confirmacion de las propuestas

de notificaciones del Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos (RASFEBSi como de la red de

alerta y cooperacion (ACA),derivadas de los incumplimientos y riesgos detectados en frontera o las

notificaciones para informacion vinculadas a los resultados no satisfactorios de los andlisis de muestras
realizados en el marco del Plan de Vigilancia de Sanidad Exterior.

Dado que TRACESNT es también una herramienta de coordinacion entre autoridades competentes, los
Servicios de Inspeccion de sanidad exterior continuaron comunicando a través de ella la informacién
relativa a las partidas objeto de transbordo, transito, transferencia a puntos de control, transporte
ulterior, reentradas o vigilancia del transporte.

A su vez, desde la SGSE se gestionaron todas las incidencias o comunicaciones trasladadas por los
Servicios de Inspeccién, los operadores econdmicos y las Unidades Veterinarias Locales respectola
funcionamiento de TRACESNT,; todo ello en coordinaciéon con los responsables de la aplicacion de la
Comisién Europea.

TRACESNT fue empleado también como una herramienta para la obtencion de datos acerca del nimero

y naturaleza de las partidas vinculadas a los diferentes procedimientos de control sanitario en frontera,
constituyéndose, asi como la primera fuente de informacién a la hora de llevar a cabo el andlisis de
riesgo en el que se sustenta la organizacion de los controles oficiales.

Asimismo, la SGSHEnantuvo vigente un 0Plan de contingencia para los procedimientos desarrollados por
medios electr - nicost cuyo objetivo era el de establecer un protocolo de actuacion para los casos en que,
por cualquier circunstancia, el sistema TRACESIT pudiera no encontrarse operativo.
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4.2.8. CONCLUSIONES

PROGRAMA 1. Control oficial de mercancias de consumo o uso humano procedentes de
terceros paises:

A. Se han realizado los controles documentales ala totalidad de las partidas de mercancias de
consumo o uso humano presentadas para su inspeccién ante losServicios de Sanidad Exterior.
Por lo tanto, es posible afirmar que se ha dado pleno cumplimiento al objetivo marcado en la
legislacion de aplicacion. :

B. En lo que respecta al control de identidad, el 97,39% de las partidas de productos de origen
animal fueron sometidas a este control, debiendo destacarse que la diferencia hasta la frecuencia
reglamentaria del 100% se debe a las partidas rechazadas por incmplimientos detectados
durante el control documental.

C. En relacion al control fisico, las partidas de origen animal cumplen, en su conjunto, con las

frecuencias minimas para categoria de producto establecidas en el Reglamento de Ejecucion (UE)
n.° 2019/2129’.

D. Las partidas de productos de origen no animal sujetas a controles en el puesto de control
fronterizo de entrada en la Union en base a las letras d), €) y f) del articulo 47.1 del Reglamento
(UE) 2017/625, han sido sometidas a las frecuencias de control dédentidad y fisico establecidas
en las normas.

E. Para las partidas de productos de origen no animal sujetas a aumento temporal de controles y
medidas de emergencia, se ha cumplido la frecuencia minima establecida en la normativa de
aplicacion, tanto para el control de identidad como para el fisico.

F. En el caso de los productos de origen no animal encuadrados en el articulo 44 del Reglamento
(UE) 2017/625, los porcentajes de controles de identidad y fisicos se han realizado en funcion del
riesgo que presenta cada categoria de producto.

G. El mayor nimero de rechazos se ha debido aun control documental no satisfactorio , tanto en el
caso de los productos de origen animal como no animal, con un total de 626 partidas rechazadas
por control documental no satisfactorio sobre un total de 1050 rechazos. Por su parte, 162
partidas no han superado los controles de identidad, mientras que un total de 293 fueron
rechazadas en la fase del control fisico

H. En aquellos casos en los que se ha realizado una toma de muestras, el mayor porcentaje de
resultados no satisfactorios se encuentra vinculado a los productos de origen no animal,
detectandose 137 incumplimientos analiticos, en comparacion con los 24 detectados en los
productos de origen animal. EI mayor numero de no conformidades en relacién a riesgos
quimicos, se han detectado en partidas de origen no animal; siendo mayor el nimero de
incumplimientos por riesgos bioldgicos en productos de origen animal.

I. En cuanto al resto de los objetivos del Programa 1, que evaltan el grado de incumplimientos en
los procedimientos de control oficial, se ha observado que el mayor nimero de no conformidades
se ha detectado en partidas de origen animal.

7 Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/2129 de la Comisién de 25 de noviembre de 2019 por el que se establecen normas para la aphcion
uniforme de los indices de frecuencia de los controles de identidad y fisicos de determinadas partidas de animales y mercanéas que se
introduzcan en la Unién.
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PROGRAMA 2. Control oficial de partidas desprovistas de caracter comercial procedentes de
terceros paises:

A. La mayoria de las muestras desprovistas de caracter comercial han sido sometidas a los debidos
controles oficiales o han sido objeto de la preceptiva autorizacion en el momento de su
importacion.

B. Los equipajes y los envios personales procedentes de terceros paisesfueron sometidos a
controles sanitarios en frontera, procediéndose a decomisar todos aquellos productos prohibidos,
en mal estado o que superasen el limite maximo de peso establecido en la normativa y
procediendo a su eliminacion, gestionandose como subproductos de categoria 1 aquellos
productos de origen animal.

Sesiguieron impartiendo los cursos necesarios para formar al personakncargado de ejecutar los
controles de los equipajes personalesde viajeros internacionales

C. Se han realizado los cursos de formacién necesarios para formar al personal que ejecuta los
controles de los equipajes personales.

PROGRAMA 3. Control de los residuos de cocina de medios de transporte internacional:

A. Servicios de Sanidad Exteriorrealizaron el control oficial de los residuos de cocina de medios de
transporte internacional (RC1), garantizando su trazabilidad mediante la comprobacion de los
documentos comerciales previstos en la normativa nacional y haciendo el seguimiento de las
medidas adoptadas ante los incumplimientos detectados durante la realizacion de las
supervisiones

B. De acuerdo De acuerdo con la informacion suministrada por los operadores y revisada por los
Servicios de Sanidad Exterior, el 100% de los residuos de cocina de transporte internacional se
eliminaron conforme al Reglamento (CE) n.° 1069/2009.

PROGRAMA 4. Designacion y supervision de las instalaciones fronterizas de control o
almacenamiento sanitario de mercancias:

A. Los Servicios de Sanidad Exterior realizaron supervisiones peridédicas de las Instalaciones
Fronterizas de Control Sanitario de Mercancias (IFCSM) y de las Instalaciones Fronterizas de
Almacenamiento Sanitario de Mercancias (IFASM), detectando incumplimientos en su mayoria
relativos a los requisitos higiénico-sanitarios y a los planes de higiene.

B. El mayor numero de incumplimientos se detect6 en las Instalaciones de Control Sanitario de
Mercancias (IFCSM)dada la complejidad de los requisitos exigidos a estas con respecto a las
destinadas a almacenamiento.

C. Es necesario realizar un mayor seguimiento de las medidas correctivas que se deben ddevar a
cabo en las IFCSM y en las IFASM para que los responsables de las instalaciones subsanen las
deficiencias detectadas en el menor tiempo posible.
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4.3. OBJETIVO ESTRATEGICO4.3. Garantizar la consecucion de un elevado nivel de
calidad alimentaria y la identificacion de posibles practicas fraudulentas o engafiosas en
relacion con las normas de comercializacion aplicables en determinados productos
agroalimentarios objeto de comercio e xterior con terceros paises, mediante su control en
frontera. Coordinado por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

4.3.1. INTRODUCCION

Este objetivo se logra mediante la identificacion de posibles practicas fraudulentas o engafiosas en
relaciéon con las normas de comercializacion aplicables en determinados productos agroalimentarios
objeto de comercio exterior (importacion y exportacion) co n terceros paises mediante su control en
frontera.

La autoridad competente responsable de la coordinacién para la consecucion del objetivo estratégico
4.3. es la Subdirecciéon General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica de Comercio Exterior,
del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (MINEO), coordinando las labores del Servicio de
Inspeccion SOIVRE que ejecuta el control. Esta autoridad también se encarga del control en frontera del
cumplimiento de la legislacion aplicable en la produccion ecolégica de los productos importados de
terceros paises en los Puestos de Control Fronterizo y otros Puntos de control, participando en la
consecucion del objetivo estratégico 3.2 (ver 3.1.3Programa Nacional de control oficial de la produccién

ecologica.)

Este informe tiene por objeto plasmar los resultados de los controles realizados por el Servicio de

Inspeccién SOIVRE enmarcados en el Programa de control oficial del cumplimiento de las normas de
comercializacion aplicables a los productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros paises,

programa que a su vez se enmarca en el Objetivo estratégico 4.3 del Plan Nacional de Control Oficial de
la Cadena Alimentaria 20212025.

El Programa de c ontrol oficial del cumplimiento de las normas de comercializacion aplicables a

los productos alimentarios objeto de comercio exterior (importacién y exportacién) con terceros

paises se ha desarrollado para dar cumplimiento a este objetivo estratégico e incluye los controles en
frontera para la identificacion de posibles practicas fraudulentas o engafiosas en relacion con las normas
de comercializacion aplicables en determinados productos agroalimentarios objeto de comercio exterior
con terceros paises.

4.3.2. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES

A continuaciéon, se incluyen las novedades y mejoras producidas en 2024 respecto a los recursos
humanos, técnicos y materiales, mejoras en las instrucciones y aplicaciones informaticas en las que se
sigue trabajando de manera continua.

En primer lugar, respecto a losrecursos humanos es necesario indicar que la Subdireccion General de
Inspeccidn, Certificacion y Asistencia Técnica de Comercio Exterior (SGICATCE), dependiente de la
Direccion General de Politica Comercial, de la Secretaria de Estado de Comercio, es competente, entre
otras, en la inspeccién y control de calidad comercial de productos objeto de comercio exterior incluido

el intracomunitario y coordina funcionalmente el S.I. SOIVRE de lasDirecciones Territoriales y
Provinciales de Comercio.

A su vez, las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio, reguladas por el Real Decreto
1456/2005, de 2 de diciembre, por e/ que se regulan las Direcciones Territoriales y Provinciales de
Comercio, dependen, organicamente, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa a través de la
Secretaria de Estado de Comercio y, funcionalmente, de los 6rganos superiores o directivos del MINECO
por razon de las materias objeto de su actuacion. Y tienen adjudi@da a su vez la competencia en la
inspeccion y control de calidad comercial de productos objeto de comercio exterior.

Actualmente la red del Servicio de Inspeccién SOIVRE cuenta con 212 inspectores con la cualificacion y
experiencia adecuadas para poder efectuar con eficacia y eficiencia todas las labores de control, asi
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como las relacionadas con el mismo. No obstante, esta previsto que se incorporan en 2025, 36 nuevos
inspectores correspondientes a la convocatoria de 2023. Ademas, en el afio 2024 se han convocado los
procesos selectivos con un total de 33 plazas ofertadasgue actualmente se encuentran en marcha. Estos
funcionarios tienen encomendadas diversas tareas, ademas del control de la calidad comercial.

En segundo lugar, en relaciébn con los recursos laboratoriales , el S.I. SOIVRE de las Direcciones
Territoriales y Provinciales de Comercio mantiene la red de laboratorios propios (16) que apoyan en la

inspeccion de calidad comercial y se encuentran ubicados en la red de Direcciones Territoriales y

Provinciales, coordnados por el Laboratorio Central SOIVRE, integrado en la SGICATCE.

Y, en tercer lugar, conviene cestacar la extensa red deaplicaciones informaticas que constituyen
novedosas y sofisticadas herramientas corporativas  utilizadas por el S.l. SOIVRE, para la gestion del
control, tanto en lo referido a la organizacion y gestién interna, como a la comunicacion y coordinacion
con los agentes econémicos y las diferentes autoridades implicadas.

4.3.3. INFORME ANUAL DE RESULTADOS DEOS PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL DEL
SERVICIODE INSPECCION QUECONTRIBUYENAL OBJETIVO DE ALTO NIVEL 4

f  Programa 4.3.1. de control oficial del cumplimiento de las normas de comercializacion aplicables
a los productos alimentarios objeto de comercio exterior con terceros paises

4.3.4. CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 4.3

El S.I. SOIVRE con el cumplimiento del Objetivo estratégico 4.3 (ver objeto arriba), ha colaborado al logro
del Objetivo de alto nivel 4, en lo relativo a reducir los riesgos para los intereses de los consumidores, a
través del cumplimiento por los operado res de la normativa aplicable en, calidad comercial, y produccion

ecologica, garantizando la consecucién de un alto nivel de calidad alimentaria, intensificando ademas,

la lucha contra las practicas fraudulentas o engafiosas en los animales, plantas y alinrgos introducidos

o importados a través de las fronteras espafiolas.

Més alla de los datos expuestos en este informe, la labor de control se amplia a la asistencia técnica a
los operadores y la formacién de los mismos en relacidn con las normas de calidad comercial aplicables.
El hecho de que exista un control en frontera de este tipo, disuade a los operadores con menos
escrupulos de intentar, de forma voluntaria, poner en el mercado productos que incumplan con las
normas de calidad aplicables, que causen perjuicio al consumidor, comportando un beneficio econémico
propio en detrimento de los intereses de los consumidores.

La deteccion de las practicas fraudulentas en el ambito de las exportaciones e importaciones, no sélo
propician un beneficio para los consumidores finales que ven protegidos sus intereses, sino que facilitan
una competencia leal en el mercado, para que todas las empresas compitan desde una posicion idéntica
leal a las normas y a la libre competencia.

En el afio 2024 se presentaron a control 1.048.759  partidas de mercancias objeto de este control, de las cualese
controlaron de forma fisica, documental o de segundo grado un total de 714.514 partidas, siendo el resto
derivadas a circuito verde en el analisis de riesgo automatico que se incluye en la herramienta informéatica de gestion,
ESTACICE. En este periodo sealizaron 3.747 visitas de control  a las instalaciones de los operadores, para verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en materia de calidad comercial en las normas de comercializacion, asi
como los de etiquetado, establecidos en los distintos reglamentos de la Union. En 2024 se han abierto 978
expedientes con algun tipo de inc  umplimiento .
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Conviene mencionar aqui que el S.I. SOIVRE, competente en el control de los productos de la agricultura ecolégica a
la importacién de terceros paises, contribuye ademas, al cumplimiento del Objetivo estratégico 3.12 y Objetivo de
alto nivel 4, en lo relativo al control en frontera de los productos de la agricultura ecol6gica. Los resultados detallados
de los controles realizados por el Servicio de Inspeccion en ese &mbito se integran en el Informe emitido por el MAPA
Programa Nacional de control oficial de la produccion ecolégica.

En este sentido, en 2024 el Servicio de Inspeccion SOIVRE ha visado un total de 4.0@rtificados de control de
origen, que amparaban productos de la Agricultura Ecoldgica procedentes de 70 terceros paises. Estos productos
han sido importados por un total de 331 operadores diferentes y han supuesto un peso neto total de 84.618.290,61
Kg. Eh 2024 se detectaron un total de 107 expedientes de no-conformidad.

8 Objetivo estratégico 3.1. Reforzar el control de la calidad alimentaria, incluidas las Indicaciones Geogréficas y la Producan
Ecolégica, para reducir incumplimientos y garantizar la consecucién de un elevado nivel de calidad alimentaria, e intensificala
lucha contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena, excepto en punto de venta final al consumidor, para conseguir
la sostenibilidad del sistema agroalimentario y aumentar la confianza a los consumidores.
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4.4. OBJETIVO ESTRATEGICO4.4. Garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas de aplicacion en el articulo 1.2 del reglamento (UE)
2017/625, cuando dichos requisitos sean aplicables a los animales y las mercancias que
se vayan a exportar desde la unién. Coordinaa por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

4.4.1. INTRODUCCION
Incluye dos Programas Nacionales de Control Oficial:

1 Programa Nacional de Control Oficial de exportaciones de productos sujetos a certificacion
veterinaria.

1 Programa Nacional de Control Oficial de exportaciones de productos sujetos a certificacion
fitosanitaria.

4.4.2. NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES
Las novedades se detallan en los informes de cada uno de los programas.
4.4.3. INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL

En este apartado se recopilan los informes anuales de resultados de los programas contenidos en el
objetivo estratégico 4.4 del PNCOCA

1. Programa exportaciones de productos sujetos a certificacion veterinaria

2. Programa exportaciones de productos sujetos a certificacion fitosanitaria
4.4.4. VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES
En el &mbito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) la informacion relativa a estas
verificaciones se encuentra incluida en el punto oVerificaci- n de la calidad de los controles oficialesé del

objetivo 1. Ademas, los informes de cada programa detallan como se ha realizado la verificacion de la
calidad de los controles oficiales en cada caso.

4.4.5. CONCLUSIONES Y POSIBLES MODIFICACIONES DEL PNCOCA

En relacion con los programas de control del MAPA, en cada uno de los informes se detallan las con
clusiones que los responsables de los mismos han elaborado tras evaluar los resultados de los controles
durante 2024.

Entre los programas de control oficial que contribuyen al objetivo 4, se encuentra el programa con mas
larga aplicacion, el PNCO de Importaciones de Animales, Productos de Origen Animal No Consumo
Humano y Productos destinados a la Alimentacion Animal y de Importaciones de Vegetales, Productos
Vegetales y Otros Objetos (excepto su Subprograma de control de importacién de vegetales, productos
vegetales y otros objetos cuya implementacion comenzd en 2020) que ha tenido una aplicacion
satisfactoria: se han aunentado el nimero de controles respecto a afios anteriores, se han realizado
acciones para la supervision, la evaluacion de las supervisiones realizadas por los Coordinadores Re
gionales; y el establecimiento de un protocolo de supervision.

Asimismo, en los Ultimos afios se ha conseguido una mayor armonizacién en los procedimientos de
control utilizados, se ha aumentado el conocimiento sobre los peligros asociados a cada categoria de
producto y pais de origen y se han mejorado las instalaciones fronterizas de control sanitario y
fitosanitario de mercancias gracias a las acciones correctivas. Asimismo, se observa una tendencia hacia
la optimizacion de recursos humanos y materiales.
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Para la mejora de la aplicacion del programa se han establecido procedimientos documentados de
trabajo, publicacion de la informacion en la pagina web del MAPA, se han realizado controles de
introduccién de partidas, actividades de formacion y acciones de coordinacion entre los organismos y
servicios implicados en la aplicacion del programa. También se han realizado actuaciones sobre el sector
para mejorar el cumplimiento (difusion de informaciéon normativa, apercibimiento, resolucion de
consultas, etc).

Cabe resaltar, que a finales del afio 2024 entré en vigor la Orden PJC/756/2024, de 22 de julio, por la
gue se delimitan las actuaciones a realizar en los servicios de control oficial en frontera dependientes
funcionalmente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y del Ministerio de Sanidad, que
otorga mas competencias en materia de control en frontera a la Subdireccién General de Acuerdos
Sanitarios y Control en Frontera. No obstante, teniendo en cuenta que la modificacion del programa de
control se realiz6 a partir de 2025, no se incluiran estas nuevas competencias en los informes
correspondientes a 2024.

Esta Orden implica la integracién de los controles de ciertos productos en frontera persiguiendo, entre
otros objetivos, el marcado por Reglamento (UE) 107/625 de una %nica salud, done healthé.

Por otro lado, se encuentran los dos PNCO relacionados con necesidades de certificacion (exportaciones
vinculadas a certificados veterinarios y a certificados fitosanitarios) y el subprograma del PNCO
relacionado con importacion de reciente implantacién. En este caso, se han cumplido los objetivos de
ndamero de controles realizados de manera global y se han cerrado los incumplimientos que se han
constatado como subsanados. También se han cerrado incumplimientos por rechazo, se han llevado a
cabo acciones deformacion y las reuniones y actividades de coordinacion. El objetivo es que se complete
la implantacion a lo largo del quinquenio que dura el PNCOCA 2021-2025, para lo que habra que seguir
avanzando en aspectos como: mejora de consecucidon de objetivos de &s unidades que no los
alcanzaron, dotacién de personal, la disponibilidad de instalaciones (especialmente en las areas mas
complejas) y la homogeneizacién de criterios a aplicar.

A continuacion, se anexan unas tablas que resumen los principales indicadores de los controles
responsabilidad del MAPA, pudiendo dar una vision global en relacién a la valoracién de los controles
realizados, incumplimientos, medidas adoptadas y supervisiaes realizadas por las AA.CC.

CUMPLIMIENTO PROGRAMAS DE CONTROL MAPA OBJETIVO 4. ANO 2024

N° controles N° controles no N° controles
Pr P ———, Ambitos del N N° controles  [% plimient J totales
ograma de control oficia programa EE j dos (B) C=(B *100/A) —
*) (D) (B+D)

PNCO de importaci de animales, prod de
origen I no para L y prod Importaciones - 346277 100% 346.277
e oAt a PR
PNCO de exp ! de prod Jetos a Exportacio 112.324 100% 112.324
certificacion fitosanitaria Xportacion - ) )

100 % 229.869
PNCO de exp il de prod 1 a Exportacion con | documental, 3 229.869 100% documentales,
certificacién veterinaria. control veterinario | % identidad o : 15.904 de identidad

fisico o fisicos

Tabla 4.1.1: Cumplimieito de los programas de control

Programa de control oficial MAPA Ambitos del programa de | %incumplimientos/ total _ %inicio de ex_pedient?s ) O
control sa / total incumplimie ntos

PNCO de importaciones de animales,
productos de origen animal no para consumo
humano y productos destinados a
alimentacion animal.

Im portacion 0,82% 0,01%

PNCO de i de pi sujetos a

certificacién fitosanitaria.

Exportacion 0,42% 1]

PNCO de exp i de pi sujetos a

. N N
certificacion veterinaria. Exportacion 3,97% 0,00%

Tabla 4.1.2: Incumplimientos detectados en los controles oficiales realizados
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MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 4. ANO 2024

Programa de control oficial MAPA

Principales medidas adoptadas ante los
incuplimientos

Observaciones

PNCO de importaciones de
animales, productos de origen
animal no para consumo humano
y productos destinados a
alimentacién animal.

Reexpedicion, transformacion o destruccion

PNCO de exportaciones de
productos sujetos a certificacion
fitosanitaria.

- Denegacion de exportacion de la mercancia.
- Informacion a todos los PCF y Servicios de
Inspeccion de Sanidad Vegetal en Frontera.

- Solicitud de planes de accién, para la
subsanacion de las deficiencias encontradas en
las supervisiones.

- Apertura de expedientes sancionadores.

PNCO de exportaciones de
productos sujetos a certificacion
veterinaria.

Solicitud de subsanacion de las deficiencias
encontradas o denegacion de exportacion, si las
deficiencias eran no subsanables.

Tabla 4.1.3: Medidas adoptadas ante los incumplimientos detectados

PROGRAMA DE CONTROL N° controles

N° de no
NPsupervisiones N° supervisi in  |%supervi: con formidades en las
documentales situ incumplimientos supervisiones que

invalidan el control

PNCO de importaciones de
animales, productos de origen
animal no para consumo
humano, productos destinados
a alimentacion animal y de
importaci de tal

productos vegetales y otros

346.277

objetos.

54% 0

PNCO de exportaciones de
productos sujetos a certificacion
fitosanitaria.

112324

100% 0

PNCO de exportaciones de
productos sujetos a certificacion
veterinaria.

229.869 151 6

30% 0

Tabla 4.1.4: Resultados de las supervisiones de los controles oficiales

SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 4. ANO 2024

Programa de control oficial MAPA

N° supervisiones totales realizadas

N° supervisiones con alguna no
conformidad

PNCO de importaciones de animales, productos de

origen animal no para consumo humano y productos 24 13
destinados a alimentacion animal.

PNCO de exportaciones de productos sujetos a . .

certificacion fitosanitaria.

PNCO de exportaciones de productos sujetos a 16 -

certificacion veterinaria.

Tabla 4.1.5: Resumen de las supervisiones de los controles oficiales

138

#
—
LLI
=
Z
O
5
<
LL
A
O
=
|_
LL
I_>
a8
O




Y EMPRESA

YAI.I‘IBJTACIGN

MINISTERIO MINISTERIO
DE SANIDAD 'DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 203¢

sequridad
alimentaria y
nutricion



	Sin título

