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1.- EL MANEJO DE LOS RIESGOS AGROPECUARIOS.
1.1.- Introduccion

La produccion agropecuaria es una actividad productiva sometida a numerosos riesgos. En
mayor o menor medida, los campesinos y agricultores de cualquier pais se enfrentan a
riesgos derivados del clima, de plagas y enfermedades, de mercados de insumos y de
productos. Naturalmente, estos riesgos se suman a los que son inherentes a cualquier
actividad productiva con fines lucrativos o simplemente de subsistencia. Aunque cualquier
negocio persigue el beneficio derivado de asumir ciertos riesgos, su continuidad vy
supervivencia dependen de que esos riesgos puedan ser soportables por el empresario, sea
cual sea su dimension, escala o contexto.

La literatura que ha tratado los efectos del riesgo econdémico y productivo en las
explotaciones agropecuarias de paises en desarrollo traza un recorrido de casi tres
décadas. Una sintesis sobre el ‘estado del arte’ tendria necesariamente que incluir
(Hardaker, 2003; Binswanger y Deininger, 1997):

v Los agricultores tienen aversion al riesgo, por lo que estan dispuestos a
sacrificar una parte de sus resultados esperados por disminuir su dispersion o
varianza. Este resultado es aplicable a productores en economias
desarrolladas o en economias domésticas (households) con patrones
productivos de subsistencia.

v En el ambito rural en paises en desarrollo, los mercados financieros adolecen
de ciertas imperfecciones, que dificultan el acceso al crédito y todas sus
posibilidades de estabilizacién del flujo de ingresos. En muchos casos, estos
mercados de crédito o seguros son inexistentes o tienen ambitos de
operacién muy limitados.

v Las economias domésticas productivas emplean muchos recursos en
protegerse contra los riesgos, lo que impide la acumulaciéon de excedentes
para la formacién de capital productivo en la explotacion agropecuaria y
supone un freno para el aumento de la productividad y el bienestar de los
hogares.

v El propio capital de la explotacion es con frecuencia empleado para estabilizar
el consumo de las familias, como respuesta a shocks o eventos desfavorables
para la explotacion. Por ejemplo, la venta o sacrificio de ganado constituye
una estrategia comun para afrontar periodos dificiles.

v Desde una perspectiva mas global, el coste de oportunidad social derivado de
las estrategias individuales contra el riesgo, para las cuales no existen
modalidades que agrupen riesgos de manera colectiva, supone un freno para
el desarrollo econémico en el ambito rural y para la economia agraria de un
pais.

v En muchos casos, se observan formas colectivas de gestién del riesgo,
basadas en estrategias bajo métodos informales que proporcionan seguros y
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mercados de créditos implicitos. Sin embargo, estas férmulas se muestran
claramente insuficientes para hacer frente a shocks externos, adversidades
con efectos colectivos o impactos globales.

v Las politicas publicas deben favorecer estos mecanismos colectivos e
informales, proporcionando apoyos concretos como los microcréditos que
ayudan a los hogares a estabilizar su flujo de rentas y asignar el excedente a
la formacién de capital productivo.

v En muchos casos, los riesgos personales asociados a problemas de salud o a
la economia doméstica son tan importantes como los riesgos basicos ligados
a catastrofes naturales u otros riesgos.

v Los riesgos que tienen asociada una muy baja probabilidad de ocurrencia,
tales como terremotos u otras catastrofes naturales, no pueden ser atendidos
mediante politicas de seguros. Sin embargo, aquellos otros ligados a
procesos climaticos con frecuencias conocidas o estimables, con o sin
consecuencias catastroficas, si que lo son. Es sobre estos riesgos de
pérdidas sobre los que se demandan sistemas de proteccibn como los
seguros.

1.2.- Categorias de riesgos en la actividad productiva agropecuaria

Los manuales basicos sobre manejo del riesgo de la actividad agropecuaria suelen
establecer la siguiente clasificacién de riesgos (Hardaker y cols., 1997; Hardaker, 2003):

v Riesgos ligados a los insumos o factores de produccién, como la contratacion
de trabajo, la disponibilidad de agua de riego, el crédito o la oferta de
semillas, piensos, fertilizantes, etc.

v Riesgos productivos, que incluyen la variabilidad de los rendimientos y la
incidencia de plagas y enfermedades.

v Riesgos de mercados, que incluyen la inestabilidad de los precios y los
desacuerdos con clientes o proveedores.

v Riesgos ligados a la salud de las personas, que incluyen la incidencia de
enfermedades, los accidentes y el fallecimiento.

v Riesgos ligados a los activos de la explotacién agropecuaria, como el robo y
el incendio, y la conservacion de la maquinaria y del ganado.

v Riesgos financieros, que resultan del método de financiamiento de la
explotacion agraria y que tienen que ver con las caracteristicas de su
endeudamiento, su solvencia y su liquidez.

v Otros riesgos institucionales o que se derivan de cambios en la legislacién --
como la confiscacién de la tierra, la politica ambiental o la ordenacién del
territorio -- las politicas agropecuarias, inestabilidad global del pais, etc.
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1.3.- Instrumentos de gestion del riesgo en la agricultura.

La presencia ubicua de riesgos en toda actividad agropecuaria y su enorme variabilidad
impide proponer recetas generales sobre su manejo. Por otro lado, en muchos casos la
actividad productiva agropecuaria no viene impuesta por las necesidades de quien la
emprende, sino por el animo de lucro y la obtencion de un beneficio. Esta distincion no
admite una frontera clara, pero es indudable que a la hora de especular sobre qué politicas
de manejo del riesgo son mas recomendables hay que tener en cuenta cual es la motivacién
fundamental que justifica el hecho de que los campesinos o agricultores estén sometidos a
ciertos riesgos.

En este sentido, algunos autores sugieren considerar la ‘autoseleccion’ como la primera
forma de gestion del riesgo (Innes, 2003; Hardaker, 2002). La ‘autoseleccion’ concibe que el
productor es un emprendedor o empresario que asume unos riesgos reales o subjetivos
guiado por el animo de lucro. Por tanto, cualquier politica dirigida a reducir sus riesgos, o a
ayudarle para que se mantengan en niveles razonables, debe partir de la premisa de que el
excedente de su actividad, una vez descontados todos los costes incluidos el de oportunidad
de su trabajo o el de su familia, remunera su asuncion de riesgo empresarial.

De acuerdo con esta idea, habria que formular dos conclusiones. Primera, la produccién
agropecuaria con animo de lucro es una actividad sometida a riesgos, cuya asuncion por
parte del emprendedor viene compensada por la obtencién de un beneficio empresarial.
Toda economia necesita de emprendedores para que haya inversion y creacién de riqueza.
Segunda, la asuncion excesiva de riesgos por parte de algunos productores, y la percepcién
de que la accion politica y administrativa debe protegerlos contra ellos, puede dar lugar a
politicas ineficientes, incentivos perversos y politicas distorsionadoras.

Innes (2003) concluye que las politicas de ayuda ex—ante, basadas en ayudas o
compensaciones prefijadas de antemano, sea mediante seguros o fondos para catastrofes,
ayudan a seleccionar mejor a los productores que asumen riesgos y mejoran la eficiencia
del gasto publico como red de seguridad, respecto de aquellas otras que garantizan el
apoyo generalizado una vez producido el evento desfavorable.

La "autoselecccion” constituye un filtro de utilidad para seleccionar agricultores con derecho
al apoyo de sus gobiernos en economias desarrolladas, evitandose la excesiva asuncion de
riesgos de productores atraidos por ser preceptores de esas medidas de apoyo. Sin
embargo, las agriculturas de la inmensa mayoria de los paises en desarrollo no estan tan
necesitadas de estos filtros o procesos de discriminaciéon. Ello es asi porque la actividad
productiva agropecuaria no es elegida por quién la practica, sino por la necesidad de
subsistencia. En este sentido, la asuncién de riesgos viene impuesta por las circunstancias
de pobreza o ausencia de otras oportunidades para la economia familiar.

Hecha esta acotacion, repasamos a continuacion las estrategias de manejo de los riesgos
ya enumerados, clasificandolas en dos categorias segun estén al alcance de las
explotaciones agropecuarias o se basen en la transferencia o distribucién de riesgos con
terceros (Hardaker, 2003; Hardaker et al. 1997).
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1.3.1.- Estrategias de manejo de riesgos de las explotaciones agropecuarias
v Acopio de informacién

El hecho de que la percepcion del riesgo tenga una fuerte componente
subjetiva sugiere que se deba subrayar la recogida de informacién como un
instrumento Gtil para manejar los riesgos. En este sentido, Vose (2003) hace
una interesante distincién entre ‘incertidumbre’ y ‘variabilidad’. Con la primera,
Vose refiere la ausencia de conocimiento del ‘evaluador’ del riesgo sobre los
parametros que caracterizan el sistema que origina el riesgo. La
incertidumbre se asocia con la ignorancia tanto sobre qué tipos de funciones
de distribucion siguen las variables aleatorias del sistema (normal,
binomial,...) como sobre los parametros de estas funciones (media, varianza,
kurtosis, etc). ‘Variabilidad’ es el efecto del azar y conforma una funcion del
sistema. Vose (2003) define ‘Incertidumbre total’ como la combinacion de
‘incertidumbre’ y ‘variabilidad’.

Un ejemplo puede ilustrar el valor del acopio de informacién en relacién con
las definiciones de Vose. Si los rendimientos del arroz en una zona siguen
una distribucion binomial de parametros conocidos, el productor de arroz esta
sometido a la variabilidad de estos rendimientos y puede evaluar como esa
variabilidad resulta en la variabilidad de sus ingresos o sus beneficios. Se
trata entonces de un riesgo evaluable. Sélo puede reducirlo cambiando su
tecnologia de produccion, por ejemplo, disponiendo de agua de riego
suplementaria para cubrir la escasez de lluvia, o excavando un pozo que le
permita aumentar la garantia de sus riegos. En este sentido, la informacion
por si misma no le ayuda a reducir el riesgo, necesita cambiar su sistema de
produccién.

Sin embargo, un ganadero cuya cabafa esta aquejada por la incidencia de
ciertas enfermedades, de aparicién aparentemente erratica, puede afrontar el
riesgo asociado a la enfermedad mediante tomas de temperatura, algun
analisis sencillo, etc. que le permitan acotar las causas posibles. Ello le
permitira actuar sobre un conjunto menor de posibles estrategias de manejo
del ganado y aplicar probabilidades condicionadas de un modo mas eficaz
(Teorema de Bayes).

El acopio de informacidon constituye también una estrategia primordial a la
hora de tomar decisiones de inversiéon. Cuando se difiere una decision, el
valor de la informacion se relaciona con un valor de opcién que puede ayudar
a tomar la decision correcta, en el momento correcto.

v Evitacion del riesgo o reduccion de la exposicion al riesgo

Una decision arriesgada siempre puede posponerse, a la espera de acumular
mas informacion. Cuando esto no es posible, los riesgos se pueden reducir
mediante la aplicacién del principio de la precaucién. No obstante, toda
practica precautoria tiene costes de oportunidad en mayores necesidades de
control, supervision, vigilancia, etc. En todo caso, la exposicion a ciertos
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riesgos asociados a plagas y enfermedades se puede reducir con una
vigilancia estrecha para detectar su aparicidn en las etapas iniciales de los
brotes. En explotaciones ganaderas intensivas, existen protocolos de manejo
que minimizan el riesgo de la aparicion de brotes de enfermedades, y
disminuyen su impacto cuando la enfermedad ha brotado.

v Empleo de tecnologias menos arriesgadas

Hay cultivares de muchas especies que son mas tolerantes a extremos
climaticos, como la sequia o el golpe de calor. Tal vez, con estos cultivares se
sacrifica obtener rendimientos esperados mayores, pero se reduce la
probabilidad de los resultados extremos mas desfavorables. No obstante,
Hardaker (2002) sefiala que no debe caerse en el error de establecer una
equivalencia entre riesgo y variabilidad, y de concluir que un modo de
produccién es mas eficiente en riesgo simplemente porque la varianza de los
resultados sea menor. Por el contrario, la eleccion del modo o tecnologia de
producciéon debe basarse en sus resultados esperados, de forma que si éstos
son significativamente mayores con una que con otra, la dispersion puede no
ser tan importante.

v La diversificacion productiva

El objetivo de la diversificacion es reducir el riesgo de los resultados globales
de la explotacion seleccionando un conjunto de actividades cuyos resultados
estén poco o negativamente correlacionados. En muchos casos, sobre todos
aquellos en los que los riesgos son sistémicos, esto sélo se puede lograr
mediante la diversificacion espacial buscando diferentes emplazamientos. O
también mediante la diversificacion en las actividades productivas de los
miembros de la familia. La emigracion y las remesas de los miembros que
emigran son poderosos mecanismos para luchar contra la sequia en India,
pero en Camerun se ha observado entre los emigrantes conductas
desdefiosas frente a los familiares que quedaron en las zonas rurales
(Hardaker, 2002). La diversificacion funcional persigue aumentar el rango de
opciones productivas, para eludir el riesgo de que toda la explotacién
dependa de un solo escalén productivo. Este seria el caso, por ejemplo, de la
dependencia exclusiva de pastos naturales para la alimentacién de ganado,
que se puede rebajar dedicando una parte de la explotaciéon para la
produccién de forrajes o contando con una red comercial a la que acudir para
hacer acopio de piensos.

v Flexibilidad

Hardaker (2002) se refiere a flexibilidad como la capacidad de adaptacion de
la explotacién agropecuaria a las circunstancias cambiantes y distingue entre
varios tipos de flexibilidad: flexibilidad en el equipo de capital de la
explotacién, buscando que los activos productivos tengan usos multiples;
flexibilidad en la produccion, concentrando los procesos productivos en
productos con varios usos o destinos; flexibilidad en la comercializacion,
buscando productos con varias salidas en los mercados o mayor calidad, para



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

que el cociente entre valor del producto y coste de transporte sea mayor y se
pueda acceder a mercados mas remotos; flexibilidad en los costes,
reduciendo los costes fijos y aumentando los variables, mediante el alquiler
de maquinaria o contratando trabajo estacional.

v Autoseguros.

Constituyen diversas modalidades de reparto del riesgo de una explotacion en
el tiempo. Donde se han aplicado, en Canada (Cuentas NISA), o en Espana
(Fondo de la patata de Alava) la administracién los ha apoyado intensamente
con complementos a los aportes de los propios agricultores y con ventajas
fiscales. Solo proporcionan estabilidad de ingresos en el supuesto de que el
fondo acumule suficientes recursos, tras un nimero de afios en los que no
haya rescates del fondo.

1.3.2- Estrategias basadas en el reparto o transferencia de riesgos con terceros
v Modalidades informales de agrupamiento de riesgos

En economias agrarias poco capitalizadas se han encontrado numerosos
métodos informales de reparto del riesgo. Muchas de ellas tienen relacién con
formas tradicionales de uso comunal de los recursos, reparto de las cosechas
y diferentes modalidades de reciprocidad entre los miembros de la
comunidad. La literatura en este campo es tan abundante que resulta
imposible entrar aqui en detalles. Con toda la importancia que estos modos
informales y tradicionales de agrupamiento de riesgos tienen, parece haber
un cierto acuerdo en admitir que siempre seran mas eficientes aquellos que
aseguran mayores niveles de agrupamiento y reparto del riesgo, para lo cual
es imprescindible traspasar la frontera de lo comunal o local (Townsend,
1995; Besly, 1995; Morduch, 1995)

v Las formas y estructuras de financiamiento de las explotaciones
agropecuarias.

El tipo y grado de endeudamiento de una explotacion determina en gran
medida el riesgo global que asume. Las implicaciones del endeudamiento
tienen que ver con el modo con que lo perciba el responsable de la
explotacién, y por tanto de sus preferencias ante el riesgo y sus expectativas
futuras de beneficios. Para un agricultor o campesino de dimension pequefa
0 mediana, determinar cual es la estructura y modalidad 6ptima de
financiamiento puede ser una tarea imposible, especialmente si se incorporan
las consecuencias futuras y se trata el problema en su clara dimension
dinamica. Por otro lado, no debe ocultarse el hecho de que los mercados
financieros a los que pueden acceder muchos productores son
extremadamente limitados, imperfectos o poco flexibles; en ocasiones,
simplemente no existen. Como consecuencia de estas limitaciones, tan
presentes en los paises en desarrollo, han surgido numerosas modalidades
de créditos informales y vinculos de reciprocidad entre iguales, en los cuales
las garantias de los préstamos son extremadamente variopintas. Pese a la
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inventiva y la capacidad de innovacién presentes en todas ellas, hay acuerdo
en subrayar el potencial de las Administraciones publicas y las organizaciones
donantes para reforzar las lineas de crédito y hacerlas accesibles a los
hogares mas desfavorecidos.

v El seguro
El epigrafe 1.4 se dedica enteramente al papel del seguro agrario.
v Los contratos de venta a futuro

En muchos casos, los productores pueden comprometer entregas de sus
productos a precios pactados de antemano. De igual forma, pueden acordar
con sus proveedores unas condiciones preestablecidas para acopiarse de
insumos o factores de produccién. En mercados muy inestables, esto implica
que la contraparte de estos acuerdos asume gran parte del riesgo de precios,
por lo que esperara obtener un beneficio por ello. A veces, las cooperativas
liquidan a sus productores 0 miembros un precio que promedia de algun
modo los precios de la campafia de comercializacidn, pero no cabe esperar
que comprometa unos precios fijos a sus miembros antes de su comienzo.

En el caso de los contratos de venta a plazo, existe el riesgo residual de que
ambas partes intenten incumplir sus obligaciones y obtener asi una ventaja
adicional. Esto es una fuente de riesgos considerable, puesto que en muchos
casos el coste de acudir a tribunales de justicia, u otras formas de mediacion
al margen de ella, puede ser excesivamente oneroso para un productor de
mediano o pequefo tamano. Si la contraparte es una industria local o
regional, su poder monopsonico puede favorecer practicas abusivas, y reducir
el atractivo de estos contratos.

v Los mercados de futuros y opciones

El empleo de los mercados de futuros es un método para reducir el riesgo
asociado a las variaciones de precios en el curso de una campafa. En ellos,
se negocian contratos estandarizados de distintos productos con varias
fechas (meses) de vencimiento. Normalmente, no se emplean para entregar
productos, ya que para su funcién de reduccion del riesgo, basta que la
operacion de venta se deshaga con otra de compra en una fecha anterior a la
de vencimiento del mismo contrato. Existen numerosos mercados de futuros
en el mundo en el que se negocian muchos ‘commodities’, desde cereales a
patatas, carne de vacuno, aceite de oliva o0 zumo de naranja deshidratado o
cacao. Una dificultad, que se suma a la complejidad intrinseca de operar en
un mercado de futuros, es la existencia de un riesgo basico. Este riesgo viene
determinado por la diferencia entre el precio local, o precio al que el productor
vende su produccion, y el precio del mercado de futuros. En el caso de que
los precios estén denominados en distintas monedas, el riesgo basico sera
siempre mayor y mas dificil de calcular.
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El empleo de los mercados de futuros es una estrategia poco empleada
incluso entre los productores que, por muchas razones, tendrian mayor
facilidad para hacerlo, como los productores de soja y maiz del ‘corn belt’. No
cabe esperar, pues, que los productores de la mayoria de los paises operen
individualmente en mercados internacionales. Muchos autores como Bielza
(2004), Sarris (2003); Claessens y Varangis (1993) sugieren que sean los
marketing boards, las cooperativas o las asociaciones de productores las que
operen en los mercados de futuros en beneficios de los productores
individuales. Pero incluso en este caso, Sarris (2003) y Bielza (2004)
concluyen que los mercados de futuro no aportan a estas entidades
asociativas un modo efectivo de protegerse contra el riesgo que asumirian al
garantizar los precios a sus productores.

El caso de las opciones es posiblemente mas complejo que el de los futuros,
puesto que en este caso el vendedor no asume compromiso de venta pero
retiene el derecho de hacerlo (en el caso de opciones put), y el comprador no
asume el de compra pero retiene el derecho a hacerlo (caso de opciones
call). Algunos autores como Sarris (2003) y Bielza (2004) establecen la
equivalencia conceptual entre un contrato de opciéon put y un seguro de
precios, desde la optica exclusiva del productor que persigue protegerse
contra la variabilidad de precios.

1.4.- El seguro en el marco de las politicas agrarias en los paises en desarrollo.
1.4.1.- Introduccioén

Un seguro constituye una modalidad formal de agrupar los riesgos a los que se expone un
conjunto numeroso de individuos. La légica actuarial exige que las primas pagadas por los
suscriptores del seguro sean suficientes para cubrir las indemnizaciones esperadas del
conjunto de los asegurados, los costes de administracion del seguro, las reservas exigibles
por la legislacién, el beneficio empresarial del sector asegurador y el coste del reaseguro.

Un individuo demanda un seguro porque es adverso al riesgo. Es decir, prefiere un menor
resultado esperado que otro, siempre y cuando este tenga menor variabilidad que el
primero. En el caso contrario, aquel que sea neutro al riesgo, actua guiado sélo por los
resultados esperados con independencia de su dispersién. Por ello, el neutral al riesgo
nunca contrataria el seguro. Esto es asi porque las primas deben necesariamente ser
superiores al valor esperado de las indemnizaciones, haciendo negativo el resultado
esperado de la contratacion de una poliza de seguros.

Entre los beneficios que supone para la agricultura de un pais disponer de un sistema de
seguros agrarios que funcione eficazmente y con garantias actuariales, habria que destacar:

v Permite a los agricultores reducir su exposicion a los riesgos productivos
ajenos a su propio control. Con ello, se logra que la corriente de rentas
generadas en la explotacion sea mas estable y se reduzca la probabilidad de
quiebra empresarial.
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v Se favorece la creacion de riqueza porque evita que los productores empleen
recursos economicos en protegerse de riesgos que un sistema de seguros
amplio y general puede asumir a un coste mucho menor, por su capacidad de
compensar las pérdidas entre riesgos causados por causas independientes.
La transferencia de riesgos entre asegurado y asegurador con criterios
actuariales aumenta el bienestar de las dos partes sin empeorar el de
terceros.

v Proporciona un mecanismo de compensaciones automaticas ante catastrofes
o0 calamidades, evitando la necesidad de que el Estado deba habilitar
medidas extraordinarias para compensar los dafios a las explotaciones
agrarias.

v El seguro agrario puede ser también un arma eficaz para disminuir el dafo
econdmico de las epizootias, proporcionando un bien publico para la
sociedad, como es la lucha contra las enfermedades contagiosas del ganado.

1.4.2.- La coordinacion con otras politicas agrarias en paises en desarrollo.

Los seguros agrarios contribuyen a la creacién de redes de seguridad para los agricultores.
Sin embargo, la propia naturaleza de todo sistema de seguros plantea una serie de
exigencias que posiblemente no son tan necesarias en otras politicas agrarias. Nos
referimos a las garantias y la solidez actuarial que deben presidir todo sistema de seguros.
Por regla general un sistema de seguros no debe:

v constituirse ni derivar en mecanismos de apoyo a los agricultores;

v emplearse para compensar las tendencias evolutivas negativas de un sector
productivo;

v proporcionar cobertura sobre riesgos no asegurables;

v asegurar riesgos covariantes;

v proporcionar coberturas sobre riesgos no independientes de las practicas del
asegurado;

v alterar las primas, alejandolas de las fijadas bajo criterios actuariales

Tal vez porque los sistemas de seguros agrarios de caracter publico, que existen o han
existido, en muchos paises no han respetado algunos de estos principios generales la
literatura sobre seguros en paises en desarrollo concita juicios mas bien pesimistas (Hazell,
1992; Veeranami et al. 2003).

El analisis de muchas experiencias parece demostrar que un problema frecuente es asumir
que los seguros agrarios pueden sustituir otras politicas agrarias, especialmente aquéllas
que proporcionan apoyo al sector agropecuario (Hazell, 1992). Pero incluso se pueden
encontrar numerosos ejemplos en los que el seguro agrario ha fracasado por muchas
razones, entre las que se podrian mencionar:
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v las injerencias politicas a la hora de establecer los procesos de peritacion,
determinar las indemnizaciones y fijar las primas de los seguros

v el objetivo de asegurar principalmente a los pequefios productores, con el
consiguiente coste administrativo unitario

v el establecimiento de garantias mediante el reaseguro o a la retencién de
riesgos por parte de la administracion publica, dando lugar a procesos de
riesgo moral por parte de las agencias o empresas aseguradoras

v el escaso grado de diversificacion entre las lineas de seguros ofrecidas y los
riesgos asegurados

v la presencia del Estado como recurso ultimo para cubrir o retener pérdidas a
un coste nulo o pequefo por parte de las agencias aseguradoras o
compafias de seguros

v una pobre definicion de los contratos, favoreciendo problemas de riesgo moral
y antiseleccion.

1.4.3.- Principios recomendables para asegurar una buena coordinacién con otras
politicas agrarias

Siguiendo en lineas generales a Binswanger y Deininger (1997), las politicas de seguros
agrarios deben tomar en consideracion los siguientes elementos:

v El desarrollo agrario exige la acumulacion continuada de capital en las zonas
rurales, para lo cual:

> Es esencial asegurar un ‘alisamiento’ o estabilizacion del consumo de
los hogares, que evite el recurso a la amortizacion de los activos
productivos de la explotacibn como una via para este fin
(especialmente el ganado, la maquinaria o la tierra)

> Es esencial la provision de bienes publicos, como la educacién, la
lucha contra las epidemias y epizootias, y, muy especialmente, las
garantias del entorno juridico e institucional en cuanto al respeto a los
derechos de propiedad y la facilidad para cumplir las leyes
mercantiles, entre otras.

> Es esencial facilitar el crecimiento de las explotaciones mas
desfavorecidas que puedan ser viables, mediante la acumulacion de
capital productivo.

v Las politicas que distorsionan los mercados mediante impuestos o

subvenciones directas a determinados productos o al consumo distorsionan
también la estructura de riesgos a que estan sometidos los productores, via:
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> Favoreciendo producciones en zonas no aptas para ciertos cultivos o
practicas agrarias

> Pérdidas de bienestar y productividad asociadas a la ineficiencia en la
asignacion de recursos escasos, como trabajo, capital, agua o tierra

4 En muchos casos, la ausencia de mercados de crédito o de seguros
constituye uno de los frenos mas importantes para la acumulacion de capital
Y, en consecuencia retardan, el aumento de la productividad. En este sentido
los seguros agrarios deben:

> Priorizar aquellas areas del espacio econdmico rural en las cuales se
perciba que la ausencia de mercados de seguros constituye un
obstaculo para estabilizar los ingresos de los agricultores

> Proporcionar un complemento de garantia crediticia que redunde en
una mayor disposicion del sector financiero a conceder préstamos, si
bien deben tenerse cuenta algunos problemas derivados de establecer
un vinculo excesivamente solido entre el crédito y el seguro (Hazell,
1992; Informe ENESA-BID sobre Republica Dominicana)

v La estabilidad macroecondémica tiene efectos positivos sobre el desarrollo
agrario, afirmacion que se justifica por la evidencia encontrada en numerosos
estudios. En lo que concierne a las politicas de seguros:

> La estabilidad monetaria reduce la percepcion real de riesgos y
contribuye a una mejor comprension de los mismos, lo que redunda en
una demanda mas franca y real del seguro u otros elementos de
gestiéon de riesgos.

> La estabilidad en los tipos de cambio facilita una asignacion mas
eficiente de los recursos de la explotacion agraria y por tanto una
exposicion mas racional a los distintos riesgos que pesan sobre ella.

v Algunos autores (Hazell, 1992) recomiendan separar la entidad aseguradora
que desarrolla, administra y aplica los seguros agrarios del Ministerio de
Agricultura. De esta forma, los objetivos de las politicas agrarias son tenidos
en cuenta en el desarrollo de los seguros, pero éstos no se supeditan a otras
politicas agrarias nacidas de los ciclos politicos y, por tanto, mas
coyunturales. Esa separacion no es siempre posible, ni sencilla. Sin embargo,
de acuerdo a numerosas experiencias previas negativas en materia de
seguros agrarios, parece muy recomendable.

v La necesidad de descompasar o desvincular ligera o0 moderadamente la
politica de seguros agrarios de otras politicas agrarias viene determinada por:

» El hecho de que los efectos positivos 0 negativos de una politica de

seguros agrarios son acumulativos. En efecto, la solidez y la
estabilidad actuarial de un sistema de seguros en un momento dado

11
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facilita que en periodos posteriores se mantenga. Y, al contrario, ratios
de pérdidas elevados y continuados resultan inviables en poco tiempo,
poniendo en peligro todo el sistema.

> Una politica que distorsiona los mercados es mas facilmente
enmendable y sus efectos negativos tienen una menor persistencia en
el tiempo. Una politica de seguros fallida enturbia la confianza que se
pueda depositar en la que se erija en sustitucion.

1.5.- El seguro como instrumento de gestion del riesgo y sus perspectivas de futuro.

El seguro agrario no puede aspirar a cubrir todos los riesgos presentes en cualquier
economia agraria del mundo. En la mayoria de los casos, un sistema asegurador en fase de
crecimiento y expansion encontrara serias limitaciones para ir agregando nuevas lineas de
seguros. Estas limitaciones vendran impuestas por las cautelas recomendables en todo
sistema de seguros.

Sin embargo, los efectos que se derivan de este crecimiento son inherentemente
acumulativos, como también lo son los beneficios indirectos que se derivan de ellos:
estabilizacion del consumo familiar y menor dependencia de los activos productivos de la
explotacion para este fin, acumulacion de capital productivo y una mejor asignacion de los
recursos de la explotacién. Podemos afirmar que el beneficio social de un buen sistema de
seguros agrarios se multiplica en el tiempo, creando un capital de conocimiento y know-how
que realimenta positivamente su proceso evolutivo.

No por obvio debe dejar de sefialarse que una economia que crece y progresa, lo hace
creando mercados donde no los hay y ampliando los que ya existen. Aunque ambas cosas,
crecimiento econdémico y expansion de mercados, ocurran simultdneamente, no hay
posibilidad de establecer rigurosamente la direccion de la causalidad. En el caso de los
seguros agrarios esta correlacion no es siempre cierta. Muchos paises han visto
desmoronarse sus sistemas de seguros agrarios, y no por ello han experimentado
recesiones agrarias de importancia. Esto prueba que las experiencias fallidas en seguros
agrarios pueden ser atribuibles el caracter excesivamente ‘politico’ y débilmente ‘comercial’
con que se han desarrollado muchos seguros agrarios en el mundo (aqui no hay
excepciones: México, Rusia, Republica Checa, R. Dominicana, EE.UU., India y un largo
etcétera).

Esta conclusion ha dado pie a muchos autores, como el Prof. J Skees y otros, para surgir
cambiar el modelo de los sistemas agrarios tradicionales por otros basados en indices
agroclimaticos (Veeramani, Maynard y Skees, 2003 es solo un ejemplo), manteniendo de
entre los seguros tradicionales solo aquellos de riesgos nominados. Las razones que en su
opinion motivan este cambio de orientacion son bien conocidas: los seguros agrarios
tradicionales estarian aquejados de problemas insolubles de riesgo moral y seleccidon
adversa, y demasiado influidos por las presiones politicas coyunturales.

Si bien la evidencia acumulada por muchos analistas podria dar fundamento a estas
propuestas, lo cierto es que los indices climaticos explican un porcentaje de la varianza de
los rendimientos que no suele superar el 50%, siendo usual valoraciones en el rango de 25-
30% (Quiroga e Iglesias, 2004). En consecuencia, el futuro de los seguros basados en
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indices climaticos presenta algunas dudas de cierto calado. Esto no implica que los
‘weather derivatives’ no tengan utilidad para reducir ciertos riesgos, pues si se negocian en
el mercado de Londres (LIFFE) debe haber demanda para ellos. Pero las operaciones mas
comunes tienen relacién con los mercados de energia y otros sectores en los que los
efectos adversos del clima se pueden agrupar en categorias muy agregadas, sin que por
ello se pierda el vinculo directo con los resultados de las compafiias que operan en esos
mercados. Sin duda, este no es el caso de la agricultura, cuya produccion es muy
dependiente del momento y la intensidad del evento desfavorable.

Tanto las ensefianzas adquiridas a partir de numerosos estudios, concluyentes en tono algo
pesimista, sumado la abundante evidencia que destaca la importancia de desarrollar
mercados de seguros y potenciarlos como instrumentos de gestion del riesgo, permiten
aventurar que:

v los seguros agrarios creceran y progresaran lentamente en muchos paises en
desarrollo, puesto que no hacen sino expandir, complementar o multiplicar
practicas de gestion de riesgos que se han encontrado en economias agrarias
incluso prehistoricas (Townsend, 1995; Morduch, 1995 y Bersley, 1995)

v este futuro no es viable sin una participacion importante privada, sometida a
las politicas reguladoras del estado y protegida por un cierto apoyo publico en
materia de reaseguro, nunca incondicional o ilimitado, o en financiamiento de
[+D+i.

v el valor acumulativo de los sistemas de seguros, tanto debidos a ratios de
pérdidas equilibrados en el tiempo, como derivado del conocimiento
adquirido, favorecen el desarrollo y el crecimiento de las politicas de seguros

v el seguro agrario evolucionara de acuerdo a patrones diversos y agregando
variados riesgos y tipos de pdlizas; algunas de las cuales tendran éxito y otras
posiblemente fracasen, sin que por ello necesariamente tambalee el sistema.

v el crecimiento del seguro agrario pasa por desarrollar pélizas con franquicias
y otros incentivos o condicionados, que encarezcan las conductas derivadas
del riesgo moral y la seleccién adversa.

v ante costes unitarios elevados, en el caso de pequefas y numerosas

explotaciones, es previsible el uso creciente de pdlizas colectivas, que
ademas ayuden a promover el asociacionismo agrario.

13
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2. EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DEL SEGURO AGROPECUARIO EN EUROPA
Y AMERICA DEL NORTE.

2.1.- Resultados de las experiencias aseguradoras en los paises de la Union
Europea.

La situacion existente en la Unidén Europea se caracteriza por la ausencia de una politica
comun en materia de gestién de riesgos y de fomento del seguro agropecuario, razon por la
cual cada uno de los Estados Miembros han ido desarrollando, a lo largo de los afnos,
respuestas de muy distinto signo a la necesidad de los productores por garantizar los dafios
que ocasionan los riesgos climatolégicos sobre la actividad agraria. La falta de
homogeneidad en las politicas nacionales sobre gestidon de riesgos, abarca tanto lo relativo
al marco general de funcionamiento y organizacion, como a la aplicacion practica de la
técnica aseguradora que se realiza en cada pais.

Los sistemas de cobertura desarrollados para suplir la falta de un sistema comunitario
incluyen: la adopcion de medidas ad — hoc ante dafios extraordinarios, el establecimiento de
fondos de calamidades y el desarrollo de sistemas de seguros agrarios.

Centrandonos en el caso de los sistemas de seguros, dado que en el capitulo 4 se hara
referencia a las actuaciones relacionadas con los otros sistemas de cobertura de dafios, en
un primer analisis, se pueden apreciar claras diferencias entre los paises del centro y norte
de Europa y los paises Mediterraneos. Diferencias que estan directamente relacionadas con
el distinto nivel de exposiciéon al riesgo existente en cada pais, con la diversidad de los
sistemas de produccion y con el grado de compromiso de las politicas nacionales con la
proteccién al agricultor y ganadero. Todo ello ha dado lugar, a lo largo de los afos, a una
desigual tradicion aseguradora, ya que aunque en todos los paises de la Unién las
compafias aseguradoras ofrecen seguros para las producciones agrarias, el nivel de
desarrollo de los mismos, asi como los riesgos cubiertos difieren ampliamente de unos
paises a otros.

Atendiendo al desarrollo de los sistemas aseguradores y a la mayor o menor participacion y
colaboracién entre el Estado y el sector asegurador privado, podemos clasificar a los paises
de la Union en dos grupos:

4 Por un lado, el modelo mixto “privado — publico” de los paises que disponen
de seguros agrarios con un alto grado de desarrollo y con una clara
participacién del Estado, principalmente mediante un apoyo presupuestario
para subvencionar al agricultor o ganadero el pago del coste del seguro.
Apoyo que puede alcanzar, en algunos casos, a los sistemas de reaseguro
para determinados riesgos. En este grupo se encuentran paises como
Austria, Espana, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo y Portugal.

4 Por otro lado, el modelo privado presente en los restantes paises: Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia,
en los que los seguros agrarios son ofrecidos por las entidades aseguradoras
privadas sin ningun apoyo estatal y registrandose, normalmente, un limitado
nivel de implantacion.
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Las principales caracteristicas que definen los sistemas de aseguramiento disponibles en los
diferentes paises, quedan definidas en el Tabla 2.1.

Tabla 2.1.- Elementos mas destacados de los modelos de aseguramiento aplicados en los

paises de la UE.

Modelo de Participacion Riesgos y producciones Grado de .
Estado P . s Observaciones
seguro publica asegurables implantacion
Pedrisco, en todas las
. . . roducciones, y garantias
Sistema mixto | Se subvenciona | ° Y9 o .
. . complementarias, contra 60 a 90%, segun
Austria privado - el coste del . ; . ’
L sequia, heladas, inundaciones, producciones.
publico. seguro. . :
etc., en cultivos extensivos e
industriales.
Todas las producciones
agricolas son asegurables, .
. . . ork €9 Media del 40%, | En el Recuadro 2.1.
Sistema mixto | Se subvenciona | pudiendo garantizarse contra la h .
~ . . : variable del 5 al se describen los
Espafia privado - el coste del gran mayoria de los riesgos o . .
- A . ; 100% segln elementos basicos
publico. seguro. climaticos, como: pedrisco, . )
. ) producciones. del sistema.
helada, viento, sequia,
inundacion, lluvias, etc.
Pedrisco, en todas las
. . . producciones, temporales, en 60%, en los
Sistema mixto | Se subvenciona . . . .
. . algunos cultivos extensivos, y seguros de pedrisco | En la actualidad en
Francia privado - el coste del . h o
A~ multirriesgo en tabaco. de cultivos proceso de revision
publico. seguro. . )
Experimentalmente la helada extensivos.
en vifiedo y frutales.
_— Compafiia En el sistema publico todas las
Seguro publico . .
> : aseguradora producciones estan
obligatorio, N : .
publica, en garantizadas contra cualquier o . En proceso de
. complemen- P f 100% en el sistema e o
Grecia régimen de riesgo. -~ modificacion a un
tado con un . . . publico. -
sistema monopolio y con | En el sistema privado se modelo voluntario
. reaseguro completa la cobertura del riesgo
privado. )
estatal. de pedrisco.
Pedrisco, en la mayoria de las
. . . roducciones. De manera
Sistema mixto | Se subvenciona | ° . 90%, en los
. ) experimental, en algunos
Italia privado - el coste del ) . seguros de
Lo cultivos y localidades, se .
publico. seguro. . : pedrisco.
garantiza la helada, el viento y
la sequia.
Sistema mixto | Se subvenciona | Pedrisco, en todas las 80% en el vifiedo y
Luxemburgo privado - el coste del producciones, y helada en 5% el resto de
publico. seguro. vifiedo. producciones.
Se subvenciona | Cobertura basica de pedrisco,
Sistema mixto | el coste del rayo, incendio y explosion, en 60% en cereales,
Portugal privado - seguro y hay un | todas la producciones, y 35% en frutales y
publico. reaseguro cobertura complementaria para 40% en vifiedo.
publico. otros riesgos.
Alemania, e
o La cobertura basica incluye
Bélgica, : ) -
) pedrisco e incendio, en todos
Dinamarca, . . .
. . . los cultivos, de forma puntual se Variable, en En algunos paises
Finlandia, Sistema No hay apoyo . .
. . o ofrecen algunas coberturas porcentajes medios | se encuentra en
Irlanda, Paises | privado. publico. . ) h o .
Bajos, Reino complementarias, como en el inferiores al 30%. | proceso de revision
A caso de los cultivos en
Unido y .
- invernaderos.
Suecia

1

En enero de 2004, se ha presentado el Informe Ménard, resultado de una misién especial encomendada por

el Primer Ministro, en el que se recomienda la adopcién de diversas medidas encaminadas a potenciar el
sistema asegurador y a dinamizar la gestidn de riesgos en la agricultura francesa.
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B

Los parametros econdmicos que nos definen el resultado de la aplicacion de los anteriores
modelos de aseguramiento se recogen, para algunos de los principales sistemas de
aseguramiento, en el Tabla 2.2.

Tabla 2.2.- Principales resultados econémicos de los modelos de aseguramiento aplicados en
diferentes paises de la UE (datos afio 2001).

Valor Coste del p . Subvencién al .
Estado asegurado seguro orcentajfe’de seguro Inde_mnlzacwn

9 >€9 subvencioén >€9 (millones €)

(millones €) (millones €) (millones €)

Austria 1.633 47,2 50% 21,5 16,3
Bélgica (*) 42,2 0,57 No hay -~ 0,5
Espafia 4.616 288 | Media del 50% 112 265
Francia 7.320 146 12 al 38% 4,6 81
Italia 3.100 246 50% 103 218
Luxemburgo 45,5 1,1 25 a 50% 0,53 0,1
Portugal 683 61,4 Hasta 75% 38 s.d.

(*) Datos afio 2000.
Fuente: Forteza del Rey, V. (2002)

Para tener una idea completa del diferente grado de implicacion de los distintos estados
europeos en las politicas de apoyo a las rentas ante las consecuencias de los riesgos no
controlables, puede verse en la Tabla 2.3. un analisis comparativo del grado de importancia
de las ayudas que cada uno de los estados destina “ex - ante” a apoyar a los seguros
agrarios, calculado como relacion entre las subvenciones al coste del seguro concedidas en
el ultimo ano de que se dispone informacién homogénea (2001) y el valor de la produccion
agricola nacional.

Tabla 2.3.- Grado de apoyo al seguro agrario en los paises con seguros subvencionados.

Grado de importancia de las
Estados ayudas al seguro*
(%)
Portugal 0,68
Austria 0,43
Espafa 0,34
Italia 0,24
Luxemburgo 0,21
Francia 0,01
Grecia s.d.

*  Relacion entre las subvenciones al coste del seguro concedidas el ultimo afio y el
valor de la produccion.

s.d. Sin datos.

Fuente: Forteza del Rey, V. (2002)

Para considerar adecuadamente los datos correspondientes a las ayudas al seguro (ex —
ante), debe tenerse presente que los resultados no son plenamente comparables ya que,
como se ha indicado anteriormente, existen diferencias importantes en cuanto a los riegos
garantizados, lo cual tiene una importante incidencia en el coste del seguro y por tanto en la
intensidad de la ayuda.
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Como puede observarse, existe una gran amplitud en cuanto a la intensidad del apoyo al
seguro, variando entre el 0,68% de Portugal (que concede subvenciones que pueden llegar
al 75% del coste) y el 0,01% de Francia, encontrandose la mayoria de los paises en un nivel
de ayudas entre el 0,2 y el 0,4% del valor de la produccion final agraria.

Recuadro 2.1.- Elementos basicos del Sistema espainol de seguros agrarios

v Se fundamente en la intervencién conjunta de instituciones publicas y privadas, con
procedimientos establecidos para facilitar la coordinacion de sus actuaciones. La organizacion
y la distribucion de tareas entre las diferentes instituciones constituye, posiblemente, uno de
los mayores aciertos de la Ley 87/1978 y, por tanto, una de las principales bazas con que se
ha contado para lograr el éxito en su aplicacion.

La cooperacion entre las instituciones publicas y privadas, representando intereses generales
y particulares, no puede producirse de manera espontanea, por lo que el Sistema ha previsto
en las normas que sea el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios, quien ejerza las funciones de coordinacion y enlace,
para el desarrollo de los seguros agrarios.

v La adhesién voluntaria al sistema, tanto para los agricultores mediante la suscripcion de una
poliza de seguro, como para las companias de seguros mediante su incorporacion al cuadro
de coaseguro.

v Su disenio y aplicacion se fundamenta en la utilizacion de la técnica aseguradora.

v La aplicacion de subvenciones al coste del seguro por parte de las Administraciones publicas,
con el fin de promover su extension y desarrollo.

v La suscripcion del Seguro, cuyo ambito de aplicacién comprende todo el territorio espanol, se
puede realizar a titulo individual o de forma colectiva, en este caso pueden actuar como
tomadores las Organizaciones Profesionales Agrarias y de las Cooperativas Agrarias o las
Agrupaciones de agricultores constituidas al efecto.

v La suscripcion se lleva a cabo a través de los circuitos tradicionales de comercializacion del
sector asegurador.

v El sistema se fundamenta en la compensacion de los riesgos, mediante la constitucion de un
"pool", en régimen de coaseguro entre companias privadas de seguros, cuya gestion corre a
cargo de la Agrupacion Espafola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados, S.A. (AGROSEGURO) y mediante la obligacién para el agricultor de asegurar
todas las parcelas de su propiedad, en el territorio nacional, que estén dedicadas a la misma
produccion.

v La peritacion de los siniestros se lleva a cabo por expertos independientes, que son
contratados por AGROSEGURO, realizando la valoracién de los danos conforme a lo previsto
en las normas oficiales, especificamente definidas para cada una de las producciones
asegurables.

v El pago de las indemnizaciones es realizado por la Entidad gestora del "pool" de
aseguradores.

v Los seguros se aplican conforme a condiciones generales; complementadas con condiciones
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especiales, para cada linea. Las companias aseguradoras establecen las tarifas para cada
tipo de cultivo y cada zona de producciéon. Todas las compafias utilizan las mismas
condiciones vy tarifas.

v El Sistema esta reasegurado por el Consorcio de Compensacién de Seguros (Sociedad Estatal
con personalidad juridica y patrimonio propios y sujeta en su actividad al ordenamiento juridico
privado) y otros reaseguradores internacionales privados. El Consorcio tiene ademas
encomendado el control de la correcta ejecucion de las peritaciones de los siniestros.

En cuanto a los riesgos asegurables, la normativa vigente establece que pueden ser garantizados
por el seguro todos los riesgos de la naturaleza que no puedan ser controlados por el agricultor o
ganadero. Para poder incluir nuevos riesgos en el Sistema es necesario disponer de un estudio de
viabilidad técnico - actuarial que establezca las condiciones de asegurabilidad del riesgo, cuya
realizacion estd encomendada a la Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

La normativa legal establece, también, otra cautela en el desarrollo de este sistema de cobertura, al
indicar que el seguro se debe poner en practica de forma progresiva segun producciones, zonas y
riesgos, hasta su total implantacion.

2.2.- El seguro agrario en el marco de la Politica Agricola Comun.

Para completar adecuadamente el analisis del apoyo al sector agrario en los paises de la
Union, debe tenerse en cuenta que ademas de los sistemas de aseguramiento disponibles
en cada uno de los estados miembros, a los que anteriormente nos hemos referido, y de las
restantes herramientas utilizadas en algunos estados, como los fondos de calamidades o las
medidas “ad — hoc” de apoyo ante catastrofes naturales, es preciso considerar que los
agricultores y ganaderos europeos disponen de instrumentos especificos de apoyo en el
marco de la Politica Agricola Comun.

Una de las actividades llevadas a cabo por la Comisién, en este ambito, consiste en
dictaminar sobre la compatibilidad de las ayudas de Estado concedidas para la financiacion
de las medidas adoptadas en su territorio. Los criterios de compatibilidad estan recogidos en
las “Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario” (2000/C 28/02).
Criterios que consideran de forma diferenciada las ayudas ante catastrofes naturales, de las
correspondientes a subvencionar la contratacion de los seguros agrarios. Asi, en el Art. 92-
2 del Tratado de Roma esta definido que "seran compatibles con el mercado comdun... las
ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales"; y en virtud de
lo dispuesto por el Art. 92.3, las ayudas al pago de las primas de los seguros agrarios se
consideran compatibles por la Comunidad, bajo determinadas circunstancias y con ciertos
limites fijados por la Comision:

v Si la poliza de seguro cubre uUnicamente las pérdidas ocasionadas por
catastrofes naturales, plagas o epizootias, la contribucién nacional para el
pago de las primas puede alcanzar de forma permanente el 80 por ciento,
guedando el 20 por ciento restante a cargo del agricultor.

v El porcentaje de ayuda se reduce a un 50 por ciento cuando la péliza tenga

un caracter mixto y cubra, aparte de siniestros catastroéficos, otros riesgos que
no reunan dicha condicién.
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Aunque el principal ambito de actuacion de la Comisién se centra en una labor de vigilancia
y control de los sistemas de ayuda establecidos por los Estados miembros, las instituciones
de la Unién Europea disponen de ciertos cauces que permiten la adopcion de medidas
especificas para paliar las consecuencias de condiciones climaticas adversas, las cuales se
pueden considerar como medidas “ad — hoc” y que seran analizadas en el Capitulo 4 de
este informe.

La agricultura y la ganaderia en Europa constituyen un elemento esencial para su seguridad
alimentaria y una oportunidad para el mantenimiento de la vitalidad del medio rural, por lo
que se considera necesario utilizar en mayor medida los instrumentos de gestion existentes
para la proteccion de la renta de quienes van a trabajar en un entorno cada vez mas abierto
a nuevas incertidumbres. En esta tarea, el seguro agrario podria contribuir al logro de los
objetivos previstos para la agricultura europea en el marco de la PAC, ya que puede ayudar
a conseguir objetivos como la sostenibilidad de la actividad agraria, la diversificacion y
distribucion de la actividad en todo el territorio y favorecer la permanencia de la poblacion en
el medio rural.

Teniendo como referencia dichos objetivos, desde algunos gobiernos del sur de Europa (en
especial ltalia, Grecia y Espafia), se viene trabajando durante los ultimos afos para
concienciar a la Comision y a los restantes estados de la conveniencia de incorporar a la
PAC la politica de seguros agrarios. Se han promovido, para ello, diversas reuniones y
debates, en los que se ha puesto de manifiesto el interés que, sobre la gestién de riesgos y
los instrumentos que la hacen posible, existe entre la gran mayoria de los estados
miembros. La posicion actual de los diferentes paises ante el seguro agrario se concreta en
los siguientes puntos:

v Se registran opiniones diferentes sobre la participacion de los sectores
publico y privado en la gestion de los riesgos. Tanto en relacién con la
necesidad de la participacion del sector publico, como sobre su alcance, en el
caso de que la misma fuera necesaria.

v Se constata que la PAC contiene algunas medidas destinadas a garantizar los
ingresos de los agricultores europeos, sin embargo diversos paises ponen de
manifiesto que los instrumentos especificamente establecidos en la PAC
ofrecen una limitada garantia de rentas, ya que por un lado el nivel de apoyo
varia sustancialmente entre los diferentes sectores, llegando en algunos
casos a ser inexistente, y por otro lado no se tienen en cuenta la amplia
relacion de riesgos naturales susceptibles de ocasionar la ruina de los
productores.

v Se confirma una preocupacién, general y creciente, sobre las dificultades que
existen para el desarrollo de instrumentos de gestion de los riesgos derivados
de las enfermedades animales.

v Se registra una clara unanimidad en relacién con la conveniencia de fomentar
el conocimiento e intercambio de experiencias, entre los paises de la Union,
sobre los riesgos que afectan a los distintos sectores productivos y los
instrumentos para su gestion.
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v Por parte de algunos paises, se estima conveniente iniciar un proceso de
reflexion, sobre la oportunidad de establecer un marco normativo y financiero
comun de un régimen de gestion de riesgos bajo la forma de “partenariado”
publico - privado.

v Se esta empezando a desarrollar la idea de una posible incorporacion del
seguro agrario a la politica de desarrollo rural, a llevar a cabo con cargo al
presupuesto previsto en el “segundo pilar’ para el escenario presupuestario
2007 - 2013.

Como resumen, por tanto, de la situacidon que se registra en la aplicacion de los seguros
agrarios en los diferentes paises de la Unidn, puede senalarse que:

v Si bien, en todos los paises europeos existe la posibilidad de contratar
seguros agrarios, no existe una unidad de criterio, de unos paises a otros, en la
aplicacion del seguro, difiiendo en gran medida tanto en cuanto a las
producciones asegurables y riesgos cubiertos, como a las politicas de apoyo
estatal al pago del coste del seguro, y como en lo relativo al marco general de
funcionamiento y organizacién.

v También en el desarrollo del seguro agrario existe una clara diferenciacion norte
— sur. En los paises mas meridionales como consecuencia del tipo de cultivos
existentes y del mayor riesgo a que se encuentran expuestos por sus
condiciones estructurales, es donde los seguros agrarios estan mas
desarrollados y donde las administraciones publicas nacionales realizan una
clara labor de fomento. Por el contrario, en los paises mas septentrionales el
seguro es gestionado y desarrollado por las entidades aseguradoras privadas,
sin participacion publica y con una escasa implantacion y cobertura.

2.3.- Resultados de las experiencias aseguradoras en Estados Unidos y Canada®.

En 1991, se produjo un importante cambio en las politicas de EEUU y Canada, debido en
gran medida a la presién proveniente de los acuerdos GATT. Los programas canadienses
de apoyo a la renta se vieron como distorsionadores del mercado. Por el contrario, los
programas basados en los seguros fueron considerados menos distorsionadores. Como
consecuencia de ello, Canada y EEUU pusieron el énfasis en los sistemas de seguros
desde principios de los 90, disponiendo ambos paises de un largo historial con el seguro de
cosechas, y mas recientemente en el desarrollo de programas de seguros de rentas.

2.3.1.- Sistema Asegurador Agrario de Canada.
El objetivo que, en esta materia, orienta la politica agraria de Canada es el promover la

viabilidad a largo plazo y la competitividad de la agricultura, por medio de un sistema de
estabilizacion de rentas no distorsionador, disefiado para proporcionar las herramientas que

Elaborado a partir del trabajo: “Viabilidad econdmica y financiera de seguros de ingresos o rentas en Espana:
Aplicacion al sector de la patata" Departamento de Economia y Ciencias Sociales Agrarias. UPM. 2002.
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ayuden a los agricultores a adaptarse a las orientaciones del mercado y a ser mas
autosuficientes en la gestion de riesgos. Los principios claves en que se sustenta esta
politica son: la equidad, de forma que exista un mismo nivel de proteccion para los
agricultores en circunstancias similares, la cofinanciacion de los programas entre los
productores y la administracion, la gestion del riesgo mediante programas que asistan a los
productores siendo neutrales para las decisiones de produccion y comercializacién, la
consistencia comercial y la viabilidad econémica.

Basicamente son tres los sistemas sobre los que se sustenta la gestién de riesgos:
v El Seguro Nacional de Cosechas.

v El Programa Canadiense de Estabilizacion de la Renta Agricola CAIS
(Canadian Agricultural Income Stabilization), que ha venido a sustituir al
programa NISA, elemento -caracteristico de la politica aseguradora
canadiense.

v El programa AIDA  (Agricultural Income Disaster Assistance), que es
realmente un fondo de catastrofes y que se comentara en el capitulo 4 de
este informe.

2311.- El Seguro Nacional de Cosechas.

Desde hace 25 afos opera en todas las provincias de Canada, siendo su contratacion
voluntaria para los agricultores. Ofrece proteccién contra las pérdidas de rendimiento
debidas a todo tipo de riesgos naturales incontrolables: sequia, exceso de humedad,
heladas, pedrisco, asi como plagas y enfermedades no controlables.

Cubre casi todos los cultivos producidos con fines comerciales, siendo los gobiernos
provinciales (en particular las Insurance Agencies o Agencias de Seguros) los responsables
de su disefo y distribucién.

Aunque este programa de seguros de cosechas ha sufrido algunos problemas
presupuestarios, contindan siendo una parte importante de los programas de garantia,
relacionandose en el Recuadro 2.2., sus elementos mas destacos.

Recuadro 2.2.- Principales caracteristicas del Seguro Nacional de Cosechas canadiense.
Los papeles de los distintos participantes en el programa son los siguientes:

El gobierno federal: Cofinancia las primas y los costes de administracion, define los
"standards" nacionales para las tasas de primas, rendimiento esperado, valores
asegurados, nivel de cobertura y beneficios asegurables y reasegura a los gobiernos
provinciales.

Los gobiernos provinciales o Agencias de Seguros Provinciales: Cofinancian las primas y
los costes de administracion, se encargan del disefio y desarrollo del programa y de su
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administracion y gestion: ventas y marketing, suscripcion del seguro, cobro de primas,
tasacion de las pérdidas, pago de las indemnizaciones y resolucidon de recursos.

Los productores: Pagan una porcién de las primas totales, proporcionan informacion para el
diseno y el desarrollo del programa, a través de los agricultores miembros de la comision de
las Agencias de Seguros y las organizaciones de productores.

Los aseguradores privados: No intervienen en el disefio ni en la aplicacion del programa,
Unicamente algunos reaseguradores privados proporcionan proteccion a las Agencias de
Seguros Provinciales.

Los costes del programa estan repartidos entre el gobierno federal, el gobierno provincial y los
agricultores, en los siguientes porcentajes:

Primas: 60% por los gobiernos y 40% por los agricultores.
Gestion y distribucion: 50% gobierno federal y 50% gobierno provincial.

Diseino del seguro:

Rendimiento asegurado.- Existe un programa de garantia de la produccion para cada cultivo.
El agricultor elige los cultivos, y tiene que asegurar toda la superficie de los mismos. El seguro
garantiza un cierto nivel de produccion, basado en el rendimiento por acre esperado, de la
explotacioén o de la zona.

Existen dos tipos de planes:

Planes de rendimiento individuales (/ndividual Yield Plans): El aseguramiento y el ajuste de
pérdidas estan basados en la experiencia individual de cada explotacion.

Planes de riesgo colectivo (Group Risk Plans): Cobertura e indemnizacion basados en
resultados zonales.

La cobertura media es normalmente del 70 al 80% del rendimiento esperado del agricultor,
aunque también puede hacerse del 50%, 60%, 85% y 90%.

El rendimiento esperado, que esta determinado por una media movil (5-15 afios), puede incluir
ajustes por tendencia y amortiguamiento de rendimientos extremos (altos/bajos).

Precio de aseguramiento.- Puede estar basado en un precio de mercado medio o esperado,
en los costes de produccion, o en valores de reposicion.

Prima.- La prima esta basada en el riesgo del cultivo, individual o zonal, segun el tipo de
seguro.

Pago de indemnizaciones.- La indemnizacion se determina como diferencia entre la
producciéon real de la cosecha y la produccién garantizada, multiplicada por el precio
asegurado. Estan disponibles unos beneficios adicionales que son pagados aparte, como:
pérdidas por granizo, cobertura de plantas perennes y pérdida de arboles, resiembra e
imposibilidad de siembra.
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2.31.2.- El Programa Canadiense de Estabilizacion de la Renta Agricola CAIS
(Canadian Agricultural Income Stabilization).

Este nuevo programa, puesto en marcha en este afo 2004, sustituye a la Cuenta de
Estabilizacion de la Renta Neta, NISA, que ha venido operando en los ultimos afios en base
a un contrato interanual que permitia a los agricultores realizar aportaciones a una cuenta de
ahorro en los afios buenos y rescatar sumas de ella en los malos.

El Programa “CAIS” cubre a la vez las necesidades en materia de estabilizacion de rentas y
la proteccidn contra las catastrofes, garantizando a los productores las pérdidas de renta de
la explotacion, tanto en el caso de que sean sustanciales como reducidas. Es de aplicacién
al conjunto de producciones que componen la explotacion agricola y se ofrece a todos los
productores, con independencia del sector de produccion a que se dedique.

Las limitaciones de la cuenta NISA, que se han puesto de manifiesto en diferentes analisis,
indican que podria ocasionarse un efecto incentivador perjudicial, al fomentarse la
maximizacién de la cuenta, lo cual podia facilmente llevarse a cabo eligiendo alternativas de
cultivos de mas riesgo y mas rentables. EI movimiento hacia una "cartera" de producciones
mas arriesgada puede sin embargo ser visto como un beneficio desde un punto de vista
social, ya que mas riesgo implica mas beneficio esperado, y la sociedad puede permitirse
ser neutra al riesgo. Como muestra de esto observamos en el analisis de datos que mientras
que alrededor del 30% de los balances de las cuentas NISA estaban préximos a 0 en 1998,
muchos de los restantes balances habian acumulado fondos suficientes como para superar
disminuciones de los precios durante 1 a 3 anos.

Esta insuficiencia mostrada por la cuenta NISA en 1998, junto con la superioridad de las
ayudas otorgadas por el gobierno de EEUU, llevé al gobierno canadiense a adoptar un
programa de asistencia en catastrofes basado en la renta, el AIDA.

2.3.1.3.- Principales datos de los seguros agrarios en Canada.

Los datos mas significativos de la financiacién publica del sistema de seguros agrarios de
Canada se resumen en la Tabla 2.4. que se acompafa.

Tabla 2.4.- Participacién publica en el seguro agrario canadiense.

Aportacion publica en millones de $
canadienses

Gobiernos Provinciales Gobierno Federal

Gasto total de los Gobiernos en

apoyo al sector agroalimentario 2.402 3.100

(2000/01)

Porcentaje  del gasto segun

programas:

v Income support and 27 44
stabilization.

v Ad - hoc and cost 5 --
reduction.
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Aportacion publica en millones de $
canadienses

Gobiernos Provinciales Gobierno Federal

4 Crop insurance. 9 7,3
v Financing assistance. 5,6 4,2
Total (%) 46,6 55,5

Fuente: www.agr.ca/spb/fiap/publication/databook/dbook_e.htm

2.31.4.- Tendencias actuales.

Existen indicios de que los sistemas de aseguramiento canadienses proporcionan una
garantia de rentas sin impedir ajustes que reflejen las condiciones cambiantes del mercado.
Por ejemplo, los precios de la tierra en la frontera con EEUU son del 25 al 50% menores que
en los Estados de EEUU limitrofes, lo cual implica que el sistema de aseguramiento
canadiense no esta provocando aumentos en el precio de la tierra que se correspondan con
la capitalizacién de las subvenciones a los seguros. Por otro lado, los cambios en las
producciones realizados en 1998 muestran que el sistema canadiense no impide cambios
de producciones, diversificacion o quizas otras estrategias que mitiguen el riesgo.

A pesar de que el balance global es positivo, estan surgiendo distintos planteamientos ante
la posibilidad de que las disminuciones de los precios sean la constante a largo plazo, y ante
los cambios que estadn sufriendo las formas de explotacién agraria (industrializacion,
expansion, especializacion, etc.).

Protecciéon de precios: Tras la crisis de precios de 1998 y 1999, siguen en pie los
planteamientos respecto a los programas de proteccion de precios. La referencia de tres
afios que da el parrafo 7 del anejo 2 del acuerdo de Marrakech no basta para proteger
contra crisis como la de 1998, pero un periodo de referencia mayor podria resultar
distorsionador del mercado. Las lineas de investigacion apuntan hacia una posible
modificacion del parrafo 7, que permita proteger las rentas sin distorsionar el mercado.

Medidas de ajuste: Se ha propuesto emplear las medidas de ajuste, tanto de tipo regional,
estructural o relacionadas con la edad del productor, a las que también se hace referencia
en el citado Anejo 2. Estas medidas estan autorizadas por la OMC.

Adaptacién a las variaciones de los precios: A pesar de los programas de ayudas, como en
1999 los precios seguian cayendo, se observo una disminucion en el margen bruto de las
explotaciones de cultivos herbaceos mas pequefias, que no tenian capacidad de cambiar la
produccion de trigo por otra produccién, mientras que explotaciones mayores cambiaban de
produccion para mantener sus margenes. Esto ha planteado un debate acerca de si los
gobiernos deberian establecer “programas de transicion” para ayudar a los pequefios
productores bien a ajustar sus operaciones, 0 a reconvertirse para un empleo alternativo.
Los gobiernos y el sector siguen debatiendo este problema, ya que esto podria suponer una
destruccion de la explotacién familiar y un impacto sobre las comunidades rurales.
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Armonizaciéon y mejora de los programas existentes: Por ultimo, dentro de la red de
seguridad canadiense se sigue profundizando en la mejora de estos programas,
especialmente en como los programas se complementan y funcionan juntos.

2.3.2.- Programas de gestion del riesgo en Estados Unidos.

Estados Unidos ha vivido los mismos retos que se han indicado en el caso canadiense, en
relacion con los programas tradicionales de estabilizacion y soporte de precios y rentas.
Como resultado de ello, los modelos de seguros agrarios han experimentado importantes
modificaciones a lo largo de los afos, tratando en todo momento de dar respuesta al
permanente cuestionamiento sobre la eficiencia y equidad de los programas.

Los principales cambios tuvieron lugar en 1996 a consecuencia de la aprobacion de la
Federal Agricultural Improvement and Reform (FAIR) Act., como resultado de ello el
organismo dependiente del USDA, encargado hasta ese momento de los seguros agrarios,
el Federal Crop Insurance Corporation (FCIC), fue reorganizado y paso a llamarse la Risk
Management Agency (RMA).

El Congreso aprob6é mejorar mas el seguro de cosechas autorizando a la RMA a ofrecer
seguros de ingresos, decidiéndose también que la RMA coordinase un esfuerzo para ayudar
a los agricultores a ser mejores gestores de un todo un abanico de riesgos agrarios. El
Congreso también eliminé la obligatoriedad del seguro de cosechas para participar en la
mayoria de los programas del USDA. La superficie asegurada ha disminuido desde
entonces.

La FAIR Act también abri6 mas las puertas para que las compafias privadas de seguros
introdujesen productos de seguros de ingresos experimentales. Tras esto, varios productos
de seguros de ingresos han sido introducidos. Son distribuidos por las companias privadas,
pero son subvencionados y reasegurados por la RMA.

Los distintos programas de seguros disponibles se concretan en:
1.- Programas de seguros de producciones:
v Planes de Seguro de Cosechas Combinados (MPCI o Multiple Peril

Crop Insurance, GRP o Group Risk Plan).
v Catastrophic Risk Protection (CAT).

v Non-insured Crop Disaster Assistance Program (NAP).
2.- Programas de seguros de ingresos:
v Seguros de ingresos por productos (CRC o Crop Revenue Coverage;

IP o Income Protection; RA o Revenue Assurance; US-GRIP o Group
Risk Income Protection).
v Seguro de renta de la explotacién (AGR o Adjusted Gross Revenue).

Las principales caracteristicas de estos programas son las siguientes:
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23.21.- Programas de seguros de producciones.

Programa MCPI.-

Este programa existe desde 1938, habiendo sufrido muy diversas modificaciones a lo largo
de los afios. En esencia se trata de un seguro mediante el cual el asegurado percibe
indemnizaciones cuando el rendimiento real del agricultor resulta menor que su garantia de
rendimientos, a un precio predeterminado al formalizar la pdliza.

El precio garantizado se puede elegir entre el 60% y el 100% del precio de mercado
esperado por el FCIC en el momento de la compra del seguro.

La garantia de rendimientos es igual al resultado de multiplicar el rendimiento APH (Actual
Production History) por el nivel de cobertura y por la superficie asegurada. El rendimiento
APH se determina a partir de los datos de produccién registrados del agricultor durante un
minimo de 4 y hasta 10 afios, consecutivos de cultivo.

El nivel de cobertura es elegido por el agricultor, entre el 50 y el 75%, pudiendo llegarse en
algunos casos al 85%.

La aplicacion de este programa esta disponible para unos 76 cultivos, por todos los EEUU, y
provee proteccién contra bajos rendimientos, baja calidad, plantacién tardia, costes de
replantacion e imposibilidad de plantacién. Los riesgos que cubre son todos los riesgos de
tipo meteorolégico y algunos otros eventos inevitables. Por cubrir tantos riesgos, las primas
son altas. Incluso para los cereales, maiz y oleaginosas, las primas estan en la actualidad
entre el 6 y el 9% de la cuantia asegurada, y serian inviables sin ayudas publicas.

Las subvenciones son funcién, como en todos los contratos de seguros de EEUU, del nivel
de cobertura elegido. En todos ellos, la subvencién oscila entre el 30% de la prima para los
niveles de cobertura mayores (85%) y el 60% para los niveles de cobertura menores (50,
55%), situandose la subvencién media en un 50%.

Programa GRP.-

Los problemas de antiseleccion y riesgo moral de los seguros de cosechas MCPI, junto con
su elevado coste, motivaron que, en 1993, el FCIC ofreciese un programa piloto, conocido
como Group Risk Plan, basado en el empleo de rendimientos zonales. Mediante este seguro
de rendimiento zonal se indemniza por disminuciones de cosecha en una zona geografica
determinada, en este caso el pago se produce cuando el rendimiento medio del condado
desciende, respecto de su rendimiento medio, en un porcentaje superior al elegido por el
agricultor (del 70 al 90%). No se emplean, por lo tanto, los rendimientos propios de las
explotaciones.

En 1994, GRP estaba extendido a un tercio de todos los condados de EEUU. Los productos

que pueden ser asegurados bajo el GRP incluyen cebada, maiz, algodén, cacahuetes,
sorgo, soja y trigo.
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Programa CAT .-

La cobertura minima CAT (Minimum Catastrophic Risk Protection) surge en 1994 para dotar
a los productores de una cobertura minima basica y poder cumplir, de esta forma, el
requisito establecido por el USDA de disponer de un seguro de cosechas para poder
acceder a la mayoria de los programas agrarios.

La cobertura CAT, que esta presente en la gran mayoria de los programas de seguros,
indemniza en caso de siniestro con el 55% del precio establecido para el producto las
pérdidas de cosecha que superen el 50% del APH. Esto supone en la practica que en caso
de pérdida total de la cosecha la indemnizacién que percibe el asegurado es equivalente al
27,5% del valor del rendimiento medio de la explotacion.

La prima de la cobertura CAT la paga el Gobierno Federal, debiendo pagar los productores
una tasa administrativa de 60$ por cada cultivo asegurado en cada condado. Los
agricultores de recursos limitados, pueden ser exentos de esta tasa.

Programa NAP.-

Aunque la cobertura NAP (Non-insured crop-disaster Assistance Program) se incluye
habitualmente dentro de los programas de seguros de cosechas, realmente es un fondo de
calamidades, razon por la cual sera comentado dentro del Capitulo 4 de este informe.

2.3.2.2.- Programas de seguros de ingresos.

Los seguros de rentas o de ingresos son uno de los principales componentes de la cartera
federal de seguros agrarios. Aproximadamente el 17% de las primas de seguros agrarios
federales de 1998 cubria programas de seguros de rentas.

Mayoritariamente los programas de seguros de rentas de EEUU han sido especificos para
cada cultivo o sector, permitiendo a los agricultores asegurar hasta el 85% del ingreso bruto
esperado para la campafa. Estos programas son comercializados por compafias
aseguradoras privadas, pero sus primas y costes administrativos estan subvencionados de
manera importante.

2.3.2.21.- Seguros de ingresos por productos.
Dentro de este tipo de garantias se dispone de planes de seguros de ingresos basicos para
explotaciones individuales - Crop Revenue Coverage (CRC), Income Protection (IP), y
Revenue Assurance (RA) - y de una modalidad de seguro para una agrupacién de
productores - Group Risk Income Protection (GRIP) -.

Seguros de ingresos basicos para explotaciones individuales.-

Los seguros de ingresos por productos CRC, IP y RA son bastante similares en sus
aspectos fundamentales, estan basados en el concepto de proteccion de los ingresos para
los productores, garantizando un nivel de renta minimo. Cada seguro combina proteccién de
precios y rendimientos en un Unico programa, proporcionando proteccion contra bajos
rendimientos, caidas de los precios, o una combinacion de ambos. Estos seguros son de
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aplicacion unicamente en cereales y oleaginosas. Las indemnizaciones se corresponden
con la diferencia entre los ingresos garantizados y los ingresos obtenidos en el momento de
la cosecha. Tanto los ingresos garantizados como los obtenidos se calculan como el
producto de un rendimiento por un precio:

v El rendimiento base, que sirve para el calculo de la garantia, es el mismo que
el que se emplea en el programa de seguros de cosechas tradicional MPCI
(Multiple Peril Crop Insurance) o APHP (Actual Production History Program).

v Los tres seguros usan un precio de garantia intra-anual, basado en el
mercado de futuros, que son utilizados para predecir el precio de la cosecha
en la campafia en cuestion. Los precios se toman dos veces en los tres
planes:

> Antes de que empiece el seguro, el precio base o previsto se calcula
empleando la media de los precios diarios de determinados contratos
de futuros, del mes designado en el contrato de seguro.

> Cerca del final del periodo asegurado, el precio de cosecha se calcula
también sobre los mismos futuros, empleando la media de los precios
diarios del mes designado en el contrato.

En estos seguros estan garantizados los mismos riesgos que en el MPCI, y ademas los
derivados de la fluctuacion de los precios de mercado.

Aunque la comercializacion y la aplicacion del seguro se realiza por compafiias privadas, el
gobierno federal subvenciona las primas de los seguros agrarios, a niveles similares a los
seguros de cosechas. El gobierno reasegura a las compafias contra una parte de las
pérdidas asociadas a cada seguro, bajo el acuerdo de reaseguro "standard reinsurance
agreement (SRA)".

Segun un informe del GAO u Oficina General de Contabilidad (US General Accounting
Office), el gobierno paga una media de 40% por cada ddlar de las primas de los productores
y se compromete a absorber una parte significativa de las pérdidas en las que incurran las
companias aseguradoras. El SRA también estipula que las companias reciban el 24,5%, por
cada dodlar de las primas generadas por ventas de seguros, para cubrir los costes
administrativos.

Las caracteristicas mas representativas, de estos tres programas son las siguientes:

Crop Rev;eg;g)Coverage Income Protection (IP) Revenue Assurance (RA)
Maximo de: Rendimiento APH x Precio
proyectado de cosecha.
Cantidad asegurada Rendimiento APH x Precio Rendimiento APH x Precio La op”c:|on de “Precio de )
base. proyectado cosecha” aumenta la garantia
Rendimiento APH x Precio cuando el precio de la cosecha
de cosecha. supera el precio esperado.
Maximo |_ncrer_ner_1to del Trigo 2% No aplicable No aplicable
precio unitario
. . 100% del contrato 100% del contrato 100% del contrato seleccionado
Precio de referencia del . . :
seleccionado del producto seleccionado del producto del producto negociado en un
producto ; .
negociado en un mercado negociado en un mercado de mercado de futuros sobre
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Crop Rev;eg;g)Coverage Income Protection (IP) Revenue Assurance (RA)
de futuros sobre futuros sobre commodities commodities
commodities (90 y 85% otros)
(95% sorgo)
Elegible entre 50 y el 75%. . o . o
Especifico del (el 85% es aplicable en Eleglbleoentre 5(_) y el 75%. Elegltlle entre _65 y el 75%.
: . (el 85% es aplicable en (el 85% es aplicable en los
Niveles de seguro algunos cultivos y | it dad d lotacid
cobertura condados). algunos cultivos y condados). seguros de explotacion).
CAT CAT no esta disponible CAT es del 27,5% CAT no esta disponible
Modelo de tarificaciéon que
Tarifa basica APH + factor Modelo de tarificacién que incorpora variabilidad de
Tarificaciéon de precio bajo + factor de incorpora variabilidad de rendimientos y precios, y
precio alto + factor CRC rendimientos y de precios correlacion de rendimientos y
precios

Las diferencias basicas entre los tres seguros de ingresos a nivel de explotacion se
encuentran en la especificacion de la garantia, la metodologia de tarificacion, y la capacidad
del productor de subdividir la superficie en parcelas individuales (GAO, 1998).

Seguros de ingresos basicos para una agrupacion de productores.-

El Group Risk Income Protection (GRIP) es muy diferente de los otros productos de seguros
de ingresos, ya que no asegura contra disminuciones de ingresos individuales, sino zonales.
Este producto asegura contra caidas del rendimiento del condado multiplicado por el
movimiento del precio nacional. El pago de la indemnizacion se produce soélo cuando los
ingresos medios del condado, para el cultivo asegurado, son menores que el nivel de
ingresos elegido por el agricultor.

Constituye un desarrollo del Group Risk Plan (GRP) antes comentado, fue introducido en
1998 y solo esta disponible para maiz y soja en varios condados seleccionados de los
estados de lowa, lllinois e Indiana. No es compatible con otros programas de seguro, y
asegura las pérdidas de rendimientos contra todos los riesgos.

El nivel de cobertura es elegible por el asegurado entre el tipo CAT o porcentajes superiores
variables entre 70 y 90%.

Cada productor asegura libremente el rendimiento, en funciéon del rendimiento de su
explotacion. Pero luego, la indemnizacion que se le dé, no es funcién del rendimiento que
haya obtenido él, sino del que ha asegurado, y del que haya habido en la zona. El
rendimiento esperado y el rendimiento final del condado son determinados por el FCIC, a
partir de los datos registrados por el National Agricultural Statistics Service (NASS).

El precio esperado y el precio de la cosecha se definen a partir de los contratos de futuros
de la Bolsa (Chicago Board of Trade CBOT).

El pago de la indemnizacién se produce cuando los ingresos del condado son menores que

unos ingresos minimos de la zona elegidos por el productor al seleccionar el nivel de
cobertura.
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23.222.- Seguros de renta de la explotacion.

Dentro de este apartado se incluye el Adjusted Gross Revenue (AGR), que consiste en un
programa piloto muy limitado en ciertos estados y dirigido a agricultores de productos
horticolas, para los que no hay de momento seguros de cosecha.

Las polizas de seguros AGR sélo estan disponibles en companias aseguradoras privadas,
las cuales son reaseguradas por la FCIC, el coste del seguro esta subvencionado como el
resto de los seguros agrarios.

El programa asegura frente a riesgos inevitables, tanto climaticos como de mercado, los
ingresos de toda la explotacion, garantizando un porcentaje de la renta bruta media de la
explotacion, incluyendo una pequefa parte de ingresos ganaderos.

Esta basado en los ingresos agricolas declarados en los cinco afios precedentes a la
Agencia Federal equivalente a la Agencia Tributaria del Estado (al Internal Revenue Service
IRS) para el impuesto sobre la renta Schedule F.

23.2.2.- Evaluacién de los programas de seguros.

Existen numerosos estudios sobre la eficacia de estos programas, en los que se destacan
dos tipos de problemas en el Seguro Agrario de EEUU:

Seleccion adversa y riesgo moral.

Hasta hace poco el programa de seguros tenia problemas actuariales significativos. El
Indice de Pérdidas (Indemnizaciones/Primas no subvencionadas) nacional, entre 1984 y
1993, era aproximadamente 1,4. Esto queria decir que, o bien las tarifas de las primas eran
por lo menos 40% demasiado bajas, o bien, habia fuertes problemas de antiseleccion y
riesgo moral. Estos problemas, junto con el elevado coste del programa, motivaron el
empleo de seguros de rendimientos zonales el GRP.

La experiencia nacional reciente del programa ha sido muy buena. En los ultimos cinco
afos, el Indice de Pérdidas nacional ha excedido la unidad sélo un afio. Pero también es
cierto que el clima en los ultimos cinco afos ha sido benigno comparado con la década
anterior. Ademas, los nuevos productos de seguros de ingresos no han sido todavia
realmente probados, porque los EEUU no han experimentado una importante caida intra-
anual en los precios usados para estos productos.

Problemas relacionados con la participacion del Gobierno y el sector privado.

1.- Se considera que el programa se ha vuelto excesivamente complejo, lo cual aumenta
la dificultad para introducir mejoras en el mismo.

2.- Los analisis disponibles ponen de manifiesto la existencia de problemas entre los

sectores publico y privado, que generan costes adicionales ademas de dificultades
de entendimiento.
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Por otro lado, por haber subvenciones, los nuevos productos desarrollados por una
compafiia privada deben ponerse a disposicion de todos, lo que no da incentivos
para la creatividad.

Incluso con fuertes subvenciones del seguro de cosechas, la participacion de los
agricultores no es suficientemente grande como para que el gobierno pueda no dar
ayuda gratuita en caso de desastre, tal como ha sucedido en diversas ocasiones,
como en el afio 1998, en que los agricultores pagaron cerca del 35% del coste total
del programa, pero a pesar de eso, el Congreso aporté alrededor de $2.300 millones
en ayuda por desastres.

Los beneficios de los programas de seguros de cosechas y de ingresos no son
equitativos. Los agricultores que tienen mayor riesgo obtienen las transferencias de
renta mayores, esto se explica porque los agricultores y regiones que se enfrentan al
riesgo relativo mayor tienen primas bastante mayores, y las subvenciones de las
primas estan fijadas como un porcentaje de las primas. Skees (1999) demuestra
como esta estructura de subvenciones ha contribuido a una mayor superficie
plantada en las regiones de alto riesgo de EEUU.

2.3.2.3.- Principales datos de los seguros agrarios en Estados Unidos.

En la Tabla 2.5. se presentan los datos descriptivos del sector de seguros en EE.UU. para el
afio 2000. En la tabla se aprecia que tanto por la superficie contratada como por las
subvenciones asignadas, la modalidad mas importante es la de seguros de producciones, a
la que se destinan el 66,6% de las subvenciones totales, seguida del programa CRC
correspondiente a seguros de ingresos. Ambos programas reciben el 86,1% de las
subvenciones y representan mas del 90% de la superficie total asegurada.

Tabla 2.5.- Principales resultados de los programas de seguro agrario de EE.UU.

Programa Superficie I_’rimas Sub_venciones % Subv/_total % Prin_\al R,atic_> de
(1000 ha) (millones $) (millones $) | subvenciones | subvenciones | pérdidas

APH 52.302 1.317 628 66,6 48 1,07
CRC 23.770 899 184 19,5 20 0,88
GRIP 111 7 1 0,1 9 0,67
GRP 2.265 23 7 0,7 30 1,10
IP 576 10 2 0,3 24 1,06
RA 1.505 44 10 1,1 23 0,41
Oftros 1.440 218 111 11,8 51 -
Total 81.970 2518 943 100,0 37 1,01

Fuente: Risk Management Agency (2001).

2.3.2.4.-

Tendencias en los programas de seguros.

En los ultimos afios, se han observado los siguientes cambios o tendencias:
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1.- Tendencia a elegir niveles de cobertura mayores.- Debido al aumento de la
subvencién a las primas, entre los afios 97 y 99 se ha observado un incremento de la
superficie asegurada, y de las primas recaudadas, asi como un cambio en los niveles
de cobertura elegidos: ha descendido la superficie asegurada al nivel CAT, y ha
aumentado la superficie asegurada a niveles de cobertura mayores. Aunque la mayor
parte del aseguramiento a esto niveles se hace al 65% - que se corresponde con el
maximo porcentaje de subvencion a la prima - la proporcion de superficie asegurada
a niveles de cobertura del 70-85% ha aumentado.

2.- Incremento de la variedad de planes de seguros. Especialmente hay que destacar la
aparicion de los nuevos pilotos de seguros de ingresos.

Los planes para el futuro siguen estas lineas y aportan nuevas orientaciones: como la
puesta en marcha de seguros plurianuales, la implantacion de seguros para el sector
pecuario que hasta ahora no dispone de proteccion, busqueda de una mayor simplicidad y
flexibilidad del sistema, mayor participacién de las entidades aseguradoras privadas, y una
mejor informacién y educacion a los agricultores.

2.4.- Elementos destacables de las experiencias aseguradoras en la Union Europea
y América del Norte.

Tras la descripcion de las principales caracteristicas que presentan los sistemas
aseguradores vigentes en la Union Europea y América del Norte, son facilmente deducibles
las similitudes y elementos comunes existentes en ambos modelos. Centrados en los
seguros de dafios sobre cosechas, uUnico sistema que opera en ambos continentes, se
considera de interés resaltar tres de las principales diferencias que se registran, que, por su
importancia, tienen trascendencia sobre los andlisis que se llevan a cabo sobre ambos
sistemas:

2.4.1.- Riesgos garantizados y procedimiento para la valoracién de los daios.

En Estados Unidos y Canada los seguros de cosechas ofrecen una garantia integral contra
todos los riesgos naturales (incluyendo inclusive plagas y enfermedades) no controlables por
los agricultores. Esto hace que, tal como se define en el contrato de seguro, los dafos se
determinen como una mera diferencia entre el rendimiento garantizado al asegurado
(obtenido, segun el tipo de seguro, a partir de la informacién histérica disponible sobre su
explotacion o sobre la zona geografica en que se localiza) y el rendimiento obtenido en la
explotacion.

La determinacion de la indemnizacion se lleva a cabo, de una manera sencilla, mediante la
aplicacion de la siguiente formula:

Indemnizacion = Rendimiento histérico® x Porcentaje de cobertura establecido en la
poliza — Rendimiento final obtenido.

® Denominado en el programa estadounidense como APH (Actual Production History), que se determina a

partir de los datos registrados de la produccion del agricultor, por un minimo de 4 y un maximo de 10 afos
continuados de cultivo.
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Este procedimiento de trabajo genera importantes dificultades para controlar el riesgo moral
del productor, a la vez que exige un seguimiento del cultivo de todos los asegurados para el
control del cumplimiento de las practicas culturales exigibles y la reduccién de los efectos de
la informacién asimétrica, en caso de que pueda ocurrir un siniestro.

La situacion es diferente en los modelos aseguradores vigentes en los paises europeos, ya
que los seguros, en su practica generalidad, son de tipo “multirriesgo con cobertura de
riesgos determinados”. Esto significa, en la practica, que el seguro garantiza los dafos
concretos ocasionados por la incidencia de un riesgo determinado sobre la produccion.

La valoracion del dafio es, en este caso, algo mas compleja y requiere una mayor
especializacién en los tasadores, pero ello permite un mejor control del riesgo moral y, por
tanto, una reduccion en las indemnizaciones. La cuantia de la indemnizacién que percibe el
asegurado se obtiene mediante la aplicacién de la siguiente formula:

Indemnizacion = Produccion Real Esperada® x Porcentaje de cobertura establecido en
la pdliza x (Dafo causado por el riesgo (%) — Franquicia a cargo del asegurado (%)).

En los escasos seguros de rendimientos existentes en la Unién Europea, que dan cobertura
contra todos los riesgos climaticos no controlables, se adoptan igualmente medidas para el
control del riesgo moral. Consistentes en confirmar la existencia del riesgo, siendo necesario
que el dano tenga un caracter zonal y no afecte unicamente a la explotacion asegurada y en
que el rendimiento asegurado puede ser corregido segun las condiciones productivas de la
explotacién asegurada.

En este tipo de seguro la cuantia de la indemnizacion se determina segun la siguiente
formula:

Indemnizacion = Rendimiento asegurado® x Porcentaje de cobertura establecido en la
poliza — Rendimiento final obtenido.

Esta diferencia que se registra entre los modelos europeos y americanos, aunque pueda
parecer poco significativa, tiene una importante repercusion sobre el funcionamiento del
sistema y especialmente en el control del riesgo moral y la informacion asimétrica. Esto
hace, por ejemplo, que mientras en la literatura americana los problemas relacionados con
el riesgo moral y la informacién asimétrica tienen una reiterada presencia, ambas cuestiones
sean mucho menos relevantes en las publicaciones europeas.

La Produccién Real Esperada es la produccion que se hubiera obtenido en la parcela de no haber ocurrido el
siniestro garantizado, se determina por el tasador en la propia parcela. El dafio causado por el riesgo se
establece como el porcentaje que representa la pérdida de produccion sobre la Produccion Real Esperada.
En los seguros se establecen diferentes porcentajes de franquicia, variables segun riesgos, en concepto de
parte del dafio que queda a cargo del asegurado.

El Rendimiento Asegurado se determina teniendo en cuenta los datos disponibles sobre la produccién del
agricultor o sobre la produccion histdrica de la zona homogénea de cultivo en que se localice la explotacion.
En el momento de la valoracion de los dafios el tasador ajusta el rendimiento asegurado a la capacidad
productiva del cultivo.
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La clave se encuentra, por tanto, en el procedimiento para llevar a cabo la valoracion de los
dafos, que si bien requiere de una mayor especializacion no precisa un seguimiento del
manejo del cultivo en todas las parcelas aseguradas, ya que solo son objeto de valoracion
las siniestradas y, por otro lado, constituye una buena manera para controlar el fraude y el
pago indebido de indemnizaciones, al limitar el alcance del riesgo moral y la informacién
asimétrica.

2.4.2.- Entidades aseguradoras que participan en el programa.

Otra de las diferencias importantes se concreta en el tipo de entidad aseguradora encargada
de la aplicacion y gestion del programa asegurador. En todos los paises de la Unién
Europea, con la unica excepcion de Grecia que esta en proceso de cambio, los seguros
agrarios son operados por las mismas companias aseguradoras privadas que operan en el
mercado asegurador de cada pais.

Por tanto, el riesgo que se deriva de la aplicacion de este ramo asegurador es asumido por
entidades aseguradoras privadas, con la existencia en algun caso, como Portugal, del apoyo
de un reaseguro estatal.

Por el contrario, en Canada, el seguro es gestionado por entidades aseguradoras publicas
en régimen practicamente de monopolio, con lo que las posibles pérdidas son asumidas por
el estado. Hasta hace muy poco tiempo también en Estados Unidos el sistema respondia a
este modelo, en la actualidad participan también entidades privadas.

El que las condiciones del contrato de seguro y las tarifas del mismo sean establecidas por
entidades privadas o por entidades publicas, puede tener, en la practica, repercusiones de
importancia sobre el tipo de seguro que se ofrece a los productores.

2.4.3.- Participacion publica en el sistema de seguros.

La ultima de las cuestiones a destacar consiste en el diferente grado de implicaciéon de la
administracion publica en el desarrollo y aplicacion del seguro.

Como se ha sefialado anteriormente, en una parte importante de los paises europeos los
seguros agropecuarios de desarrollan sin ninguna participacion publica, siendo
considerados como una actividad mas del mercado asegurador y reasegurador privado. En
los paises mas meridionales el sistema continla siendo gestionado por entidades
aseguradoras privadas pero las administraciones intervienen en tareas de fomento del
seguro, especialmente concediendo subvenciones a los agricultores para la contratacion de
las polizas de seguro ofertadas por las entidades aseguradoras.

Hay un segundo grado de participacidén publica, en paises como ltalia, Portugal o Espania,
en los que ademas se interviene, de forma coordinada con las entidades aseguradoras
privadas en cuestiones como el disefio de los seguros agrarios, la elaboracién de estudios
técnicos de viabilidad o la promocion de la contratacion.

El tercer nivel de participacién lo podemos encontrar en Portugal, en donde, junto a lo
anterior, existe un sistema estatal de reaseguro. Como ya se ha sefialado Grecia constituye
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un caso diferente ya que el modelo es totalmente publico, aunque se encuentra en fase de
modificacion, hacia un modelo mixto privado — publico.

La situacion que encontramos en Canada y Estados Unidos es muy distinta, con una fuerte
participacién publica, que se concreta en diversas facetas de la actividad aseguradora,
ademas de las correspondientes a las entidades publicas aseguradoras que intervienen:

v El disefio de los seguros agrarios.

4 La subvencién a los agricultores al coste de la prima.
4 La subvencién total de los gastos de administracion.
v La existencia de un reaseguro publico.

4 La asuncion del coste del reaseguro.

v La divulgacion del seguro entre los productores.

Como se ha indicado, estas diferencias, tienen una gran trascendencia sobre el
funcionamiento de los sistemas aseguradores, lo cual debe tenerse en cuenta al formular
analisis y propuestas de modificacién de dichos sistemas, ya que los mismos no son
necesariamente extrapolables de los modelos de aseguramiento americanos a los europeos.
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3. EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DEL SEGURO AGROPECUARIO EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

3.1.- Principales caracteristicas de los modelos de aseguramiento.

Se contiene en este capitulo una breve resefa de las principales actuaciones que en
seguros agrarios se estan llevado a cabo en los diferentes paises de América Latina y el
Caribe, para dar respuesta a los riesgos climatoldgicos en el sector agropecuario.

La informacién aparece estructurada segun los tres Departamentos Regionales en los que el
BID tiene clasificados los paises de América Latina y Caribe:

v Region 1, incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

v Region 2, en la que estan incluidos México, Centroamérica (Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), Haiti y
Republica Dominicana.

v Region 3, donde se incluyen los paises de habla inglesa del Caribe
(Barbados, Bahamas, Guyana, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tobago),
ademas de Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Dado que Peru, Republica Dominicana y Uruguay, son objeto de un analisis mas
pormenorizado en otros apartados de este Informe, no se hace referencia a los mismos en
el presente capitulo. Por el contrario, si se incluye una referencia al sistema de seguros
agrarios existente en Cuba, el cual esta a punto de cumplir veinticinco afos de vigencia.

Para una mas facil comparacioén de la situacion existente en los distintos paises, se describe
la situacién existente a través de tres tablas, en las que se incluyen los aspectos mas
sobresalientes de los mismos. En el Apéndice que se adjunta a este Informe, se recoge, con
mayor detalle, informacion complementaria sobre el sector asegurador, describiéndose los
distintos sistemas de seguros agrarios existentes en cada pais, los diferentes niveles de
coberturas que asumen las aseguradoras, los cultivos incluidos en los programas de
seguros agrarios, asi como los riesgos incluidos en los distintos productos ofertados. Asi
como informacién complementaria sobre el grado de participacion publica en el desarrollo de
los seguros, las vias habituales para la concesion de ayudas extraordinarias tras la
ocurrencia de dafos catastréficos y las perspectivas de futuro de los programas de seguros
analizados.

En la Tabla 3.1., se incluyen los principales rasgos que definen los modelos de
aseguramiento existentes en cada uno de los paises, en especial en lo que se refiere a la
participaciéon de las instituciones privadas y publicas y a la concesién, en su caso, de
subvenciones publicas al seguro.
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Tabla 3.1.- Elementos mas destacados de los modelos de aseguramiento aplicados en los
paises de América Latina y El Caribe.
Participacion Subvenciones
Estado Modelo de seguro Participacién publica aseguradores g Observaciones
. publicas al seguro
privados
El Plan de Proteccion
Se estan realizando . Basica por Area
) : El seguro esta . (PBA), consiste en un
estudios para mejorar la operado por entidades No existe actualmente sequro por indices
Argentina Sistema privado. gestion de los riesgos P P apoyo econémico guro por Incices,
- ; aseguradoras que garantizara un
agropecuarios, mediante f estatal. o .
el PBA privadas. rendimiento mec}lo
) esperado por cultivos
y areas geograficas.
A través del Programa La Ley 10.823, de 19
Publico de Garantia de Con la salvedad de diciembre de 2003,
= Actividades A mediante la que se
T . . : indicada, el seguro En 2004 se ha puesto
c Sistema privado, Agropecuarias esta operado por en marcha una linea establecen
-g, Brasil complementado con una | (PROAGRO) se ofrece en?idades P de subvenciones al subvenciones a las
& oferta publica. seguro, siempre que no asequradoras sequro primas del seguro,
) haya cobertura privada. ?ivadas guro. supondra un cambio
S Reaseguro publico en P ’ importante en la
‘E“ régimen de monopolio. aplicacion del seguro.
t El seguro esta De media el 50% del
Q . - operado por entidades coste de la prima. Esta pendiente de
8 Chile Sistema mixto privado — Sanri:ISIItc::elsa ptr:?ealaadlgf aseguradoras Variable entre el 80%, desarrollo un Fondo
publico. 9 o r;/ma privadas, que operan para pequefios de estabilizacion del
prog en “pool” de agricultores, y el 35%, ingreso agricola.
coaseguro. para los grandes.
Después de operar en
Zﬁﬂla giégﬁj:gu;:’ El sistema tiene una
Paraqua Sistema privado No hay participacién avlicado de forma No existe apoyo presencia testimonial
quay P ) publica pindividual por econémico estatal. en el sector
entidades agropecuario
aseguradoras
El seguro y el reaseguro No hayfubvencmnes El Instituto Nacional de
es gestionado por el No hay ninguna especificas, pero el Seguros (INS) es una
Costa Rica Sistema publico. - S coste del seguro al PR .
INS, en régimen de participacion. P institucién auténoma
. productor es inferior al
monopolio. : . del Estado.
riesgo técnico.
N
5 AGROASEMEX actiia e Fondos de
s como agencia de El seguro esta En cosechas variable as%ciaciones de
54 Méxi Sistema mixto privado — desarrollo y como operado por entidades o )
& éxico publico reasegurador de los aseguradoras entre el 25 y el 45%. productores, de tipo
o ’ f En ganado, del 30%. | mutual, que conceden
= Fondos de privadas. :
S aseguramiento a sus Socios seguros
% ) agropecuarios.
t El Instituto de Seguro
= No hay subvenciones | Agropecuario (ISA) es
a El seguro y el reaseguro especificas, pero el una institucion
Panama Sistema publico es gestionado por el No hay ninguna ISA asume los costos | auténoma del Estado,
P ’ ISA, en régimen de participacion. administrativos y las destinada a dar
monopolio. pérdidas que se proteccion a las
puedan generar. inversiones
agropecuarias.
La gestion la realizan
Ofrece subvencion al entidades Es variable, segun
» Colombia Sistema mixto privado - coste del sequro aseguradoras cultivos y tipo de El sistema esta en
IS publico rease ugr;o y privadas, las cuales agricultor, entre el 10 fase de revision.
s 9 participan en un “pool” y el 45%.
2 de coaseguro.
o El seguro esta El sistema tiene una
g Ecuador Sistema privado No hay participacion operado por una sola No existe apoyo presencia muy limitada
g P ) publica entidad aseguradora econdémico estatal. en el sector
g privada. agropecuario
© . Algunos aseguradores
5 El seguro esta proponen establecer
[a} . ; No hay participacion operado por entidades No existe apoyo H
Venezuela Sistema privado. o L un sistema de seguros
publica aseguradoras economico estatal.
/ apoyado por el
privadas.
Estado.
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Participacion .
p Subvenciones

Estado Modelo de seguro Participacién publica aseguradores - Observaciones
. publicas al seguro
privados
La Empresa del
El seguro y el reaseguro No hay subvenciones Seguro Estatal
es gestionado por la especificas, pero la Nacional (ESEN)
! - ESEN. El seguro No hay ninguna ESEN asume los opera también en
Cuba Sistema publico.

costos administrativos
y las pérdidas que se
puedan generar.

también puede ser
ofertado por mutuas y
sociedades anénimas.

participacion. seguros generales y
de vida, pero el 70%

de su cartera es

seguro agropecuario.

Continuando con la descripcidon de los modelos aseguradores, en la Tabla 3.2. se recogen
las principales caracteristicas que definen los productos ofertados en cada pais a los
productores agropecuarios (producciones y riesgos asegurables, ambito de aplicacién vy
garantias ofrecidas), asi como una estimacién del grado de implantacion de dichos seguros
entre los productores.

Tabla 3.2.- Principales caracteristicas de los modelos de seguro aplicados en los paises de

América Latina y El Caribe.
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Estado Cultivos asegurables Riesgos cubiertos Ambito de aplicacion caﬁ:?;;i?if&io e Implantacién
edﬁlsggsﬂzgizz:z:iiren Se concentra en la Se indemniza la
La mayoria de los P incend.io helada, viento. Region Pampeana, y diferencia entre valor
A . _may ) R J también en las asegurado (de 60 a 90% o
rgentina cultivos y el ganado resiembra, lluvias en exceso, incias de N . del rendimient El 1% en 2002
de leche y engorde plagas y enfermedades provincias de euquen, | gelrendimiento
’ En ganado la muerte o.r Rio Negro, Entre Rios, | histdrico) y la produccion
9 p Buenos Aires y Salta. obtenida.
= accidente o enfermedad.
I Cobertura de
5 S
k) . produccion: Se
§ Todo tipo de claa’?i(c);izcr;?elﬁerﬁ:ggss indemniza la diferencia
o Brasil producciones y ’ laoas y Todo el territorio entre las producciones El 3% en
= bienes, tanto agricolas plagas. nacional. esperada y final. 2000/01
% como pecuarios En ganado la muerte por Cobertura de coste: Se
T : accidente o enfermedad. X . :
+ indemniza el cobro del
I3 coste de produccién.
8 Cultivos anuales: Areas agricolas Se indemniza la
Chile cereales, hortalizas, Sequia, lluvia, helada, com rendidags entre la IV diferencia entre valor El 2% en
leguminosas e granizo, nieve y viento. P la X Reqion asegurado y la 2002/03
industriales. Y gion. produccion obtenida.
Departamentos de Se garantizan los dafios Menos del 0.1%
Paraguay Trigo, soja y maiz Granizo e incendio Itapua, Alto Parana y producidos por los en 2001/0’2 °
Canindeyu. riesgos amparados.
Se pueden asegurar .
° una amplia relacion de Todsatsgi(t)ir;:torlo
T« productos, si bien el En cosechas, riesgos El sequro esta ”' ado al Se garantizan las
g © 90% de los seguros naturales no controlables. €9 9 pérdidas, totales o
S < | Costa . . crédito, por lo que la . ) o
o N estan referidos al En ganado, la muerte por . parciales, producidas El 2% en 2000
S5 | Rica . : mayoria de los seguros -
L@ arroz. accidente o ciertas son de pequefios por los riesgos
8 o En el ganado se enfermedades. d amparados.
asegura el bovino pro uctores, que son
/ L obligados por el Banco.
equino y porcino.
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Estado Cultivos asegurables Riesgos cubiertos Ambito de aplicacion Capltal ast.egur.a'do e Implantacion
indemnizacion
En seguros de
cosechas hay:
Seguros de inversion,
de plantas, de En cosechas los riesgos Menor del 15%
cosecha esperada, de | climaticos, enfermedades y Cada modalidad de en 2002.
México invernaderos y de plagas. Todo el territorio seguro tiene sus Los Fondos
pérdida de En ganado la muerte por nacional. condiciones especiales representan el
rendimiento. accidente o enfermedad y el de aseguramiento. 54% del total
En ganado hay sacrificio forzoso. asegurado.
seguros para bovinos,
ovinos, caprinos y
avicola.
Arroz, maiz,
leguminosas y En cosechas los riesgos
hortalizas. climaticos, enfermedades y Todo el territorio
Panama Gapado Bovmo, plagas. namon'all. El sgguro_e’\gncolg cubre Es muy reducida
equino y porcino. En ganado la muerte por El seguro esta ligado al la inversion realizada.
Hay otros seguros accidente o parto y pérdida crédito.
para instalaciones y de funcion.
maquinaria.
. . . ) El seguro agricola cubre
Banano, algodoén, Sequia, granizo, viento, Todo el - lai 2 lizad
Colombia patata y cafia de helada, exceso de humedad odo elterrltorlo a Inversion realizaca, Es muy reducida
4 T e nacional. tanto con crédito como
P azucar. e inundacion. :
©® con fondos propios.
© D n -
5 Banano, algodoén, Sequia, granizo, viento, Se garantizan las
S o helada, exceso de humedad, o
L patata y cafia de lagas y enfermedades Todo el territorio perdidas, totales o
4 Ecuador azucar. plagas y : . parciales, producidas Es muy reducida
o G . En ganado la muerte por nacional. )
I anado bovino y accidente o enfermedad y el por l0s riesgos
o equino. I amparados.
% sacrificio forzoso.
t En cosechas los riesgos Los seguros son
Q Todas las climaticos, enfermedades y generalmente garantia o
o} : . P El 4% de la
[a} producciones y plagas. Todo el territorio de un crédito, por lo que e
Venezuela . . ) ) superficie
bienes, agricolas y En ganado la muerte por nacional. se orientan a la )
. ; cultivada.
pecuarios. accidente, enfermedad y cobertura de la
pérdida de funcion. inversion.
Seguro de rendimientos:
En cosechas los riesgos _Se |nd§mn|za la
A diferencia entre las
Todas las climaticos, enfermedades y roducciones esperada
Cuba producciones y plagas. Todo el territorio P final P La implantacion
bienes, agricolas y En ganado la muerte por nacional. s dy | - es elevada.
ecuarios accidente, enfermedad y eguro de plantaciones
P . P - permanentes: Se
pérdida de funcion. . ) -
indemnizan dafios
especificos.

Los parametros econémicos que nos definen el resultado de la aplicaciéon en algunos de los
anteriores modelos de aseguramiento se recogen, para aquellos paises de los que se
dispone de informacion estadistica, en el Tabla 3.3.

Tabla 3.3.- Principales resultados econémicos de los modelos de seguro aplicados en paises

de América Latina y El Caribe.

_ Valor Coste del | Subvencion al R
o Superficie Indemnizacién
Estado Ano asegurada (ha) asegurado seguro seguro (miles $)
9 (miles $) (miles $) (miles $)
Argentina 2002 50.286 --
Brasil 2000/01 1.288.499 329.300 17.400 --
Chile 2001/02 26.214 21.400 750 400 250
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Superficie Valor Coste del | Subvencién al Indemnizacién
Estado Ano ase Srada (ha) asegurado seguro seguro (miles $)
9 (miles $) (miles $) (miles $)
Paraguay 2001/02 15 -- 12
Producciones 2002 1.605.320 70.357 22.844
agricolas
México :
Producgones 2002 10.290.180 35.501 10.354
pecuarias cabezas

3.2.- Conclusiones.

Hasta hace pocos afios, los seguros agrarios vigentes en la mayor parte de estos paises
estaban basados, salvo excepciones como la experiencia chilena de principios de los afios
ochenta, en sistemas de aseguramiento publico desarrollados en régimen de monopolio por
Instituciones publicas aseguradoras.

Dichos seguros encontraban, en muchos casos, su razon de ser en la necesidad de
garantizar a los bancos publicos de desarrollo, la recuperacion de los créditos de campana
concedidos a los productores. En caso de graves dafios en los cultivos los agricultores
tenian grandes dificultades para su reintegro, lo cual daba lugar a déficits en los resultados
del banco, que normalmente debian ser compensados con cargo a fondos publicos.

Junto a lo anterior hay que tener en cuenta que la ausencia de una oferta aseguradora
privada dificultaba el acceso de los productores al crédito. El seguro publico estaba, por
tanto, mas orientado a resolver el problema financiero de la banca publica, que a dar
respuesta a las consecuencias generadas por los riesgos sobre la economia de las
explotaciones.

Los resultados alcanzados a lo largo de los ultimos afos, han demostrado la ineficacia de
los modelos publicos de aseguramiento, si bien, como se ha indicado anteriormente todavia
se mantienen vigentes en algunos paises como Costa Rica y Panama.

Ante el fracaso de los seguros publicos de cosechas, desde hace unos pocos afos se
vienen produciendo, de manera paulatina, importantes cambios que nos permiten afirmar
que nos encontramos en los primeros pasos de un nuevo florecimiento de los seguros
agropecuarios en los paises de América Latina y el Caribe. En todos estos casos la nueva
orientacion adoptada se enmarca en modelos sustentados en la actuacion de entidades
aseguradoras privadas, con apoyos, de distinto grado, de la administracion publica.

Podemos encontrar algunos de estos cambios en paises como Chile, Uruguay, Brasil o
Colombia. En todos estos casos se esta trabajando en el establecimiento de una base
organizativa estable, que permita un posterior desarrollo de acuerdo con criterios de
cooperacion entre los sectores privado y publico.

Parece evidente que, para evitar nuevos fracasos, resulte del maximo interés para estos

paises contar con apoyos y asesoramiento que haga posible el desarrollo de modelos
sostenibles.
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El desarrollo y la modernizacion de la agricultura podra verse favorecida por la disponibilidad
de estos nuevos seguros, que otorguen a los productores una eficaz proteccién ante los
riesgos naturales no controlables.
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4, OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION DE LOS RIESGOS AGROPECUARIOS:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

4.1.- Ayudas extraordinarias tras la ocurrencia de dafos catastroéficos.

Tras el acaecimiento de graves danos en el sector agropecuario, con pérdidas que pueden
llegar a afectar al capital productivo de las propias explotaciones, los gobiernos
correspondientes habilitan normalmente presupuestos extraordinarios y establecen medidas
de apoyo “ad — hoc”. Quedan habitualmente fuera de dichas ayudas las pérdidas
ocasionadas por riesgos asegurables y, en ocasiones, se establece como requisito para
poder acceder a las mismas la existencia previa de un contrato de seguro sobre la
produccién dafiada.

Son dos las principales objeciones que se pueden formular respecto de la utilizacién de este
instrumento en la gestion de los riesgos. Por un lado, el que al ser medidas de caracter
gratuito para el productor, ya que los fondos utilizados provienen de los presupuestos
publicos, se desincentiva la utilizacion de otras medidas de gestion mas eficaces (como
pueden ser los seguros) pero que suponen un esfuerzo econémico al agricultor.

Por otro lado, desde el sector productor se formulan importantes reparos sobre el excesivo
plazo que suele transcurrir desde la ocurrencia de los dafos hasta la percepcion de las
ayudas. Hay que tener en cuenta que la administracion publica no suele estar preparada
para adoptar estas medidas, que requieren la movilizacién de fondos econdmicos y el
establecimiento de un proceso de gestion para la tramitacion y resolucion de las solicitudes
de ayuda que formulen los afectados.

El grado de implicacion de los distintos estados en las politicas de apoyo a las rentas ante
las consecuencias de los riesgos no controlables, a través de ayudas extraordinarias, es
muy variable segun la situacién econémica del pais y la existencia de otras medidas ex —
ante de auxilio a los afectados por dafios catastréficos. En la Tabla 4.1. se incluye una
relacion de las ayudas “ex - post” concedidas, en los ultimos afios, por distintos estados.

Tabla 4.1.- Gasto publico en ayudas por danos catastroficos, en algunos paises.

Pai Importe medio anual de las ayudas* Importancia de las ayudas**
aises )
(millones de €) (%)

Luxemburgo 5,6 2,22
Finlandia 87,6 2,41
Paises Bajos 370,8 1,93
Portugal 8,3 0,15
Italia 159,8 0,39
Austria 3,1 0,06
Espafa 9,02 0,03
Francia 78,8 0,13
Alemania 52,4 0,12
Bélgica 2,3 0,03
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Pai Importe medio anual de las ayudas* Importancia de las ayudas**
aises .

(millones de €) (%)
Estados Unidos 8921 0,61
Uruguay 0,83 *** 0,05

) Valor medio anual de las ayudas directas pagadas: En los ultimos cuatro afios en los paises europeos, en
el periodo 1988-1997 en EEUU vy en el periodo 1991-2002 en Uruguay.
(**) Relacion entre el valor medio anual de las ayudas directas pagadas y el valor de la produccién final
agricola.
(***)  Millones de US$.
Fuentes: Forteza del Rey, V. (2002), Munich Re y Osterreichische Hagelversicherung (1999), Programa de
Gestion de Riesgos en Uruguay ENESA-BID (2004).

4.2.1.- Ayudas extraordinarias en el marco de la PAC.

Al no existir politica comun en materia de seguros agrarios la Comision, en aplicacion de la
Politica Agricola Comun, ha venido concediendo en los ultimos afios ayudas extraordinarias
tras la ocurrencia de dafos catastréficos, bien mediante ayudas directas o bien a través de
diversos instrumentos ya existentes (Burgaz, F.J., 1995):

4.211.- Ayudas de la Comision para atender los perjuicios causados por
condiciones naturales desfavorables.

El Tratado constitutivo de la Unidn permite, al amparo de sus articulos 42 y 43, la adopcién
de medidas de caracter especial para paliar las consecuencias originadas por condiciones
climaticas desfavorables. En los casos de catastrofes y dafios naturales que originen graves
consecuencias financieras en las explotaciones agrarias, la Comunidad puede intervenir
mediante un fondo de solidaridad simbdlico, que permite a la Comisién conceder una ayuda
de urgencia a las victimas de un desastre natural, que se canalizan a través de instituciones
publicas u organismos de ayuda.

Las posibilidades financieras de la Unién son mas bien limitadas, por lo que estas medidas
son de un nivel modesto, pero tienen la virtualidad de ser rapidamente movilizables. Pueden
citarse como ejemplos de actuaciones desarrolladas al amparo del citado articulo, las
ayudas especiales en favor de los productores afectados por la sequia en Portugal en las
campanas 1991/92 y 1992/93, o las habilitadas en el verano de 2002 tras las inundaciones
que afectaron al centro de Europa.

4.21.2.- Pagos compensatorios de la PAC, Fondos Estructurales y otras
medidas.

Otro de los ambitos de actuacién posible de la UE radica en la utilizaciéon y coordinacion de
instrumentos como la PAC, los Fondos estructurales:

v Los pagos compensatorios de la PAC, por no depender del nivel de
produccidn, ya constituyen por si mismos una garantia de una renta minima al
agricultor, han sido utilizados ademas como herramienta de apoyo en caso de
alguna catastrofe concreta. Asi, como consecuencia de la sequia, se han
aprobado, en determinados momentos y para ciertas regiones, diversas
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medidas como: el anticipo a los productores de una parte del importe de los
pagos compensatorios; la no aplicacion de las penalizaciones por
rebasamiento de la superficie sembrada cuando los rendimientos han sido
muy bajos; reduccién de los porcentajes obligatorios de retirada de tierras,
etc.

v En los Reglamentos de aplicacion a ciertas Organizaciones Comunes de
Mercado, se autoriza de una manera explicita la adopcion de medidas de
caracter extraordinario para aminorar las consecuencias de las calamidades
agricolas.

v Dentro del proceso de planificacion del desarrollo que se contempla en los
Fondos Estructurales, se posibilita, a través de los Marcos Comunitarios de
Apoyo (MCA) el establecimiento de medidas encaminadas a paliar los efectos
causados por condiciones climatoldgicas adversas y otros fendmenos de la
naturaleza, sobre las producciones agrarias. Este procedimiento se ha
utilizado en diversas ocasiones en Grecia; por ejemplo en 1992, a raiz de los
dafios causados en los citricos por catastrofes naturales, mediante ayudas a
la reestructuracion y ayudas complementarias por pérdida de renta.

v Se han utilizado en diversas ocasiones otro tipo de intervenciones tanto para
paliar las consecuencias de catastrofes naturales a nivel de agricultor, como
para reconstruir el potencial productivo e infraestructuras afectadas por dichas
catastrofes:

> Asignacion excepcional de una cantidad suplementaria al contingente
arancelario de importacion.

> Ayudas Comunitarias especiales para la reconstruccion de zonas
siniestradas, como por ejemplo préstamos por parte del Banco
Europeo de Inversiones, con interés bonificado por la Comunidad. Tal
es el caso de las actuaciones para la reconstruccion de las zonas
afectadas por el ciclén que azoté Madeira en octubre de 1993.

4.2.- Fondos de catastrofes.

Dentro del apartado de otros instrumentos para la gestién de los riesgos en el sector
agropecuario, ocupan un lugar destacado los “Fondos de Catastrofes o de Calamidades” o
también denominados “autoseguros compartidos”. Este modelo, al igual que el seguro y
otros sistemas, se sustenta en la solidaridad de la sociedad o del conjunto del sector
productor con los agricultores que se hayan visto afectados por algun fenédmeno de
naturaleza catastréfica.

La “mutualizacion” del riesgo, que constituye el rasgo mas caracteristico del funcionamiento
de los fondos, exige para su eficiente funcionamiento que la totalidad de la poblacién
expuesta al riesgo realice, de forma sistematica y de acuerdo con compromisos obligatorios,
aportaciones econdmicas a un “fondo comun”, con unas cuantias y una periodicidad
determinada.
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Tras la ocurrencia de una catastrofe, que cumpla con los requisitos minimos establecidos en
las normas de regulacion del fondo para ser considerada como indemnizable, se dispone del
dinero existente en el “fondo comun” para compensar a los afectados en las cuantias
previstas en las propias normas, de acuerdo con los dafos registrados en sus parcelas. Al
no disponer los “Fondos” de capacidad de endeudamiento, la indemnizacion total a abonar a
los afectados no puede superar las disponibilidades econdmicas existentes en el propio
fondo.

Las restricciones que se establecen en el funcionamiento del fondo y sus limitaciones
financieras constituyen las principales limitaciones a su desarrollo. El agricultor no tiene una
certeza clara sobre el alcance de las garantias de que dispone, pudiendo suceder que se
presenten dafios individuales de gran importancia en el ambito de la explotacion que no
pueden ser compensados si se encuentran desconectados de una catastrofe de mayor
ambito geografico.

Junto a estas limitaciones el sistema ofrece como contrapartida la simplicidad de su
planteamiento. Normalmente la gestion y administracion de los “Fondos de Catastrofes” esta
encomendada a organismos publicos especializados, sin bien también pueden ser
gestionados por organizaciones privadas de productores. Entre las diversas experiencias
disponibles, podemos encontrar dos tipos de fondos:

v Fondos con aporte directo por parte de los productores.
v Fondos sin aporte directo por parte de los productores.

Destacando en el primer tipo el modelo vigente en Francia desde 1964 a través del “Fondo
Nacional de Garantia de las Calamidades Agricolas (FNGCA)”, y en el segundo el modelo
AIDA-CFIP puesto en marcha en Canada en 1998. Dada su importancia en la gestion de los
riesgos en ambos paises, su grado de desarrollo, muy superior al de otros paises, y la
complejidad de su funcionamiento centraremos el analisis en ambos modelos, cuyas
principales caracteristicas se recogen en los siguientes apartados. Encontramos modelos
muy parecidos, desarrollados a partir de la experiencia francesa, en otros paises de la Unién
Europea, tal como se recoge en la Tabla 4.2.

Tabla 4.2.- Fondos de catastrofes en los paises de la UE.

Paises Tipo de financiacion Riesgos garantizados
Austria Publica Diversos riesgos
Bélgica Publica Diversos riesgos
Privada .,
, . o Inundacioén
Dinamarca Financiacion por recargos en o .
- . . No es especifico para el sector agrario.
polizas de seguros de incendios.

Francia Mixto 50% Diversos riesgos

Holanda Publico No es especifico para el sector agrario
Pool de la Patata

Irlanda Privado (fondo formado por productores de
patata)
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Paises Tipo de financiacion Riesgos garantizados
ltalia Publico Ayudas ex — post a través de los
Consorcios de Defensa.
Luxemburgo Publico Fondo de Solidaridad Viticola.
Portugal Mixto Diversos riesgos
Suecia Publico Diversos riesgos

4.2.1.- “Fondo Nacional de Garantia de las Calamidades Agricolas” (FNGCA).

La proteccion a la agricultura francesa se ha limitado desde antiguo a la cobertura del riesgo
de pedrisco, por lo que para paliar la falta de proteccion frente a los demas riesgos, se cre6
a 1964 un régimen especifico para calamidades agricolas. Como resultado del desarrollo
llevado a cabo, puede decirse que Francia posee el régimen de garantias contra las
catastrofes agricolas, bajo la modalidad de “fondo de calamidades”, mas desarrollado entre
los paises de la Unién Europea y constituye una clara referencia internacional.

Tienen la consideracion de calamidades agricolas los danos no asegurables de importancia
excepcional debidos a variaciones anormales de un agente natural, cuando los medios
preventivos habituales no han podido ser utilizados o han resultado insuficientes o
inoperantes.

Para que los dafios puedan ser considerados como calamidad amparada, es necesario que
afecten a una extensién geografica amplia. Los dafios aislados que afectan a explotaciones
individuales solo se consideran en casos excepcionales.

Los dafios producidos por la sequia, sobre los cereales y los forrajes, y la helada, en frutales
y vifiedo, son los que mas frecuentemente son indemnizados por el Fondo, de hecho, entre
1965 y 1998, el 75% de las indemnizaciones abonadas lo fueron para compensar las
pérdidas causadas por ambos riesgos.

Las explotaciones incluidas en el area reconocida como zona de desastre, por las
autoridades publicas, se pueden beneficiar del Fondo, siempre que cumplan las siguientes

condiciones:

v Estar aseguradas contra al menos uno de los riesgos reconocidos
normalmente en la regibn como asegurable, como son el pedrisco o el
incendio.

v Las pérdidas registradas deben alcanzar, al menos, el 27% del valor normal

de la cosecha siniestrada (para determinar este valor normal se tienen
también en cuenta las ayudas directas recibidas) y el 14% del valor normal de
la produccién total de la explotacion (incluyendo, también en este caso, las
ayudas directas). Estos valores no se establecen teniendo en cuenta los
resultados propios de cada produccion y explotacién, sino que se determinan
sobre la base de baremos de rendimientos y valores de produccion fijados
para el Departamento.
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Existe una amplia participacion de la administracion publica en tareas de desarrollo, gestidon
y control de este régimen de garantias. Correspondiendo a los Ministerios de Economia y
Hacienda y de Agricultura y Montes la toma de decisiones sobre la declaracion de la
calamidad, la cuantia de las ayudas y los requisitos necesarios para el acceso de los
afectados a las mismas.

Participan en todo el proceso administrativo diversas comisiones y comités, nacionales,
regionales y locales, en los que participan representantes de la administracién, de los
agricultores y de las entidades aseguradoras, e intervienen en la valoracion de los dafios y
determinacion de las cuantias a indemnizar a los afectados.

El reconocimiento del desastre es el resultado de un largo procedimiento administrativo
ascendente, que parte del nivel administrativo local, hasta llegar al Estado central, que es el
que tiene la competencia final, para decidir si un dano es, 6 no, indemnizable. La
indemnizacion maxima que se puede conceder por siniestro no sobrepasa el 50% de los
dafos. Por término medio, la indemnizacion que se viene concediendo alcanza una cuantia
aproximada de un 30% de los dainos registrados.

Junto al reducido nivel de indemnizacién, posiblemente una de las principales criticas que se
formulan sobre el funcionamiento de este sistema de garantias esta relacionada con el plazo
para la percepcion de la indemnizacién, por los afectados. En la practica el plazo ronda los
diez meses, e incluso, en algunos casos, se puede alcanzar el afio y medio.

El mecanismo previsto en la normativa para dotar al Fondo de los recursos necesarios para
poder hacer frente a los pagos, consiste en una financiacion paritaria entre el Estado y los
productores agropecuarios. La aportacion de la profesion se realiza a través de un recargo
del 11% sobre las primas de los seguros de incendio de los edificios y de los seguros de los
vehiculos de la explotacion. El Estado con cargo a los presupuestos publicos deberia
transferir al Fondo una cantidad equivalente a la obtenida de la aplicacion de la tasa, pero
en la practica la cantidad transferida es variable y, desde hace varios anos, inferior a las
contribuciones de la profesién.

Uno de los importantes beneficios de este modelo es que sus gastos de gestion son muy
reducidos, de un 10%.

4.2.2.- Programa AIDA-CFIP.

Como consecuencia de la grave crisis economica que afecto al sector agrario canadiense en
el afo 1998, por el importante descenso registrado en los precios de muchos productos, se
pusieron de manifiesto las insuficiencias del programa NISA para la garantia de las rentas
agrarias, el Gobierno tuvo que aprobar un nuevo programa de asistencia en catastrofes
basado en el margen bruto de la explotacién® para ayudar al sector agricola a afrontar la
crisis. El programa, conocido inicialmente como AIDA (“Agricultural Income Disaster
Assistance”, o Asistencia de desastres de la renta agraria), se denomina en la actualidad
CFIC “Canadian Farm Income Program” es un programa de proteccion de rentas de tipo
fondo de calamidades sin aporte directo por parte de los productores.

é Margen Bruto = Ingresos de explotacién - Gastos de explotacion (excluida la depreciacién) = Suma de :

Beneficio (por la gestion) + Renta (de la tierra) + Interés (del capital) + Salarios (del trabajo).
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Su finalidad es facilitar a los agricultores una garantia sobre la renta de la explotacion, ante
pérdidas desastrosas debidas a factores que escapan a su control, como eventos o
episodios climaticos adversos o descensos de los precios de mercado.

El programa establecido con ambito federal consiste en un fondo aportado en un 60% por el
gobierno federal, y el restante 40% por los gobiernos provinciales, sin que existan
aportaciones directas de los productores, para proteger a los agricultores frente a
reducciones extremas de renta. Esta abierto a todos los canadienses que estén en activo
como agricultores o ganaderos, que paguen impuestos sobre la renta como productores
agrarios, y cuyo margen bruto anual haya caido por debajo del 70% de su margen bruto
medio del periodo de referencia (para jévenes agricultores se emplea un calculo especial).
Tras los resultados del afio, los agricultores cuyo margen bruto haya disminuido en la
cuantia indicada, presentan una solicitud de ayuda al “fondo” AIDA.

Si la solicitud es aprobada y hay recursos suficientes en el “fondo”, el calculo de la
indemnizacion maxima a percibir por el agricultor se realiza de acuerdo con la siguiente
férmula:

Indemnizacién = 70% x (Margen de Referencia)’ - Margen Real®

Si la dotacion econdmica existente no fuese suficiente, se paga sélo la parte proporcional a
cada productor, distribuyendo el capital del fondo mediante prorrateo entre las solicitudes
admitidas. A la indemnizacion calculada se le descuentan las indemnizaciones que se hayan
podido percibir por otros programas, como el NISA. Para el afio 2000-2001, el presupuesto
previsto para dotar el “fondo” AIDA, incluyendo los programas provinciales, fue de
aproximadamente 725 millones de $canadienses.

El programa del “Fondo AIDA-CFIC” en combinacién con la cuenta NISA ha contribuido en
gran medida a estabilizar en los ultimos afios los ingresos de los agricultores canadienses.
Comparando los datos de los ingresos en 1998 con la media de los 5 afios anteriores, se
observa que aunque no todos los agricultores mostraron una mejoria sustancial, los
resultados fueron aceptables para una mayoria de ellos.

4.2.3.- Otras experiencias disponibles: Los “autoseguros compartidos” de Uruguay.

Los “autoseguros compartidos” o fondos han estado operando en Uruguay durante casi
veinte afos, conviviendo con los productos de seguros tradicionales. Se desarrollan a nivel
de cultivo, generalmente para dar respuesta a la demanda planteada por los propios
productores, los cuales asumen el compromiso de compartir los dafios causados por los
riesgos garantizados, quedando la administracién del fondo en manos de la empresa o
gremio a la que pertenecen los productores.

Margen de Referencia = Media del margen bruto de los tres afios precedentes; o en el caso de explotaciones
en crecimiento, de tres de los cinco afos anteriores, excluyendo el afio de maximo y el afio de minimo
margen bruto.

Margen Real = Margen bruto del agricultor del afio en cuestion, ajustado con el inventario, y los pagos y
cobros pendientes.
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La garantia se limita a dafios ocasionados por siniestros de granizo, debido a las

caracteristicas del

localizado), asi como la facilidad en la valoracion de los dafios.

mismo (aleatoriedad geografica, ocurrencia en tiempo y &ambito

Pueden ser voluntarios u obligatorios, pero con una fuerte adhesion por parte de los
productores, lo que puede llevar a reducir el riesgo moral de los participantes, dado su
participacion solidaria en el dafo.

Este tipo de fondos cubren un rendimiento medio a un coste variable dependiendo del tipo
de fondo, generalmente, inferior al coste de prima de los seguros tradicionales.

El nivel de indemnizaciones a percibir en caso de siniestro, se establece en proporcion a los
dafos tasados y la disponibilidad del fondo, procediéndose al prorrateo en caso de

insuficiencia.

En Uruguay, actualmente, existen cuatro fondos, para las producciones de vifiedo, trigo,
cebada cervecera y arroz, cuyas caracteristicas se incluyen en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3.- Caracteristicas de los autoseguros compartidos existentes en Uruguay.

Tipo de

Financiacion del

Producciéon Empresas gestoras Observaciones
autoseguro fondo
Instituto Nacional de | El 15% de la tasa que Sﬁ)ddr;?;z:'iin 3aﬁlgz
Sin aporte | .~ Vitivinicultura (INAVI). los productores P . o
. Vifiedo . superiores al 30% del
directo de los (Fondo de Granizo del|aportan al Fondo de romedio de
productores Fondo de Proteccion | Proteccion Integral de produccién de las tres
Integral de los Vifiedos) los Vifiedos pre
ultimas cosechas.
Aporte de los socios Tﬁgﬁtia caracter  de
Tri Central Cooperativa de|en proporcion  al 9 .
rigo Grano volumen de complementaria a los
roduccion seguros formalizados
P ) por los productores.
Empresas que actuan en el | Aporte de los socios | De la indemnizacion se
Cebada sector, CYMPAY, MOSA |en proporcion al | descuentan los costes
Con aporte cervecera (Malteria Oriental S.A.) y|volumen de | de trabajos no
directo de los MUSA (Malteria Uruguaya | produccién contratado | realizados y el coste de
productores S.A) con la empresa. la tasacion.
I La aportacion de los
Principales empresas . o
; . productores es | La indemnizacion se ve
agroindustriales del sector, ional al & . d |
SAMAN SA_ COOPAR |Proporcional al area | minorada en e
Arroz SA Y CASAIR;bNE y por Ia sembrada. Hay un|montante que suponen
. aporte maximo por |los costes de trabajos

Asociacion de Cultivadores
de Arroz (ACA).

socio equivalente a
150 kg/ha.

no realizados.

4.2.4.- Aspectos a tener en cuenta para la utilizacion de los “Fondos de Catastrofes”.

Los elementos basicos a tener en cuenta para un adecuado funcionamiento de estos
sistemas, son los siguientes:
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v Para que el “fondo” funcione sobre la base de la solidaridad, es necesario
establecer un procedimiento que haga posible que, sin excepcion, todos los
participes en el mismo (tanto los productores como el estado, en su caso)
realicen las aportaciones econdmicas necesarias para dotarlo
adecuadamente.

De no cumplirse con las aportaciones comprometidas se favorece el
descrédito y el debilitamiento del sistema, pudiendo llegar a ponerse en
peligro su continuidad en caso de grandes siniestros que requieran la
movilizacion de las reservas financieras.

v Al estar, normalmente, la aplicacién de este sistema muy directamente
controlada por el estado, es necesario habilitar los controles suficientes para
evitar la discrecionalidad en su aplicacion concreta. Es muy importante la
existencia de mecanismos transparentes para la determinacion de los dafios
producidos y el calculo de la indemnizacion.

v Debe buscarse la maxima agilidad en la tramitacién de las ayudas, para
reducir los plazos para la indemnizacion. La existencia de plazos prolongados
para el cobro hace que el sistema pierda una gran efectividad ya que las
necesidades econdmicas de las explotaciones afectadas tras un siniestro se
presentan con mas urgencia en los meses inmediatos a la pérdida

v Dado que los fondos no tienen capacidad de endeudamiento, en caso de
graves dafios o dafios reiterados el fondo no dispone de dotacién econdmica
suficiente para atender las pérdidas registradas, lo que implica tener que
reducir de manera muy sustancial las indemnizaciones a las explotaciones
afectadas.

v Las garantias estan normalmente disefiadas como una ‘red de seguridad”
minima, por lo que generalmente se compensa de manera muy reducida las
pérdidas registradas. Lo cual se ve parcialmente compensado por el hecho de
que el sistema es poco costoso para el sector agrario.

v Normalmente las indemnizaciones no resultan plenamente proporcionales al
dafo real de las explotaciones, ya que las mismas se determinan de forma
global, lo que origina falta de equidad en su aplicacion. Dando lugar a
explotaciones beneficiarias netas del sistema, junto a otras contribuyentes
netas al fondo.

v En el caso del programa AIDA, resulta ser dificil de administrar y requiere una
gran transparencia en las declaraciones fiscales de los titulares de las
explotaciones. Resultando ademas, dificil de entender para los agricultores,
ya que se basa en informacién financiera fiscal.

En consecuencia con lo indicado, puede sefialarse que la utilizacion de “fondos de
catastrofes” ofrece una proteccion muy basica ante graves riesgos con efectos
generalizados en amplias zonas del territorio, pero presentan importantes limitaciones para
reflejar la realidad del dafo de cada productor, resultan complicados de gestionar para la
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administracion publica, el pago efectivo de las indemnizaciones se dilatan excesivamente en
el tiempo, con lo que el sistema pierde en eficacia, y en definitiva presenta problemas para
garantizar la sostenibilidad de la explotacion agraria.

4.3.- La gestion del riesgo de los productos agricolas con los mercados de futuros y
su aplicacién a la agricultura de los paises latinoamericanos®.

La produccién agricola esta limitada en el tiempo, en el espacio y en la forma. Se produce
de forma estacional, fuera de los centros de consumo y de acuerdo al ciclo vegetativo.

Tales limitaciones se centran en dos riesgos esenciales: por un lado esta el riesgo de
produccién, debido a las limitaciones climaticas que impone la naturaleza tanto de volumen
de cosecha como de rendimientos, y por otro lado esta el riesgo de precios. Tanto uno como
otro estan intimamente relacionados.

A caballo entre ambas limitaciones se encuentra el hecho de que la produccion es
estacional, lo que le confiere al producto agricola un riesgo mucho mayor que el que pueda
tener cualquier producto industrial. Este se programa y se realiza dia a dia de acuerdo a las
necesidades del momento y de la demanda, de tal forma que la produccién y el programa se
ajustan a los dictamenes que cada dia se obtengan del mercado.

Por el contrario la produccion agricola debe programarse “a ciegas”. Hay que programar e
invertir antes de conocer la demanda, y aunque esta se conozca de antemano puede que
llegue el dia de la recoleccion y la situacion haya variado, y aunque no lo haya hecho y la
situacion se conforme de acuerdo a nuestras expectativas, hemos de guardarla para poder
venderla durante el tiempo que se espera otra recoleccion.

Ya se analiza en otro apartado de este informe como los Seguros Agricolas “protegen el
riesgo de produccion” de una forma efectiva y cierta. Es un método conocido y comprobado.
Los Seguros Agricolas son un complemento al “riesgo de precios”. Dos son los métodos
que se utilizan, por un lado esta toda la “politica de ayudas” del Gobierno, a través de los
precios de garantia, ayudas directas, cuotas, etc. que no nos corresponde analizar aqui,
pero que si mencionaremos los Mercados de Futuros, que es la herramienta que se utiliza
para “proteger” los riesgos de precio en los mercados agricolas.

4.3.1.- Principales caracteristicas de los mercados de futuros en el sector agricola.

Entre las ventajas que presentan estos instrumentos de gestion, en su aplicacion a los
mercados agricolas, se encuentran:

1. Los precios son conocidos antes, durante y después de la recoleccién, de tal
forma que se puede decidir cuanto se siembra en funcién del precio y de su
evolucién. Y al mismo tiempo que se toma la decisién de sembrar, en ese
mismo instante y sin que se tenga recolectada, la cosecha puede ser vendida
“a futuro” en el mercado, de forma que se asegura el precio de venta. El
mercado a futuro permite “comprar y vender sin tener mercancia o estando

°  Texto elaborado por J.M. Simén Amor, Profesor Titular Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos.

UPM. Madrid, como resumen del Trabajo: "Mercados de futuros y su aplicacién a la agricultura de los paises
latinoamericanos 2003.
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sin sembrar ni recolectar”. Es el agricultor el que elige el “mejor momento”
para él, de acuerdo a sus planes y previsiones.

2. Los contratos de compra y venta se pueden cancelar por decision unilateral,
sin necesidad de “pedir permiso” a la parte contraria. Eso permite al agricultor
poder tomar cuantas decisiones de compra y venta quiera sin otra razon que
su propio criterio. La cancelacion de un contrato no esta supeditada a la
aquiescencia de la otra parte sino que puede hacerse de forma individual,
evitando asi los inconvenientes que tiene un contrato “tradicional”, donde las
decisiones son bilaterales.

3. Son mercados organizados con agentes, que funcionan como cualquier
mercado de valores y por tanto no hay necesidad de buscar “la otra parte”, ya
que esta la facilita el mercado, que a su vez “garantiza el buen fin” de todas
las operaciones, en el caso de que la otra parte no cumpla con sus
obligaciones. Esto permite al agricultor realizar las operaciones de “cobertura”
0 “hedge” para sus productos.

4, Se ftrabaja con contratos estandares para todos, facilitando asi las
transacciones entre las partes, garantizando al mercado que las calidades
que se entregan y reciben son las acordadas en el contrato que es objeto de
la transaccion. En dicho contratos se especifican las calidades y cantidades
minimas establecidas para cada producto, los periodos de entrega, la forma,
las primas o descuentos que por distintas calidades se puedan entregar, en
fin todo lo que afecte y pueda precisar el contratante de un producto.

5. Es un mercado conocido a nivel mundial, donde confluyen las ofertas y
demandas totales, lo que permite al agricultor poder tomar decisiones con un
conocimiento total del mercado que por si mismo no podria realizar y ser asi
artifice de su propio mercado.

6. Hay libertad de precios, que reflejaran en todo momento la situacién de
abundancia o escasez de una cosecha. Tales datos estan en poder del
agricultor antes de que lleguen al mercado porque él es el Unico que conoce
el posible desarrollo de su cosecha, con lo cual se “podra adelantar” al
mercado tomando las decisiones que mejor le convengan.

7. Cubren un vacio en la comercializacion agricola, son mercados que “siempre
estan abiertos”. Una de las dificultades que puede encontrar el agricultor es
“buscar la otra parte” de la transaccion, aqui tendra siempre esa otra parte
que podra casar su operacién y hacer la contrapartida con todas las garantias
que ofrecen los mercados organizados y garantizados.

8. No necesitan grandes inversiones, permitiendo de esta forma canalizar de
una forma racional y productiva todos los mercados fisicos tradicionales,
permitiendo de esa forma sacar dichos mercados de los limites estrechos de
su propio ambito geografico.
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9. Permite trabajar con “bases”. Estas se refieren a la diferencia que existe
siempre entre el mercado de futuros y el mercado fisico. Los costes que
hemos mencionado antes de “espacio y tiempo” (transporte y almacén),
quedan absorbidos en este concepto haciendo que el productor y la industria
agroalimentaria, traten, antes de nada, de comprar y vender estas bases
donde estan incluidos sus beneficios y costes y permitan “ir fijando el precio”
conforme se vayan desarrollando los acontecimientos del mercado,
consiguiendo asi una flexibilidad en el mercado que permite “adelantarse” a
los acontecimientos con objeto de poder mejorar costes y beneficios.

10. Son centros de informacién. Al actuar los mercados a nivel mundial y recoger
todos los acontecimientos que puedan afectar a los productos agricolas, se
convierten por si mismos en “informadores” de todo cuanto ocurre ya sea a
nivel de precios como de cualquier otro aspecto relacionado con el mismo.
Otro dato importante es que las operaciones que alli se realizan son “publicas
y conocidas”, con lo que desaparece la informacion privilegiada que se pueda
manejar en los contratos fisicos.

Logicamente, no todo son ventajas en los mercados de futuros, también presentan
inconvenientes, que en ocasiones hacen inviable su aplicacion.

1. La época de recolecciéon, que es diferente en algunos paises provocando
caidas o subidas de precios asimétricas, o haciendo que los precios afecten
solo a los meses inmediatos a la cosecha sin afectar al resto del afo.

2. Las cantidades comercializadas. Los mercados de futuros trabajan con un
contrato minimo estandar y se puede comprar tantas cuantas veces se quiera
pero siempre en multiplos del mismo, lo que dificulta el ajuste a las cantidades
realmente producidas por los mercados. Esto tiene un papel importante en los
mercado de la soja, donde los distintos rendimientos de la misma pueden
hacer variar los resultados.

3. Diferentes calidades de los productos. Los mercados de futuros ya tienen en
cuenta que es dificil conseguir unas mismas calidades con lo cual se trabaja
sobre el “contrato par”’, pero al mismo tiempo se permiten entregas con
calidades superiores o inferiores a las cotizadas pagando una prima o
teniendo un descuento. Si las calidades de los productos cosechados estan
fuera de los estandares admitidos, seria una dificultad, pero no un
impedimento, para hacer buenas coberturas en el mercado.

4, Distorsiones entre los mercados de fisicos y de futuros. Las distintas noticias
que puedan llegar a los mercados no afectan por igual a todos los meses ni
por igual a los fisicos y a los futuros. Se puede producir una escasez de
mercancias debida a desastres naturales que afecten a los stocks existentes
y por tanto a los mercados fisicos, pero que no influyan para nada en los
resultados de proximas cosechas o proximos meses.

5. La localizacién de los mercados. Los precios reflejan los costes de
produccién y de almacenamiento de los paises donde se producen, por tanto
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sera “fob” dicho mercado, mientras que no se tiene en cuenta el tema del
transporte que pasa a formar parte de las bases que antes hemos
mencionado.

6. No todos los productos tienen cotizacion en los mercados de futuros. Hasta
ahora se viene trabajando con lo que se llaman “productos no perecederos” y
materias primas semitransformadas, pero dejan fuera todos los que
pertenecen al apartado de “perecederos”. Sin embargo, esta dificultad, para el
caso de Latinoamérica deberia verse con mas cuidado dadas las actuales
técnicas de tratamiento y manipulacion de productos.

4.3.2.- Posibilidades de acceso de los productores de Latinoamérica y Caribe a los
mercados de futuros.

No existe ninguna limitaciéon ni técnica ni legal para que los productores de los paises
mencionados puedan participar en dichos mercados, los Unicos inconvenientes que puede
haber provienen o bien de la legislacién propia de cada uno de los paises o bien de la falta
de infraestructura y logistica de los productores para acceder a los mismos.

Actualmente todo el comercio internacional en productos como: Harina, Aceite y Semilla de
Soja, Café y Cacao, se realizan a través de los mercados de Futuros y si bien sus
productores no lo hacen directamente si lo hacen todos aquellos que comercializan con los
mismos, pudiéndose afirmar con toda rotundidad que si no lo hacen directamente si estan
sujetos a los beneficios e inconvenientes que estos mercados puedan proporcionar.

Bien es cierto que a veces la participacion en los mismos es de una forma “poco activa”, en
tanto en cuanto son sus clientes quienes los utilizan mientras que los productores de dichos
paises son, a veces, “sujetos pasivos” de dichos mercados.

Con todo, las organizaciones actualmente existentes como la Organizacion Internacional de
Café, Cacao y Soja (ICO, ICCO e ISO), ofrecen unos cauces que nunca deberian ser
desaprovechados por los productores.

Otros mercados y productos existentes como: Patata, Ganado y Azucar deberian ser
potenciados.

Existen posibilidades de apertura de nuevos mercados que aunque no pudieran tratarse en
los Mercados de Futuros, si podrian hacerse a través de unos buenos mercados fisicos
centralizados y organizados como pueden ser todos los del pescado, incluida la acuicultura,
y la fruta.

4.3.3.- Cambios necesarios para incentivar el uso de los mercados de futuros por
parte de los productores de Latinoamérica y Caribe.

Es posible adoptar medidas que faciliten el acceso de los productores de estos paises a
estos mercados, en este sentido cabe destacar:

1. El desarrollo de los mercados fisicos. Los mercados de futuros con una
consecuencia logica de los mercados fisicos. No se puede adentrar en el uso
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de los mismos sin una buena infraestructura fisica adecuada, agil y avanzada,
aunque si se puede realizar al mismo tiempo en aquellos sectores que por
experiencia y solidez ya lo conocieran o practicaran. Para ello se necesitaria
incrementar el nivel de:

v Comercializaciéon. Seria necesario que el productor tratara de ir un
poco mas alla del simple acopio de mercancia y su venta a los
agentes. Deberia al menos tener sus propios canales de acceso a los
mercados internacionales sin necesidad de depender de sus clientes.

v Cooperacioén entre todos los participantes, sobre todo a través de la
formacion de cooperativas, que aliviaran las obligaciones del mercado
y las pérdidas que pudieran ocasionarse por la comercializacion. Esto
es importante sobre todo para conseguir un volumen importante de
mercancia con la que poder defenderse en el mercado.

v Estandarizacién de las mercancias con objeto de que las calidades no
supongan un obstaculo a la comercializacién y sobre todo que en
niveles de calidades bajos el productor esta indefenso frente a las
exigencias de la agroindustria.

v Denominaciones y marcas de origen. Es una consecuencia de la
estandarizacion. Hay que acudir a los mercados internacionales con
una misma calidad y caracteristicas del producto, de otro modo el
mercado se atomiza y pierde fuerza frente a la demanda.

v Disciplina de mercado. Hay que conseguir un método, y ya existen,
mediante los cuales los productores se comprometan todos a seguir
las indicaciones de mercado y los acuerdos que se tomen para todos,
bien emanados de su propia organizacion o bien de los organismos
oficiales.

2. Libertad de actuacion. Los mercados de futuros no pueden funcionar con
intervenciones rigidas de los gobiernos tanto en el tema de precios como en
el tema financiero. Es indispensable que los productores puedan tener acceso
a la moneda en la cual se realizan las transacciones y poder operar en ellas
sin limitaciones porque de otra forma habria que cubrir el riesgo de moneda
que debe quedar a salvo en estas operaciones, si no seria una cobertura de
moneda mas que una cobertura de productos.

3. Cobertura de Producciones y Precios. Ambas estan unidas y son necesarias.
Esta claro que la produccién fisica debe “asegurarse” mediante los Seguros
Agrarios, que a su vez seran la fuente de financiacion para el caso de que se
produzcan perdidas en los mercados de futuros cuando se haya “vendido”
una posicién y por un desastre natural no pueda cumplirse con el compromiso
adquirido.

Podria estudiarse la posibilidad de un seguro combinado de produccién y
precios, con la participacion de Organismos Oficiales, en el cual se
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combinarian ambos con la introduccién de la opciones de futuros. De una
forma simplificada se trataria de asegurar la cosecha y al mismo tiempo el
precio al agricultor mediante la compra - venta de opciones. El coste de la
prima para dicho seguro seria el precio de la opcién en el mercado para ese
producto especifico.

Este método tendria la gran ventaja de que, hecho con la ayuda del Gobierno,
podria servir para evitar toda la problematica que hay en torno a las ayudas
directas a la produccion que estan siendo tan discutidas.

4. Fortalecer los mercados de futuros existentes. Y nos estamos refiriendo al de
Brasil, donde se podria estudiar la posibilidad de introducir los “contratos
mini”, como se esta haciendo en Chicago, de tal forma que se pondria al
alcance de productores mas pequefios una herramienta que estaria a su
alcance. Al mismo tiempo seria de interés que en Brasil se operase en la
moneda en que normalmente se hacen estos contratos, el dolar.

5. Deseo de participar. Si los productores no estan dispuestos a comercializar a
través de estos mercados sera muy dificil que funcionen y se mantendran
siempre a expensas de los compradores como viene ocurriendo hasta ahora.
Si hay algo que se aprecia en el resto de los mercados USA y de la UE, es la
seriedad en las transacciones y en su funcionamiento.

Para finalizar y con objeto de tener una idea mas concreta del valor de las producciones
susceptibles de acogerse a los mercados de futuros, se presenta en el Recuadro 4.1. una
valoracion de las mismas, utilizando como referencia la cotizaciéon del propio mercado.
Como puede verse dicho valor asciende a un total de 43.223 millones de $.

Recuadro 4.1. Valor de las producciones en Latinoamérica comercializables en los
mercados de futuro.

1.- HABAS DE SOJA.
Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia:  70.000.000 TM.

En valor de mercado de futuros:'

e Habas 70.000.000 x 293 $/TM................. 20.510.000.000

e Harina 61.800.000 x 245 $/TM................... 15.141.000.000

e Aceite 12.618.000 x 63 $/TM.................... 795.000.000

@ Total.coiiii 36.446.000.000 $
2.- CACAO.

Brasil, Colombia, R. Dominicana, Ecuador, México, Peru y Venezuela: 400.000 TM

1% valor equivalente de molturacion a los contratos estandares de los Mercados de Futuros, al cierre

del mercado del 7 de enero de 2004 para el mes de marzo de 2004. (Valores redondeados).
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En valor de mercado de futuros:

o MM 15580, ... 620.000.000 $

Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Peru, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Venezuela: 4.700.000 TM.

En valor de mercado de futuros:
o S/TM...coooviiiinn., 1544 .. .. .. ... 7.256.800.000 $

VALOR TOTAL ACUMULADO................... 44.322.800.000 $

4.4.- Otros instrumentos financieros'".

El importante desarrollo de la ingenieria financiera en los ultimos afios, esta haciendo
posible la aparicion de nuevos instrumentos de gestidon de riesgos, especialmente los
relacionados con el mercado y la financiacion. En este apartado se comentan algunos de
dichos esquemas que estan permitiendo desarrollar interesantes esquemas productivos y
financieros en diversos paises latinoamericanos.

4.4.1.- Fideicomiso.

El fideicomiso es una figura vigente hace decenas de afios en la legislacion de paises
americanos como México o centenares en el caso de paises de habla inglesa, puede ser
encuadrada dentro de lo que se conoce como “Negocios de Confianza”, implicando la
transferencia de un bien en propiedad fiduciaria a un tercero que, por medio de un contrato
se compromete a cumplir el encargo encomendado por quien le transmite la propiedad.
Algunos ejemplos operativos se incluyen en el Recuadro 4.2.:

Recuadro 4.2. Algunas operaciones de Fideicomiso en el sector agropecuario.
v Fideicomiso agricola

Puesto en marcha para financiar la siembra de soja en la campana 2002/03 por un grupo de
cooperativas de la Provincia de Santa Fe (Argentina), tuvo como objeto canalizar el ahorro hacia la
produccion, con la participacion de productores con excedentes de soja asociados a cooperativas, de
productores sin financiamiento asociados a cooperativas y de las cooperativas.

Los productores reciben un crédito en insumos y suscriben certificados de participacion en el
Fideicomiso de siembra por un 10% del monto dado en insumos.

La cooperativa descuenta los contratos de canje en el fideicomiso, quien lo paga con soja. Con la soja

" Extracto del trabajo elaborado por el Ing. Agr. O. G. Nava, sobre: “Financiamiento y riesgo en el

sector agropecuario uruguayo: Nuevos instrumentos y modalidades de cobertura”. 2003.
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la cooperativa compra los insumos realizando un canje por disponible consiguiendo de esa manera
los insumos para entregar al productor.

v Fideicomiso Ganadero de Cria

En este caso, consiste en un Fideicomiso Financiero Privado para la ganaderia de cria y su objetivo
es generar utilidades en un negocio que permita a los productores comprar hacienda, replicando el
negocio de la capitalizacion tradicional de vacas.

El disefio del mismo estuvo a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de la Republica Argentina e incluye como
participantes a inversores en titulos de deuda, inversores en certificados de participacion, fiduciario y
operador del negocio.

Los productores deberan invertir el 30% de las vacas y toros solicitados en el fondo y entregaran
anualmente una cantidad fija de terneros por vaca. Asimismo, son responsables de mantener la
cantidad y calidad de los animales (propiedad del fondo) asi como también de todas las practicas de
manejo necesarias para llevar adelante el proceso productivo, comprometiéndose a aceptar la
asesoria de un técnico que garantice el proceso productivo. Finalmente, el esquema propuesto prevé
que al cabo de 10 anos los productores se quedan con las vacas.

4.4.2.- Fondos de Inversion

Los fondos de inversion se han constituido a nivel mundial en una de las alternativas mas
interesantes y de uso mas frecuente como instrumento para canalizar operaciones en el
mercado de capital de riesgo el cual constituye un sustituto de la falta de un mercado
accionarial.

Se desarrollaron ampliamente en Argentina conjuntamente con el boom agricola que tuvo el
pais a lo largo de la década del noventa, hasta 1997 se expandieron en un ciclo de precios
altos y elevadas rentabilidades, llegando a captar una cifra cercana a los 80 millones de
ddlares lo que permiti6 sembrar una superficie cercana a las 240.000 hectareas. En las
campafas siguientes, la baja de precios y los problemas climaticos provocaron resultados
negativos que impactaron sobre su desarrollo. Los problemas financieros del 2001 y las
buenas perspectivas de la agricultura han permitido el resurgimiento de esta figura que
actualmente operaria aproximadamente 40 millones de doélares y una superficie entre
100.000 y 120.000 has.

4.4.3.- Titulizacion (securitizacion).

La titulizacion es un procedimiento por el cual determinados activos iliquidos —reales o
financieros- son transformados en activos financieros liquidos para su negociacion en el
mercado de capitales. Dicha transformacién alcanza a activos de carteras de créditos de
mediano y largo plazo en titulos de participacion o titulos de deuda negociables en el
mercado de valores. En sintesis este sistema consiste basicamente en financiarse mediante
la enajenacién de derechos de cobro, que a tal efecto son incorporados en valores
mobiliarios que se colocan en el mercado en forma publica o privada.
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Su mayor beneficio es que posibilita obtener financiamiento en el mercado a un costo mas
bajo que las alternativas tradicionales, debido a que los activos titulizados son separados del
riesgo de la empresa que los origina. En el Recuadro 4.3. se incluyen algunos ejemplos de
este sistema.

Recuadro 4.3.- Algunas operaciones de titulizacion en el sector agropecuario.
v Titulaciéon de ganado en Colombia

La titulacién de ganado en Colombia consiste en la emision de titulos valores de contenido crediticio
con cargo a un patrimonio auténomo constituido por novillos y derechos de pasturas, cedidos por un
originador mediante la firma de un Contrato de Fideicomiso.

v Fondo de Financiamiento de la Actividad Lechera (FFAL)

Representa la experiencia uruguaya mas importante en los ultimos tiempos, en lo que a titulacion se
refiere. Fue puesto en funcionamiento el pasado afo a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca.

Este Fondo se cred sobre la base del mercado de leche para el consumo, afectandose por un periodo
estimado entre 5 y 7 afios y generando un flujo de fondos proveniente de una retencion mensual a
cargo de las empresas industrializadoras de 0,84 centavos por litro de leche fluida destinada al
consumo interno.

El monto retenido es depositado en el FFAL, y el flujo de fondos para los préximos cinco afios podra
ser securitizado por el MGAP, quien esta autorizado a cederlo a un tercero. De esta manera, se
estima obtener un monto de financiamiento de 25 millones de ddlares tomando en consideracion el
volumen comercializado en el pais.

Los recursos obtenidos son transferidos a los productores, que deberan destinar un 60% a cancelar
deudas en el caso de productores que las tengan, y el resto a reconstituir capital de trabajo de los
tambos (granjas).

v Securitizacion Forestal en Chile

A fines del afio 2002 se desarrollé un sistema de securitizacion forestal a través de la Sociedad
Inversora Forestal - SIF, empresa filial de Fundacion Chile, con el apoyo de CORFO vy el Ministerio de
Agricultura.

El esquema permite que SIF realice contratos de usufructo de la tierra con pequenos propietarios,
abonandoles un ingreso anual por el derecho de forestar sus tierras y cosecharlas al final de la
rotacion.

Se estima que la colocacion de estos bonos en el mercado de capitales permitira triplicar la tasa de
forestacion en el secano interior entre las regiones Sexta y Octava.
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Otros instrumentos de financiamiento.
Pool de Siembra

El pool de siembra es una forma de organizacién empresarial, de la cual participan
varios socios, que intentan maximizar el beneficio del negocio agropecuario a partir
del aumento de la escala de produccién y la disminucion de aquellos riesgos
intrinsecos del sector. Existen diversas experiencias en paises como Argentina,
donde esta figura ha adquirido significativa importancia.

Factoring

A través del mismo las pequefias y medianas empresas pueden acceder a
financiamiento otorgando en garantia parte de sus cuentas a cobrar tales como
facturas, recibos, cheques, etc. La flexibilidad de este instrumento hace que pueda
ser utilizado por cualquier tipo de empresa no solamente para sustituir la falta de
garantias sino para obtener liquidez desligandose del cobro a sus deudores ya que
esa funcion es trasladada a la entidad financiera o empresa especializada.

En general, las empresas que utilizan este sistema son proveedoras de grandes
empresas con buena reputacion en el mercado financiero lo que implica muy bajo
riesgo de cobro permitiendo el acceso a tasas de interés menores a las de un crédito
tradicional.

Leasing

El leasing es un contrato por medio del cual una de las partes, el “dador”, conviene
en transferir a la otra, el “tomador”, la tenencia de un cierto y determinado bien para
el uso y goce de la ultima, contra el pago de un canon establecido. Al tomador le
confiere, ademas, la opcion de comprar dicho bien a cierto término por un precio que
podra estar fijado en el mismo contrato o ser determinado de acuerdo con los
procedimientos o pautas que se pacten.

Warrants

El warrant, denominado también bono o nota de prenda, es un Titulo Valor
normalmente accesorio a un certificado de depdsito, por el que el titular de este
ultimo se obliga a pagar en determinada fecha al tenedor legitimo de aquel una suma
de dinero que recibi6 en préstamo, o que le adeuda por cualquier motivo,
constituyendo en garantia de su cumplimiento un derecho de prenda que ha de
recaer sobre la mercaderia depositada.

Capitalizacion de Ganado
Se trata de una de las modalidades mas tradicionales de acercamiento de inversores
y productores en el sector agropecuario uruguayo, y que supone la conjuncion de

ambos actores en un proyecto productivo, para repartir las ganancias, sean de valor
o de producto, en su caso, asi como algunos costos inherentes al proceso.
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v Fondo de Tierras

Su objetivo es “volver liquido” el principal activo de las empresas del sector. Dicha
liquidez podra aplicarse a la mejora de la situacién financiera de las mismas o
parcialmente a la disminucion de los pasivos del sector.

El proyecto se centra en la venta de tierras (sin o con opcion de recompra) y en el
inmediato arrendamiento a sus propietarios originales. Esto permitiria a la empresa
mantener su escala original y obtener nuevos fondos que se traducirian en un
importante desahogo financiero por un periodo extenso de tiempo.
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5.- LECCIONES APRENDIDAS EN LA GESTION DE RIESGOS.
5.1.- Posibilidades y limitaciones de los distintos instrumentos de gestion del
riesgo.

Tras la exposicidn, en los capitulos anteriores, de los principales instrumentos disponibles
para la gestion del riesgos y a partir de los resultados que se disponen de las experiencias
puestas en practicas en distintos paises, se recoge en este apartado el resumen de las

limitaciones y posibilidades que cada uno de ellos ofrecen:

Ayudas extraordinarias.

Puntos fuertes Limitaciones a su aplicacion
v' Permiten ofrecer una garantia minima, ante .
~ s . Resultan poco agiles en su puesta en
dafos de naturaleza catastrdfica, al conjunto .
. practica.
de los productores de un determinado sector y -
El productor afectado las suele recibir
una zona concreta. ;
L C . demasiado tarde. El retraso en el cobro puede
v" Su gestion y aplicacion se realiza, . ~ .
. - e ser superior a un afio, después de la
normalmente, por la propia administracion, . ~
ocurrencia de los dafios.
con lo que no se generan gastos de -
. ! . Las ayudas concedidas suelen resultar
funcionamiento adicionales. . = ~
o - insuficientes para compensar los dafios
v" 8Su aplicacion se lleva a cabo con criterios .
. .2 producidos.
homogéneos sobre toda la poblaciéon -~
amparada Dado el retraso con que se ponen en practica,
P . . resulta dificil efectuar una correcta evaluacion
v" En caso de ausencia de otros instrumentos de ~
e . . de los dafos reales.
gestion, constituyen una buena herramienta a . 4 - .
. . . Su puesta en practica origina importantes
disposicion del Gobierno para auxiliar a los o : ;
; dificultades a los gobiernos, para conseguir
productores que se hayan visto afectados por ) P .
~ P las dotaciones econémicas necesarias.
dafios catastréficos.

Fondos de catastrofes.

Puntos fuertes

Limitaciones a su aplicacion

perfeccionados, pueden ser un primer paso
para racionalizar la proteccion al sector
agropecuario.

Para que el fondo sea sostenible en el tiempo,
las aportaciones de los productores deben ser
obligatorias y existir un procedimiento de

v . , - control y penalizacion en el caso de
Permiten ofrecer una garantia minima, ante . e
~ P . incumplimiento.
dafos de naturaleza catastrdfica, al conjunto En caso de que existan aportaciones ptiblicas
de los productores de un determinado sector y . L o >
una zona concreta es necesaria una disciplina presupuestaria
v s S para la efectiva aportacion de fondos.
gg g;;ﬁl;r;tg/aggl:lcii:é%réigcr)zsenta unos gastos Las indemnizaciones por siniestros no pueden
Lo : . superar los recursos disponibles, al no existir
v' Su aplicacién se lleva a cabo con criterios - !
homogéneos sobre toda la poblaciéon capacidad de endeudamiento.
amparada Su funcionamiento debe regirse por normas
P ; . . . transparentes, para evitar la discrecionalidad
v" En caso de ausencia de otros sistemas mas

en su aplicacién. Para su activacion debe
existir un reconocimiento oficial de la
catastrofe.

La inercia administrativa propia de los fondos
ocasiona importantes ineficiencias en su
aplicacién, con grandes retrasos en la
tramitacion de los pagos.
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Puntos fuertes

Limitaciones a su aplicacion

v' Permiten ofrecer a los productores una

largo de una campafia de comercializacion.
v" Al operarse en un mercado internacional se
consigue una buena dispersion del riesgo.

desarrollo de seguros de ingresos y rentas, ya
que proporcionan referencias de precios
objetivas

v' Sus gastos de gestion y administracion son

son elevadas.

v' Tienen potencial cuando las cooperativas u
otras entidades asociativas operan en ellos en
nombre de los productores

proteccién contra los riesgos de mercado a lo v

v/ Constituyen una buena herramienta para el v

muy reducidos, si las cantidades negociadas v

Solo se ofrecen garantias para un limitado
numero de producciones.

Por las caracteristicas de su funcionamiento
resultara dificil su extensiéon a producciones
perecederas y dificiles de normalizar, como
frutas y hortalizas.

Para poder intervenir en el mercado es
necesario un cierto grado de formacion en los
productores y se requiere un minimo volumen
de produccion, por lo que el acceso al mismo
resulta dificil para los pequefios productores.
Si se opera en mercados extranjeros o
denominados en otra moneda el riesgo de
cambio puede llegar a ser considerable,
reduciéndose asi su potencial de reduccion de
precios.

Seguros agropecuarios.

Puntos fuertes

Limitaciones a su aplicacion

v Puede ofrecer garantias adaptables a las
condiciones productivas y de riesgo de cada

v' La valoracion de los darios se lleva a cabo,
normalmente, con caracter  individual,

cada explotacion.

privadas le permite alcanzar un alto grado de
eficiencia.

de gestibn en materia de riesgos
agroclimaticos.

zona, de cada cultivo y de cada productor. v

teniendo en cuenta los daiios registrados en | ,

v Su gestiobn por compafias aseguradoras v

v/ Constituye uno de los sistemas mas eficaces v

Su aplicacion debe realizarse de forma
progresiva, por lo que se requiere un cierto
tiempo para lograr una implantacion
satisfactoria.

Para conseguir un desarrollo sostenible es
necesario adoptar medidas que faciliten la
dispersion del riesgo.

Deben adoptarse medidas adecuadas para
limitar la incidencia del riesgo moral.

La aplicacion individualizada del seguro
implica mayores gastos de gestion, que otros
sistemas.

Para lograr un amplio desarrollo del sistema,
en cuanto a producciones y riesgos
garantizados, es necesaria la participacion del
sector publico.

Otros instrumentos

Puntos fuertes Limitaciones a su aplicacion

v' Complementan otros
instrumentos de gestién de
riesgos, como los seguros.

v' Son accesibles para pequefias | v Exigen un cierto conocimiento
empresas o explotaciones. legal, fiscal y contable.

v' Permiten incrementar la
solvencia, y se ven favorecidos
por los seguros.

Financieros
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Puntos fuertes Limitaciones a su aplicacion
v Poco efectividad ante riesgos
v" Reducen el riesgo de los covariantes o] dafos
Diversificacion productiva y laboral ingresos de la explotacion o catastroficos.
economia doméstica. v/ Dificultan la especializacién vy

tecnificacion.

v Necesitan apoyo fiscal o
publico.

v' Exigen afios de acumulaciones

netas.

Exigen que exista posibilidad

de ahorro en las explotaciones

0 economias domésticas.

v' Contribuyen a la estabilidad de

Autoseguros o fondos individuales . .
los ingresos en el tiempo. v

Como puede verse, cada uno de los distintos sistemas de gestion de riesgos ofrece unas
determinadas posibilidades, que en ciertas circunstancias los hacen de especial interés. Por
tanto, cada sistema tienen su nicho de utilizacién, que debe ser respetado.

La experiencia disponible pone de manifiesto que los seguros agropecuarios presentan las
mejores posibilidades para ofrecer a los productores una eficaz protecciéon ante los riesgos
de la naturaleza.

5.2.- Participacion publica en los modelos de aseguramiento.

La conveniencia, o no, de una participacién publica en el desarrollo de los modelos de
aseguramiento es, posiblemente, una de las cuestiones de mayor interés con la que nos
enfrentamos al promover nuevos desarrollos o al analizar los logros conseguidos. Podemos
encontrar en la bibliografia especializada opiniones contrarias a la participacion de las
administraciones publicas en el disefio y fomento de politicas de seguros agrarios (Skees,
2000), sefialandose, como criterio general que dicha participacion solo encuentra su
justificacion cuando se constate una falta de cobertura por el mercado asegurador.
Afirmandose, incluso, que, salvo pocas excepciones, el resultado financiero de los
aseguradores publicos en el sector agrario ha resultado ruinoso, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo (Hazell, 1992).

Sin embargo, la realidad con que nos encontramos al analizar la situacion del seguro
agropecuario es que, en una gran parte de los paises en que se encuentra implantado,
existe participacion publica, en mayor o menor medida. De hecho, en los 33 paises
analizados en el presente Informe, cuya relacion puede verse en la Tabla 5.1., en trece de
ellos (Alemania, Argelia, Argentina, Bélgica, Ecuador, Finlandia, Irlanda, Marruecos, Paises
Bajos, Paraguay, Reino Unido, Suecia, Venezuela) no existe ninguna participacion del
Gobierno central en el desarrollo y fomento del seguro'?. Vemos, por lo tanto, que en un
buen numero de paises los gobiernos continian apoyando, de diferentes maneras y con
distintas intensidades, la implantacion y el desarrollo de modelos de aseguramiento.

2 La situacion en estos paises presenta algunas perspectivas de cambio, asi por ejemplo, en Alemania algun

landér concede subvenciones al seguro y en la actualidad se esta estudiando la posibilidad de establecer
subvenciones desde el Gobierno Federal. En Argentina alguno de los Gobiernos Regionales si conceden
subvenciones a los seguros. En Marruecos se encuentra en fase experimental un seguro de sequia que goza
de un fuerte apoyo publico, cuestion esta que esta siendo también estudiada en Argelia.
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Las razones que se aducen para justificar dicha participacion son variadas, concretandose
las mas destacadas en los siguientes puntos (Burgaz, 2003a):

v Como puede constatarse en la practica, a impulsos de la iniciativa privada la
implantacién de sistemas de aseguramiento es muy limitada y mediante la
misma se ofrece a los agricultores una escasa proteccién ante los riesgos.

v Como se constata con las experiencias disponibles, la maxima proteccion se
alcanza cuando trabajan de manera conjunta (en régimen de “partenariado”),
en las tareas de disefio, tutela y fomento del sistema asegurador, los
aseguradores privados, los productores agrarios y la administracion publica.

v Dada la naturaleza de los riesgos que es necesario garantizar, el seguro
agrario tiene costes elevados, por lo que la intervencion del Estado es
necesaria para, a través de subvenciones a la prima, aproximar la oferta y la
demanda. Intervencién que es especialmente necesaria en los primeros afos
de la implantacién del seguro.

v Para auxiliar a los productores afectados por dafos climatolégicos o
incidencias sanitarias, es mas eficaz y eficiente, desde el punto de vista
econémico, la participacién financiera del Estado a través de las
subvenciones al coste de los seguros, contratados previamente por los
agricultores y los ganaderos, que mediante mecanismos de ayudas publicas
"ex - post".

v Deben tenerse también en cuenta los beneficios sociales que se derivan de la
existencia de los sistemas de seguros agrarios, como consecuencia de la
estabilizacion de las rentas de las explotaciones afectadas por riesgos
naturales. Contribuyéndose de esta manera a la cohesion social y al
mantenimiento de la poblacion en el medio rural, ya que la indemnizacién a
percibir tras el siniestro permitira al empresario continuar en el ciclo de
produccion.

v Otra cuestion importante se encuentra en el hecho de que cuando el seguro
agrario funciona ligado a la politica agraria, puede ser utilizado como un
instrumento complementario y de apoyo a los programas de orientacion
agraria y de desarrollo rural.

v Como resultado de la colaboracidon entre entidades aseguradoras vy
administracion publica se puede reducir, de forma notable, la incidencia del
‘riesgo moral” y la “informacion asimétrica” en la aplicacion del seguro.

Antes de continuar es necesario remarcar que en cuanto a la participacion publica en el
seguro, en la actualidad, nos encontramos con tres diferentes modelos:

v Los sistemas totalmente privados.- En los cuales no existe ninguna

participacién publica en su desarrollo y fomento. Este es el caso de paises
como el Reino Unido, Suecia o Finlandia.
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v Los sistemas publicos de aseguramiento.- Son modelos en los cuales el
seguro es disefiado y gestionado, normalmente en régimen de monopolio, por
una institucién aseguradora publica, dependiente del gobierno. Esta situacion
la podemos encontrar, entre otros paises, en Panama, Costa Rica, Canad3,
Japoén, Grecia o Cuba.

v Los sistemas mixtos “privado-publico”.- En estos modelos, normalmente, la
aplicacion del seguro la realizan entidades aseguradoras privadas,
correspondiendo a la administracion publica las tareas de subvencion, control
de su aplicacion o reaseguro. Segun los paises, existen diversos grados de
implicacion del gobierno en el desarrollo del seguro, algunos de los cuales
son: Francia, Italia, Espana, Chile, Estados Unidos o México.

5.21.- Evaluacion de la incidencia de la participacion publica en el desarrollo
de los seguros.

Con la finalidad de poder objetivar el grado de participacion publica en los sistemas de
seguros y determinar su posible influencia en el desarrollo alcanzado en cada pais en la
aplicacion del seguro en el sector agropecuario, se ha establecido un modelo de evaluacion,
sustentado en los siguientes criterios:

v Para determinar el grado de desarrollo alcanzado por el seguro en un
determinado pais, se han tenido en cuenta: el mayor o menor grado de
proteccién que presentan los seguros que son ofertados a los productores por
las entidades aseguradoras, el mayor o menor numero de producciones
susceptibles de poder ser aseguradas y el grado de implantacién de los
seguros, es decir la relacion entre superficie asegurada y cultivada.

v La determinacién del grado de participacion publica se ha realizado teniendo
en cuenta aspectos como: el nivel medio de subvencion concedida por la
administracion a los productores, la posible participacion de instituciones
publicas en el disefo de las actuaciones a desarrollar por las entidades
aseguradoras, es decir por la existencia de una politica publica de seguros
agrarios, y al grado de implicacién publica en la propia gestion del modelo
asegurador.

Los valores asignados a los distintos criterios utilizados, se concretan en el Recuadro 5.1.

Recuadro 5.1. Criterios para la evaluacion del desarrollo del seguro y de la participacion
publica.

Para determinar en cada uno de los paises analizados el grado de desarrollo de los seguros
agropecuarios se han considerado, de forma conjunta, los criterios siguientes: El grado de
proteccion de los seguros comercializados, el numero de producciones asegurables y el grado
de implantacion de los seguros. Estos criterios se han tipificado y asignado un valor numérico,
entre 1y 3, segun la siguiente escala:
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Seguros comercializados EELEEE TS Grado de implantacion
asegurables

De riesgos nominados | 1

Multirriesgo 1,5 Escasas_ 1 | Escaso (menor 20%) 1
producciones

Todo riesgo 7 |EESENEE 2 | Medio (de 20 a 40%) | 2
producciones

De precios 2,5 | Muchas producciones | 3 Eéi}:?do (= C 3

De rentas 3

Para objetivar el grado de participacion publica en el desarrollo del sistema asegurador, se
han tenido en cuenta, igualmente, tres criterios, relativos al nivel medio de subvencion, a la
participacion publica en el disefo del seguro y en la propia gestion del modelo asegurador. El
detalle de los criterios especificos utilizados y la escala de valores empleada, se incluye en la
siguiente tabla:

Grado de subvencion Partlcg)i::g): el Participacion en la gestion
Nulo 1 | Nula 1 |Nula 1
Escaso (menor 30%) 2 | Media 2 | Control de la gestién 2
Medio (de 30 a 60%) 3 |Elevada 3 | Reaseguro publico 3
Elevado (mayor de 4 | sistema publico 4 Entidad aseguradora 4
60%) publica

Aplicando los criterios sefialados en el Recuadro 5.1. a los distintos modelos de
aseguramiento existentes en los 33 paises analizados, que constituyen la gran mayoria en
los que se puede considerar que disponen de seguros agropecuarios con un cierto
desarrollo, obtenemos los valores que figuran la Tabla 5.1.

Tabla 5.1.- Resultado de la evaluacién del desarrollo del seguro y del grado de participacion
publica, en distintos paises.

Grado de desarrollo del | Participacion publica
seguro en el seguro
Canada 9 11
Estados Unidos 8,5 10
Cuba 8 11
Espafia 8 9
Grecia 7,5 11
Japon 7 11
México 6 9
Italia 6 7
Luxemburgo 6 6
Francia 6 4
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Grado de desarrollo del | Participacion publica
seguro en el seguro
Holanda 6 3
Portugal 5,5 8
Austria 55 7
Venezuela 55 3
Costa Rica 4.5 11
Panama 4.5 11
Chile 4,5 8
Republica Dominicana 4.5 8
Brasil 4.5 6
Uruguay 4,5 5
Alemania 4 3
Argentina 4 3
Bélgica 4 3
Colombia 3,5 9
Ecuador 3,5 3
Reino Unido 3,5 3
Hungria 3 5
Argelia 3 3
Finlandia 3 3
Irlanda 3 3
Marruecos 3 3
Paraguay 3 3
Suecia 3 3

Un somero analisis estadistico de ambos indicadores pone de manifiesto la existencia de un
importante grado de correlacién, obteniéndose como coeficiente de correlacion standard
0,68. Del analisis de la relacion entre el grado de desarrollo y cada uno de los indicadores
utilizados para estimar la participacion publica se obtiene que la participacién en el disefio y
el nivel de subvencion que se concede a los asegurados son los que presentan una
correlacion mas alta, de 0,65 y 0,64, respectivamente.

68



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

Grafico 5.1.- Distribucion de los diferentes paises segun el desarrollo del seguro y la
participacién publica en el mismo
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10 -
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0 4 Espaiia
8 & & A Austria
L 2 + Reino Unidoy Ecuador
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En el Grafico 5.1. puede verse la distribucion de los 33 paises anteriores, segun un sistema
de coordenadas que refleja los indicadores utilizados. La hipoétesis de que un pais alcanza
mayor desarrollo en su sistema de seguros, cuanto mayor sea su grado de participacion
puede demostrarse mediante una regresion lineal entre ambas variables.

En efecto, asumiendo que:
Grado de desarrollo del seguro = a + b Grado de participacion publica
los resultados obtenidos parecen corroborarlo, por cuanto tanto el coeficiente a como el b

son significativamente distintos de cero, b resulta positivo, y la regresién en su conjunto
explica mas del 60% de la varianza del grado de desarrollo del seguro entre paises.
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Coeficiente Valor
a 2,63
b 0,38
Coeficiente de determinacion R? 0,68

Puede concluirse, por tanto, que a medida que se incrementa la participacion publica es
esperable un mayor grado de desarrollo del seguro agrario.

5.2.2.- Sostenibilidad de los modelos de aseguramiento.

Como se ha senalado, los modelos de seguros agrarios que se vienen aplicando en el 60%
de los paises 33 paises analizados, cuentan con algun tipo de apoyo publico para su
desarrollo, el cual normalmente se concreta en la concesidon de subvenciones a los
asegurados para facilitar el pago de la prima de seguro y adicionalmente en otras medidas
como el reaseguro. La oportunidad, o no, de subvencionar los seguros agrarios y la
evaluacién de la incidencia de dicho apoyo en la sostenibilidad, en el tiempo, del modelo de
seguro es una cuestion ampliamente debatida en la literatura especializada.

De acuerdo con lo sefialado por Hazell (1992), un modelo de seguro publico puede
considerarse sostenible y puede operar en el marco de las actividades desarrolladas por las
entidades aseguradoras privadas, si el monto de los flujos financieros del sistema
(indemnizaciones mas costes administrativos) es inferior a la cuantia de las primas
recaudadas por el sistema. Es decir, si se cumple la siguiente condicion:

A+D/P<1
siendo:

A = Costes administrativos del modelo.
| = Indemnizaciones pagadas a los asegurados.
P = Primas recaudadas.

Este mismo criterio ha sido aplicado posteriormente por Skees sobre los resultados del
sistema aplicado en Estados Unidos y también ha sido utilizado por ENESA para conocer la
situacién del sistema espanol de seguros agrarios, de los modelos utilizados en la Republica
Dominicana y en la provincia canadiense de Manitoba, cuyos resultados se ofrecen en las
Tablas 5.2, 5.3, 5.4. y 5.5.

Tabla 5.2.- Resultados econémicos de diferentes modelos publicos de aseguramiento.

. . . Resultados
Pais Asegurador Periodo analizado /P AP (A+))/P
Brasil PROAGRO 1975/1981 4,29 0,28 4,57
Costa Rica INS 1970/1989 2,26 0,54 2,80
Japén 1947/1977 1,48 1,17 2,60
1985/1980 0,99 3,57 4,56
México ANAGSA 1980/1989 3,18 0,47 3,65
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. . . Resultados
Pais Asegurador Periodo analizado /P AJP (A+))/P
Filipinas PCIC 1981/1989 3,94 1,80 5,74
USA FCIC 1980/1989 1,87 0,55 2,42
Fuente: Hazell (1992).
. . . Resultados
Pais Periodo analizado /P AJP (A+1)/P
USA 1999 2,71 0,96 3,68

Fuente: Skees (2000).

En relacién con estos datos, es necesario destacar en primer lugar que todos ellos
corresponden con modelos publicos de aseguramiento, basados en la actuacion, en régimen
de monopolio de entidades publicas aseguradoras, que actuaban, en muchos casos,
siguiendo directrices politicas, en la fijacion de las primas y la tasacion de los siniestros.

Los aseguradores privados valoraban negativamente estas experiencias por su escaso nivel
técnico y por la manera de ser gestionado. Sirva como ejemplo de ello la valoracién que
sobre el funcionamiento del Instituto nacional de Seguros (INS) de Costa Rica formulaba
Hernando de Larramendi (1984): “Los aseguradores consideran que el ramo se aparta
mucho de la ortodoxia técnica, por la forma de manejo de la reserva de contingencias, la
estructura tarifaria y un exceso de propension al riesgo subjetivo. Consideran, por otra parte,
que el seguro encubre otros factores de pérdidas en la agricultura: baja tecnologia, mala
asistencia técnica, insuficiente organizacion empresarial, asignacion ineficiente de factores
de produccién y limitado crédito agricola”.

Los anteriores modelos de seguro estaban, en la mayoria de los casos, orientados a
garantizar el reembolso de los créditos concedidos por bancos publicos, mas que destinados
a compensar al agricultor por las pérdidas sufridas en su explotacién. Las limitaciones
técnicas y los malos resultados econémicos que se alcanzaban hicieron que, transcurridos
casi veinte afios de estas experiencias, todos esos sistemas hayan desaparecido en muchos
casos (como en México, Costa Rica, Filipinas o Brasil), hayan evolucionado a modelos mas
abiertos a la iniciativa privada, como en Estados Unidos, o estén en proceso de revision,
como es el caso de Japon.

Tabla 5.3. Resultado de la evaluacion de la sostenibilidad de los dos modelos de seguro
aplicados en Republica Dominicana.

A
Modelo de seguro y Costes I P (A+))/P (A+))/P
periodo analizado administrativos * Indemnizaciones Primas (1) (2)
(RDS) (RD$) (RDS)
(81%%2“; ﬂ%g‘gD)ACA 3.985.765 25.099.879 | 42.537.518 0,68 0,39
(82%%“2“; g%&?RODOSA 4.050.424 0.956.063 | 22.502.356 0,62 0,40
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Las cantidades aqui recogidas tienen ya descontadas las subvenciones aportadas por el Estado, del 50%
en ambos periodos.

(1) Resultado de la evaluacion de la sostenibilidad una vez descontadas las subvenciones publicas.

(2) Resultado de la evaluacion de la sostenibilidad sin descontar las subvenciones publicas.

Fuente: ENESA. Programa de Manejo del Riesgo Agropecuario en la Republica Dominicana. Proyecto ENESA-
BID.

Como puede verse se obtienen valores muy similares para ambos periodos de tiempo
analizados en la Republica Dominicana, los cuales, segun el anterior criterio, deberian
considerarse como muy favorables, sin embargo, para interpretar adecuadamente estos
resultados deben tenerse en cuenta dos aspectos de especial relevancia:

v Por un lado, al realizarse la contratacion en la propia sede del Banco Agrario,
en el momento de formalizar el crédito, no intervienen en el proceso de
contratacion mediadores ni agentes, por lo que los costes administrativos del
sistema son especialmente reducidos, el 9,37% en el modelo de ADACA y
algo mayores, del 18%, en el de AGRODOSA.

v La otra cuestion a considerar es que la siniestralidad registrada en estos afios
ha sido muy reducida, tanto por la no ocurrencia de graves dafios, como por
qgue las tasas aplicadas se consideran algo elevadas, en relacion con el riesgo
garantizado.

Por ello y a pesar de los valores alcanzados, dichos modelos de aseguramiento no pueden
ser considerados como sostenibles, ya que mantienen importantes imperfecciones técnicas
en su disefo y aplicacién, que, de no corregirse, haran muy dificil su continuidad en el
tiempo.

Tabla 5.4.- Resultado de la evaluacién de la sostenibilidad del sistema espanol de seguros

agrarios.
. , . Resultados
Pais Periodo analizado /P AJP (A+I)/P
Espafia 1980/2002 (1) 1,60 0,18 1,78
P 1980/2002 (2) 0,82 0,18 1,00

(1) Resultado de la evaluacion una vez descontadas las subvenciones publicas.
(2) Resultado de la evaluacion sin descontar las subvenciones publicas.

Aunque el analisis se ha realizado, en el caso de Espana, simultaneamente teniendo en
cuenta y sin tener en cuenta las subvenciones publicas, hay que indicar que al tratarse de
un seguro gestionado por entidades aseguradoras privadas y por tanto con tarifas ajustadas
al nivel de riesgo real, en el caso de que se eliminasen las subvenciones publicas la nueva
situacion que se generaria no mantendria una relacién entre indemnizaciones y primas (I/P)
de 1,60, ya que de manera automatica las entidades aseguradoras cobrarian a los
asegurados la totalidad de la prima del seguro.
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Tabla 5.5.- Resultado de la evaluacién de la sostenibilidad de los programas de seguros
aplicados en la provincia canadiense de Manitoba.

Pais Prodrama Periodo Resultados
g analizado 1P AP (A+1)/P
. . Crop Insurance Program (1) 1998/99 a 0,68 0,11 0,79
Canada (Manitoba) Hail Insurance Program (2) 2002/03 0,77 0,18 0,95

(1) Resultado de la evaluacion sin descontar las subvenciones publicas.
(2) En este programa no existen subvenciones publicas.
Fuente: Manitoba Crop Insurance Corporation (2003).

Es importante tener en cuenta que en el caso del Crop Insurance Program la subvencién
publica es muy importante, alcanzando un porcentaje del 75% sobre las primas y del 77%
sobre los gastos administrativos. Por el contrario en el Hail Insurance Program el asegurado
abona la totalidad de la prima y de los gastos de administracién, alcanzando unos resultados
que pueden considerarse equilibrados.

Para finalizar estos comentarios, debe senalarse que no parece ldgico llevarla a cabo sobre
unos parametros a los que se les ha descontado las subvenciones publicas, ya que en los
que los sistemas estan basados en la aplicacion de la técnica aseguradora (en caso
contrario no estariamos ante un seguro sino ante un sistema de ayudas a la renta, sobre el
que no cabe preguntarse a cerca de su sostenibilidad), la consecuencia directa de la
eliminacion de las subvenciones seria el incremento en el coste que corresponderia abonar
a los asegurados (equivalente a la parte de prima actualmente subvencionada), ya que las
entidades aseguradoras (publicas o privadas) deberian seguir percibiendo el total de la
prima. En consecuencia, la eliminacién de las subvenciones podria originar una reduccion
en la contratacién y una merma en el volumen de negocio, pero, a priori, nho tendria por que
tener inicialmente consecuencias sobre el equilibrio econémico del sistema.

5.2.3.- Otros criterios a tener en cuenta para evaluar la participacion publica en
el desarrollo de los seguros.

En el analisis econémico de los sistemas de seguros agropecuarios, desde la perspectiva de
la administracion publica, deben contemplarse criterios adicionales a los indicados, en
especial, los siguientes:

Criterios de evaluacion Ratio a considerar
Equilibrio actuarial del sistema I/P<1
Tasa de cobertura de las indemnizaciones S/lI<1
Cuantia de los gastos de administracion A/P

siendo:

| = Indemnizaciones pagadas a los asegurados.

P = Primas totales recaudadas por el asegurador (primas pagadas por el
asegurado + subvenciones a las primas).

A = Costes administrativos del modelo.
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S = Subvenciones totales aportadas al sistema de seguros.

Equilibrio actuarial del sistema.- El primero de los criterios indicados hace referencia a la
necesidad de garantizar el equilibrio actuarial del sistema, lo que equivale a que como media
de un periodo amplio de tiempo las indemnizaciones abonadas sean de inferior cuantia a las
primas percibidas por las entidades aseguradoras. El cumplimiento de esta condicion es un
requisito necesario para la permanencia de los aseguradores en la gestién del seguro. En el
caso de utilizar como elemento de referencia el coste total del seguro, para garantizar a las
compafiias aseguradoras la percepcion de los gastos administrativos, dicha relacién debe
ser inferior a un 0,80 o 0,85.

Tasa de cobertura de las indemnizaciones.- La segunda de las relaciones nos debe
mostrar que, como media de un amplio periodo de tiempo, las indemnizaciones percibidas
por los asegurados deben ser superiores a las subvenciones abonadas por la administracion
sobre el coste del seguro. En caso contrario el modelo de seguro adolece de importantes
problemas de disefio, que deben ser corregidos, ya que se trata de un modelo insostenible.

Gastos de administracion del sistema.- Este criterio es de importancia para conocer el
grado de eficacia de las entidades que aplican y gestionan el seguro. Estos gastos deben
ser suficientes para compensar los costos de operacion de las entidades, pero debe
cuidarse de que no constituyan una via de beneficios adicionales. En principio, puede
sefalarse como objetivo que dicha relacion sea de una cuantia inferior a 0,20.

Los valores de las dos primeras relaciones, para algunos de los paises analizados, se
incluyen en la Tabla 5.6.

Tabla 5.6.- Resultado econémicos de la aplicacién del seguro.

] Periodo Resultados
Pais analizado /P s/ Tasa de retor.no de las
subvenciones

Austria 1998/2001 0,73 0,65 1,54
Espana 1980/2002 0,82 0,66 1,52
Francia 1998/2001 0,55 0,05 20
Italia 1998/2001 0,98 0,43 2,33
Luxemburgo 1998/2001 1,09 0,42 2,38

Total nacional 1995/1999 0,52 0,71 1,41
Canada | Manitoba: Grop 1998/2002 = 068 | 1,06 0,94

nsurance Program
Estados Unidos 1994/2000 0,74 0,62 1,61

Fuente: Forteza del Rey, V. (2002) y European Commission (2001).

Como puede observarse, el ratio de indemnizaciones a primas se encuentra por encima de
los valores admisibles (0,80) en el caso de ltalia y Luxemburgo, lo que, de no obedecer a
razones coyunturales debera implicar una revision de las tarifas aplicadas, ya que en caso
contrario las companias aseguradoras no podran mantenerse en la actividad. En lo que
respecta a la relacién entre subvenciones e indemnizaciones, excepto en Manitoba, en los
demas casos el resultado es positivo para las administraciones publicas, destacando el caso
de Francia con un valor muy reducido ya que durante los afios considerados no se han
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producido a penas indemnizaciones de importancia. En Manitoba, tal como se ha
comentado anteriormente, la subvencion alcanza valores muy elevados, superiores al 70%.

Se incluye también en dicha Tabla la tasa de retorno de las subvenciones, que expresa, las
unidades monetarias percibidas por los productores por cada unidad aportada por la
administracion publica. Oscilando en todos los casos entre 1,4 y 2,4, por las razones
indicadas Francia y la provincia canadiense de Manitoba presentan valores fuera de lo
normal.

Flujos financieros en los sistemas de seguros agrarios.-

Para completar la evaluacion de la participacion publica en los sistemas de seguros deben
tenerse en cuenta, ademas de los anteriores criterios, los aspectos relacionados con los
flujos contables que, desde la perspectiva del tesoro publico, se producen con la puesta en
marcha del seguro.

Las subvenciones al seguro agrario no pueden contemplarse, tan solo, como una
transferencia de recursos publicos al sector agropecuario, ya que, como puede verse en la
Figura 5.2., su puesta en marcha genera importantes flujos financieros que hacen que el
saldo resulte positivo para el tesoro publico. Se incluyen en dicha figura los flujos financieros
que en Espafia se producen a consecuencia del seguro, los datos que se contienen en la
misma se corresponden con los valores medios anuales alcanzados en el periodo 1991 a
2001.

Figura 5.2. Flujos financieros relacionados con la gestiéon de los seguros agrarios.
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La descripcion y cuantia de los distintos flujos contables que se incluyen en la Figura 5.2., es
la siguiente:

v El punto de partida es la transferencia que se realiza a los productores
asegurados, a través de ENESA, en concepto de subvenciones al coste del
seguro. Su cuantia media, para los 11 afos considerados, fue de 138,6
millones de euros/afio.

v Como consecuencia de la existencia del sistema de seguros, por decision del
Gobierno que se concreta en el Plan Anual de Seguros, se ha eliminado la
posibilidad de conceder ayudas “ex — post” al sector agrario, a consecuencia
de riesgos asegurables. Esto ha supuesto un ahorro anual, en ayudas
extraordinarias no concedidas, de 391 millones de euros.

v De la consideracién conjunta de ambas cantidades, tenemos una primera
evaluacién del sistema de seguros, consistente en un ahorro al tesoro publico
de 252,4 millones de euros (la diferencia entre los 391 y 138,6 millones de
euros).

v Pero ademas de lo anterior, dado que los agricultores asegurados han
percibido unas indemnizaciones de las entidades aseguradoras de 195,5
millones de euros, la hacienda publica ha tenido unos ingresos de 35,2
millones de euros, procedentes de la tributacion fiscal de las indemnizaciones
percibidas, que a efectos fiscales tienen la consideracién de renta percibida.

v Para completar la descripcion de los flujos contables, es necesario considerar,
igualmente, que una de las consecuencias de la existencia de los seguros
agrarios es la estabilizacion de las rentas de los productores, lo cual
contribuye al mantenimiento de la actividad econémica en las zonas rurales y
a la reducciéon de impagados en las transacciones comerciales en el sector
agropecuario. Ambas circunstancias dan lugar a los correspondientes
retornos fiscales al tesoro publico.

Vemos, por tanto, que los argumentos basados en flujos contables muestran que los
subsidios al seguro se revelan como mejores instrumentos que el desembolso de ayudas
catastréficas ante calamidades o pérdidas de cosechas.

Aunque no existe ningun estudio que lo haya demostrado mediante el andlisis de flujos
contables, existen una serie de razones que dan sustento a esta conclusion.

Recientemente, Innes (2003) concluye que las “politicas ex — ante” basadas en subsidios a
los seguros de cosechas e ingresos pueden aumentar el bienestar econdmico y politico
ofreciendo proteccion a explotaciones agrarias competitivas. Su razonamiento descansa en
la premisa de que la no gratuidad de los seguros selecciona de una forma eficiente a las
explotaciones que deben ser protegidas por su contribucion a la creacion de riqueza,
recayendo los subsidios solo en las que contratan los seguros. Los pagos a través de
ayudas catastroficas no tienen ese poder de discriminacién, por lo que distorsionan los
incentivos que determinan el mantenimiento de la actividad.
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En términos similares se expresa Wildermuth (1999) al enunciar las ventajas que, en
algunos casos, pueden tener las subvenciones a los seguros agrarios.

Es importante, por tanto, que a la hora de enjuiciar la participacién publica en los sistemas
de seguros agrarios se tengan en cuenta otros factores que inciden en la eficiencia del gasto
de las administraciones a la hora de proporcionar auxilio y ayudas en casos de catastrofes,
como es el caso de:

v Los gastos administrativos vinculados a los procesos de evaluacion de
pérdidas, identificacion de damnificados y evaluacion individualizada de
dafios.

v La celeridad con que se tramitan los pagos compensatorios, y el efecto que

un retardo prolongado puede tener en la viabilidad de las explotaciones
agrarias y en su recuperacion de la actividad productiva.

v El acceso al crédito, que se ve dificultado cuando ocurren dafos graves en la
cosecha, por lo que es necesaria la concesion de una ayuda por los dafos
catastréficos que permita a la explotacion agraria superar la interrupcion de la
actividad y reconstruir los dafios materiales. En el caso del seguro, el cobro
de la indemnizacion es expeditivo y, por tanto, se incrementa la probabilidad
de recuperacion y reconstruccion.

Todas estas consideraciones apuntan a que el balance global en materia de flujos
financieros deba necesariamente tener en cuenta:

v Que a mayor celeridad en el cobro de indemnizaciones, mayores
posibilidades de evitar la quiebra y cierre de las explotaciones afectadas. A la
larga, el mantenimiento de la actividad productiva incidira también en el
mantenimiento de los flujos fiscales ligados a esta produccion.

v Posiblemente, los retornos fiscales no perdidos como consecuencia del
mantenimiento de la actividad productiva, apoyado por el cobro de las
indemnizaciones del seguro, tengan una importancia muy superior en el largo
plazo que el balance de flujos estrictamente ligado a un evento catastrofico.

v Los efectos multiplicadores de la actividad agraria tanto hacia atras en
mercados de factores como hacia adelante en la cadena agroalimentaria, y
tanto en la economia privada como en los flujos fiscales, deben ser
considerados a la hora de examinar la eficacia del gasto publico en sus
politicas de mitigacion de los danos por catastrofes.

5.2.4.- Condiciones y limites para la participacion publica en el desarrollo de los
seguros.

Como resultado de todo lo anterior, nos encontramos por tanto ante una situacién que se
caracteriza por los siguientes rasgos:
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4 En un numero relativamente reducido de paises, 13 de los 33 paises
analizados, se mantiene un modelo de aseguramiento puramente privado,
que es gestionado por las compafiias aseguradoras privadas sin ninguna
participacién publica y en el marco de la libre competencia. En estos paises,
como puede verse en el Grafico 5.1., el grado de desarrollo de los seguros
agropecuarios es muy reducido, limitandose a la proteccion de ciertos dafios
como el granizo o el incendio. Se trata, en parte, de paises localizados
principalmente en parte del centro y norte de Europa, en los cuales la
ganaderia constituye uno de los pilares del sector agropecuario y cuyos
agricultores se han visto Ultimamente beneficiados por ayudas publicas,
nacionales y comunitarias, tras la ocurrencia de danos catastroficos por
inundaciones (en el verano de 2000).

Como se ha senalado anteriormente, en varios de estos paises se estan
concediendo ayudas de gobiernos regionales, y en bastantes de ellos existe
un debate importante sobre la conveniencia de introducir cambios en los
seguros, para potenciar su utilizacion.

v En el otro extremo, nos encontramos con un grupo, también reducido, de
paises que disponen de un sistema de aseguramiento totalmente publico
(Canada, Grecia, Cuba y Japén), que se sustenta en la actuacion de una
entidad aseguradora publica que opera en régimen de monopolio. Los
problemas y las limitaciones de este tipo de sistemas son ampliamente
conocidos y, como resultado de los mismos, hemos asistido a lo largo de los
ultimos veinte afios a un gradual desmantelamiento de los mismos, un caso
paradigmatico lo encontramos en Uruguay en el que partiendo de un
asegurados publico y unico (el Banco Seguros del Estado) esta
experimentando un proceso gradual de liberalizacion que ha conducido a que
en este afno 2004 estén operando ademas dos compaiias privadas, en
régimen de competencia.

En este mismo sentido, de desmantelamiento de los sistemas publicos, cabe
citar la experiencia que, en el campo de los seguros agrarios, se esta
produciendo en la antigua Unidn Soviética y otros paises de economias
centralizadas, como la Republica Checa. En el caso de Rusia, y segun el
citado estudio de Wildermuth (1999), el mantenimiento de todas las
responsabilidades en el disefio y la administracion de los seguros agrarios, en
oposicion a otras ramas de seguro que ya se han privatizado, por parte del
Gobierno Federal Ruso constituye un freno a su crecimiento. Las razones que
da este autor tienen que ver con el escaso grado de innovacion y la nula
participacién publica en el desarrollo de los seguros. En el caso ruso, la unica
reforma introducida con respecto al sistema de la antigua Union Soviética es
que el seguro ahora es voluntario y antes no lo era.

Nos encontramos, en definitiva ante un modelo de seguro que tuvo un
importante desarrollo entre los afios 1970 y 1990, que en la actualidad esta
en proceso de revisién, como es el caso de Grecia, que se encuentra en un
proceso muy avanzado de modificacion, de Japén, donde estan analizando
los resultados de su modelo o de Canada, en que estan empezando a operar
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entidades aseguradoras privadas. Las perspectivas de futuro es que cada vez
seran menos los paises en los que se mantenga vigente este tipo de seguro.

4 En el resto de los paises la situacién que nos encontramos es la de un
modelo de aseguramiento mixto privado-publico, en el que la gestion del
seguro se realiza por compafias aseguradoras privadas, pudiendo también
participar compafiias publicas, en régimen de competencia. Correspondiendo
a las administraciones publicas las tareas de subvencién del coste de los
seguros a los productores y también, en ocasiones, las de disefio de politicas
de seguros agrarios e inclusive las de reaseguro del sistema. Los sistemas
publicos existentes en afnos anteriores en bastantes paises, han evolucionado
hacia este tipo de modelo, tal es el caso de los Estados Unidos, el citado de
Uruguay o México.

Como resultado de lo anterior, y teniendo presente la comentada relacion entre participaciéon
publica y desarrollo del seguro, el debate debe plantearse no sobre la conveniencia, o no, de
la participacion de las administraciones publicas, sino, mas bien, en cual es el tipo de
participacién mas adecuada y cual debe ser el limite de la misma.

En este sentido recogiendo las experiencias disponibles, puede concretarse el conjunto de
principios que deben regir la participacion publica en los sistemas de aseguramiento, para
compatibilizar un buen desarrollo de los seguros (y por tanto una buena proteccion al sector
agropecuario) con un funcionamiento abierto del mercado asegurador:

1. La administracién publica no debe condicionar la definicién de las condiciones
de aseguramiento y de las tarifas a aplicar, lo cual debe ser responsabilidad
de los aseguradores privados, ya que son los que asumiran las pérdidas que
se puedan originar por el funcionamiento del seguro. El marco de actuacion
de los Departamentos o Ministerios de Agricultura debe quedar limitado a
participar, de forma consensuada con las compafiias aseguradoras, en la
definicion de los aspectos agrondmicos contenidos en el contrato de seguro.

2. Los Departamentos o Ministerios de Agricultura colaboraran en la realizacion
de los estudios necesarios y aportaran la informacion disponible para el
establecimiento de las condiciones de asegurabilidad de los diferentes riesgos
y producciones, asi como en la adopcion de medidas que limiten la incidencia
del riesgo moral y la informacién asimétrica.

3. La administracion publica velara para que las compaiias aseguradoras
privadas ajusten al maximo sus gastos administrativos, de manera muy
especial en los casos en los que las primas son subvencionadas.
Promoviendo, para ello, entre otras cosas, la utilizacion de las nuevas
tecnologias en la aplicacion del seguro y la determinacién de las
indemnizaciones.

4, La administracion publica debera tener una participacion activa en las tareas

de divulgacion y capacitacion de los productores, con objeto que de la
aplicacion del seguro se realice con la maxima transparencia, garantizandose

79



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

el conocimiento por los asegurados de las condiciones del contrato y los
procedimientos para la valoracion de los dafios.

5. Los aseguradores y la administracion publica estableceran, de forma
conjunta, los procedimientos para que todos los productores puedan tener
acceso a la contratacién del seguro.

6. Se podran conceder subvenciones a la contratacion del seguro, de tal forma
que se facilite a los productores el acceso a la contratacion del seguro. Dichas
subvenciones se estableceran en los términos previstos en los acuerdos
internacionales y se mantendran durante el tiempo y las cuantias
imprescindibles para lograr la expansién del seguro.

7. Corresponde a la administracion publica el establecimiento de los foros
adecuados para una colaboracién efectiva entre aseguradores, asegurados y
administracion publica, que facilite la realizacion de estudios de viabilidad, la
transferencia de estudios técnicos y de tecnologia a las companias
aseguradoras y la adopcion de medidas eficaces para limitar la incidencia del
riesgo moral y la informacion asimétrica.

8. Para no dificultar la expansion del seguro, las administraciones publicas se
comprometeran a no conceder ayudas “‘ex — post” extraordinarias a los
productores, por dafios susceptibles de ser asegurados.

9. Para facilitar el funcionamiento del sistema y dar continuidad a su aplicacion,
resulta de gran interés disponer de una norma legal que asigne las funciones
a cada una de las instituciones que participan en el seguro, regule las
relaciones las mismas y que establezca un marco estable para el
funcionamiento del seguro.

El cumplimiento de los puntos contenidos en la anterior relacion, en un clima de
colaboracién entre los aseguradores privados, los asegurados y las administraciones
publicas, hace posible el desarrollo de un modelo de aseguramiento avanzado y eficaz. En
este mismo sentido, el intercambio de experiencias entre las administraciones de los
distintos paises y la cooperacién en el desarrollo de nuevos proyectos permitira extender la
proteccién del sector agropecuario contra los riesgos naturales no controlables.

Para finalizar, se presenta una recopilacion de las tareas que pueden ser promovidas desde
la administracion publica para optimizar el resultado econdmico de su participacion en los
sistemas de aseguramiento.

Objetivos Tareas a promover
v' Adopcion de medidas para limitar el riesgo moral.
v Reduccion de la incidencia de la informacion

asimétrica.

Limitaciones al aseguramiento en zonas de alta
siniestralidad.

Incremento de la dispersion del riesgo.
Perfeccionamiento técnico de los seguros.

Control del equilibrio actuarial del v
sistema

AN
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Objetivos Tareas a promover

v Aplicacion del principio de economia de escala.

v' Transparencia en el funcionamiento de las

entidades aseguradoras.

Dimensionamiento adecuado de las redes de

tasacion.

v" Perfeccionamiento de los procesos de tasacion.

v" Modernizacién de los procesos de gestion.

v' Subvenciones al seguro como instrumento de
politica social en el medio rural.

v" Incremento de la participacién de los agricultores
en el coste del sistema.

v' Contribucién al equilibrio del presupuesto del
Estado.

v'  Establecimiento de un marco normativo que de
estabilidad a su funcionamiento.

Reduccion de los costes v
administrativos

Proporcionalidad entre el coste
publico y el beneficio social
esperado

Consolidacion del sistema.

5.2.5.- Aspectos redistributivos y eficiencia econémica de la participacién publica en
los seguros agrarios.

Como toda politica o accidon del gobierno, las politicas de seguros agrarios que contemplan
subvenciones a las primas de los seguros deben enjuiciarse desde la doble 6ptica de la
equidad y la eficiencia econdmica.

5.2.51.- Equidad y efectos redistributivos.

Con relacion al primer criterio, el de equidad o el resultante de posibles efectos
redistributivos, los elementos que habrian de tenerse en cuenta son:

4 Porcentaje de campesinos o agricultores que contratan el seguro y, por tanto,
se benefician de una subvencion.

v Distribucion por tamafios de explotacién o nivel de ingresos del conjunto de
agricultores que contratan seguros, frente a la distribucion del total de
explotaciones.

4 Distribucion del gasto total en subvencionar las primas entre explotaciones
agrarias.

4 Los niveles y distribucion del gasto publico de otras politicas agrarias o de
desarrollo rural.

Muy pocos son los estudios disponibles que proporcionen una visién rigurosa sobre los
criterios antes mencionados.

Sin embargo, se disponen de algunos datos relativos a las politicas de seguros agrarios en
Espafia, EE.UU. y Canada de los que se pueden obtener indicadores ilustrativos.
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Empezando por EE.UU., y de acuerdo con datos de la Risk Management Agency, los datos
que se muestran a continuacion nos dan una idea del grado de dispersién del gasto en

subvencionar las primas de seguros en ese pais.

Datos basicos de los seguros 2002 2003
Nuamero de pdlizas 1.259.747 | 1.240.872
Hectareas aseguradas (mill. Ha) 85,9 86,9
Capital Asegurado (mill. $) 37.311 40.605
Subvenciones Total (mill. $) 1.741 2.041
Subvenciones/pdliza 1.382,02 1644,81
Subvenciones/ha 20,27 23,49
Subvenciones/Cap Aseg (%) 4,66 5,02

Fuente: Risk Management Agency (USDA)

De acuerdo con el Farm Census (2002) en EEUU hay 2.129.000 explotaciones con 374,8
millones de hectareas. Aproximadamente, un 23% de las hectareas cultivadas tienen
contratado algun tipo de seguro, y un porcentaje muy elevado de explotaciones contratan
seguros (no se puede establecer con precisibn porque es muy posible que muchos
agricultores contraten mas de una pdliza). Los ratios de subvenciones por pdéliza, hectarea y
capital asegurado muestran que el gasto en subvencionar las primas se distribuyen entre
muchas hectareas (20 a 25 $/ha por término medio) y entre muchas primas. Cabe aventurar
entonces que el gasto en subvenciones de primas alcanza a un gran numero de
agricultores, recibiendo estos por término medio una subvencion relativamente pequena.

Resulta interesante comparar ese gasto global con el gasto del Commodity Credit
Corporation en algunos sectores como azucar, algodén, o cacahuetes con gastos en 2001
equivalentes a 735, 2141 o 63 millones de ddlares. Este gasto se reparte en 962.000 ha de
cafia y remolacha, con un gasto medio por ha de 764 $/ha, 5.400.000 de algodén a 400
$/ha, y en 534.000 ha de cacahuetes a 118 $/ha. Es evidente que en estos y otros muchos
sectores la accién de los lobbies tiene mas importancia que en el caso de las politicas de
seguros agrarios.

En el caso de Espafia, de acuerdo con los datos disponibles en ENESA, se comprueba que
s6lo en las lineas de aseguramiento de cereal de invierno se viene asegurando una
superficie de unas 5,5 a 6 millones de hectareas. Esta cifra equivale aproximadamente a un
nivel de implantacién del 70% de la superficie asegurable. Por otro lado, el nivel de
subvencion de las primas de estas lineas de seguros vienen a representar unos 25 millones
de euros.

Esto implica que el gasto publico se distribuye de forma que cada hectarea asegurada
recibe una subvencion de 4 €/ha 6 unos 2 euros por Tonelada de cereal. Si se compara este
programa de subvencion con las ayudas a la produccion de aceite de oliva de la Unién
Europea, establecidas en 1,29 €/kg. de aceite y en un montante global de ayuda de unos
1.020 millones de euros, aplicables sobre 2.2 millones de hectareas, resulta un gasto medio
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de unos 450 euros/ha. En otros sectores como el algodén o el tabaco las subvenciones
pueden llegar a mas 1.500 euros por hectarea.

En Canad3, la politica de redes de seguridad se basa en un conjunto de principios clave,
tales como:

v Equidad: el mismo nivel de proteccion para agricultores en circunstancias
similares.

4 Produccién neutra al mercado, que no afecten a las decisiones de produccién.
4 Neutro respecto al comercio internacional.

Las subvenciones de las primas se sitian en el 65% del valor de la primas. En el ejercicio
2001/02 se aseguraron 102.876 agricultores y unos 22,4 millones de hectareas. El
presupuesto total de los programas de seguros y red de seguridad canadiense se situan en
1.200 millones de ddélares canadienses. Esta cifra equivale a unos 54 $/ha y unos 12.000
dolares por agricultor. La politica de seguros llega a casi el 50% de los agricultores
canadienses y al 62% de toda la superficie cultivada.

Las experiencias de Espana, Canada y EE.UU. permiten formular las siguientes
conclusiones:

v El gasto publico en subvencionar primas de seguros se reparte sobre un gran
numero de agricultores y un porcentaje elevado de producciones y
superficies.

v En consecuencia, en términos relativos las subvenciones son partidas
relativamente pequefas en relacion con otras politicas del gobierno.

v El riesgo de que los lobbies agrarios extraigan rentas mediante presiones
estratégicas o diferenciadas por sectores o zonas geograficas es muy
reducido, en comparacion con otros programas sectoriales.

v La percepcion de una subvencion esta siempre condicionada al pago de un
porcentaje de las primas. El porcentaje cubierto por la subvencién oscila entre
el 20% y el 65%.

5.2.5.2.- La eficiencia del seguro.

La medida de la eficiencia del gasto publico puede hacerse, bien en términos del incremento
que produce en la renta de los beneficiarios, bien en términos del incremento de bienestar.
En politicas de gestidon de riesgo, como es el caso de los seguros, se hace necesaria la
aplicacion de una medida del bienestar o utilidad de los agricultores, ya que éstas afectan
fundamentalmente al riesgo. Un seguro, por definicién, no produce un incremento de la renta
media, aunque si un incremento de bienestar o utilidad. Es mas, un seguro no
subvencionado supone la renuncia a una cierta parte de la renta a cambio de obtener una
garantia de no sufrir pérdidas importantes. Hay que tener esto en cuenta a la hora de
evaluar la eficiencia del seguro subvencionado.

83



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

La medida del bienestar es compleja, ya que tiene en cuenta las preferencias frente al riesgo
de los agricultores, lo cual no es directamente medible. Sin embargo, algunos estudios han
hecho aproximaciones a la misma. La forma mas empleada de medir el bienestar o la
utilidad de los agricultores es mediante el equivalente cierto (que es la cantidad de riqueza
sin riesgo que al agricultor le resultaria equivalente a la riqueza esperada con riesgo, desde
el punto de vista de sus preferencias). Por ello, en los estudios que han analizado la
eficiencia de estas politicas se analiza la reduccion del riesgo, el incremento de riqueza
esperada, y el incremento de equivalente cierto relativo al gasto publico. También se puede
emplear la prima de riesgo como medida de la reduccion del riesgo, que es la diferencia
entre la riqueza media o esperada y el equivalente cierto.

No existen en la literatura muchos trabajos que afronten la eficiencia del gasto publico en los
seguros agrarios. Para el caso de Estado Unidos, existen algunos trabajos que analizan la
eficiencia de los seguros, por ejemplo Babcock y Hennessy (1996). Existen otros estudios
que la comparan con la de otras politicas agrarias (Hennessy et al., 1997, y Hart y Babcock,
2001), pero éstos se refieren a los seguros de ingresos. El primero concluye que un seguro
de ingresos que garantice un 75% de los ingresos esperados proporcionaria
aproximadamente el mismo nivel de beneficios para un adverso al riesgo que el programa
americano de ayudas 1990 con tan solo una cuarta parte del coste. El segundo, que los
seguros de ingresos son mas eficientes que el recurso a los mercados de futuros y otros
sistemas de contratacion a plazo.

En Espafia, se ha realizado el estudio comparativo de la eficiencia de los seguros de
cosechas y de los seguros de ingresos con la eficiencia de otras politicas publicas para el
sector del aceite de oliva (Bielza et al., 2004). En este estudio se demuestra que las
ganancias de bienestar, medidas en incrementos de equivalente cierto, por euro gastado en
subvencion de primas puede aproximarse a 1.

En el caso de la patata en Espafa se obtuvieron medidas de 1,3 - 1,5 € de incremento de
equivalente cierto por euro gastado en subvencionar una prima de seguros.

Sin embargo, hay que resaltar que todos estos estudios Unicamente tienen en cuenta el
gasto estatal en subvencién directa de las primas de los seguros, y no el gasto que pueda
suponer la implantacién del sistema.

Como conclusién general, podemos afirmar que si se asumen preferencias ante el riesgo
moderadas:

v La eficiencia del gasto publico en subvencionar las primas disminuye
conforme aumenta el porcentaje de subvencion y la garantia de las polizas.

4 En supuestos de coberturas moderadas o bajas y subvenciones medias o
bajas, la eficiencia en el gasto publico puede ser elevada, siempre y cuando
el seguro sea suficientemente atractivo.

v Las politicas de seguros subvencionadas tienen mayor eficacia que otras
politicas de apoyo directo o proteccion de precios. Eso es asi, porque el
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“‘downside risk” es mas eficientemente compensado con los seguros que con
otras formas de apoyo a la agricultura.
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6.- EL SEGURO AGRARIO COMO INSTRUMENTO BASICO DE GESTION DE
RIESGOS EN AMERICA LATINAY EL CARIBE.

El sector agropecuario en América Latina y el Caribe, se ha desarrollado en un contexto
caracterizado por grandes transformaciones econdémicas e institucionales, que han tenido
como objetivo una mayor apertura de las economias y la busqueda de nuevas perspectivas
o funciones del Estado.

En lineas generales, la ultima década se ha caracterizado por una mejora en los resultados
en cuanto a crecimiento de la produccion, si bien esto no ocurrié de forma homogénea en
todas las actividades. Algunas cobraron especial importancia, mientras otras se paraban o
reducian. Todo ello, junto con una mayor concentracion de la producciéon en unos pocos
productos, impidid una mayor diversificacion de la produccién y una vinculacién del sector a
los procesos de transformacion industrial.

La situaciéon a la que debieron hacer frente los productores en los distintos paises de la
region fue practicamente la misma:

v Alineamiento de los precios internos con los precios internaciones.

v Interrupcién de las subvenciones indirectas recibidas a través de los precios
especiales fijados para los créditos agricolas y determinados insumos, lo que
redundo en una minoracion de las rentas.

v Reduccion de la produccién de los rubros agropecuarios mas importantes,
junto con un decremento de la demanda interna.

v Cambios institucionales introducidos por los gobiernos.

Ello se ha unido a un sentimiento general de necesidad de mejora de la eficiencia de la
produccion. La entrega de crédito se ve limitada por el alto riesgo que supone la economia
rural, y sigue pendiente la formacion de un sistema de financiamiento de la inversion.

Ademas, se ha intensificado la polarizacién de los productores, se ha hecho mas profunda la
diferencia entre las practicas agropecuarias poco especializadas, con baja tecnificacién y de
baja rentabilidad y las actividades mas especializadas, modernas y rentables.

Lo anteriormente expuesto, unido a las caracteristicas en las que se realiza la actividad
agropecuaria, han hecho del seguro agrario una herramienta muy util para la gestion de
riesgos, si bien, como se expone a continuacién, de uso muy limitado.

6.1.- Los factores de demanda del seguro por parte de los productores.

La actividad agropecuaria se ha desarrollado histéricamente, generacion tras generacion,

dentro de un modelo que hasta hace pocos afios no se habia empezado a integrar en una
economia de mercado.
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No existe en los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, un sector agropecuario
con un significativo numero de explotaciones agropecuarias competitivas desde una
perspectiva econémica y comercial.

En el continente latinoamericano existen paises con niveles de desarrollo, regimenes
politicos y situaciones socioecondmicas muy diferentes, si bien comparten una serie de
caracteristicas comunes en cuanto a su sector agropecuario. Estas caracteristicas
constituyen los factores de la demanda.

El seguro agropecuario es una herramienta mas que debe desarrollarse en la medida y en la
direccion que le imponga el sector hacia el que vaya dirigido.

6.1.1.- El factor tierra.

Este es un elemento de vital importancia para el desarrollo de la actividad tanto agricola
como ganadera. Las caracteristicas del medio en el que se desarrolla la actividad van a
determinar en gran medida su viabilidad futura.

Es por ello que se analizan los elementos que caracterizan dicho capital y las interrelaciones
que se dan entre ellos, con el objetivo de dar una vision global de todos los aspectos que
condicionan las necesidades de este sector entre las que, sin duda, ocupa un papel
importante las posibles herramientas con las que hacer frente a las incertidumbres en las
que se desenvuelve.

Los riesgos climatolégicos, y las distintas herramientas de que disponen los productores
agropecuarios para compensar los efectos que estos tienen sobre sus economias y por
tanto sobre su viabilidad, también deben ser encuadrados dentro de las variables que
condicionan la actividad agropecuaria en el conjunto de los paises analizados, tanto en el
continente Sudamericano como en el Caribe.

Seguidamente se enumeran y desarrollan los factores mas determinantes y sus
interrelaciones.

6.1.1.1.- Tamano de las explotaciones.

Atendiendo al tamafio de las explotaciones es posible hacer una primera diferenciacion
entre los pequenos productores (minifundista) y los grandes productores (latifundista).

El minifundismo es una de las caracteristicas mas destacadas de la agricultura
latinoamericana. Aunque, existen enormes explotaciones con cientos e incluso miles de
hectareas, la mayoria de la poblacién agricola esta ligada a explotaciones con superficies
que dificultan la evoluciéon de una economia de subsistencia o autoconsumo a una actividad
dirigida a la comercializacion de las producciones obtenidas.

En clara relacién al tamano de las explotaciones se dan toda una serie de factores que
tienen una influencia directa en el desarrollo de la actividad, entre la que, cabe destacar:

v El Nivel Educativo. Los niveles de analfabetismo son muy altos, aunque cabe
hacer diferencias entre los paises analizados. Este factor dificulta la

87



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

adquisicion de nuevas técnicas de produccidn o la reorientacion de la
actividad hacia producciones mas rentables.

Existe un déficit de mano de obra cualificada y en ocasiones la direccion de
las explotaciones no recae sobre personal técnico, ademas las politicas de
orientacion de la produccion adolecen de falta de recursos y por tanto a nivel
practico son escasos sus resultados.

v El Nivel tecnologico. Es muy diferente, ya que para las pequenas
explotaciones, su tamafio hace inviable la adquisicion de determinados
paquetes tecnoldgicos. Es, por tanto, una actividad ligada a la mano de obra.

v La escasa o nula Ordenacion Territorial dificulta enormemente la dotacion de
infraestructuras (por ejemplo, de riego, vias de comunicacion, etc.).

4 La producciéon en muchas ocasiones esta dirigida al autoconsumo o al
mercado local, con un nivel escaso de valor afadido, y por tanto escasa
rentabilidad. En ocasiones usadas para trueque.

Como consecuencia de todo ello el escenario que se dibuja muestra dos realidades bien
distintas, la primera de ellas seria la que presentan una gran mayoria de la poblacién rural, y
que se podria denominar como agricultura de subsistencia, frente a otra realidad en la que
se encuadran las grandes explotaciones y que se podria definir como agricultura comercial.

La siguiente tabla resume los elementos que las caracterizan.

Agricultura de subsistencia Agricultura comercial
Escasa titulacion formal de la tierra Mayor grado de titulacion.
Escaso nivel educativo y técnico Dirigido por personal cualificado.

Producciones orientadas al autoconsumo. Producciones orientadas al mercado.

Niveles de rentabilidad adecuados para |la

Escaso nivel de rentabilidad. . ;
competencia en el libre mercado.

Dificultad para acceso al crédito. Capacidad para obtener fuentes de financiacion.

Sector con capacidad de adaptacién y con viabilidad

Sector con escasa viabilidad futura.
futura.

6.1.1.2.- Tenencia de la Tierra.

El capital tierra es el unico capital para la mayoria de los campesinos. Sirva de ejemplo el
caso de la Republica Dominicana o Peru, donde hay un problema muy importante de
formalizacion de los derechos de propiedad.

En este contexto, hay que tener en cuenta que esta situacion que se esta intentado

solucionar, es el resultado de una serie de factores diferentes segun cada uno de los paises
analizados.
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En primer lugar hay que tener en cuenta que la tenencia de la tierra se ha visto muy ligada a
los sucesivos cambios politicos que se han producido en los ultimos afios, en los que se han
dado procesos en ocasiones antagonicos, expropiaciones de tierras seguidas de procesos
de privatizacion. En este transito se han promovido formas de asociacién y tenencia
compartida del capital tierra, amparadas en normativas que sistematicamente han sido
sustituidas por nuevas normas que han destruido los tejidos sociales creados.

El resultado de estos procesos es una situacion precaria en cuanto al grado de desarrollo
del sector agropecuario y lo que es peor la formalizacion de los derechos sobre este capital
muestra apenas leves cambios.

Esta situacion esta muy relacionada con las grandes dificultades de este sector para el
acceso al crédito. En este sentido, tanto la Republica Dominicana como Peru, llevan afios
trabajando en la solucién de este problema, que aun esta lejos de ser superado.

6.1.1.3.- Nivel de Pobreza.

Como ya se ha expuesto, una importante masa social del sector agropecuario esta
encuadrada entre los productores con explotaciones minifundistas, pero ademas una gran
parte de estos pequefos productores, desde el punto de vista econémico, se encuentran por
debajo de la linea de pobreza.

Este hecho tiene indudables relaciones con algunos de los parametros antes expuestos y
tiene connotaciones importantes en cuanto a sus necesidades y demandas.

En Peru, este nivel de pobreza, hace que los mecanismos de formalizacién y registro de la
propiedad de la tierra, impuestos y tasas, no puedan ser asumidos por estos productores>.

6.1.2- Demografia.
Un hecho comun a todos los paises analizados han sido los flujos migratorios que se han
dado tanto dentro del pais, como los altos indices de emigracion hacia paises mas

desarrollados.

El primer factor desencadenante de estos flujos migratorios que han producido el abandono
de las areas rurales es, sin duda, intentar huir de la precariedad.

Esta precariedad es en realidad un conjunto de caracteristicas del modelo de vida en el que
se encuentran las zonas rurales.

Entre las caracteristicas que definen lo que se ha denominado precariedad, destacan:
v La necesidad de buscar mayor seguridad, puesto que no hay que olvidar que

en varios de los paises analizados, en el ambito rural se han desarrollado
movimientos guerrilleros.

13 . . . . Ly . .
Se han promovido procesos subvencionados para facilitar la inscripcion, dejando los costes en 3 ddlares.
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v Se ha producido un mayor desarrollo en las condiciones de vida en el &mbito
urbano y por tanto una fuerte migracioén hacia las grandes urbes, que de esta
manera se han convertido en ciudades aun mayores, pero sin las condiciones
y equipamientos necesarios. De este modo se han creado alrededor de las
grandes ciudades verdaderos cinturones de pobreza.

v En algunos paises el desarrollo del sector turistico ha atraido a buena parte
de la poblacioén rural, sobre todo a jovenes y mujeres. A la mujer, en el &mbito
rural al menos, de forma sistematica se la ha relegado a un segundo plano,
hasta el punto de no poder ser propietaria de terrenos. Un ejemplo de ello lo
tenemos en el proceso de adjudicacion de terrenos por la reforma agraria en
la Republica Dominicana, si bien esta discriminacion ha sido subsanada en
tiempos recientes.

v La falta de recursos econdmicos y las grandes dificultades de acceso a
fuentes de financiacién provocan en muchos casos el abandono de la
actividad ante situaciones de descapitalizacion por agentes que han afectado
tanto a las producciones como a los precios.

6.1.3.- Crédito y agricultura.

Las necesidades de capital de toda actividad econémica estan condicionadas por el grado
de desarrollo de dicho sector, las necesidades de inversibn y su capacidad para
reembolsarlo en tiempo y forma.

El sector agropecuario latinoamericano se ha tenido que enfrentar en los ultimos afios a
varios elementos, alguno de ellos del propio pais en cuestién (estructura del sector
crediticio, politica econdémica, etc.) y otros que se derivan del contexto internacional
(tratados comerciales, politicas de paises desarrollados, etc.).

En todo el ambito de estudio se dan dos tipos de banca con papeles muy diferenciados, por
un lado la banca comercial y por otro lado la banca de segundo piso. También hay que
hacer mencion al desarrollo de entidades de crédito especializadas en el microcrédito, de
especial interés por su capacidad para facilitar la viabilidad de la pequenas y medianas
empresas en el ambito rural, relacionadas directa o indirectamente con la produccion
agropecuaria.

El nivel de desarrollo de cada una ellas es muy variable en los distintos paises, al igual que
su papel ha ido cambiando a lo largo del tiempo.

En los tres paises analizados se ha dado un proceso de similares caracteristicas, que ha
sido el progresivo endeudamiento del sector agropecuario ante las instituciones financieras.

Las causas que han provocado esta situacion de endeudamiento han sido:
v Las limitaciones técnicas y tecnoldgicas, que impiden minimizar los efectos

que por causas climatolégicas provocan pérdidas de forma mas o menos
ciclica y con grados de severidad muy variables.
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v Las limitaciones presupuestarias que reducen la capacidad del productor para
asumir al menos parcialmente las pérdidas sufridas.

En este sentido hay que diferenciar claramente la casuistica de los paises
andinos o del Cono Sur, frente a los paises centroamericanos y caribefos.

La presencia, aun sin medir con claridad, de los efectos que producen los
fendmenos climaticos denominados “El Nifio” y “La Nifia” en determinadas
areas continentales, que tiene un claro contraste frente a las tormentas
tropicales, ciclones y huracanes del area caribefia.

v La escasa o nula existencia de herramientas de gestion de riesgos,
concretamente seguros agrarios, impide que, en caso de catastrofe se pueda
hacer frente a la devolucion de dichos créditos, recuperar parte de la inversion
y poder mantener la actividad.

4 La existencia de otros sectores en vias de desarrollo, que se muestran como
mercados mas sélidos para la banca comercial, provoca el paulatino
abandono del sector agropecuario. Ante este hecho la banca de segundo piso
0 bancos de desarrollo, van a ser quienes asuman un mayor volumen de
crédito dirigido hacia el agro.

Los niveles de endeudamiento del sector agropecuario, que como ya se ha mencionado son
procesos lentos que se han perpetuado en el tiempo, se han ido solucionando mediante
reprogramacién de la deuda, condonaciéon y medidas de emergencia cuando una nueva
situacién de crisis hacia imposible soportar esta situacion tanto a los productores como a las
entidades financieras.

Entre los paises analizados algunos estan realizando estudios para la implantacién de un
sistema de seguros, caso de Perd, y otros en los que ya hay algun esquema de seguros
agropecuarios operativo, pero que estan en fases incipientes y por tanto en vias de
desarrollo. Entre estos ultimos hay notable diversidad en el grado de desarrollo alcanzado.
Tenemos paises con modelos que aun estan desarrollando “planes piloto” como en el caso
de la Republica Dominicana, frente a paises como Chile con un modelo mas desarrollado,
pero aun sujeto a notables mejoras.

Tanto en la Republica Dominicana como en Peru, el modelo de seguro, gira alrededor de
garantizar el acceso a fuentes de financiacion para la actividad agropecuaria.

En Peru, existe un gran dinamismo para la puesta en marcha de las “cadenas
productivas”, la puesta en marcha de estos procesos, requiere la existencia de seguridad
en la rentabilidad de las inversiones.

En todos los paises objeto del estudio, hay una clara concienciacién de la relacion existente
entre los fendmenos climaticos adversos y la multitud de efectos consecuenciales que estos

" El grupo de procesos en la produccion agricola involucra a un conjunto de agentes. Todos ellos integran una
cadena productiva, que se crea con el fin de optimizar su logistica, ademas de mejorar aspectos como
seguridad alimentaria, mejoras nutricionales, etc.
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tienen, maxime en aquellos paises en los que se dan fendmenos de naturaleza catastréfica
como son los huracanes, o graves inundaciones por el fenomeno de El Nifio.

La necesidad de captacion de inversiones para el desarrollo del sector agropecuario, tanto
por nuevos modelos de captacion de recursos de capital privado, como por la obtencién de
créditos, empuja hacia la posibilidad de contar con mecanismos de aseguramiento de estas
transacciones.

La consecuencia de la inexistencia de estos mecanismos ha sido el progresivo abandono
del apoyo de la banca comercial y la cada vez mas dificil situacion de la banca de fomento
que no puede soportar una situacién continua de impagos. También se ha dado un
progresivo encarecimiento del dinero, debido en parte a la alta tasa de impagos y también a
los altos costes internos de la banca.

Las crisis de las economias nacionales no ha permitido seguir con el papel paternalista de
los Gobiernos y ha promovido la generacion de nuevas iniciativas que permitan asegurar
estos créditos.

El desarrollo del seguro agropecuario, surge mas como una demanda del sector financiero
que como una demanda del sector productor.

No hay que olvidar que, ademas de la problematica impuesta por la economia nacional,
estan las repercusiones de la politicas econdmicas y comerciales a nivel internacional. En
este sentido las politicas proteccionistas, tanto de la Uniéon Europea como de Estados
Unidos tienen una notable influencia negativa en determinados mercados y por tanto en el
desarrollo de cultivos como el arroz, el café, los platanos, etc.

La dependencia de estos paises ante los paises desarrollados, también se plasma en la
adecuacion de las explotaciones tecnificadas hacia las producciones exportables o con
mayor valor afiadido. De este modo cada vez se da una mayor concentracion de las
producciones, tanto en cuanto a especies, variedades y zonas de cultivo. Esta mayor
intensidad en la produccion, se traduce en una mayor necesidad de semillas, fertilizantes,
agroquimicos, tecnologia, todo ello de importacion.

Lamentablemente, por ejemplo en Peru, esta adecuacién hacia los mercados esta teniendo
efectos secundarios muy graves, ya que los desequilibrios generados en el medio natural
estd provocando la aparicion de nuevas plagas, la cada vez mayor dificultad para
combatirlas, el uso muy extendido de productos altamente téxicos y contaminantes por
personal no cualificado y la caida de los rendimientos, en las areas de cultivo.

Se dan por tanto, dos tipos de actividad en el ambito rural, por un lado la agricultura de
subsistencia, necesitada de apoyo econémico e institucional que puede tener en el seguro
agrario la herramienta capaz de permitir el aporte de mas fondos econdmicos de todo tipo,
banca de fomento, banca comercial, microcréditos, etc, y por otro lado la agricultura
productivista orientada al mercado, con grandes inversiones, con mayor valor afiadido y por
tanto con una gran necesidad de capitalizarlas, bien en el mercado o mediante la aplicacion
de los seguros cuando la produccion no ha llegado a su destino.

92



ENTIDAD ESTATAL DE

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY SEGUROS AGRARIOS

ALIMENTACION

Por tanto, el seguro agropecuario debe ser una herramienta claramente orientada a dar
respuesta a estas necesidades claramente diferenciadas.

6.2.- Los factores de la oferta de las Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras.

Dentro del marco internacional, el mercado asegurador de América Latina y el Caribe es
relativamente pequefio pero muy atractivo debido a la oportunidad de crecimiento que
presenta.

Aunque la penetracion del seguro en América Latina es baja, el gasto per capita que
presenta es comparativamente bueno si se tienen en cuenta que la poblacion gasta mucho
mas en seguros que en otras areas como Europa Central y Oriental. Sin embargo, los
valores son aun muy bajos comparados con la media mundial™®.

Con caracter general, se puede decir que la actividad aseguradora en la region se realiza
dentro de un marco de libre competencia, sometida a una legislacion Unica y bajo el control
y supervision de un mismo érgano.

De acuerdo con la legislacién existente, la actividad puede ser desarrollada por entidades
aseguradoras y reaseguradoras nacionales y extranjeras, que cuenten con la previa
autorizacién por el correspondiente 6rgano de control. Tanto las condiciones de seguro
como las tarifas de aplicacion son de libre fijacion por cada una de las entidades.

La entrada en el mercado latinoamericano de aseguradores extranjeros ha aumentado la
competencia en los Ultimos anos, dando origen a un cambio en la estructura del propio
mercado. Las altas tasa de coste de los aseguradores de América Latina, muy superiores a
las existentes en Europa, unidas a la caida de las tasas de inflacion e intereses, han dejado
fuera del sector a muchas entidades que no obtuvieron los resultados técnicos necesarios
para hacer rentable su actividad. Aun asi el numero de entidades que intervienen en los
diferentes paises es alto.

La competencia se ha centrado también en la distribucion. Frente a los tradicionales canales
de distribucion, como son los corredores, agentes o representantes, el aumento de la
competencia ha dado lugar a distintas innovaciones en la distribucion. Las mas significativas
son la distribucién a través de bancos y el empleo de internet. Sin embargo, y a pesar del
desarrollo que estan tomando estas nuevas vias, el mercado latinoamericano sigue siendo
dominado por corredores y agentes.

En lo referente a la distribucién de la cartera, y de acuerdo a los datos provenientes de
distintas publicaciones, de autoridades de supervision y de asociaciones de los distintos
paises, un tercio de las primas del seguro corresponden al seguro de vida (33%), mientras
que los seguros de salud o de accidentes de trabajo representarian el 18%,
correspondiendo casi el 50% a los seguros de dafios.

La importancia que los seguros agropecuarios han tenido y tienen dentro del volumen total
del negocio asegurador es muy reducida, sin embargo, la oferta de este tipo de seguros es
muy diversa, variando en cuanto al numero de productos y garantias, asi como en riesgos y

'° Swiss-Re. El Seguro en América Latina: ante la oportunidad de crecimiento y el reto de mejorar la rentabilidad.
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producciones. Igualmente, la participacion de entidades en este nicho de negocio y el
compromiso del Estado en su desarrollo cambia de forma ostensible de unos paises a otros.

Los motivos de este escaso desarrollo, hay que buscarlos en diversas razones, algunas de
ellas ya se han expuesto en el punto anterior. Efectivamente, la distribucion de la tierra, la
conformacion de la poblacion, y la realidad financiera y crediticia existentes en los distintos
paises, han tenido como consecuencia inmediata, que los seguros agropecuarios no puedan
ser demandados como una herramienta de gestibn de riesgos por muchos de los
productores.

Todas estas consideraciones han sido tenidas en cuenta por los aseguradores en el
momento de establecer las politicas de expansiéon de sus carteras, centrandose en otros
sectores muchos mas rentables para ellos.

Desde un punto de vista econémico, hay que tener en cuenta, ademas, que la participacion
del producto agropecuario en el producto total ha exhibido en estas regiones una tendencia
decreciente. Si bien en valores absolutos el producto interior bruto agropecuario se ha ido
incrementando, en relacion en el total nacional, su participacion se ha visto minorada en
beneficio de otros nuevos sectores emergentes.

Dejando de lado los factores antes sefialados, existen otros factores unidos al propio riesgo
que se garantiza en estos seguros, que influyen de forma determinante en el grado de
desarrollo y participacion de estos productos por parte de las entidades aseguradoras:

v Los riesgos son de caracter catastréfico. Este hecho implica que la ocurrencia
de un riesgo de este tipo afecta a una gran extensién geografica, perjudicando
de forma severa a todos los cultivos que se desarrollen en dicha area.

Pero ademas, la ocurrencia de un evento no sélo origina importantes dafos
cuantitativos, sino que ademas, debido al caracter social, se da un enorme
dafio cualitativo vinculado a la sensibilidad con que se vive la situacion por
parte de la poblacion.

Para las entidades aseguradoras, el asumir este tipo de garantias implica, en
primer lugar, aceptar un cumulo importante de riesgo, de cara a su estabilidad
técnico - financiera y, en segundo lugar, el tener la solvencia requerida para
hacer frente al pago de las posibles indemnizaciones.

v Dada la gran variedad de producciones y las distintas estructuras productivas,
asi como las diferentes casuisticas que pueden tener los diferentes riesgos, el
disefio de este tipo de productos implica una alta especializacion.

Ademas, debido al caracter perecedero de las producciones que se aseguran,
con objeto de dar un buen servicio al asegurado y no incrementar las
indemnizaciones a pagar por el asegurador, se requiere una estructura
dinamica y competente para la valoracion y cuantificacion de los dafos, lo
que conlleva un incremento importante de los costes de gestién de los
seguros.
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v La tarificacion de un riesgo exige la existencia de informacion. Esta
informacion debe aportar conocimientos tanto sobre el bien a asegurar como
sobre el riesgo que se asume al garantizarlo.

La informacion de que se dispone para establecer el valor de la prima de
riesgo, tiene importantes deficiencias:

> No existe homogeneidad segun las distintas fuentes que la faciliten.

> Ayudan a determinar la frecuencia y la fecha de ocurrencia de un
siniestro, pero no sirven para determinar la intensidad del dafo
causado.

> Es dificil establecer conclusiones, debido al cruce que debe hacerse

de la informacién de que se dispone en relacién con las diferentes
garantias y las distintas condiciones de aseguramiento.

Ademas, hay que considerar que conseguir esta informacion es dificil y
costoso. Gran parte de la informacion estda en poder de las distintas
administraciones y otra parte en posesion de las propias organizaciones de
productores, los cuales se pueden mostrar remisos a facilitar sus datos a
determinadas entidades.

v Dadas las caracteristicas tan peculiares en las que se desarrolla la actividad
agropecuaria, siempre ha habido por parte de las entidades aseguradoras una
precaucion frente a la existencia del riesgo moral o influencia en el incremento
del dafio que puede tener el productor.

El evitar el fraude, asi como la antiseleccion en cuanto a riesgos, cultivos o
zonas es una tarea de gran importancia para el logro de los objetivos técnicos
de las empresas de seguros, y que puede llevar parejo o bien un incremento
sustancial de los gastos de gestién, o bien el pago de indemnizaciones
indebidas.

Es cierto que una parte importante de la actividad aseguradora se desarrolla gracias a la
figura del reaseguro. La existencia de esta posibilidad permite al asegurador suscribir
contratos grandes, tanto en valores como en exposiciones, pero manteniendo el nivel
adecuado de solvencia, dado que le posibilita equilibrar la cartera, previniendo desviaciones
y absorbiendo el impacto de pérdidas catastroficas.

La actividad aseguradora en América Latina y el Caribe se caracteriza por ser una actividad
desarrollada a nivel territorial, no suscribiendo negocios fuera de su pais, con alta
dependencia del reaseguro para poder asumir riesgos, con baja capitalizacion y una alta
exposicion catastréfica, tanto en riesgos de caracter natural (terremotos, ciclones,
inundaciones, huracanes), como personales (motines, terrorismo, insurrecciones).

A lo largo de estos ultimos anos, el nUmero de reaseguradores se ha reducido de forma
drastica, bien por fusiones o adquisiciones, bien por haber quedado fuera del mercado. Asi,
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de las 149 entidades que operaban en el afio 1982, han quedado en el mercado alrededor
de 40.

Esta reduccién ha llevado a una alta concentracion del negocio reasegurador. Si en el afo
1985, cinco reaseguradores tenian el 26% del mercado, en el ano 2002, son quince
entidades quienes controlan mas del 70%.

De lo anteriormente expuesto, puede adivinarse la importante reduccion en cuanto a la
capacidad de retencién de impactos catastréficos y el alto precio que se puede exigir por
estas coberturas.

Como en cualquier ramo del seguro, las entidades que operan en el seguro agropecuario,
tendran como objetivo ofertar el mejor producto para sus clientes al mejor precio, calculando
sus tarifas en base a las técnicas actuariales mas adecuadas para el logro del equilibrio
financiero.

En el disefio de sus carteras tendran como maxima la compensacion de los riesgos,
buscando la masa critica necesaria para poder asumir las garantias ofertadas.

Sin embargo, teniendo en cuenta todos los factores antes enumerados, se hace muy dificil
que las entidades de forma aislada puedan asumir este tipo de riesgos.

Es obvio que con la agrupacion de las mismas lograrian con mayor facilidad esa masa
critica, al tener una mayor capacidad de contratacién. Ademas, aumentaria la solvencia del
esquema de cara al asegurado y al mismo tiempo se lograria una reduccion de los gastos
en el disefo del producto y tasacion de los dafos, mediante la aplicacion de la economia de
escala.

Sin embargo, no hay que olvidar que aunque las entidades pudieran agruparse, existen
ciertos problemas que quedan fuera de la capacidad de actuacién de las propias empresas
pero que las afecta directamente:

4 Sentimiento paternalista en cuanto a la actuacién del Estado. Es un hecho
que la mayor parte de los productores, con escasos recursos y graves
problemas de financiacién, y escasa cultura aseguradora, prefieren acudir al
Estado, conscientes de su favorable atencion, antes de suscribir una poliza de
seguros.

4 Aun cuando hubiera una demanda clara de estos productos, el coste que
representa la contratacion de estos productos, dado el caracter catastréfico de
los mismos, es alto para el nivel econdmico que se alcanza en la regién. Este
hecho podria ser paliado mediante la intervencion del Estado via
subvenciones, si bien, de todos es conocido el sentir liberal en cuanto a
intervenciones en la economia de la mayoria de los gobiernos.

4 La puesta en funcionamiento de un sistema de seguros agrarios, conlleva la

posibilidad de ocurrencia de un evento catastréfico en un momento en que la
constitucion de las reservas necesarias para hacer frente a los mismos
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todavia no se ha podido realizar, poniendo en riesgo la continuidad de la
oferta de estos productos.

v La puesta en marcha de un sistema de este tipo requiere una importante
inversion financiera por parte de las empresas de seguros a recuperar en un
numero determinado de afios. Este compromiso por parte de las entidades
para dar un servicio a una parte importante de la sociedad, asumiendo parte
de un problema que podria revertir al Estado, debe contar con el compromiso
de una estabilidad politica en cuanto al apoyo al desarrollo de estos sistemas.

6.3.- Problemas que dificultan el desarrollo de los sistemas aseguradores.

El desarrollo de productos de seguro agropecuario esta, como se deduce de lo que se ha
expuesto, muy condicionado al grado de desarrollo del sector agropecuario, capacidad e
interés por participar de las empresas de seguro y del grado de compromiso del estado.

De forma esquematica los problemas que inciden directamente en el desarrollo son:
6.3.1.- Elementos del sector productor.

1. Demanda de medidas “ex - post, en la medida en que los gobiernos han
tenido un papel mas o menos paternalista se ha constituido en “costumbre” el
que el Estado otorgue ayudas extraordinarias después de ocurrido un
siniestro.

2. La posibilidad de conseguir ayudas extraordinarias es un gran freno al
desarrollo de un sistema de seguros en el que los agricultores deben de hacer
un esfuerzo econémico por reducido que este sea.

3. La gran precariedad econdémica en la que se desarrolla su actividad, con
grandes limitaciones econdmicas.

4. Un importante niumero de productores no tienen interés debido a que sus
producciones no van orientadas a mercado, carecen por tanto de un valor
monetario objetivo.

5. La falta de cultura aseguradora, hace muy dificil que se vea el seguro
agropecuario como una herramienta que se pueda demandar.

6.3.2.- Elementos del Sector Publico.

Aunque existen varios ejemplos de sistemas en funcionamiento en el mundo que
demuestran la viabilidad econdmica y la eficacia que los seguros agropecuarios tienen para
gestionar adecuadamente las partidas presupuestarias que se dedican a paliar los efectos
de los eventos climatologicos, es dificil transmitir estas realidades a los estamentos publicos
de los paises analizados, todos ellos en situaciones complicadas desde el punto de vista
economico.
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Los elementos que hacen mas complicado el desarrollo de esquemas de seguros dirigidos
al sector agropecuario son:

1. Alta frecuencia en los cambios de gobiernos y los directorios técnicos en los
ministerios competentes en esta materia. Como consecuencia de ello los
cambios en las politicas aplicadas impiden contar con la estabilidad
necesaria.

2. La segunda gran limitacién es que la recesion econdmica impone grandes
limitaciones presupuestarias en momentos de crisis.

3. Los estados necesitan comprobar que las dotaciones presupuestarias por
esta via son mas “productivas” (para el Estado) y mas “operativas” (para
satisfacer los objetivos de los productores) que las partidas dotadas de forma
extraordinaria. Esta demostracion es compleja y quizas el mejor ejemplo son
los resultados cosechados por los distintos modelos implantados en todo el
mundo, en lugar de los debates estériles basados en planteamientos tedricos.

4. Es necesario el esfuerzo conjunto de varios ministerios, en ocasiones también
puede ser oportuno la adecuacién de un nuevo marco legislativo. Todo ello
implica un alto grado de compromiso por parte del gobierno para el desarrollo.

La mejor adecuacion del marco normativo, las caracteristicas del sistema y aspectos de
gestion desde el punto de vista de la administracibn pueden ser superados con la
aportacién de los organismos responsables de su aplicacion en otros paises donde el
seguro agrario es una realidad consolidada y cuya utilidad nadie puede cuestionar hoy en
dia.

Los acuerdos con otros paises y la posibilidad de apoyarse en ellos con la intermediacién de
las Agencias de Cooperacion puede ser de gran utilidad para que las lineas de desarrollo en
estos paises puedan eludir los errores cometidos por los paises con mayor experiencia en la
implantacién y desarrollo del seguro agropecuario.

6.3.3.- Elementos del Sector Asegurador.

Las causas que determinan la no participacion de la empresa privada en algun nicho de
mercado pueden ser tanto por que el mercado no es lo suficientemente atractivo o por la
existencia de limitaciones en las capacidades de la empresa privada. En el caso del seguro
agropecuario se dan ambos tipos.

1. El mercado del seguro agropecuario representa una parte muy reducida del
mercado potencial de todos los ramos de la actividad aseguradora y, por
tanto, los esfuerzos de las empresas se centran en la captacién de los
mercados mas rentables.

2. Se necesita contar con planteamientos institucionales a largo plazo, ya que

las inversiones a realizar por parte de las empresas son a largo plazo. Es por
tanto muy importante transmitir confianza en el desarrollo de esta iniciativas.
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3. La naturaleza de los eventos a los que esta sometida la actividad
agropecuaria, con grandes cumulos de riesgo hace muy complejo la asuncién
de estas coberturas.

4, La masa critica de las companias es un factor limitante para la participacion
en el seguro dirigido al agro. Es por esa razén que la adopcion de formulas de
asociacion para aumentar dicho tamafo es una via muy adecuada para el
desarrollo del sistema y el mejoramiento de la oferta de estos productos de
seguro.

5. La necesidad de contar con informacién muy precisa y con series temporales
muy largas (en relacion a los periodos de retorno de estos eventos), es
también un impedimento para la elaboracion de determinados productos.

6. Es necesario contar con personal cualificado y con infraestructuras
adecuadas para el manejo de esta informacion y para la gestion de estos
productos.

Por ultimo hay que plantear que el desarrollo de este tipo de herramientas involucra a las
tres partes citadas.

Es necesario por tanto crear un espacio de comunicacion y trabajo efectivo entre las tres
partes tanto en la fase de desarrollo del sistema como en su fase de trabajo efectivo, para
que el sistema tenga las condiciones adecuadas de seguridad y transparencia
absolutamente necesarias para su funcionamiento.

El desarrollo de un sistema de aseguramiento para las producciones agricolas y pecuarias,
que ofrezca un adecuado nivel de garantias para un amplio espectro de explotaciones es sin
duda un objetivo muy ambicioso, pero al alcance de todos los paises que asuman el
desarrollo de estos sistemas en consonancia con sus posibilidades y en un plazo adecuado
para ello.
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7.- PROGRAMA DE MANEJO DEL RIESGO AGROPECUARIO: EL CASO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA.

La agricultura es uno de los principales sectores productivos de la Republica Dominicana,
participando de forma significativa en el PIB nacional (suponiendo el 11,1%, en 2000), con
un valor de la produccion de 736,6 millones de pesos dominicanos. Durante los ultimos
afios, dicho porcentaje ha disminuido, como consecuencia del incremento en la participacion
de otros sectores productivos, a la vez que se ha producido una redistribuciéon entre los
distintos subsectores agropecuarios, con una gran estabilidad del subsector agricola, frente
a una importancia creciente de la ganaderia.

La agricultura dominicana, salvo determinados sectores, se caracteriza por un bajo nivel
tecnolégico, lo que hace que los productores dispongan de una limitada capacidad de
reaccion tras la ocurrencia de fendmenos catastroficos.

Es bien conocido el proceso migratorio del campo a los centros urbanos, registrado en los
ultimos afios. La poblaciéon rural dominicana, evaluada en 8,2 millones de personas,
representa el 39,4% del total de la poblacién. Dicha transferencia se constata, igualmente,
en el empleo, representando la poblacién dedicada a la actividad agropecuaria el 13,2% del
numero total de activos, con una reducida tasa de desempleo, muy inferior a la existente en
otros sectores.

La estructura de la propiedad de la tierra se esta viendo afectada por dicho proceso
migratorio que, ha dado lugar a que los pequefios productores vendan sus predios, con la
consiguiente acumulacion de tierras. Segun las ultimas estadisticas el 34,6% de la superficie
total agraria pertenece a fincas de mas de 100 ha.

La carencia de un mercado formal de la tierra, asi como los bajos niveles de titulacion de la
propiedad pueden suponer una limitacién al desarrollo de los seguros agrarios y de
cualquier otra herramienta de gestion de riesgos o de financiacién ligada a la explotacién de
la tierra.

7.1.- Principales amenazas y vulnerabilidad del sector agropecuario.

La lectura de la simple relacién de los ciclones tropicales que han afectado al pais en los
ultimos afos, da una idea suficiente de la importancia del fenémeno y del grado de
exposicion de la agricultura dominicana a este tipo de riesgos de naturaleza catastrofica,
ajenos a la voluntad del agricultor y cuyas consecuencias se escapan, normalmente, de su
capacidad para asumirlas.

Puede afirmarse, por tanto, que los huracanes y otros fenémenos similares, como los
tornados, constituyen el riesgo basico de la agricultura dominicana, existiendo, l6gicamente,
diferencias notables en el grado de afeccion sobre los distintos cultivos, en funcién de su
porte y ciclo de desarrollo, asi como en la distribucion territorial del riesgo.

Las plagas y enfermedades se presentan también con una elevada frecuencia, tanto por las

favorables condiciones climaticas para su desarrollo como por las limitaciones existentes
para su control.
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Se ha constatado que el arroz, las musaceas y el naranjo presentan los mayores niveles de
vulnerabilidad, lo cual viene a dar la razén a las organizaciones de productores en sus
demandas de expansion a estos rubros del actual modelo de seguro.

Se dispone de una amplia informacién general sobre los ciclones tropicales, que sin
embargo es muy limitada en cuanto a datos concretos sobre dafios en el sector
agropecuario, cuando es uno de los sectores econémicos que se ven mas afectados por su
ocurrencia. Es comprensible que tras el paso de un gran huracan, con su rastro de
destruccion de viviendas, infraestructuras e, incluso, de vidas humanas, los danos en la
agricultura pasen, en muchos casos, a un segundo plano, maxime cuando el dafo total
producido es la suma de muchas pequehas catastrofes ocurridas en reducidas
explotaciones agropecuarias dispersas por el territorio, pero que en muchos casos suponen
una gran carga, tal vez insoportable, para los productores afectados.

Los calculos efectuados para evaluar la incidencia de los riesgos de la naturaleza sobre los
cultivos, nos ofrecen una tasa de riesgo proxima al 9%, cantidad que es muy similar a los
costes establecidos por las entidades reaseguradoras para la cobertura de los riesgos
agropecuarios en el area del Caribe. Debe tenerse en cuenta que esta tarifa no es mas que
un calculo preliminar, ya que de cara a la efectiva puesta en practica de un modelo de
aseguramiento seria necesario realizar estudios de detalle, para determinar tarifas a nivel
regional y de rubro.

7.2.- El sector asegurado y las experiencias disponibles en el seguro agropecuario.

Dado que los seguros agropecuarios son modelos de aseguramiento muy especializados,
cuyas coberturas resultan complicadas de definir y con dificultades para una adecuada
tarificacion y valoracion de las pérdidas en campo, unido al escaso potencial del mercado, al
tratarse de un mercado limitado, ha dado lugar a que en la Republica Dominicana, la
participacion de las entidades aseguradoras haya sido escasa.

En la practica, desde mediados de los afios ochenta del siglo pasado, solo ha operado una
Unica entidad aseguradora, con un caracter mayoritariamente estatal, para suplir la carencia
de oferta privada en este ambito y para dar respuesta a la necesidad de garantizar la
recuperacion de los créditos del Banco Agricola. Entre 1984 y 1998 estuvo operando la
“Aseguradora Dominicana Agropecuaria” (ADACA), con una actividad muy influenciada por
los poderes publicos y con un importante descrédito entre los productores, que la condujo a
la desaparicion.

En la actualidad, la contratacion de estos seguros se sigue realizando por una unica entidad,
la “Aseguradora Agricola Dominicana S.A.” (AGRODOSA), también con caracter
mayoritariamente estatal, pero en cuyo funcionamiento se han introducido algunas
correcciones orientadas a relanzar el seguro agrario, tratando de evitar los errores de la
anterior experiencia.

En el esquema actual de funcionamiento del seguro agrario las distintas partes que
intervienen son:

El BANCO AGRICOLA: Presta sus sucursales y su personal para la contratacién del
seguro, da el visto bueno a la operacién de crédito y por tanto a la contratacion del
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seguro que va implicito. Dadas las limitaciones del seguro, que se aplica solo al
arroz, cuando los productores de otros rubros no devuelven los créditos que les ha
otorgado el Banco Agricola, es el Estado quien tiene que asumirlos condonando la
deuda y dotando partidas presupuestarias especiales para saldar el déficit creado al
Banco.

AGRODOSA: Es el gestor del seguro y, como receptor de la subvencion, ocupa un
papel de intermediacién entre el Estado y los productores.

LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS. En este momento y en base al proyecto
piloto desarrollado por AGRODOSA tan solo participan los productores de arroz de
un area limitada. Siendo en su inmensa mayoria parceleros con grandes
necesidades de acceso a fuentes de financiacion.

EI ESTADO: Dota una subvencion que alcanza al 50% del coste del seguro.

El actual marco normativo, de aplicacion al sector asegurador dominicano, no impide el
normal desarrollo del seguro agropecuario, por parte de cualquier entidad que quisiera
participar en el mismo. Sin embargo, la cobertura de este tipo de acontecimientos puede
resultar problematica para el sector asegurador dominicano, tanto desde el punto de vista
del disefio del modelo de aseguramiento, como desde el punto de vista de su viabilidad
técnica y financiera.

Desde el punto de vista de dicha viabilidad, debe indicarse que se trata de productos cuya
gestion no resulta sencilla por el alto riesgo de pérdidas que pueden originarse y en el cual
resulta de especial importancia lograr, la maxima dispersion de la cartera y la proteccion de
un sistema de reaseguro.

Es importante no perder de vista que la experiencia acumulada por AGRODOSA en la
aplicacién del seguro agropecuario constituira una de las claves que haran posible el éxito
de dicho objetivo.

4.- Las instituciones publicas y los productores ante el seguro.

Existe un claro interés en el desarrollo del seguro, por parte de las distintas instituciones
publicas interesadas en el sector agropecuario, pudiendo destacarse los siguientes
aspectos:

4 El actual Gobierno de la Republica esta directamente comprometido en la
mejora y el desarrollo del modelo de aseguramiento para el sector
agropecuario. Compromiso que, entre otros aspectos, se concreta en la
aportacioén, con fondos propios de la Presidencia, de una subvencion del 50%
del coste del seguro.

v La Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) viene prestando apoyo técnico y
organizativo a la empresa AGRODOSA, para facilitar el desarrollo de su
actividad aseguradora. Considerandose necesario incrementar la participacion
de la SEA y de otros organismos publicos agrarios, como el INDRHI o el IAD,
en la aportacién de informacién estadistica fiable, sobre riesgos y dafos, y
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llevando a cabo estudios técnicos que establezcan las condiciones para lograr
la viabilidad técnica y actuarial de las coberturas.

v Todos los sectores interesados en el seguro coinciden en resaltar la
necesidad de disponer de una norma legal que de estabilidad al modelo,
quedando al margen de los cambios politicos, y que contribuya a reducir las
incertidumbres que subsisten entre las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras sobre la futura viabilidad de dicho modelo.

4 El crédito al sector agropecuario es fundamental, dentro del contexto en el
que se desenvuelve la economia dominicana. Segun informes del Banco
Agricola la demanda total estimada de crédito para el afio 2000 fue de 26.634
millones de RD$, frente a una oferta total estimada de 10.854 millones, por lo
que el 59% de las necesidades de financiacion para la actividad agropecuaria
no se vieron cubiertas mediante las instituciones financieras, tanto comercial
como de desarrollo.

v Uno de los objetivos fundamentales que inspiraron la puesta en marcha del
seguro fue dotar al Banco Agricola de un instrumento que le garantizase el
reembolso de los créditos tras la ocurrencia de alguna catastrofe.

4 El sector agropecuario dominicano presenta un grado importante de
vertebracion, con un importante numero de asociaciones gremiales y
profesionales. Segun la informacion disponible, algo mas del 60% de los
productores esta integrado en alguna de dichas organizaciones.

4 Si bien el Consejo Nacional de Parceleros esta presente, por designacion del
Gobierno, en el Consejo de Administracion de AGRODOSA, se considera que
existe una insuficiente representacion de los productores, en el proceso de
disefio del seguro.

Para conocer la actitud de los productores ante el riesgo, se ha realizado una encuesta entre
1.053 agricultores y ganaderos. Las respuestas obtenidas han permitido cuantificar muchas
de las propuestas formuladas por las asociaciones de productores, pudiendo destacarse
como aspectos mas sobresalientes:

v Un 80% de los agricultores y cerca del 50% de los ganaderos encuestados
manifestaron su disponibilidad a contratar una pdliza de seguro para
garantizar sus producciones.

v Los eventos mas demandados por los agricultores fueron los huracanes (en el
72,5% de los casos), las caidas de precios (en el 51%) y la sequia (en el
49%).

v Los ganaderos solicitaron la cobertura de los dafios por enfermedades (en el

34% de los casos), la sequia (en el 30%, correspondiente en su totalidad al
vacuno) y los huracanes (en un 19%).
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v Teniendo en cuenta las dos experiencias aseguradoras que ha habido, en los
ultimos afos, un 30,4% de los encuestados declaran que tienen, o han tenido
alguna vez, aseguradas sus producciones. Porcentaje que en el arroz se
eleva al 58%.

5.- Evaluacion econémica y propuestas de futuro.

El modelo de seguro que mejor se ajusta a las condiciones de la agricultura dominicana
seria un “seguro multirriesgo con garantia limitada a determinados riesgos”, el cual ya es
conocido por los productores, aseguradores y reaseguradores, ya que es el mismo que se
aplica actualmente al arroz.

Se garantizarian las pérdidas ocasionadas como consecuencia de ciertos eventos
climaticos, incluido especialmente los huracanes, con la excepcion, en una primera fase, de
las tormentas tropicales.

En una fase posterior, a medida que por la aplicacién y gestion del seguro se fuese
adquiriendo experiencia e informacién actuarial sobre los riesgos, se podria estudiar la
incorporacion de las tormentas tropicales al “seguro multirriesgo”, dando asi proteccion
contra la totalidad de los riesgos climaticos.

El seguro seria de aplicacion en los cultivos de arroz, banano, café y cafia de azucar,
pudiéndose incluir también el guineo, por su similitud con el banano, al igual que las
hortalizas y los citricos. La puesta en marcha de dichos seguros se llevaria a cabo de
manera progresiva, a medida que fuesen realizandose los estudios técnicos
correspondientes.

Los estudios realizados han puesto de manifiesto que la tasa actualmente establecida por
los reaseguradores internacionales es técnicamente suficiente, por lo que la evaluacion
econdmica se ha realizado utilizando dicho valor.

Las previsiones econdmicas resultantes, suponiendo una implantacion media del 60%, lo
cual se considera una hipotesis alcanzable en un plazo de 10 afios de experiencia
aseguradora en cada una de las producciones, serian las recogidas en el cuadro siguiente.

Produccion Capital asegurado | Coste total del seguro| Subvenciones
(Millones de RD$) (Millones de RD$) (Millones de RD$)
Arroz 3.793 374 187
Banano 416 40 20
Otros rubros 3.381 304 152

Las cuantias correspondientes a las subvenciones se han estimado suponiendo un
porcentaje medio del 50%, dicho porcentaje puede ser modulado segun los distintos tipos de
agricultores, su capacidad econdmica o los rubros asegurados, e inclusive tener una
variacion a lo largo de los afios, con una mayor aportacion en los primeros momentos de su
implantacién y una reduccién progresiva en los anos siguientes.

En la hipdtesis de que la contratacion del seguro alcanzase, en los rubros analizados, un
grado de implantacion del 60%, el monto total de las subvenciones que serian necesarias
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ascenderia a unos 360 millones de RD$, cantidad que representa el 9,6% del actual
presupuesto publico destinado al sector agropecuario y la pesca.

Las previsiones de desarrollo del seguro a corto, medio o largo plazo, se incluyen en el

cuadro siguiente.

Previsiones

Corto plazo

Medio plazo

Largo plazo

Tareas prioritarias

Establecimiento de un
marco juridico.
Extension del seguro de
arroz a nuevas zonas.
Elaboracién de estudios
para la puesta en
marcha del seguro en
banano y hortalizas.
Perfeccionamiento
técnico del sistema

Generalizacion del
seguro de arroz a todo
el territorio.

Extension de los
seguros de banano y
hortalizas.

Puesta en marcha del
seguro en naranjo y
cafia de azucar.
Mejora de los procesos

Generalizacion de los
anteriores seguros a
todo el territorio.
Continuacioén de las
tareas de
perfeccionamiento del
sistema asegurador.

asegurador. de gestion del seguro.
Superficie 50.000 ha. 100.000 ha. 200.000 ha.
asegurada
Coste total del 9 millones US$ 20 millones US$ 33 millones US$

seguro

Subvenciones al
coste del seguro(*)

4.5 millones US$

10 millones US$

16,5 millones US$

(*) Manteniendo una subvencion media del 50%.

Las actuaciones que se considera deben llevarse a cabo, por parte de cada uno de los tres
sectores interesados, para la implantacion efectiva de un modelo de seguro que de
proteccion al sector agropecuario, ante los riesgos de la naturaleza no controlables, se
resumen en los siguientes cuadros y de manera grafica en la figura que se adjunta:

El sector productor

Posibilitar y mejorar la cooperacion con las restantes instituciones
comprometidas en el disefio del sistema de seguros y en la

definicién de las modalidades de aseguramiento.

La participacion de las organizaciones de productores en la

divulgacién y extensién de los seguros.

La mejora de la capacitacion de los productores en la utilizacion de

nuevos instrumentos de gestion del riesgo.
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Los aseguradores

a) Mejora de la técnica aseguradora:
4 Incrementar la transparencia y confianza en el sistema de seguros.
4 Mejorar la capacitacion de los técnicos que intervienen en los

distintos procesos de gestion del seguro.

b) Aumento de la estabilidad financiera:
4 El establecimiento de condiciones que favorezcan la participacion
de entidades aseguradoras privadas en la aplicacion del seguro.
4 La adopcion de medidas que permitan una mayor dispersién del
riesgo.
c) Incremento de la proteccion:
4 La elaboracion de estudios para la puesta en marcha de nuevas
garantias y modalidades de aseguramiento.
v Ampliacion progresiva del modelo de aseguramiento a nuevas

zonas y rubros.

La administracion publica

a) Definicion de un marco legislativo estable que posibilite el desarrollo del
sistema de seguros:

v Busqueda de un amplio acuerdo para definir las lineas basicas
sobre las que se desarrollara el futuro modelo de aseguramiento.
4 Establecimiento de un marco normativo estable, en el que se defina

el rol que corresponde a cada una de las partes en el nuevo modelo
de aseguramiento.

b) Mayor compromiso en tareas de apoyo y fomento del funcionamiento del
sistema de seguros:

4 Adopciéon de un compromiso claro para facilitar y participar en la
elaboracién de estudios técnicos sobre los riesgos.
v Apoyo al desarrollo del sistema de seguros, mediante la aportacion

de subvenciones al coste del seguro y la “no concesién” de ayudas
extraordinarias por dafios asegurables.

Finalmente indicar que para la realizacién de las tareas definidas en el "Programa de Manejo
del Riesgo Agropecuario”, resultaria muy conveniente poder dotar a las instituciones
dominicanas responsables de su ejecucion, especialmente la Secretaria de Estado de
Agricultura, de un programa adicional de asesoramiento que permita ir controlando su
ejecucion y aportando nuevas colaboraciones en las preparacion del marco legislativo, en la
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elaboracion de estudios técnicos de viabilidad y en el disefio de las nuevas modalidades de
aseguramiento que se proponen.

PASOS PARA GANAR EL FUTURO

ADMINISTRACION PRODUCTORES AGRODOSA

Acuerdo institucional

OTRAS INSTITUCIONES

\J

Redaccién marco
legal

Elaboracion
estudios

Incremento
capacitacion

Perfeccionamiento
y nuevas
garantias

Definicion del
sistema de
seguros

Puesta en
marcha nuevo
sistema de
seguros

\/ v

AGRODOSA Y OTRAS ADMINISTRACION PUBLICA ORGANIZACIONES
ENTIDADES Mayor compromiso Secretaria PRODUCTORES
Medidas dispersion del riesgo e Agricultura en el fomento y apoyo Participacion en la divulgacién y
incremento estabilidad del al sistema concienciacion productores
sistema
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8. PROGRAMA DE MANEJO DEL RIESGO AGROPECUARIO: EL CASO DE PERU.

Dentro de las caracteristicas que pueden destacarse del sector agropecuario peruano, que
ha desempefiado tradicionalmente un papel muy importante en la economia nacional, cabe
sefalar las siguientes:

v La aportacién del sector a la economia nacional, medida por el PIB, fue en el
afo 2001 del 9,42%, con un valor de 10.910 millones de Nuevos Soles, con
una tasa de crecimiento anual del 6%, claramente mayor que la del resto de
la economia, y con mayor estabilidad. Sin embargo, este crecimiento se ve
seriamente afectado en los afos de presentacion del Fendmeno de El Nifio.

v La poblacién rural, que asciende a casi 7 millones de personas, se ha
mantenido practicamente estabilizada en los ultimos afios, con una tasa de
crecimiento anual en la ultima década del 0,4% frente al 2,3% registrado en
la poblacién urbana.

v La estructura de la propiedad de la tierra es minifundista, con una superficie
cultivable que asciende a 5,48 millones de hectareas, de las cuales 2,39
millones son efectivamente cultivadas, las cuales se distribuyen entre 1,74
millones de unidades agropecuarias, de tal forma que el 85% de los
agricultores tienen menos de 10 hectareas.

v La situacion actual de la titularidad de la tierra es bastante deficiente, ya que
solamente una tercera parte de los predios figura inscrita en registros
publicos.

En cuanto a la importancia de las producciones agropecuarias destacan, como principales
aspectos, los siguientes:

v El arroz, las papas y el maiz ocupan el 40% de la superficie cultivada, con
una tendencia creciente a lo largo de los ultimos diez afios. Dichos productos
constituyen la base alimentaria de la poblacion peruana.

v La superficie cultivada de café, que ocupa un lugar predominante en las
exportaciones agropecuarias, representa un 8% de la superficie total cultivada
y muestra un incremento sostenido en los ultimos afos.

v En el subsector ganadero destacan la avicultura y la produccion lechera,
representando un 76% de la produccion total pecuaria.

8.1.- Principales amenazas y vulnerabilidad del sector agropecuario.
Hablar de amenazas y vulnerabilidad en la agricultura peruana es hablar fundamentalmente
del Fendémeno de “El Nifio”, el cual, sin embargo, presenta un caracter contradictorio, ya que

mientras en unas zonas del pais se producen lluvias torrenciales que originan inundaciones
con dafios en cultivos e infraestructuras, en otras zonas se registran graves sequias que
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arruinan cosechas y pastos, junto a ello, en otras zonas se presentan condiciones favorables
para el desarrollo de las producciones agricolas, pecuarias y forestales.

Los efectos negativos mas destacados de El Nifio, sobre las producciones agropecuarias,
son los siguientes:

4 Disminucion de la superficie de cultivo, al no resultar posible realizar las
siembras.

v Reduccién del rendimiento por superficie, que puede llegar a la pérdida total
de la produccion, a consecuencia de sequia, inundaciones o arrastres de
tierras.

v Mayor incidencia de plagas y enfermedades, que ocasionan una disminucion

adicional de los rendimientos.
v Merma en la calidad de las producciones recolectadas.

v Disminucién de la producciéon de pastos naturales y cultivados, lo que dificulta
la alimentacién de la cabafa ganadera y origina la reduccion de sus
rendimientos, con el consiguiente incremento en los costes de alimentacion y
la reduccion de la rentabilidad de la explotacion.

Aunque histéricamente El Nifio se presenta con un periodo medio de retorno de 7 afios, no
siempre su incidencia sobre el sector agropecuario se ajusta a dicha cadencia, asi por
ejemplo, desde el afio 1980 hasta la actualidad la agricultura peruana se ha visto afectada
por cuatro episodios, que tuvieron lugar en las campafas agricolas 1982-83, 1996-97,1997-
98 y 1998-99. Si bien, fue en la campafia 1982-83 cuando se registraron los dafios de mayor
intensidad.

El valor econdmico de las pérdidas ocasionadas por El Nifio sobre las producciones
agricolas y pecuarias, durante los ultimos 24 afios, han supuesto un total de 717,53 millones
USS$, lo que representa una pérdida media anual de 29,9 millones de US$, con la siguiente
distribucion por campanas:

Campana Pér(_jidas evaluadas
(millones de US$)
1982 - 1983 446,98
1996 - 1997 59.94
1997 - 1998 174,06
1998 - 1999 36,55

Fuente: Ministerio de Agricultura de Peru

Dado el amplio tipo de fendmenos meteoroldgicos que se presentan durante “El Nifio”, no
existen diferencias apreciables en cuanto a la vulnerabilidad de los distintos cultivos,
registrandose logicamente las mayores pérdidas econémicas en los cultivos que ocupan
mayores extensiones de terreno.
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8.2.- El sector asegurador y el crédito en el sector agropecuario.

El acceso al crédito para la mayor parte de los productores es dificil. EI canal mas
importante, y para muchos productores la Unica via, para acceder a fuentes de financiacion
son los bancos de desarrollo, ya que el acceso mediante las empresas financieras
comerciales esta muy restringido, o que hace que cualquier mejora en la explotacién de
cara a incrementar su rentabilidad a través de inversiones en nuevos paquetes tecnoldgicos,
e incluso el desarrollo de la propia actividad productiva sea muy dificil de realizar.

Dentro de este contexto, la labor desarrollada por la Corporacién Financiera de Desarrollo
(COFIDE) y el Banco Agropecuario (AGROBANCO), en el disefio de productos destinados a
atender las necesidades financieras del sector agropecuario, puede considerarse como
exitosa, en base a los resultados obtenidos.

El problema que se plantea para las entidades financieras es el aumento del indice de
morosidad cuando se producen situaciones adversas, hecho que tiene graves repercusiones
en dichas instituciones, lo que les lleva a exigir estrictas garantias para la concesion de
créditos.

Para mitigar en la medida de lo posible estos problemas de financiacion, han surgido
diferentes empresas que han disefiado mecanismos para la captacién de fondos y sistemas
de financiacion. Sin embargo, estos mecanismos soélo han beneficiado a aquellas
producciones objeto de interés por parte de inversores nacionales o extranjeros y destinadas
normalmente a la exportacién, quedando fuera de ellos la mayor parte de las producciones
que se dan en el pais.

Entre los objetivos planteados por el Ministerio de Agricultura, en los "Lineamientos de
politica agraria para el Perd" para el periodo 2001-2006, se encuentra la mejora de la
rentabilidad y competitividad del sector agropecuario, la reduccién de la pobreza y la mejora
en las condiciones de vida rurales y un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

En cumplimiento de dichos objetivos, mediante una Comision creada al efecto se esta
trabajando en la elaboracion de una propuesta para la creacion de un sistema de seguros
agrarios, en la que se establecera la modalidad de seguro que se considere mas idonea, asi
como el esquema de participacion en la misma de las diversas instituciones. Tal como se ha
sefalado, desde dicha Comisién, el seguro agrario debera distinguirse claramente de los
sistemas de aseguramiento de los créditos, dado que ambos instrumentos tienen objetivos y
mecanicas distintas.

Segun se ha podido constatar, a través de la Superintendencia de Seguros, actualmente
sblo existe contratacion de seguros agrarios de forma puntual y poco representativa, a
través de la compafiia Pacifico Peruana, cuya oferta se reduce al cultivo del arroz y con una
minima implantacion en cinco departamentos.

En relacién con las posibilidades de desarrollo del seguro agropecuario en Peru, debe
desatacarse, que:
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v Las empresas de seguros ya autorizadas por la Superintendencia, en el ramo
general de dafos, podrian dar cobertura a este tipo de riesgos, cuyas
garantias se recogerian en las correspondientes condiciones y cuyo monto o
prima deberia estar calculada en base a los datos estadistico - actuariales
elaborados por cada una de las empresas, dentro de un marco de libre
competencia.

v En cuanto al calculo y determinacién de los patrimonios efectivos, de
solvencia, margen de solvencia y fondo de garantia, no se verian afectados
salvo en una variacion de su monto en funcién de la modificacién que se
produjera en el margen de solvencia del ramo general, donde figuran
incluidos los seguros agropecuarios.

v Atendiendo a los compromisos suscritos, las empresas que incorporen estos
productos a sus carteras, deberian constituir las correspondientes reservas
técnicas, por los importes establecidos de acuerdo con la normativa vigente.

v Sin embargo, cabria plantearse la adecuacion de la actualmente denominada
reserva de riesgos catastréficos y de siniestralidad incierta que podria
plantear algun problema, en cuanto a los riesgos que la legislacion establece
como catastroficos entre los que no se contempla, entre otros, la sequia e
igualmente en cuanto a las limitaciones existentes para su utilizacion.

8.3.- Las instituciones publicas y los productores ante el seguro.

A pesar de la escasa o practicamente nula contratacién de los seguros agrarios, se registra
una opinién generalizada, por parte de todos los sectores implicados: instituciones publicas,
sector asegurador privado y sector productor, sobre la necesidad de desarrollar los seguros
agrarios en Peru.

Como aspectos mas destacados a este respecto, podemos destacar los siguientes puntos:

v Se registra una importante coincidencia entre los Ministerios de Agricultura y
de Finanzas, sobre la conveniencia de desarrollar un sistema de seguro
agropecuario, coincidencia que ha quedado recogida en la creacién de la
Comision Nacional de Seguro Agrario, en la que participan ambos.

v La Comisién Nacional de Desarrollo del Seguro Agrario fue creada en junio de
2003, planteandose en su Decreto constitutivo que “es necesario contar con
un sistema que esté en capacidad de poner en marcha nuevas lineas de
seguros que ofrezcan a los productores agropecuarios mayores grados de
proteccién ante los riesgos naturales no controlables, sobre todo en
determinadas zonas agropecuarias del pais”.

v Desde el ambito legislativo existe, también, interés por el desarrollo del

seguro, tal como ha manifestado la Comision de Agricultura del Congreso de
los Diputados de Per.
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v El Consejo Nacional de Concertacién Agraria (CONACA), érgano que agrupa
a las organizaciones gremiales de los sectores de mayor importancia ha
manifiesto la urgencia de disponer de un modelo de aseguramiento que
ofreciese garantias contra los fendmenos derivados de la ocurrencia de El
Nifo.

v Los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI
indican que en el afio 2001, a nivel nacional, un 18,6% de los hogares cuyos
ingresos provienen de la actividad agropecuaria sufrieron un evento
catastrofico, porcentaje que se redujo en el ano 2002 a un 11,5%. Lo cual
significa que 370 mil familias fueron afectadas por acontecimientos
catastrdéficos en el afo 2001 y 240 mil familias en el afio 2002.

v En ambos afios mas del 80% de las familias afectadas (88,5% en 2001 vy
81,4% en 2002) no pudieron hacer frente a la disminucién de ingresos ni a la
pérdida de patrimonio que sufrieron como consecuencia de los eventos
catastréficos. Considerando el 53,5% de los agricultores afectados en 2001
que los dafos nunca se solucionarian o no sabian cuando, y un 26,1%
estimaba que tardaria mas de un afio en superar las consecuencias de las
pérdidas.

8.4.- Evaluaciéon econémica y propuestas de futuro.

Tras los debates mantenidos durante el Taller celebrado el Lima, durante los primeros dias
de diciembre de 2003, a partir de la propuesta elaborada por la Comisién Nacional de
Desarrollo del Seguro Agrario, se considera que la modalidad mas adecuada para su
implantacion en la zona de la costa seria un “seguro multirriesgo con garantia limitada a
determinados riesgos”, los rasgos basicos del mismo serian:

v Seria aplicable, en una primera fase, a una gran parte de los cultivos que se
producen en el pais, y en aquellos Valles de La Costa donde se disponga de
una serie historica suficiente. En principio se considerarian 18 valles de la
costa: San Lorenzo, Medio Piura, Bajo Piura, Chira, Chancay-Lambayeque,
Chicama, Jequetepeque, Santa, Chancay-Huaral, Huara, Cafete, Chincha,
Pisco, Ica, Camana, Tambo, llo-Mogeugua y Tacna.

v En cuanto a los riesgos, se garantizarian: la escasez de agua, inundacion,
accion fisica de la lluvia, variacion extrema de temperatura y viento.

v Uno de los puntos fundamentales de la propuesta es la asignacién de una
partida presupuestaria para subvencionar el coste de la prima en un
porcentaje fijado del 50% de la misma.

Los calculos efectuados para evaluar la incidencia de los riesgos de la naturaleza sobre los
cultivos, nos ofrecen una tasa de riesgo, para el conjunto de ellos, préxima al 6%, si bien
debe tenerse en cuenta que esta tarifa no es mas que un calculo preliminar, ya que de cara
a la efectiva puesta en practica de un modelo de aseguramiento seria necesario realizar
estudios de detalle, para determinar tarifas a nivel regional y de rubro, para cada uno de los
riesgos que efectivamente fuesen asegurados.
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Las estimaciones econdmicas realizadas por la Comisién Nacional de Desarrollo del Seguro
Agrario, nos muestran unos costes de prima y un monto de subvenciones, para los
principales cultivos, que se elevan a las siguientes cantidades:

Grado de implantacion Costo de primas Monto de subvenciones
P (miles de US$) (miles de US$)
10% 1.808 904
20% 3.615 1.808
40% 7.230 3.615
60% 10.846 5.423
80% 14.461 7.230
100% 18.076 9.038

Las actuaciones que se considera que deben llevarse acabo de manera prioritaria se
resumen en los siguientes cuadros:

1.- Elaboracién de una norma que regule los principios de la aplicaciéon del
seguro agrario

v Inicialmente bastaria con la elaboracion de un “Reglamento
operativo”, sin rango de Ley, en el que se establecieran los criterios
de funcionamiento del seguro, dentro del actual marco legal vigente.

4 En una fase posterior y tras la experiencia adquirida, se deberia
proceder a la elaboracion de una norma legal, que diese estabilidad al
modelo de seguro, garantizando su continuidad en el tiempo con
independencia de la voluntad politica del momento.

v Para garantizar el éxito de la puesta en marcha de seguro seria
conveniente crear una instancia dentro del Estado, desde la cual se
impulsase el desarrollo del seguro y, en su momento, asumiese las
funciones de control de su aplicacion.

2.- Elaboracion de estudios técnicos para la puesta en marcha de los seguros

4 La puesta en marcha de los correspondientes seguros requiere la
disponibilidad de estudios en profundidad sobre las caracteristicas
especificas de los riesgos, las probabilidades de su presentacion, los
dafos que originan sobre las producciones y los medios disponibles
para su posible control.
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4 Su realizacion debe llevarse a cabo en el seno de la administracion,
para maximizar el aprovechamiento de la informacién y para reducir el
coste de los estudios, pero contando, en todo momento con la
participacion y colaboracion de las entidades aseguradoras privadas.
Las cuales seran, posteriormente, las encargadas de la aplicaciéon y
desarrollo de los correspondientes seguros.

4 Debe procederse a la definicion de las practicas de cultivo exigibles a
los agricultores asegurados, a través del contrato de seguro, y los
medios para el control de su realizacién, con objeto de aminorar la
incidencia del riesgo moral en el seguro.

Ademas de lo anterior, se considera preciso iniciar los estudios técnicos necesarios para
determinar la posibilidad de establecer a medio plazo un sistema de garantia para la
agricultura de la sierra, basado en los siguientes principios:

Garantias para la agricultura de la sierra

Se trataria de un modelo de garantia que, permitiera, utilizando la técnica
aseguradora, indemnizar a los productores en caso de ocurrencia de dafos de
caracter catastrofico.

El riesgo basico amparado seria la sequia, y otros fendmenos naturales que puedan
incidir sobre el desarrollo de la vegetacidbn y cuyas consecuencias puedan ser
evaluables mediante imagenes de satélite.

El agricultor aseguraria en el momento de formalizar la pdliza un valor, previsto en el
contrato para los distintos tipos de cultivo, equivalente al monto de los inputs y de la
mano de obra, por lo que, en caso de dafos graves, se le compensaria como maximo
con el valor de dichos inputs asi como el coste de su mano de obra, es decir, el valor
de su trabajo. Con el objetivo de permitirle continuar en el ciclo productivo, en la
siguiente campafa.

Se aplicaria un seguro indexado, fundamentado en el valor del Indice de Vegetacién
(NDVI) obtenido a través de imagenes de satélite.

Cuando se cumplieran las condiciones fijadas en la pdliza para considerar que hay
dafios indemnizables, se determinaria de forma automatica para las distintas zonas
homogéneas de cultivo el porcentaje medio de los dafios estimados. Todos los
agricultores con parcelas localizadas en las zonas afectadas tendrian derecho al
cobro de la indemnizacién que les corresponda en funcion del valor de su produccion
asegurada, sin necesidad de realizar tasaciones ni valoraciones sobre el terreno.

Las previsiones de desarrollo del seguro a corto, medio o largo plazo, se incluyen en el
cuadro siguiente:
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Medio plazo

Largo plazo

Previsiones
v
v
Tareas prioritarias
v

Corto plazo
Establecimiento de un
“Reglamento
operativo”.
Elaboracion de
estudios técnicos

necesarios para la
puesta en marcha de
los primeros seguros,
de forma conjunta
entre la
administracion y las
entidades
aseguradoras.
Puesta a punto, por
las entidades
aseguradoras, de
sistemas de gestidn
del seguro y de
valoracion de las
pérdidas.

Elaboracién de una
Ley de Seguro
Agrario.

Puesta en marcha de
los primeros seguros
en algunas
producciones.
Perfeccionamiento de
los procesos de
gestion del seguro.
Inicio de los estudios
del sistema de
seguros para la
sierra.

v' Extension de los

seguros a nuevas
producciones.

Comienzo de
experiencias piloto

del sistema de
seguros para la
sierra.

Coste total del

1,8 millones US$

7,2 millones US$

seguro

Subvenciones al

coste del 0,9 millones US$ 3,6 millones US$
seguro(*)

(*) Manteniendo una subvencion media del 50%.
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9. PROGRAMA DE MANEJO DEL RIESGO AGROPECUARIO: EL CASO DE
URUGUAY.

El conjunto de la economia uruguaya depende, en una gran medida de los resultados del
sector agropecuario, basta recordar su importante contribucién en la generacién de divisas,
ya que considerando tanto las exportaciones directas de materias primas como los
productos elaborados a partir de las mismas, puede estimarse que representaba en el afio
2000 cerca del 70% de las exportaciones totales del pais. Considerando, por tanto, el
conjunto de la actividad agropecuaria como un agronegocio, nos encontramos con que casi
la cuarta parte del Producto Interior Bruto del pais tiene un origen ligado a la actividad
agropecuaria.

La solidez del sector se ha puesto de manifiesto en la pasada crisis econdmica, durante la
cual ha actuado como motor de la recuperacién. Dentro del conjunto de la actividad
agropecuaria destaca especialmente la produccion pecuaria, que representa un 60% del PIB
Agropecuario, correspondiendo el 40% restante a la agricultura y selvicultura.

La poblacion rural, viene descendiendo de manera paulatina en los ultimos afios, con una
disminucion de un 30% en el conjunto de los ultimos 30 afos, sin embargo la poblaciéon
activa agraria se mantiene estable desde hace unos 20 afos, representando en la
actualidad el 12,4% del total de activos.

Como aspectos mas destacados de la actividad agropecuaria, de acuerdo con la
informacion contenida en los Anuarios Estadistico Agropecuarios, del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), se encuentran:

v La superficie de cultivos de secano era, en el afio 2000, del orden de 457.000
hectareas distribuidas entre unas 7.500 explotaciones, de las cuales el 61%
combinan la agricultura y la ganaderia.

v Entre los cultivos extensivos destaca, de manera prioritaria, el arroz que
ocupa casi un 40% de la superficie agricola, seguido en importancia por el
trigo y la cebada cervecera. Entre los oleaginosos aparecen como principales
el girasol y la soja, que en los ultimos afios, como consecuencia de la
apertura hacia el mercado exterior que ha supuesto la devaluacion de la
moneda uruguaya Yy la fuerte demanda argentina, estan viendo incrementada
su importancia.

v En el sector de la granja, destacan como principales producciones los citricos,
los frutales de hoja caduca, las hortalizas y la uva para vinificar, que estan
principalmente orientadas al mercado interior, excepto los citricos que se
destinan en un 40% a la exportacion.

v El niumero total de explotaciones ganaderas era en el afio 2000 de 46.800, lo
que representaba el 82% del total de las explotaciones agropecuarias, las
cuales ocupaban casi 16 millones de hectareas.

v En la produccién pecuaria destaca el ganado bovino que supone
aproximadamente el 40% del valor de la produccion pecuaria.
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Correspondiendo un 25% tanto a la leche como a la lana, distribuyéndose el
10% restante entre las producciones apicola, avicola y otras.

9.1.- Principales amenazas y vulnerabilidad del sector agropecuario.

La actividad agropecuaria esta sometida a las amenazas propias de cualquier agricultura de
zona templada, por lo que no se encuentra expuesta a calamidades de gran magnitud (como
los huracanes) aunque si se ha visto afectada por episodios de sequias intensas.
Igualmente esta sometida a fendbmenos no considerados “per se” como catastroéficos, como
las heladas o el granizo, pero que pueden llegar a producir dafios de consecuencias
catastréficas en el sector.

En las producciones intensivas, propias del sector de la granja, como hortalizas, frutales o
citricos los principales riesgos identificados por los productores son las heladas (con un
grado de importancia de 7 sobre 10), los vientos fuertes, el granizo y las lluvias persistentes.
En las producciones extensivas, ademas de los riesgos citados, tiene una especial
importancia la sequia.

En los ultimos 10 afios el sector se ha visto sometido a varios episodios especialmente
graves, que obligaron al Estado a habilitar ayudas extraordinarias por un montante total de
10 millones de dolares, para paliar sus consecuencias. Las fechas de dichos eventos y la
cuantia de las ayudas se recogen en el siguiente cuadro:

Aio Sectores afectados Importe ayudas (US$)
1991-1992 Vifiedo 1.000.000
1998 Sector de la granja 220.000
1999 Sector de la granja 280.000
2000 Sector pecuario 500.000
2002 Sector de la granja 8.000.000

Total ayudas 10.000.000

Entre dichos eventos destacan especialmente los que afectaron en 1991 y 1992 al vifiedo y
en el afo 2002 al sector de la granja, ya que como consecuencia de los mismos se
adoptaron importantes medidas para el desarrollo de modelos de autoseguro, a través de
Fondos, y también en el ultimo afio se impulso la puesta en marcha de los seguros agrarios.

9.2.- El sector asegurador y el seguro agropecuario.
Después de la liberalizacion llevada a cabo en 1993, el sector asegurador desarrolla su
actividad en el Uruguay en un marco de libre competencia, sin que existan diferencias

sustanciales con el funcionamiento en otros paises del entorno.

Puede destacarse el hecho de que la normativa legal vigente, que se ha visto completada
mediante disposiciones de la Superintendencia en relacidon con determinados puntos, no
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regula de forma especifica aspectos como las funciones y el rol de los agentes de seguros y
de los ajustadores, o el procedimiento a seguir en caso de siniestro.

En relacion con las posibilidades de desarrollo del seguro agropecuario en Uruguay, debe
desatacarse que:

v Las empresas de seguros ya autorizadas por la Superintendencia, podrian
dar cobertura a este tipo de riesgos, cuyas garantias se recogerian en las
correspondientes condiciones y cuyo monto o prima deberia estaria calculada
en base a los datos estadistico - actuariales elaborados por cada una de las
empresas, dentro de un marco de libre competencia.

v En cuanto al calculo y determinacion de los patrimonios efectivos, de
solvencia, margen de solvencia y fondo de garantia, no se verian afectados
salvo en una variacién de su monto en funcién de la evolucion del margen de
solvencia del ramo general, donde figuran incluidos los seguros
agropecuarios.

v Atendiendo a los compromisos suscritos, las empresas que incorporen estos
productos a sus carteras, deberan constituir las correspondientes reservas
técnicas, por los importes establecidos de acuerdo con la Ley.

Las entidades que actualmente operan en el mercado de seguros agropecuarios son
basicamente dos: Banco de Seguros del Estado (BSE) y MAPFRE vy, desde 2003, la
Compania Cooperativa de Seguros “SURCQO”. Ofreciendo las tres los mismos productos con
condiciones y garantias similares.

Para facilitar el desarrollo del seguro agrario, en las dos ultimas campanas el MGAP ha
desarrollado un convenio de colaboraciéon con el BSE para subsidiar el coste de la prima de
seguros (un 35% del coste) suscritos para cultivos incluidos en el sector de la granja, en la
ultima campafa se ha anadido la uva a la lista de producciones incluida en el convenio.

Ademas de la actuacién de estas entidades, existe otra modalidad de cobertura que se lleva
a cabo a través de “autoseguros compartidos” o fondos, que han estado operando en el pais
durante casi veinte anos.

Estos fondos se desarrollan a nivel de cultivo, generalmente para dar respuesta a la
demanda planteada por los propios productores, los cuales asumen el compromiso de
compartir los dafios causados por los riesgos garantizados, quedando la administracion del
fondo en manos de la empresa o gremio a la que pertenecen los productores. Pueden ser
voluntarios u obligatorios, pero con una fuerte adhesion por parte de los productores.

La garantia que ofrecen se limita a dafios ocasionados por siniestros de granizo, debido a
las caracteristicas del mismo, de aleatoriedad geografica y de ocurrencia en tiempo y ambito
localizado, asi como la posibilidad de constatar los dafios, por lo que la estimacion del riesgo
y valoracion de los dafios se llevan a cabo de una manera mas o menos sencilla.

En Uruguay, actualmente, conviven dos tipos de autoseguros compartidos o fondos:
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v Autoseguros sin aporte directo por parte de los productores. Existe un fondo
de este tipo, el denominado Fondo de Proteccion Integral de los Vifiedos,
administrado por el Instituto Nacional de Vitivinicultura. Cuyos recursos
provienen de la tasa de promocién y control vitivinicola que recauda el INAVI
y que grava la comercializacion de la uva y sus subproductos, asi como la
expedicién de las boletas de circulacion y calidad de vinos nacionales e
importados.

v Autoseguros con aporte directo por parte de los productores. Se realizan para
los cultivos de arroz, cebada y trigo, bajo los auspicios de las organizaciones
de productores y de agroindustriales.

9.3.- Marco institucional y actitud de los productores ante el seguro.

El MGAP de Uruguay viene manteniendo desde hace unos afos una politica activa
de proteccion de las rentas del sector agropecuario ante las consecuencias
desfavorables derivadas del acaecimiento de adversidades de la naturaleza. Como
consecuencia de ello, ha venido adoptando diferentes medidas orientadas en los
primeros afos mas hacia las ayudas extraordinarias a los productores afectados v,
ultimamente hacia un apoyo decidido a la puesta en marcha de un modelo de
seguros agrarios.

Podemos considerar que las primeras actuaciones desde el MGAP para impulsar el
desarrollo del seguro agrario, se concretan en la Resolucién Ministerial de 7 de julio
de 2000, mediante la que se dispuso el desarrollo de un Sistema de Seguros
Agropecuarios, a través de los siguientes cometidos:

v Asesorar a la direccion politica del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca en todo lo referente a politicas en materia de seguros agricolas;

v Disefiar un programa para la implementacién de las politicas propuestas;

v Generar un ambito de analisis y coordinacion de acciones con los diferentes
organismos publicos y privados con competencia en el tema, las empresas
aseguradoras y las organizaciones de productores agropecuarios.

Fruto de dichas tareas han sido el establecimiento de sendos Convenios entre el
MGAP y el BSE, para el fomento del seguro agrario y la concesion de subsidios a los
asegurados.

Se establecio un primer Convenio en el afio 2002, mediante el que se otorgaba un subsidio
del 35% sobre el coste de los seguros de determinadas hortalizas y frutales, y que tuvo una
limitadisima respuesta por parte del sector productor, alcanzandose una implantacién del
seguro inferior al 0,5% en hortalizas y ligeramente superior al 12% en frutales.

Para tratar de alcanzar una mejor acogida entre los productores, en el segundo Convenio
firmado en 2003, se ha aumentado el subsidio al coste del seguro, se ha ampliado el
numero de cultivos subvencionables y se han agregado nuevos riesgos, con el objetivo de
que tales medidas hagan mas atractiva la contratacion del seguro.
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Ademas de lo anterior el MGAP desarrolla otras medidas, para el perfeccionamiento del
seguro, tales como la puesta a disposicion de las compaiias aseguradoras de toda aquella
informacion que pueda servir para mejorar la oferta de seguros. Con dicho fin, se dicté el 23
de mayo de 2003 una Resolucién por la que se crea un Grupo de Trabajo Interinstitucional,
coordinado por la OPYPA e integrado por personal del propio Ministerio, de la Direccion
General de Meteorologia, del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, de la Direccion
de Estadistica Agropecuaria (DIEA) y de la Direccion General de Recursos Naturales
Renovables.

En lo que respecta a la posicion de los productores ante los riesgos, debe sefialarse que el
mayor nivel de riesgo es atribuido a la variacion de los precios de los productos, ocupando el
segundo lugar los riesgos de caracter climatico y posteriormente, a una cierta distancia, las
variaciones del precio de los insumos, la situacién econdmica general y otras fuentes de
riesgo de menor importancia y comunes con otros sectores de actividad.

Las principales demandas que se plantean desde el sector productor, se concretan en los
siguientes puntos:

v Incorporar a las garantias de la pdliza nuevos riesgos que vienen afectando a
los cultivos, en algunos casos, con mayor intensidad que el riesgo de
pedrisco. Tal es el caso de la sequia en los cultivos extensivos o la helada, el
viento y la lluvia en el sector de la granja.

v Mejora de las coberturas ya contempladas en las pdlizas, como es la
incorporacion de los danos en calidad.

v Incremento en el nivel de cobertura, mediante el aumento del porcentaje del
capital asegurado y la revision de los deducibles actualmente aplicados.

v Mejora de la informacion que reciben los asegurados, sobre las coberturas
contenidas en las pdlizas, y la elaboracion de un marco normativo que regule
el proceso de tasacion. Orientado, todo ello, a incrementar la transparencia en
la aplicacion del seguro.

v Apoyo econdémico, mediante subsidios a las primas, para facilitar la
contratacion de las pélizas.

Por ultimo senalar que desde hace un tiempo se viene trabajando en el proceso de
elaboracion de un proyecto de Ley de Seguros Agrarios, mediante el que se pretende
regular los aspectos especificos de esta modalidad de seguro. Hay que tener en cuenta,
como se ha indicado, que el marco legal mediante el que se rige el sector asegurador en el
Uruguay contiene diversos aspectos no regulados especificamente, los cuales tienen una
gran importancia en un modelo de seguro sobre el que se aplica un subsidio publico a la
contratacion de las pdlizas.

Por el efecto que se derivaria sobre la garantia juridica de aseguradores y asegurados, en el
desarrollo de las operaciones de seguro en un marco estable y trasparente y la garantia de
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su continuidad, se considera de gran interés el disponer de una norma juridica que
establezca las reglas a tener en cuenta en la aplicacién practica del seguro.

9.4.- Evaluaciéon econémica y propuestas de futuro.

Tras los debates mantenidos durante el Taller celebrado en Montevideo, durante los ultimos
dias de julio de 2003, se considera que las actuaciones prioritarias que deben llevarse a
cabo en Uruguay, pasan por el perfeccionamiento del actual modelo de seguro que aplican
las compafiias que operan en el seguro agrario, es decir se trataria de un “seguro
multirriesgo con garantia limitada a determinados riesgos”, el cual se iria extendiendo a
nuevas coberturas a medida que se fuesen realizando los correspondientes estudios
técnicos

Los calculos efectuados para evaluar la incidencia de los riesgos de la naturaleza sobre los
cultivos, nos ofrecen una tasa de riesgo algo superior al 4%, si bien debe tenerse en cuenta
que esta tarifa no es mas que un calculo preliminar, ya que de cara a la efectiva puesta en
practica de un modelo de aseguramiento seria necesario realizar estudios de detalle, para
determinar tarifas a nivel regional y de rubro, para los distintos riesgos que fuesen
incorporandose al contrato de seguro.

Las estimaciones econdmicas realizadas, suponiendo un mantenimiento de los subsidios en
el actual nivel del 35%, nos muestran unos costes de prima y un monto de subvenciones,
para los principales cultivos, que se elevan a las siguientes cantidades:

Costo de primas Monto de subvenciones
Grado de implantaciéon (millones de délares (miles de délares
corrientes 2001) corrientes 2001)

10% 1,55 0,54

20% 3,10 1,09

40% 6,20 2,17

60% 9,30 3,26

80% 12,40 4,34

100% 15,50 5,43

Debe tenerse en cuenta, para valorar el alcance de dichas cantidades que, tal como se ha
indicado anteriormente, durante el periodo 1991 a 2002 el estado tuvo que habilitar ayudas
extraordinarias por 10 millones de délares, para compensar a los agricultores que se vieron
afectados por dafios climaticos que originaron pérdidas que fueron consideradas como
catastroficas.

Como resultado de todo lo indicado, las actuaciones que se considera deben llevarse acabo
de manera prioritaria se resumen en los siguientes puntos:

4 Elaboraciéon de una Ley que regule, especificamente, el seguro agrario y que
goce del maximo consenso politico.
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4 Potenciar a la Superintendencia de Seguros y Reaseguros en sus tareas de
control sobre el mercado.

v Establecimiento de un marco estable de colaboracion entre la administracion
publica, los aseguradores y los representante de los productores, que sirva de
“foro” de discusion y que facilite los acuerdos y el entendimiento entre las

partes.

4 Colaboracién activa entre la Administracién Publica, los aseguradores y los
productores para la elaboracién de los estudios de viabilidad, técnica y
actuarial.

v Favorecer intercambios de experiencias y conocimientos, y la cooperacion

con otros paises de este ambito regional, para la mejora de los
correspondientes sistemas de seguros agropecuarios y la busqueda de
soluciones comunes.

4 Incentivar por parte de la Administracidon, el acceso de nuevas compafias al
sistema de seguros agropecuarios y fomentar la figura del coaseguro, que
facilitaria a las companias la asuncién de mayores riesgos.

4 Fomentar la formacién y capacitacion de técnicos en cada una de las ramas
del seguro agropecuario.

4 Potenciar el establecimiento de normas escritas que formen parte del contrato
del seguro, en las cuales se establezca claramente cuales son los riesgos
cubiertos, el procedimiento de peritacion, tasacion y cobro de Ia
indemnizacion.

Las previsiones de desarrollo del seguro a corto, medio o largo plazo, se incluyen en el
cuadro siguiente:

Previsiones Corto plazo Medio plazo Largo plazo

v' Elaboracién de una Ley de | v' Desarrollo normativo de las
Seguro Agrario. previsiones contempladas

v' Elaboracion de estudios en la Ley de seguros v L

o . Extensién de las coberturas
técnicos sobre agrarios.

S : A . del seguro a nuevos
siniestralidades y v" Aplicacion de las mejoras de fiesgos
zonificacion del riesgo, los procesos de gestion del | N

; Generalizacion en la

necesarios para el seguro.

Tareas prioritarias aplicacion del seguro a

perfeccionamiento de la 4

tarificacion.

Mejora de las entidades
aseguradoras en los
sistemas de gestion del
seguro y de valoracion de
las pérdidas.

Inicio de los estudios para la
extension del sistema de
seguros al sector pecuario.
Inicio de los estudios para el
perfeccionamiento del
sistema de seguros de
aplicacion al sector silvicola.

todos los rubros agricolas.
Puesta en marcha de los
seguros para el sector
pecuario.
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10. PAUTAS DE ACTUACION PARA EL DISENO Y DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE SEGUROS.

10.1.- Las entidades aseguradoras, los agricultores y las administraciones publicas:
Necesidades y demandas.

Para lograr el éxito en el disefio y la implantacién de un seguro que garantice a los
productores contra las consecuencias econémicas que se derivan de los danos ocasionados
por los riesgos de la naturaleza deben tenerse presentes los puntos de vista y las
necesidades de las dos partes fundamentales para su puesta en marcha: los agricultores y
los aseguradores. Sin olvidar las correspondientes a la administracion publica, en caso de
que tenga alguna participacion en el sistema.

Como resultado de las experiencias obtenidas de los distintos paises analizados y de las
actitudes manifestadas en las reuniones mantenidas con representantes del sector
agropecuario, se pueden establecer, con bastante precision cuales son los requerimientos y
necesidades de las partes interesadas en el seguro y que, de una manera esquematica
podemos concretarlos en los siguientes puntos (Burgaz F.J., 2002):

10.1.1.- Necesidades de proteccion del agricultor y su actitud ante el seguro.

La participacion del agricultor en el seguro esta influenciada por muy diversos factores, si
bien es cierto que existen importantes diferencias entre los productores, en funciéon del
tamano de la explotacion, de su profesionalidad, de su nivel de formacion técnica y cultural,
del grado de exposicion al riesgo de su explotacion o de la existencia de otros mecanismos
de estabilizacion de las rentas. Podemos establecer que, con caracter general, el agricultor
considera que necesita disponer de un seguro que reuna las siguientes caracteristicas:

v Que le garantice contra el conjunto de los riesgos naturales que pueden poner
en peligro la obtencién de su cosecha.- El disponer de un seguro que
garantice solamente contra un reducido numero de riesgos, aunque sean los
que se presentan con una mayor frecuencia, y pese a que su aseguramiento
constituya, de por si, un avance en la proteccidon, no evita la ruina del
agricultor ya que continia expuesto a la incidencia de otros fendmenos
naturales.

Debe tenerse en cuenta, a este respecto, el desengafio del agricultor ante la
eficacia del seguro cuando sufre pérdidas de producciéon no indemnizables,
por no estar incluida en el contrato de seguro la causa que ha originado el
dano.

v Que el contrato de seguro sea simple, de facil compresion y adaptado a las
condiciones del cultivo.- El agricultor, al igual que cualquier asegurado,
necesita disponer de unas condiciones de aseguramiento comprensibles y
adaptadas a sus condiciones productivas. Ello supone, por ejemplo, que los
rendimientos asegurados estén en concordancia con sus rendimientos
medios habituales.
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v Que la cobertura del seguro compense los gastos invertidos en el cultivo.- Si
el objetivo del seguro es el estabilizar la renta del agricultor, la cuantia de la
indemnizacion, en caso de siniestro, debe permitirle continuar al siguiente afio
desarrollando su actividad productiva. Esto supone que la cobertura del
seguro debe ser suficiente para compensar los gastos de cultivo, incluyendo
el coste de la propia mano de obra.

v Que la contratacion del seguro se lleve a cabo de manera sencilla.- En aras a
facilitar el acceso de los agricultores a la contratacién del seguro, la misma
debe llevarse a cabo, de forma que les suponga el menor esfuerzo y la menor
complicacién. Para lograrlo, las cooperativas u otras asociaciones o colectivos
de agricultores pueden actuar como tomadores de podlizas colectivas.

v Que la prima del seguro esté ajustada a las circunstancias del riesgo
especifico de su explotacion.- Para facilitar la dispersion del aseguramiento y
evitar la antiseleccion resulta muy importante que las primas a pagar por los
agricultores estén ajustadas al grado de exposicion en que se encuentran sus
explotaciones. En caso contrario, se facilita la existencia de agravios
comparativos entre las zonas y se propicia el aseguramiento de aquellas
explotaciones a las que se les haya asignado una prima inferior a su riesgo
real.

v Que el costo del seguro a pagar por el productor esté al alcance de sus
posibilidades econémicas.- Evidentemente, no habriamos hecho nada si una
vez disefado el seguro, la cuantia de su costo superase las disponibilidades
econdmicas de los agricultores. En este campo tiene una gran importancia la
existencia de subvenciones, en especial en los primeros afos de implantacion
del seguro, y la posibilidad de financiar su coste mediante créditos de
campanfa.

v Que en la tasacién de los dafos se tengan en cuenta las circunstancias de la
explotacién.- Con caracter general puede afirmarse que el agricultor reclama
una evaluacion individual de los dafios ocurridos en su propia explotacion. Si
bien no suelen ser bien recibidos los sistemas de tasacion que se aplican con
criterios zonales, en ocasiones las condiciones del riesgo o de la zona hacen
necesaria su utilizacion. Esta posicion esta basada en un punto de razén, ya
que dadas las diferencias de exposicién al riesgo que existen entre las
explotaciones, como consecuencia de las distintas condiciones de cultivo,
suelo y clima, es facil encontrar, en ambitos geograficos reducidos diferencias
sustanciales en los dafos registrados.

v Que el cobro de las indemnizaciones se realice en los plazos previstos.- El
retraso en los pagos a los asegurados constituye, sin duda, uno de los
factores que ponen en cuestion la validez de los modelos de aseguramiento.
Para lograrlo, es necesario que el sistema de tasacién establecido resulte lo
suficientemente agil, como para poder llevar a cabo con rapidez las tareas de
valoraciéon de dafos y calculo de las indemnizaciones.
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De cara al disefio de un Programa de Seguros, también es necesario tener en
cuenta, en relacion con la actitud del agricultor, otras consideraciones
adicionales:

v Habitualmente no suele ser frecuente una fidelizacién del agricultor hacia el
seguro, existiendo una clara tendencia a contratarlo cuando considera que
tiene una alta probabilidad de que ocurra un riesgo garantizado, que le
suponga la percepcion de la indemnizacion. Para evitar este uso incorrecto
del seguro existen diversos mecanismos:

> Incluir en las garantias del seguro el conjunto de fenbmenos naturales
susceptibles de ocasionar pérdidas en la produccion (tales como
sequia, pedrisco, lluvias torrenciales, incendio, inundacion, golpes de
calor, vientos, falta de nascencia, etc.). Ello hace incrementar el
interés del agricultor hacia el seguro y por tanto incentivar su
contratacion.

> Fijar unos periodos de contratacion del seguro que eviten que en el
momento de formalizacion de la poliza se pueda conocer la
probabilidad de ocurrencia del riesgo garantizado.

> Establecer incentivos indirectos a la contratacion, tales como
relacionar la concesion de créditos oficiales a la previa contratacién del
seguro o el de no conceder ayudas publicas a los agricultores
afectados por riesgos asegurables.

v La profesionalidad, el grado de formacion de los agricultores, asi como el
tamano de las explotaciones, son otras de las cuestiones que deben ser
consideradas en el proceso de disefio del modelo de seguro.

10.1.2.- Requerimientos de las Entidades Aseguradoras para participar en un sistema
de seguros.

La participacién de las Entidades Aseguradoras en la puesta en marcha de un sistema de
aseguramiento solo puede ser efectiva si tienen un claro protagonismo en el proceso y si se
cumplen determinados requisitos en sus fases de disefio e implantacion, requerimientos que
se concretan en los siguientes epigrafes:

v Existencia del correspondiente estudio que justifique la viabilidad técnica y
actuarial de la cobertura propuesta, en el que se definan las condiciones que
regularan el contrato de seguro y se determinen unas tarifas adecuadas al
grado de exposicion al riesgo existente en las diferentes zonas.

v Disponibilidad de un procedimiento sencillo y rapido para la tasacion de los
dafios. En la fase inicial de estudio debe disefiarse también el procedimiento
a utilizar para realizar la tasacion de los dafios en caso de siniestro, el cual se
debe basar en la utilizacion de criterios objetivos, no alterables por la
intervencion de terceras personas ajenas al contrato de seguro.
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v Para facilitar el equilibrio actuarial del seguro, es conveniente que las
condiciones del contrato contemplen procedimientos para conseguir la
dispersion del riesgo, lo cual solo sera posible si logramos que el
aseguramiento esté repartido entre diferentes zonas con distinto grado de
exposicion al riesgo (lo que requiere que las primas estén ajustadas a las
condiciones productivas de cada zona). Contribuye también a la dispersion el
que en el contrato de seguro se contemple la cobertura de diversos riesgos
(sequia, viento, pedrisco, incendio, etc.), ya que se aumentara la poblacién de
agricultores interesados en su contratacion.

v Otro aspecto de gran importancia se refiere a la necesidad de disponer, en el
contrato de seguro, de instrumentos que permitan controlar el riesgo moral,
reduciendo al maximo las posibilidades de pagos de indemnizaciones por una
utilizacion indebida del seguro.

v Los costes de gestién contenidos en la prima del seguro deben ser suficientes
para compensar los gastos de comercializacién, de peritacion de los dafos y
los administrativos y de funcionamiento de las Entidades Aseguradoras, pero
ajustados al maximo a los costes reales.

v Un aspecto que no debe olvidarse en el proceso de diseio y aplicacion de
una nueva modalidad de seguro, es el relativo a la formacién técnica del
personal que se encargue de su gestion y aplicacion practica, lo que facilitara
el éxito de su implantacion.

v Finalmente, debe resefarse que la efectiva puesta en marcha de una nueva
modalidad de seguro, solo sera posible si se dispone de un reaseguro que
garantice el desarrollo de la actividad de las Entidades Aseguradoras que
operen en el seguro. Para que las entidades reaseguradoras se incorporen al
seguro, es imprescindible disponer de buenos estudios técnicos que
determinen la viabilidad de la cobertura y definan las condiciones
contractuales que deben regular el seguro.

10.1.3.- Requisitos que debe reunir el seguro, desde la perspectiva de la
Administracién Publica.

La existencia de un seguro que garantice los dafios causados por los riesgos naturales
sobre las producciones agricolas constituye, cada vez mas, un objetivo de las
administraciones publicas, ya que contribuye a la estabilizacion de las rentas de los
agricultores, ayudando al mantenimiento de la poblacion en el medio rural, al paliar las
desfavorables consecuencias que sobre la economia rural se derivan de las pérdidas de
produccidn por riesgos naturales.

Bajo esa perspectiva el seguro también debe reunir diversos requisitos, en especial si existe
una participacién publica en su fomento, algunos de dichos requisitos se concretan en los
siguientes puntos:

v Que el seguro reuna condiciones para ser contratado ampliamente por los
agricultores. Para lograr una efectiva proteccion de las rentas del sector
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agrario es necesario conseguir una amplia contratacién del seguro, por lo que
se hace preciso que el seguro dé una respuesta adecuada a las necesidades
de proteccion de los agricultores.

v Que el seguro garantice el conjunto de riesgos capaces de producir dafios
sobre la produccion. En el mismo sentido expuesto anteriormente, se precisa
disponer de un seguro que ampare el conjunto de riesgos que afectan a las
producciones a asegurar (sequia, pedrisco, lluvias torrenciales, incendio,
inundacion, golpes de calor, vientos, falta de nascencia, etc.), ya que esta es
la manera de evitar quebrantos en la economia de los agricultores y eliminar
la necesidad de tener que habilitar procedimientos excepcionales para ayudar
a los afectados.

v Que las indemnizaciones a percibir por los agricultores afectados alcancen
una cuantia suficiente para permitir a los asegurados continuar en el ciclo de
produccién. El objetivo ultimo del seguro debe ser compensar a los
agricultores asegurados en una cuantia suficiente para que puedan atender a
sus compromisos economicos y estar en disposicién de iniciar la nueva
campanfa.

v Que el modelo de seguro resulte de facil comprension y sencillo en su
aplicacion. Para evitar problemas y disconformidades entre los asegurados y
aseguradores, que puedan dificultar la aplicacion del seguro y comprometer el
éxito de la implantacion, el condicionado del contrato de seguro debe resultar
sencillo en su formulacion.

v Que el coste de la aplicacion del seguro resulte asumible para la
Administracion Publica. La cuantia de las subvenciones y otros apoyos
econdmicos publicos al seguro deben ser lo mas reducidos posibles. Ademas
de lo anterior, dichos costes deben ser conocidos de antemano, con objeto de
que puedan estar contemplados en los correspondientes Presupuestos del
Estado.

10.2.- Caracteristicas de los modelos de aseguramiento disponibles y nuevas
tendencias en el seguro.

Para completar el conjunto de pautas a tener en cuenta en el disefio de sistemas de
aseguramiento, resulta de interés caracterizar los distintos modelos de seguros disponibles y
conocer las posibilidades y limitaciones que ofrecen (Bielza, M., 2002 y. Burgaz, F.J., 2003).

10.2.1.- Tipos de seguro, segun los riesgos cubiertos.
Para entender las caracteristicas de los distintos tipos posibles de seguros agrarios, segun
su garantia, se incluye en el Cuadro 10.1. una descripcién de las distintas modalidades,

desde los modelos mas simples, que garantizan un numero muy reducido de riesgos, hasta
los mas complejos, que garantizan la renta de la explotacion.
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Cuadro 10.1.- Diferentes tipos de seguros segun las garantias amparadas.

Tipo de seguro

Principales caracteristicas

Seguro Multirriesgo con garantias
basicas

Este tipo de seguro, que es el mas extendido, ofrece
garantias especificas contra un numero limitado de
riesgos, que aparecen detallados en su condicionado
(normalmente son granizo e incendio). En el proceso
de desarrollo de un sistema asegurador, este modelo
de seguro esta considerado como el primer escalén de
la proteccion

Seguro Multirriesgo con amplias
garantias

Ofrece cobertura contra los dafos especificamente
producidos por un conjunto de riesgos, relativamente
amplio, que deben aparecer detallados en su
condicionado.

Seguro todo riesgo de garantias
zonales

Se asegura un rendimiento, ante cualquier riesgo no
controlable por el agricultor. Las garantias se
establecen sobre el conjunto de una zona homogénea
0 region, utilizando como referencia los rendimientos
medios de dicha zona.

Seguro todo riesgo de garantias
individuales, con base geografica

Se asegura un rendimiento, ante cualquier riesgo no
controlable por el agricultor. Se garantiza a cada
asegurado un rendimiento personalizado, establecido
a partir de la informacion disponible sobre
rendimientos zonales, corregidos con las condiciones
de la explotacion.

Seguro todo riesgo de garantias
individuales, con base historica

Se asegura un rendimiento, ante cualquier riesgo no
controlable por el agricultor. Se garantiza a cada
asegurado un rendimiento personalizado, establecido
a partir de la informaciéon que se dispone de los
rendimientos histéricos obtenidos en la explotacion del
propio asegurado.

Seguro de precios

Se asegura las pérdidas derivadas de una reduccién
en el precio esperado. Se puede garantizar el precio
de forma intra-anual o inter-anual.

Seguro de ingresos y seguros de
rentas

Protegen contra la combinacién de los riesgos de
precios y de rendimientos, pero no simplemente de la
suma de ambos. Estos seguros pueden ser de
aplicacién a un solo cultivo, a un conjunto de cultivos o
al conjunto de la explotacion.

Al igual que en el caso de los seguros de rendimientos
los dafios sobre la produccion pueden evaluarse con
caracter zonal o individual.

10.2.2.- Tipos de seguro, segun el procedimiento de definicion del riesgo.

En las anteriores modalidades de seguro, los riesgos amparados puede ser definidos de dos
maneras diferentes, que dan lugar a dos tipos de seguros:
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10.2.2.1.- Seguros de dafios definidos.

La forma tradicional de establecer las garantias del seguro, en los condicionados de los
correspondientes contratos, consiste en la definicion precisa del tipo de fendbmenos que
deben tener lugar para considerar que se ha producido un dafo amparado, centrandose, de
forma especial, en la descripcion de los sintomas que deben observarse en el bien
asegurado o en las circunstancias que deben concurrir para constatar la existencia del dano.

La dificultad existente para definir con precision algunos riesgos determinados, supone en
ocasiones una dificultad para el desarrollo de los seguros en el sector agropecuario, en
especial cuando se quieren incorporar a las garantias una amplia relacion de riesgos.

10.2.2.2.- Seguros Indexados.

Estos seguros, que todavia se encuentran en una fase inicial de desarrollo, son muy
adecuados para poder garantizar las consecuencias de fenémenos dificiles de evaluar, pero
que presentan una elevada correlacién positiva con indices o parametros facilmente
cuantificables. Mediante estos seguros, por tanto, se determina la existencia del dafo
amparado e incluso la intensidad de la pérdida producida mediante el analisis de la
evolucion temporal registrada por el indice o parametro utilizado como referencia.

Existen diversos tipos de indices o parametros que pueden ser utilizados, pudiendo
agruparse en los tres siguientes grupos:

v Parametros meteoroldgicos.- Se utiliza fundamentalmente informaciéon sobre
pluviometria o temperatura, aunque podria utilizarse cualquier otro tipo de

indice climatico. Este tipo de seguros son conocidos como “weather
derivatives”.

v Parametros estadisticos.- En ocasiones se puede utilizar como elemento de
referencia valores de determinadas estadisticas.

v Otros parametros.- Se incluirian en este grupo indices como el NDVI

(Normalized Difference Vegetation Index), precios de mercados, etc.

Teniendo en cuenta las grandes posibilidades que ofrecen, consideramos importante
destacar los modelos puestos en practica recientemente que utilizan como elemento de
referencia el valor del indice de Vegetacion establecido a partir de las imagenes
suministradas por satélite, NOOA o de otro tipo. Dado el interés de este tipo de herramienta,
especialmente para el establecimiento de seguros de sequia, se incluye en el Recuadro
10.1., un resumen de su fundamento cientifico y de sus posibilidades de aplicacion en los
paises latinoamericanos.
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Recuadro 10.1. Posibilidades de las imagenes de satélite en la gestion de los riesgos
agropecuarios’®.

1.-INTRODUCCION

El uso y aplicaciones de la Teledeteccién aumentan dia a dia en todo el mundo: la posibilidad de
obtener informacion instantanea de amplias areas, la progresiva mejora de los sensores y el
desarrollo creciente de algoritmos para la extraccion de parametros biofisicos hacen que la
informacion procedente de la observacion espacial sea cada dia mas utilizada para la toma de
decisiones en las entidades que se ocupan de la gestion de la agricultura y el uso sostenible de los
recursos naturales.

La Teledeteccion representa una herramienta esencial para la agricultura por la posibilidad que
ofrece de obtener de manera instantdnea informacién de cualquier punto de la tierra con una gran
cobertura espacial y temporal. La FAO hace afios que utiliza la Teledeteccion para la gestion de las
ayudas para paliar los efectos de la sequia mediante la deteccién temprana de las situaciones
desfavorables. Otros organismos que utilizan la teledeteccion para el seguimiento de las cosechas
son la UNESCO, el JRC (Joint Research Center de la UE), en Ispra, o paises del cono sur africano,
entre otros. Este seguimiento de la agricultura se realiza mediante las imagenes enviadas por los
satélites americanos de la serie NOAA, que desde hace mas de quince afnos sobrevuelan
constantemente la Tierra. De estas imagenes puede extraerse un indicador, el NDVI o Normalized
Difference Vegetation Index, que es un parametro que correlaciona muy bien con la actividad
fotosintética, la biomasa, el area foliar y otros.

Estos satélites permiten observar una franja de terreno de mas de 2.000 km. de ancho, y una
longitud que depende de la latitud geografica en la que se encuentre la antena receptora, pero que
es de varios miles de kildmetros para zonas no polares. Por ejemplo, una antena receptora situada
en Lima, podria cubrir todo el pais, ademas de Ecuador, Colombia, Venezuela, Bolivia, Paraguay y
parte de Centroamérica continental, Argentina, Brasil y Chile.

La principal ventaja de los satélites NOAA para el seguimiento del estado de la vegetacion es que
estas imagenes pueden recibirse directa y libremente, ya que no estan encriptadas y su propietario,
la NOAA, suministra toda clase de informacion acerca de sus trayectorias, parametros de calibracion
y otros. Ademas, el NDVI permite detectar perfectamente situaciones de sequia en la vegetacion, o
de maximo desarrollo, o cualquier otra circunstancia que afecte a su normal desarrollo. También
permite hacer analisis multitemporales, que permiten comparar unos anos con otros o incluso en el
caso de que se disponga de una serie suficientemente larga, establecer un “afno promedio” que sirva
de referencia y que permita cuantificar facilmente las posibles disminuciones en el rendimiento o
detectar problemas en el normal desarrollo de los cultivos,

En el ano 2001, la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) y la compafia AGROSEGURO.
S.A., de Espafa, pusieron en practica el Seguro de Sequia en Pastos mediante Teledeteccion. Se
trata de un Seguro que cubre los valores de compensacion bajo unas determinadas condiciones
establecidas en el condicionado del mismo, con el fin de sufragar el mayor gasto derivado de la
necesidad de suplemento de alimentacién del ganado reproductor por acaecimiento de siniestro por
sequia. Dicho seguro es aplicable a ganado en régimen de pastoreo y utiliza como indicador decenal
de la actividad de los pastos el citado NDVI.

A partir de un archivo diario de 18 anos de imagenes NOAA, se han obtenido los datos que
reproducen las curvas de evolucion de cada uno de los anos para cada una de las comarcas del

'® " Nota elaborada por Casanova, J.L., Catedratico de Fisica Aplicada y Director del Laboratorio de

Teledeteccion de la Universidad de Valladolid. LTUV.
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territorio nacional. Estas curvas de evoluciéon anuales han dado lugar a una curva de evolucion
promedio en cada comarca, que es utilizada como referencia para determinar el estado de los
pastos: por encima o proximo a esta curva se considera que es aceptable, y por debajo que es
necesario pagar al ganadero.

2.- METODOLOGIA Y DESARROLLO DEL SEGURO

Para el desarrollo del seguro de sequia en pastos se calcula el Compuesto Decenal de Maximo
Valor de NDVI, MVC (Maximun Value Composite) a partir de los mapas de NDVI diarios, que sera el
indicador de la actividad de la vegetacién en cada una de las decenas naturales del afio. De esta
manera se eliminan los efectos de las nubes, las discrepancias producidas por la diferente
iluminacién en cada uno de los diez dias y otros efectos perturbadores.

Las curvas de evolucion del MVC son suavizadas a lo largo del afio mediante un algoritmo del tipo
“‘Doble 4253H”" con el fin de eliminar el ruido residual. Este algoritmo tiene la propiedad de que
mantiene constante el area bajo la curva de evolucion. Las curvas de evolucién se establecen
comenzando en la primera decena de octubre y finalizando en la ultima decena de septiembre del
mismo afio (afo agricola en Espafia). En el caso de en alguna decena no haya informacién de un
pixel dado, se ha calculado el valor del mismo interpolando los valores de las decenas anteriores y/o
posteriores, mediante un método lineal.

Para la determinacion de los valores del indice de vegetacion actual, del garantizado y del extremo a
nivel comarcal, solo se realiza el calculo sobre pixeles con aprovechamiento de pastos y pastizales,
en concordancia con la informacién del CLC-90 (CORINE LAND COVER), segun lo establecido en el
mismo condicionado.

De esta manera se dispone de una serie de 36 MCV para cada uno de los 18 anos histéricos (1986-
2003), que se han utilizado para obtener una curva de referencia de indice garantizado y indice
extremo. Previamente, ha sido necesario el calculo de los MCV medios y sus desviaciones estandar.

e indice de Vegetacién Garantizado: Valor resultante de deducir 1,25 desviaciones tipicas
al NDVI Medio para la zona correspondiente.

e Indice de Vegetaciéon Extremo: Valor resultante de deducir 1,6 desviaciones tipicas al
NDVI Medio para la zona correspondiente.

A efectos del seguro se dice que se ha producido siniestro de sequia en pastos cuando,
conforme a los indices anteriormente expuestos, el Indice de Vegetacion Actual, medido
decenalmente es inferior durante 3 decenas al Indice de Vegetacion Garantizado.

3.- POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE UN SEGURO EN SUDAMERICA

El seguro descrito es aplicable para cualquier cultivo extensivo, o para zonas de cultivos dispersos
pero con similar sensibilidad a la sequia. Es especialmente adecuado para zonas del territorio de
dificil acceso o donde no se disponga de una red suficientemente densa de informadores sobre el
terreno. La base de un seguro de este tipo, apoyado en la observacion espacial, es la generacién de
una curva promedio de evoluciéon de la vegetacion de la region de que se trate a partir del NDVI
obtenido de imagenes historicas de los satélites NOAA. La resolucion de 1 km. debe ser adecuada
para las dimensiones de las zonas que se consideren. Asimismo es necesario conocer el tipo de
cultivo de que se trate, si se desea individualizar el seguro. En el caso de que se trate de cultivos
con similar sensibilidad a la sequia, basta con conocer la curva conjunta de evolucion de todos ellos.

Un elemento necesario para establecer el seguro es saber qué anos han sido malos y cuales
buenos, a fin de estratificar las curvas de evolucion y establecer un limite por debajo del cual se
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considere que la situacion es mala. Por ultimo, es necesario asegurar la recepcion de las imagenes
NOAA a lo largo del tiempo de aplicaciéon del seguro. Asimismo es conveniente disponer de
cartografia tematica de la zona, tan completa como sea posible, para una mejor interpretacion de las
imagenes.

En general, es posible disponer de imagenes NOAA desde 1995, con lo que se puede obtener una
curva de evolucion promedio con una base estadistica suficiente. Para completar el seguro solo se
necesitara ya obtener y tratar diariamente las imagenes NOAA. En la siguiente figura se muestra el
aspecto de la evolucion del conjunto de la vegetacion de los departamentos peruanos de Ancash y
Piura para varios afios. Como se ve es perfectamente factible cuantificar su diferente evolucion y
estratificar los rendimientos que se hubieran obtenido.
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Curvas de evolucién del NDVI de los departamentos de Ancash y Piura (Peru)

En conclusion, el procedimiento descrito permite la aplicacién de los seguros agropecuarios
apoyandose en la observacion espacial. Es un procedimiento factible y recomendable en aquellas
zonas donde no sea posible aplicar una técnica alternativa, tal como ocurre en amplias zonas de
Latinoameérica.

Para conocer las posibilidades que ofrece realmente este nuevo tipo de seguro, puede
resultar de interés conocer cuales son las experiencias reales en que se estan aplicando
estos seguros. Para ello, recogemos en el Cuadro 10.2. una breve referencia de los casos
en los que se aplica esta modalidad de seguro. Como puede verse existen muy pocas
actuaciones operativas, encontrandose la mayoria de ellas en fase experimental o de
estudio.

Cuadro 10.2.- Experiencias en Seguros indexados, segun el tipo de parametro utilizado.

Denominacién del seguro Observaciones

Parametros meteorolégicos (weather derivatives)

Hasta 2003 se aplicaba de forma experimental en 30
agricultores de Manitoba. En 2004 se ha ampliado su
ambito de aplicacion.

La garantia esta referida a la pluviometria recogida en
una red de pluvidmetros.

Seguro de Pastos en Canada
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Denominacién del seguro

Observaciones

Seguro de sequia en Marruecos

El Banco Mundial esta desarrollando un estudio para la
puesta en marcha de un seguro de sequia en cereales.
Utilizando como referencia la pluviometria recogida.

Seguro de sequia en México

Desde hace algunos afos se vienen desarrollando
estudios de garantia de sequia, en base a datos de
pluviometria.

Parametros estadisticos

Group Risk Plan (GRP) en USA

Desde hace afios ofrece garantia operativa de dafios a
nivel de condado, determinando el dafio a partir de datos
publicos de rendimientos por cultivo.

Plan de Proteccion Basico por Area (PBA)
en Argentina

Desde hace algunos afos se vienen desarrollando
estudios para garantizar las pérdidas de rendimiento a
nivel zonal, mediante estadisticas publicas.

Otros parametros

Seguro de sequia en pastos en Espafia

Desde hace 3 anos esta operativo este seguro indexado,
basado en la utilizacion del NDVI obtenido de imagenes
de satélite.

Seguro de sequia en cereales en

Marruecos

Se esta estudiando desde ENESA la puesta en marcha
de este seguro de sequia en cereales, utilizando
imagenes de satélite.

Seguro de ingresos en patata en Espafia

Se esta llevando a cabo una experiencia para establecer
un seguro indexado de ingresos, utlizando datos de
cotizaciones de mercado.

10.3.1.-

Seguros de danos o seguros indexados: Ventajas e inconvenientes.

Para finalizar el analisis de las dos modalidades de aseguramiento existentes, en cuanto a la

definicion de los dafos asegurables,

se incluye en el Cuadro 10.3. una relacién de los

puntos fuertes y las limitaciones que ofrecen ambos modelos:

Cuadro 10.3.- Fortalezas y debilidades de los seguros de daifos e indexados.

Puntos fuertes Limitaciones a su aplicacion
v Deben adoptarse medidas para evitar el

v"  Posibilidad de garantizar todos los riesgo moral.
% riesgos. v" Posee unos mayores costes administrativos y
0 g v" Mediante una correcta definicion se de gestion.
g ‘5 puede controlar la antiseleccion. v Hay que establecer un procedimiento
O |¥ Se indemniza a cada asegurado de detallado para la valoracion del dafio.
$ acuerdo con sus dafios reales. ¥v" Si no se aplica un seguro todo riesgo pueden

v' Es facil de comprender por el asegurado. existir problemas para garantizar ciertos

riesgos.
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Puntos fuertes Limitaciones a su aplicaciéon

v No se pueden aplicar a todo tipo de riesgos,
solo a los que sean parametrizables.
v' Las coberturas son de caracter zonal (el

selecciéon del parametro a utilizar, de forma
que refleje fielmente la intensidad del dafio
producido.

v Debe extremarse el cuidado para evitar la
posibilidad de manipulacion del parametro
utilizado.

8 siniestro se declara para el conjunto de la
g zona).

5 v" Puede producirse antiseleccion.

o v" Limita la incidencia del riesgo moral. v' Dificultad para su comprensién por el
£ v" Gastos de gestion reducidos. agricultor.

8 v" Sencillez en su disefio y aplicacion. v Debe ponerse especial cuidado en la
S

S

(=)

)

(%2}

Es importante tener en cuenta que ambos modelos son perfectamente utilizables, que cada
uno de ellos tiene su “nicho” de utilizacién, lo cual es de especial importancia en el disefio de
los seguros, ya que en caso de no tener en cuenta sus limitaciones estaremos destinados al
fracaso.

10.3.- Condiciones para un disefo 6ptimo del seguro agropecuario.

Aunque desde hace anos se viene poniendo de manifiesto, de forma reiterada, el fracaso de
los sistemas publicos de los seguros de cosechas (puede verse una buena descripciéon de
las razones que motivan dicho fracaso en Roberts, R.A.J., et al. ,1989), se han seguido
manteniendo y, todavia, podemos encontrar modelos publicos de seguros que en régimen
de monopolio ofrecen proteccién al sector agropecuario. Es cierto, sin embrago, que se
constata una tendencia hacia su desaparicion o reconversion en sistemas que dan entrada a
los aseguradores privados.

Por otro lado la experiencia de muchos paises, en especial los europeos, nos muestra las
dificultades de los aseguradores privados para ofrecer, sin ningun apoyo publico, seguros
que den una amplia proteccién al sector agropecuario.

Junto a lo anterior, el conjunto de las experiencias nacionales analizadas permiten deducir
que la participacion publica en los sistemas de seguros hace mas facil desarrollar estos
sistemas de proteccién.

Dando por hecho, tal como se ha expresado anteriormente, la necesidad de una cierta
participacion publica en el desarrollo de sistemas de seguros, el debate en relacién con el
disefio de sistemas de seguros esta centrado en la modalidad y los limites de la
participacion publica en dichos sistemas.

Bajo dicha perspectiva y recogiendo el resultado de las experiencias disponibles, es posible
establecer los diferentes principios que deben ser tenidos en cuenta para conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible de un sistema mixto privado — publico de aseguramiento:

1. La definicion de las condiciones de aseguramiento y de las tarifas a aplicar
debe realizarse en el marco de la técnica aseguradora y ser responsabilidad
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de los aseguradores y reaseguradores privados, ya que a ellos correspondera
asumir las pérdidas o beneficios que se puedan producir por la aplicacién del
seguro. En este sentido el seguro agropecuario no debe presentar diferencias
con otros ramos aseguradores o reaseguradores, con excepcion de la
necesidad de su adaptacion a las caracteristicas especificas de las
producciones asegurables.

2. Se garantizara que los riesgos amparados seran unicamente objeto de
cobertura en las condiciones establecidas en los estudios de viabilidad
técnico — actuarial realizados previamente a su implantacién. Los resultados
que algunos sistemas de aseguramiento ofrecen permiten deducir que la
relacion de los riesgos potencialmente asegurables es mas amplia de lo que
tradicionalmente ha sido considerada.

Para conseguir la maxima eficacia en la elaboracion de dichos estudios se
procurara la colaboracion entre las entidades aseguradoras y los organismos
especializados de la administracién publica, de tal forma que en su redaccién
pueda utilizarse cuanta informacion se disponga en materia de clima, suelos,
estadisticas, etc.

3. La implantacién y puesta en marcha del sistema de seguros se realizara de
forma progresiva, de tal forma que en el desarrollo del propio sistema se
vayan teniendo en cuenta los propios resultados obtenidos en la aplicacién
del seguro.

4, Las compafiias aseguradoras privadas deberan ajustar al maximo sus gastos
administrativos, de manera muy especial en los casos en los que las primas
estén subvencionadas por las administraciones publicas. Las nuevas
tecnologias ofrecen buenas posibilidades para conseguir la reduccion de
dichos gastos, tanto en los procesos de contratacion de las pdlizas, de
gestion de las mismas e, inclusive, en la valoracién de las pérdidas
producidas por los riesgos amparados.

La existencia de subvenciones al coste del seguro no debe dar lugar a un
incremento injustificado en los gastos de gestion de las entidades
aseguradoras, para evitarlo, la administracion publica debera adoptar las
medidas de control necesarias.

5. La aplicacion del seguro debera realizarse con la maxima transparencia, para
lo que debera garantizarse a los asegurados el conocimiento de las
condiciones del contrato y de los procedimientos para la valoracién de los
dafios.

Ademas de la propia responsabilidad que corresponde a las compafias
aseguradoras, la administracion publica debera tener una participacion activa
en las tareas de divulgacion y asesoramiento a los productores, asi como en
su capacitaciéon para una adecuada utilizacion del seguro y de otros
instrumentos de gestidn del riesgo en la propia explotacion.
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6. La contratacion del seguro serd voluntaria para los productores, debiendo
establecerse conjuntamente entre los aseguradores y la administracion
publica, los procedimientos para que todos los productores puedan tener
acceso a su contratacion.

7. Debe garantizarse que, en cualquier caso, los asegurados solo sean
indemnizados por las pérdidas reales verificables en su produccién y por una
cuantia proporcional al dafio registrado. Todo ello en los términos previstos en
el contrato de seguro. Para garantizar la sostenibilidad del sistema deben
evitarse las interferencias politicas en la determinacion de los dafios y el pago
de las indemnizaciones.

8. Se adoptaran las medidas habituales en la técnica actuarial para reducir la
incidencia el riesgo moral y la informacion asimétrica, para ello, en la
preparacion de los correspondientes contratos de seguro, se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

v Solo seran objeto de garantia aquellos riesgos para los que se puedan
identificar y cuantificar, de forma clara, los dafios producidos.

v Se incluirdn deducibles a cargo del asegurado, para que este asuma
una parte de las pérdidas y tenga interés en minimizar las
consecuencias del siniestro.

v Las polizas de seguro incluiran la relacion de practicas de cultivo que
se consideren imprescindibles para la obtencion de una cosecha en
condiciones normales, que en caso de incumplimiento por el
asegurado supondra wuna penalizacion en la indemnizacién
correspondiente.

v Se establecera un sistema de valoracién de los dafos asegurados que
permita reducir la incidencia del riesgo moral en el proceso de
cuantificaciéon de las pérdidas aseguradas.

v En la formulacion de las tarifas correspondientes las entidades
aseguradoras incluiran un procedimiento de bonificaciones y recargos
(sistemas “bonus — malus”) que permita ajustar las primas a cada
asegurado de acuerdo con la siniestralidad que se registre en su
propia explotacion. De esta manera los agricultores con altas pérdidas
veran progresivamente incrementada su prima, mientras que aquellos
que registren una baja siniestralidad veran reducido el coste de su
seguro.

9. Se garantizara la participacién, en las tareas que les sean propias, de
asociaciones de productores, para garantizar que los sistemas de
aseguramiento que se desarrollen den respuesta, hasta la medida en que sea
posible, a las necesidades de proteccion del sector agropecuario.
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10. Se estableceran los foros adecuados para una colaboracion efectiva entre
aseguradores, asegurados y administracion publica, para facilitar la
realizacién conjunta de estudios de viabilidad, la transferencia de estudios
técnicos y de tecnologia a las compafias aseguradoras y la adopcion de
medidas eficaces para limitar la incidencia del riesgo moral y la informacion
asimetrica.

11. Los Departamentos o Ministerios de Agricultura podran intervenir, de forma
consensuada con las companias aseguradoras, en la definicion de los
aspectos agrondmicos contenidos en el contrato de seguro.

12. Se podran establecer subvenciones a la contratacién del seguro, de tal forma
que se facilite a los productores el acceso a la contratacion del seguro. Dichas
subvenciones se estableceran en los términos previstos en los acuerdos
internacionales y se mantendran durante el tiempo y las cuantias
imprescindibles para lograr la implantacion del seguro.

13. Para no dificultar la expansion del seguro, las administraciones publicas se
comprometeran a no conceder ayudas “‘ex — post” extraordinarias a los
productores, por dafios susceptibles de ser asegurados.

Estas condiciones constituyen un conjunto de principios que, en caso de ser respetados en
la mayor medida posible, pueden permitir un disefio éptimo de un sistema de seguros.
Especialmente si el cumplimiento de los mismos se lleva a cabo en un clima de colaboracién
entre los aseguradores privados, los asegurados y las administraciones publicas. En este
mismo sentido, el intercambio de experiencias entre los paises y la cooperacién en el
desarrollo de nuevos proyectos permitira extender la proteccion al sector agropecuario
contra los riesgos naturales no controlables.

Reaseguro.

Es evidente que el caracter catastrofico de muchos de los riesgos que afectan a la
agricultura genera una importante necesidad de disponer de un reaseguro. La ausencia del
reaseguro impide desarrollar ampliamente los sistemas de seguros. En el momento actual,
tras los acontecimientos del 11 de septiembre, el mercado reasegurador ha endurecido sus
condiciones, lo que incrementa las dificultades para su disponibilidad y su coste.

Para facilitar esta tarea, en algunos paises (USA, Canada o Portugal) se dispone de un
sistema publico que proporciona reaseguro a las entidades aseguradoras, incluso en
ocasiones de forma subvencionada.

Hay una cuestion que debe tenerse muy presente en relacidon con el mercado reasegurador
en el sector agropecuario (Pomareda,1986), el reaseguro solo puede alcanzar un desarrollo
adecuado cuando el seguro agropecuario esta bien gestionado. Resulta, por tanto, evidente
que la prioridad que nos debe preocupar es el disefar y gestionar adecuadamente el
seguro, lo que supone crear unas condiciones adecuadas para el funcionamiento del
mercado reasegurador.
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Todo lo expresado con anterioridad en relacion con los estudios de viabilidad y la
disponibilidad de informacion es de aplicacion al reaseguro. Esto nos obliga a que en su
elaboracion se deba tener presente la necesidad de estudiar expresamente los aspectos
relativos al reaseguro.

10.4.- Marco legislativo.

Para el desarrollo de la actividad aseguradora en el sector agropecuario debe tenerse en
cuenta que, con caracter general, no es necesario establecer modificaciones sustanciales en
las normas legales vigentes en los diferentes paises, ya que esta actividad se encuadra, en
los ramos aseguradores, dentro del conocido como “ramo general”. Por lo que en un marco
de libertad de mercado las entidades aseguradoras que quieran operar en este sector
deberan, unicamente, solicitar la inclusion en dicho ramo y cumplir los requisitos que la
legislacién establezca en cuanto a dotacion de reservas, aprobacion de tarifas y condiciones
del contrato de seguro.

Sin embargo, en el caso de que exista alguna intervenciéon publica en el desarrollo del
seguro agropecuario, si resulta necesario promover la definicibn de un marco normativo
especifico, con objeto de conseguir:

v Una garantia de estabilidad que facilite la actuacion de las entidades
aseguradoras y que garantice a los productores una permanencia del sistema
de cobertura.

v Otorgar al seguro agrario el caracter de politica de estado, de tal forma que se
establezca el compromiso de todas las instituciones publicas en su desarrollo
y se facilite la conexion entre las actuaciones en el seguro con los
lineamientos de la politica agraria.

v Incrementar las posibilidades de control de la aplicacion del seguro, garantizar
el apoyo financiero al mismo y establecer los medios para asegurar el buen
uso de los fondos publicos aportados. En definitiva, mejorar la transparencia
en la gestién y aplicacion del seguro.

Algunos de los elementos que deben contemplarse en dicha norma legal, para alcanzar los
objetivos indicados se contienen en el Cuadro 10.4.

Cuadro 10.4.- Aspectos a tener en cuenta en la definicién de un marco normativo.

Puntos fuertes Elementos a contemplar

v' Garantia de participacion de todas las partes interesadas
Participacion de las instituciones y en el seguro.
entidades v' Asignacién de funciones y competencias a cada una de
dichas partes.
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v'  Establecimiento de un “foro” para la coordinacion vy
colaboracion entre los aseguradores, organizaciones de
agricultores y administracion publica, que facilite el
perfeccionamiento del seguro.

v' Fijacion de los procedimientos para el control publico del
funcionamiento y aplicacién del sistema de seguros.

v' Fijacion de los criterios para la asignacion de
subvenciones al coste del seguro.

v' Limitaciones a la concesién de ayudas extraordinarias por

Aspectos econémicos dafos asegurables.

v' Establecimiento de los criterios para compaginar la
contratacion del seguro con la concesion de préstamos
por la banca publica.

Organizacion del sistema

v' Establecimiento del marco de actuacion de los Ministerios
o Secretarias de Agricultura para la definicion de los
aspectos agrarios contenidos en las pdlizas.

v' Fijacion de las bases para el control del riesgo moral.

Aspectos agrarios

v Definicion del marco de actuacién de las entidades
aseguradoras, en un sistema de libertad de mercado.
Garantia a las entidades aseguradoras para la libre
fijacion de condiciones de aseguramiento y de primas.

Aspectos actuariales v

Para garantizar la permanencia de la norma es conveniente alcanzar, en su proceso de
elaboracion, el maximo acuerdo institucional y politico, para preservar su contenido de la
alternancia politica.

10.5.- Posibilidades de desarrollo de los seguros agrarios.

Como resumen de todo lo expuesto en este Informe, se ha considerado de interés recoger
un ultimo cuadro (Cuadro 10.5.) en el que de acuerdo con la experiencia disponible se
establecen las distintas posibilidades de desarrollo de los seguros agrarios que pueden
esperarse en cada pais o sector productivo, teniendo en cuenta la experiencia de las
entidades aseguradoras que operan en el pais, la informacién disponible sobre los riesgos,
las condiciones de la agricultura y el tipo de riesgos a garantizar.

Este Cuadro no pretende ser mas que una primera aproximacion a las posibilidades de
desarrollo que cabe esperar bajo una situacién concreta. El tipo de seguro que se propone
para cada situacion debe entenderse como objetivo alcanzable en el pais, en el bien
entendido de que los seguros fuesen implementados siguiendo las normas relacionadas en
el punto 10.3. anterior.
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Cuadro 10.5.- Esquema conceptual para definir las posibilidades de desarrollo de los seguros agrarios.

+a

Experiencia Entidades Aseguradoras en Seguros Agrarios

Sin experiencia ni implantacion
en el medio rural

Con experiencia e implantacion
en el medio rural

Nivel de estudios e informacién disponible

Informacion Informacion Informacion Informacion
insuficiente suficiente insuficiente suficiente
Riesgo de .
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> precios
©
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™
= . Seguro TR Seguro TR
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s 8 9 Zonal Zonal
S e
Ow =
° .
g S S SeqL_ua y otros Seguro TR
g &= : riesgos Seguro Index Seguro Index Zonal
G5 0 indexables
Te >
© ] Riesgos Seguro Multirr. | Seguro Multirr. | Seguro Multirr.
3 @ nominados amplias amplias amplias
E complejos garantias garantias garantias
=
<°’ Riesgos Seguro Multirr. | Seguro Multirr. | Seguro Multirr. | Seguro Multirr.
nominados garantias garantias garantias garantias
sencillos basicas basicas bésicas basicas
Riesgo de i
h Seguro ingresos
o precios
°
c
g$ Seguro TR
@ o . eguro
o © Todo riesgo
Eg N g Zonal
o = b=}
> C [=
26 s Seaui
c¥ o equia y otros Seguro TR
5> ® riesgos Seguro Index Seguro Index
c £ 3 indexabl zonal
5o 2 indexables
O o %
o _g @ Riesgos Seguro Multirr. | Seguro Multirr.
2% [ nominados amplias amplias
39 complejos garantias garantias
T O
o . . .
< Riesgos Seguro Multirr. Seguro Seguro Multirr.
nominados garantias Multirr. garantias
sencillos basicas ; basicas
aarantias
- Sequia y otros
€ &t38 © 5 riesgos Seguro Index Seguro Index Seguro Index
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38N GE Dc
L = n . )
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Seguro Multirr. garantias basicas: Seguro Multirriesgo con garantias basicas para riesgos determinados (ej.
granizo o incendio); Seguro Multirr. amplias garantias: Seguro Multirriesgo de dafos; Seguro Index: Seguro
indexado para riesgos determinados; Seg. TR Zonal: Seguro Todo Riesgo con base geografica; Seg. TR
individual: Seguro Todo Riesgo con base individual; Seguro Precios: Seguro de Precios; Seguro Ingresos:
Seguro de Ingresos.

Debe indicarse, por ultimo, que el Cuadro anterior se ha elaborado con el objetivo de poner
a disposicion de los gestores publicos y los disefiadores de politicas agrarias un
instrumento, de facil aplicacion pero de suficiente precision, que identifique las posibilidades
de desarrollo del seguro existentes para unas determinadas condiciones de desarrollo de la
agricultura y del grado de experiencia de las entidades aseguradoras, a la vez que concreta
los puntos débiles que impiden alcanzar mayores desarrollos.
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