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6. LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, establecido por la Comision Europea, determina que I
evaluacion debe estimar tanto las repercusiones a nivel de beneficiarios directos e indirectos (nivel micro),
como la contribucion a la tendencia general a nivel de la zona de aplicacion del programa (nivel macro).

La evaluacién de repercusiones o impagéoun programa, como es el caso de la evaluacién Ex post del PDR
de La Rioja, pretende analizar el efecto causal de dicho programa y por ello, las preguntas de evaluacién qu
se formulan implican relaciones de cawefacto.

No resulta sencillo concluir gua relacién entre dos variables sea de causalidad. Por ejemplo en el caso del
desarrollo rural, la mejora en la formacién de los agricultores no tiene por qué ser responsable de un
incremento en su renta. La evaluacién de impacto, trata de respondepiedmnta de en qué medida un
determinado programa contribuye al cambio en la variable estudiada, y dicho cambio no es fruto de otros
factores de influencia.

Las preguntas de evaluacién son por lo tanto, la herramienta fundamental para orientar y estrdatur
evaluacion. El ejercicio de dar respuesta a estas preguntas, permitira valorar el éxito del Programa y extrael
conclusiones y recomendaciones Utiles como apoyo en la toma de decisiones de las disposiciones y/c
reformulaciones politicas.

Las preguntasgle evaluacion definen el enfoque de la misma, y ayudan a demostrar los resultados, impactos,
logros, la eficacia y la eficiencia de la politica de desarrollo rural.

En este sentido, cabe sefialar que las preguntas de evaluacion son esenciales enl af@fsi £ I & ! (0 NJ
es decir, en observar en qué medida los cambios producidos son consecuencia de la intervencién del
t NEANI YIP 930S TEQH24aRENBONHzALIZNI GFyid23 LI NI Oz
establecida en el Programa.

En @ caso concreto de las politicas comunitarias de desarrollo rural, se han determinado en el Marco Comun
de Seguimiento y Evaluacioén, un conjunto de preguntas de evaluacién comunes que deben responderse.

940Gl a LINBIdzydl & RSY2YAY afdadquala eNBuaday delPBR pork EldofdSeh él =
logro de los grandes objetivos de la UE de la Politica de Desarrollo Rural, establecidos en las Directrice
Estratégicas Comunitarias, asi como en las medidas individuales. Por ello, estan ligadadicatuzes de
resultado e impacto.

La Comision pretende con el establecimiento de estas preguntas homogéneas, garantizar que los resultados
nivel nacional y regional de los distintos Estados miembros, sean agregables para obtener un resultado globa
a nivel comunitario A su vez, la Comision al definir previamente las preguntas de evaluacionifgrar el
lenguaje y disipar incertidumbres sobre como acometer el trabajo, segun cita Ligero (2011).

Las preguntas comunes de evaluacion que se utilizanda evaluacion intermedia, han sido revisadas por la
Comisién para las evaluaciones ex post, al objeto de su simplificacion. Con ello se pretende mejorar |z
comparabilidad de los informes de evaluacion de todas las regiones europeas.

Las preguntas comundienen una estructura que se ajusta a las especificidades de la politica y el programa, y
en ellas se pueden distinguir tres grandes bloques:
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6.1. Analisisde la informacion cuantitativa y cualitativa

6.1.1 MEDIDA 111 . Actividades de Formacion e Informacion

Esta medida tiene el objetivo de incentivareatidades, a que desarrollen actividades que cubran las
necesidades formativas de los sectores vinculados a la actividad agraria y agroalimentaria.

Se trata de formar a los profesionales del sector, en tésni@ produccion, de transformacion o de
diversificacion de su actividad, al objeto de que las explotaciones agrarias, ganaderas y las empresa:
agroalimentarias, mejoren su competitividad y lleven a cabo préacticas sostenibles y respetuosas con el
medioambiate. A su vez, la medida pretende la realizacion de actuacitndemostraion de nuevas
técnicas y practicas en las explotaciones agrarias y ganaderas, para lograr producciones mas competitivas €
los mercados.

La medida se ha ejecutado financieramente9,21% del presupuesto finasignado para todo el periodo

de programacioén (2.235,96 miles de euros). Este presupuesto totabflueido en un 9,75&h la primera
modificacionde PDRal cambiar los porcentajes de cofinanciacion del FEADER y en la cuarta modificacion con
una reducciondel 17,4%del gasto publicdeniendo en cuenta est@l porcentaje de ejecucion financiera

respecto al presupuesto inicial previsto en la medida es ddPg2
En el siguiente grafico se presenta la evolucion de gasto publico total programado y ejecutado en la medida.

Gréficol. Evolucion GPT programado y ejecutado. Medida 111
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informagiérios cuadros G5 del MCSE.

SUBMEDIDA 111.1. ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS AL SECTOR AGRARIO

El nimero de acciones formativas ejecutadasa submedida 111.1, ha sido @é2 (cuadro O.A del MCSE),
de las cuales 521 son cursos, 198 jornadas de un diagngiBaric.
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El nimero de participantes en las diferentes acciones de formacion asciende a 14.117 (cuadro O.111 de
MCSE) que supone dl10,72%del objetivo previstgpara todo el periodo. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que en esta medida se haraligado varias modificaciones a la baja, la primedacionada con
lamodificecion delos porcentajes de cofinanciacion del FEADER en el conjunto del Programa y la segunda
debido a que la medida presentaba una ejecucion real por debajo de los esp@mimdo en cuenta esto,
al final del periodo solo se ha alcanzado el 70,59% del objetivo maatadioio del periodo del PDR, debido
posiblemente, en opinidén del gestor a que las previsiones fueran optimistas.

Gréfico2.EvoluciénNe® participantes en actividades de formaci¢Medidalll
( Evolucion del nimero de participantes en acciones de formacion )

previtos y ejecucion. (n? y %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del indicador adicional del PDR Numero de participantes en acciones de formacion

Desde un punto de vista territorial, se ha analizdddistribucion de los participantes éws cursos segun el
lugar donddos hayarrealizalo.

La distribucién del mapa siguiente, refleja que los cursos se concentran en aquellas zonas donde el secto
agrario tiene mas presencia en la region. Esto resudterente con los datos del seguimiento, en los que se

ha comprobado que €5,32%le los alumno$12.044 personashanparticipado enactividades de formacién
enfocadas principalmente al sector agrario.

En menor medida(13,77%)se han desarrollado cusos dirigidos al sectagroalimentario(1.944 personds
ycon el(0,9%)al sector silvicol§129 Persongs Por esto, se puede afirmguela incidencia en la mejora de
la cualificacion profesional gracias al PDR, es mayor en el sector agricola que en el alimgntprioa el

sector_silvicola donde el impulso de cursos que permitan desarrollar y mejorar la _especializacion, en

nuevas técnicasnormativas, gestion, etc., ha sido limitaddo obstantegl gestor de la medida comenta que

los profesionales del sector alimentario pertenecen en un alto porcentagectoragrario. Esto hace pensar
que los profesionales del sector alimentario estanilbiendo méas formacion de la que a priori consta en los

datos de seguimiento.
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En el mapa a continuacion se observa que en relaci@gndistribucion territorial de los cursos, se realiza

mayoritariamente en el Valle del rio Ebro, pues coincide con dma de mayor dinamismaen el sector

agrario, con agricultores de menor edad media, y en opinién del gestor con mayores expectativas de futuro, y
por tanto, mas abiertos a recibir formacion. El gestor afiade quie eona de transicion entre el valle y la

sierra, ve incrementada la edad de los titulares de las explotacionelscuyitivo predominante es el vifiedo,

siendo una zona que se encuentra bastante estudigddifundidos sus resultados.

La zona de sierra alberga muchos menos titulares de explotacipdesnayor edad, y por tanto, un menor

potencial como posibles alumnod.a ausencia de cursos en algunos municipios, se debe a la conjuncion de

una serie de factores adversos, tales como la ausencia de numero suficiente de potenciales alumnos, |z
inexistercia de instalaciones adecuadas paaaimparticid, la avanzada edad de su poblacién, etc. En
ocasiones, afiade el gestor, se han planteado actividades en algunas de estas localidades, y llegado ¢
momento, ha sido preciso celocarlas en otros municipios.

llustracionl. Distribucion municipal de los cursos apoyados. Medida 111.

Leyenda
N® de alumnos por municipio, M111a

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes
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llustracion2. N° deexplotaciones agrarias inscritas en el REA. Afio 2016

Explotaciones totales

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del REA.

Si se compara el nimero Gnicode participantes en acciones formativas (7@#8gl valor de indicador de

base C 2Estructura del empleen La Rioja, se observa que el 83,07% de los empleados en 2013 en el sector
primaric® han participado en alguna accién formativa. Si se compara con el nimero de explotaciones de la
regiort, el porcentaje supone el 76,53 %. En ambos casos, se trata de pgesantsy elevados, que denotan

gue las actuaciones de formacion promovidas por el PDR han tenido un alcance mayoritario entre los

profesionales del sector.

En un analisis mas detallado de los participantes en los cursos, se ha vidéeologd4.117 partipantes,el

70,83% son hombres y el 29,17% son mujeres. Esta proporcion de mujeres es mayor que el porcentaje de
muijeres titulares de explotaciones agrafigs7,3%), lo que resulta esperanzador de cara a un avance en la
integracion de las mujeres en la actividad agraria. Por lo tanto, se puede afirmda quedida 111.1, ha

contribuido favorablemente en la en la igualdad de oportunidades.

Mucho mas llamativaes la diferencia entre los jovenes titulares de explotaciones agrarias en La Rioja,
(13,18%), y los jovenes participantes en actividades de formacién 44,30%. Esto demuesih RDBha
incidido muy notablemente en la formacién de los jovenes, para wrer su cualificacion profesional.

'En esta comparativa se considera que todos los participantes pertenecen al sector primario, pero hay que tener en chegtalgueos desector
agroalimentario que también participan en acciones formativas.

2INE, Encuesta de poblacion activa 20@8ypados por grupo de edad, sexo y sector econémico, por comunidad autonoma (8.730 personas).
% C4 del Programa de Desarrollo Rural, NGimero total de explotaciones en 2013 dato del INE (9.470 explotaciones).
“INE,Encuesta sobre la estructura de llotaciones agricolas afio 20T8abajo familiar:itulares persona fisica y jefes de explotacién segin edad y
sexo (1.544 mujeres titulares de explotacion)
®INE,Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agriafimg013. Trabajo familiar: titulargrsona fisica y jefes de explotacion segtin edad y
sexo.(1.177titulares de explotaciéon menores d& afios)
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Tablal. Porcentaje de participantes en actividades de formacion desglosado por sexo y edad

Edad % de participantes en la formaciol
<40 44,03%
Hombres >=40 55,97%
TOTAL 70,83%
<40 44,95%
Mujeres >=40 55,05%
TOTAL 29,17%

Fuente: Cuadro 0.111(2). MCSE

A continuacion se realiza uraloracion de los contenidos y tematicabordadas en los cursos apoyados por
el PDR.

En el siguiente gréafico se recoge el porcentaje de gasto p@sigonado segun el contenido de la actividad de
formacion siguiendo lzlasifica&ion delos cuadros de seguimiento.

Gréfico3. Gasto publico segun contenido de la actividad formativa

4 )
7,59%

m Capacidades de gestién, administraci
y comercializacién

0
9,83% m Formacion en materia de Tl

31,79%

0,34%

= Nuevos procesos tecnolégicos y
magquinaria/practicas innovadoras

® Nuevas normas

m Calidad del productc
2 78% 27,64%
) 0
Mantenimiento y mejora del paisaje y
proteccion del medio ambiente

Otros

20,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir de laoimhacion de los cuadros 0.111.1 del MCSE.

En el grafico se observa qet 65.43% del Gasto Publico, se ha destinado a apoyar cursos centrados en
aspectos relacionados con la productividad y la competitividadomoson: Capacidadede gestion,

administracion y comercializacion; Formacion en materia de TIC; Nuevas normas, Nuevos procesos

tecnolégicos y maquinaria/practicas innovadoras y Calidad del producto

En cuanto a los participantes| 79.87% (11.275 personas), han asistidactividades formativas dirigidas a
estos aspectos que redundan en la productividad y competitividaentro de estas tematicasl 85,37%
(9.625 personagpertenecen akector agrario14,54% (1.639 personaa) sector agroalimentarig al sector

silvicola 11 personas.

En el PDR de La Rioja, se establecian unas teméticas (basadas en las necesidades formativas del sector e
region), en las que debian centrarse las actividades apoyadas por la Medida 111.1.
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En el cuadro a continuacion, seque observar la distribucién de los cursos apoyados, clasificados segun
estas tematicad.a teméatica sobre la que mas cursos se han celebead®a Mejora y control de la calidad de

las producciones, aunque los cursos destinados a Informética e Intepletados al medio rural,
Diversificacion de la economia rural y Prevencion de riesgos laborales en el sector agrario son los que mé
horas han impartido.

En conjuntg como se muestra en la tabllms cursos dirigidos a mejorar la productividad o competitiad

de los sectores del medio rural representa el 75,9% del nimero de cursos adakzy el80,56% de horas

impartidasa través de las acciones de formacion del PDR.

Tabla2. Clasificacién Cursos apoyados por tematicas relaciasacbn la competitividad

Ambito Objetivo (teméaticas) % cursos % participantes % de horas
Actividades . Manipulacion y Fransformacmn artesanal de 2220 1.87% 3.48%
complementarias: productos agrarios
Actividades . Nuevas oportunldades_ demple_o para la mujer 0.47% 0,51% 0,40%
complementarias: rural: talleres de trabajo colectivo y autoemple

ctividades . Dinamizacion en el medio rural 0,35% 0,33%) 0,92%)
complementarias:
En el &mbito agrario: | En el &mbito agrario 9,80% 10,75% 9,53%)
Gestion técnica, econdémica, fiscal y
L . administrativa de las explotaciones agrarias, ¢
En el ambito agrario: . ! IS_, WV S exp lones ,gr 1as 6,42% 5,67% 5,10%
aplicacion de las modernas tecnologias de la
sociedad de la informacion.
En el ambito agrario: | Informatica e Internet aplicados al medio rural 8,05% 6,25%) 12,61%
Fomento del asociacionismo y su integracion 4
En el &mbito agrario: | los escalones de la produccion, transformacio 0,93% 0,85% 0,17%
comercializacion agrarias
En el &mbito agrario: | Diversificacion de la economia rural 7,47% 7,05% 11,19%
P . Prevencion de riesgos laborales en el sector
En el @mbito agrario: agrario 9 8,28% 8,94% 11,18%
. . Adquisicién de | itacion n ri r
En el &mbito agrario: |. dquisicion de .a capacitacio ec.e.sa apara 1,63% 1,56% 1,40%
incorporarse o integrarse en la actividad agrar
. . Mejor ntrol de | li |
En el ambito agrario: przjé’uigi’ocnoest ol de la calidad de las 14,009 147600  10,75%
L . Residuos agrarios y su reutilizacion en el med
En el &mbito agrario: rural g y 0,70%) 0,81%) 0,34%)
En el &mbito agrario: | Bienestar animal. 4,08% 4,35% 3,50%
En el ambito agrario: | Viveros y Floricultura. 0,70% 0,67% 1,96%
En el ambi . . .
el ambito - En el 4mbito agroalimentario 0,829 0,65% 0,63%
agroalimentario:
En el gmblto _ Evolum.on de los sistemas productlv,os, dela 0.47% 0,49% 0.26%
agroalimentario: normativa y de las nuevas tecnologias
Lo Implantacion de sistemas de produccion,
Enel &mbito e, .
. . certificacion y trazabilidad de productos 2,80% 2,78% 1,63%)
agroalimentario: ) .
agroalimentarios
Implantacion y certificacion de sistemas de
gestion de la calidad, de gestiéredioambiental
En el ambit d ion deri laboral i
ne gm ito _ y de prg}venmon. e rlesgof a ora_t es, asi com 0,58% 0.47% 0.43%
agroalimentario: formacion para implantacion de sistemas de
identificacion y registro que permitan la
trazabilidad del producto
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Ambito Objetivo (tematicas) % cursos % participantes % de horas
. Formacion sobre las mejoragsgntroles
En el ambito . ) .
. . tendentes a garantizar la calidad y la segurida 1,98% 1,94%) 2,32%
agroalimentario . .
alimentaria.
En el &mbito ImpIantagon y aplicacién de sistemas y metqc
. . de trabajo que sean respetuosos con el medio 2,45% 2,18% 1,18%
agroalimentario: .
ambiente.
En el ambi Mejora de la gestion empresarial, incluyendo |
el ambito ejora de la gestion empresarial, incluyendo 0,82%) 0,85%) 0,90%]
agroalimentario: gestién comercial
En el ambito Formacién de empresarios y directivos de
. . P > Y dIrec 0,93% 0,93% 0,64%
agroalimentario: PYMES, del sector agroalimentario

Fuente: Elaboracion a partle los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes

En relacion a la influencia de la Medida 111.1, en la mejora del medio ambiente de La Rioja, cabe destaca

queel 2482 %de los cursog el 19,78% de horas impartidee las actividades déormacién, han incidido en

aspectos relacionados con el mantenimiento y mejora _del paisaje y proteccion del medio _ambiente

destacando los cursos de amejo de productos fitosanitarios y zoosanitarios, seguido de los cursos

relacionados con las medidas agnabientales ganaderia y agricultura ecoldgica, asi como los destinados a

fomentar el conocimiento sobre la proteccion de recursos naturales y buenas practicas agoariestsos

dirigidossobreresiduos agrarios y su reutilizaciérsgbre lagestion sotenible de las masas forestaldsan

tenido una menor frecuencia.

Estos cursos son complementados por las demas acciones formativa, ya que el PDR establece que todas |

actuaciones dedicaran al menos el 10% de las horas lectivas a un médulo de semhsitribeEntal.

Tabla3. Clasificacion Cursos apoyados por tematicakcgmnados con el medio ambiente

Objetivo (teméticas) % cursos % participantes % de horas
En el ambit L
ne .am 1o Gestion eficaz del agua 2,33% 2,25% 1,34%
agrario:
En el ambit Proteccion d turales. B
ne .am ito rE) epuon e r.ecursos naturales. Buen 3.62% 4,61% 1.56%
agrario: practicas agrarias
P Ganaderia y agricultura ecoldgica, y
En el ambit L, .
aanrizrn o conversion de explotaciones a la 3,85% 3,85% 3,47%
9 ) produccion ecolbgica
En el &mbito . .
o Medidas agroambientales 3,62% 3,34% 2,59%
agrario:
En el &mbito . ) —
B Manejo de productos fito y zoosanitarioy  7,12% 8,01% 8,65%
En el &mbito - .
B Gestion sostenible de las masas forestal  0,35% 0,30% 0,35%
En el ambit Resid i tilizacio I
ne .am ito eS|_ uos agrarios y seutilizacion en e 0,70% 0.81% 0,34%
agrario: medio rural
P Implantacion y aplicacion de sistemas y
En el ambit . .
ne gm o .| métodos de trabajo que sean respetuos 2,45% 2,18% 1,18%
agroalimentario: . .
con el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion a partir de los Microdatossguimiento y control de los expedientes

Tal y como sucedia con los cursos relacionados con la competitividad, en el caso de los cursos relacionadc

con el medio ambiente, se comprueba en el cuadro arriba que todas las necesidades formativas en este tema

se han cubierto.
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En las encuestas realizadas, las entidades que imparten formacion, afirmaascgeenfticasle los cursos,
surgen principalment partir de las demandas de Igwofesionalesagrarios y agroalimentarios|os
condicionantes externos dleontexto (nuevas normativas, crisis alimentarias, eyda afinidad a los objetivos
de la entidadque los imparte. Emenor medida las teméticas, estan condicionadas fag orientaciones de
la Consejeria los consejos de los técnicos que imparten larfiacion

Por otro lado, £63,2%de las entidadesealizancuestionaricen todos sus cursos, en los que se redage
opinion del alumnado. El 21,1% de las entidades realizan estos cuestionarios a veces. En estos cuestionaric
algo méas del 70% del alumnadseta satisfecho con los conteniddgs materides, los horarios yla facilidad

de acceso a la formaciorAdemasel 58,8%de los participantes consideran degratilidad la formacion
recibida.

Por todo ello, cabe afirmar quias tematicas impartidassatisfacenlas necesidades formativasle los

profesionales agrarios y agroalimentariai la region

No obstante, £20% de laentidadesque imparten formacionindican que existen necesidades que nhae
cubierto de manera suficiente, y citan coreemplos la formacion vinculada a&lmedidas medioambientales
y producciénecoldgica, el funcionamiento ecosistémico del agrosisteraascomo cursos sobtas ultimas
novedades técnicague tengan mayodesarrollo en otros paises.

Cabe sefalar qud 80% de las entidades encuestadas afirma que los cursos apoyados por PDR, suponen mas
50% de Is cursos impartidos por su entidad. El 35% de las entidades, sin embargo comenta que oS cursos
financiados por el PDR, representan menos del 25% del total descdessu organizacion. Estos datos hacen
reflexionar sobre lanotable importancia gue tienen las ayudas en que las entidades pueden ofrecer un

amplio y variado abanico de actividades, mediante las que se pueda cubrir de un modo _completo las

necesidades fanativas que presentan los profesionales del sector agrario y agroalimentario de la region.

A continuacion, y para poder valorar los resultados de la medida, en primer lugar, cabe destasaglque
los datos del indicador R1, del MCSE, el 100% de los abgniman concluido con éxito las actividades de
formacion

Para complementar este analisis, se ha preguntado a las entidades que imparten la formacién, si realizar
algun tipo de prueba para valorar los conocimientos adquiridos por el alumna@®% de lagntidades
realizansiempreuna prueba al alumnado, y el 35% realizan estas pruelgamas veces

Enambos casos, $entidades refleja que mas del 75% de los alumnos superaron esas prugbas que se
constatala contribucién positiva de esta medida la mejora de la cualificacion técnica de los profesionales

agrarios vy agroalimentarios

En relacion a los efectos de la formaci&egin las encuestagl 70% de las entidades que imparten

formacion, afirman que los cursos favorecen el desarrollo practiegrarias sostenibles. Entre el 50 % de

las entidades, refleja que los cursos impartidos contribuyen a aumentar la produccion de las explotaciones,

reducir sus costes vy a introducir nuevas tecnologias, nuevas técnicas o nuevos productos

El 35% de lasntidades, considera que los cursos impulsan la diversificacion de las explotaciones o empresas,
la generacién o mejora del empleo en el sector agrario y agroalimentario, el fomento de la participacion de
las mujeres en la actividad agraria o a fomentasglciacionismo.
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El 2025% de las entidades opinan que los cursos favorecen la comercializacibnde productos agrarios,
aplicacion de energias renovables, y/o un uso mas eficiente del agua en las explotaciones o empresas.

A su vez, se ha considerado intenmetgatener en cuenta la vinculacion que existe entre la medida delly1.
lasmedidas 112 y [821.El 3,06% de los participantes en la formacion han solicitado también la ayuda para la
primera instalacion (112) y el 15,68% han solicitado la ayuda para kernipacion de explotaciones.

Por ello, se ha recogido la opinion de los beneficiarios de las medidas 112 y 121, en relacion a la formacio
apoyada por el PDR. 68,3% de los encuestados de la medida 121, afirman haber realizado cursos para

complementar sucapacitacion profesionalLos temas mas demandados han girado en torno a la formacion

especifica de sus sistemas productivos (18%J)tiGh contabley comercializacion(11, 5%), Agricultura
ecoldgica y Produccion integrada (11,5%) y Nueva normativa (19 )8&evas Tecnologias (10,8%).

Como se observa en el gréfico abdgs beneficiarios de la medida 121, han manifestado que ha habido
unacontribucién positiva de la formacién recibida con el PDR, sobre todo a la Gestién administrativa de las

explotacionesy la Mejora en la capacidad productiva, aspectos que redundan en la mejora de la

competitividad de las explotaciones.

Otro aspecto quda formacion ha favorecido notablementeen opinién de los beneficiarios de la Medida

121, es la Gestion Medioambientala@llas explotaciones.

Gréfico4. Influencia de la Formacion en distintos aspectos de la Actividad Agraria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas de la M121

Otro aspecto interesante que se ha analizado es la influencia de la formacién al mantenimiento de la
actividad agrariaEn este sentidoel 90 % de las entidadede formaciénencuestadas, considera que las

ayudas del PDR contribuyen bastante al mantenintiemle |la actividad agraria y con ella la continuidad

de los empleos en las elqtaciones agrarias.

El20%de las entidades, opinague la agricultura nes el factoque mas contribuye a mantener la poblacion
en los municipie ruralesy el 5% no cree gue actividad agraria contribuya a fijar poblacién en la z&w lo
gue la influencia de la medida de formacion sobre el despoblamiento es muy escasa.
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Como conclusién se puedsdirmar quela medida 111.1, ha contribuido a mejorar y complementar los

conodmientos de los profesionales agrarios mediante las actividades de formacion, fundamentalmente en

agquellas cuestiones gue estan vinculadas a la productividad y competitividad agrarias. Tanto los jovenes

como las mujeres, han patrticipado intensamente en lkastividades de formacién, lo que contribuye a la

igualdad de oportunidades en la integracién en la actividad agraria. La participacién de los profesionales

del sector agroalimentario en las iniciativas de formacién ha sido menos intensa y muy poco cidiviéi en

el caso del sector silvicola.

SUBMEDIDA 111.CAMPOS EXPERIMENTALES

Con el objetivo ddograr producciones mas competitivas en los mercadms han promovido con esta
submedidaactuacionede demostraion de nuevagécnicas y practicas en las explotacioagsicolas.

Se han subvencionado 3&ampos experimentales, en los que se tdesarrollalo experiencias sobre el
comportamiento agronémico y productivo de variedades o cultivos en diferentes circunstdanias
técnicas como ambientaleSste nimero de campos demostrativo supone el 46,91 Polgetivo fisicopara

todo el periodg sin embargo la medida presenta una ejecucién financiera del 86% de Gasto Publico Total.
Este desequilibrio puede deberse a que las invaesoapoyadas han sido de mayor envergadura que las
inicialmente planeadas.

En los campos demostrativos, que de media han tenido una duracion de dos afios, se han desarrolladc
distintos tipos de experiencias:

¥ Estudios comparativos entre diferentes variedade®® un mismo cultivo almendro, vifia, nogal,
cerezo, olivo
& Evaluacién de los comportamientos agronémicos y rendimientos al modifiter sistemasde

produccién (iego, poda, produccién ecolégica, etc.plmendrq vifia, peral, proteaginosas y
leguminosaspimiento, remolachy girasol.

&« Andlisis relacionados con la exposicion de cultivos a enfermedades o situaciones adveiBas
peral alubia, tomate

& Experimentaciéon de nuevos productos o cultivos en la regi@mafran, plantas aromaticas, frutos
rojos.

A la vista de las tematicas y objetivos de los distintos campos demostrativos apoyados, se puede afirmar que
la medida 111.2 ha fomentado la innovacion y la experimentacion, al objeto de mejorar la competitividad

de las explotaciones agricolas de la regi®&e han subvencionado iniciativas que han abordado la innovacion
RSARS RATSNByYy:GSa LISNBLSOGADIraz 0O2Y2 az2yyY aGabdzS@2a
no se han cultivado en La Rioja hasta ahora, o bien poniendo en marcha estudiogatimopaentre

@ NASRIFRS& RS dzy YAayz2 OdzZ A@203 abdzS@Fa G4SOYyAOl
f dzZOKI O2y iGN} SYyFSNX¥SRIRSa RS t2a OdzZ 6AQ2a03 abdzS
manejos y practicas agricolas rejeos en las explotaciones)
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A continuacion, se incluye un mapa donde se sitlan los campos demostrativos subvencionados mediante
FEADER

llustracion3. Distribucion de los Campos Experimentales. Medidal11.2

5 3

y
San Vioents de 18 Sonwera

Fuente:Informe anual de seguimiento, 2015

Como se puede observar en el mapa, el mayor nUmero de campos demostrativos son de almendro y
remolacha, seguidos de vifiedo, peral, nogal, tomate y cultivos en regaatims cultivos.

Teniendo en cuenta la superficie de La Rioja cultivada en 2013 con estas variemades)ltados obtenidos
en los campos experimentales podrian ser aplicados en el 42.23 % de la tierra de cultivo de L%DRioja

este calculo se excluyen como es légaguellos campos demostrativos dirigidogwtivos que no existian
previamente en La Rioja.

En unaentrevista realizadal gestor de la submedida, se comenta que la divulgaa#ios resultados dos
campos serealiza una vez finalizadas las experimeigaes. Esta divulgacion se realizaindependientemente
de si la experiencia desarrolladatéaido éxito o no.

La divulgacion de los resultadoshsrealizalo fundamentalmentea través del4jornadas técnicas las que

han asistido 310 personas. No obstarttanbiénseha difundido la informacién mediantgros medios como

visitas a la parcelas de experimentacipublicaciones efa pagina web del Gobierno de La Rioja, consultas

en oficina y campo queealizanlos agricultores, articulos en larevistadé 12 Yy a S2 SNNF &/ dz-t RSN
publicaciones en otras revistas o peridédicos, monografias, y otras publicaciones.

6lInstituto de Estadistica de La Rioja, Agricultura: superficies agrarias por tipo de cultivo, municipios y afios (20d8)Al@dtidro, cerezyp guindo,
girasol, judia seca, nogal, olivar, peral, pimiento, tomate, remolacha y vifia.

417



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20@013

Para obtener informacién cualitativa sobre las actividades de los cadgmogstrativos que permita valorar

la influencia de estas experieasien sector y en medio rurake han realizado dos estudios de caso

Campo experimental de azafrancuyo objetivo, es constatar la viabilidad de la produccién de azafran

ecologicg teniendo en cuenta las condiciones edafocliméticas riojanas, y analizeengabilidad como

alternativa econémica para la region. De la informacion obtenida se desprende:

&

La diferencia temporal en los ciclos productivos de los cultivos habituales de la zona y del azafran ha
permitido a la beneficiariadiversificar la produccid agricola de manera que se obtiene un
complemento a la renta agraria que permite una continuidad temporal a lo largo de todo el afio.

Esta continuidad también se traslada al empleo, manteniéndosertgdeos de caracter familiaue
trabajan en el resto d& explotacién, y que el cultivo del azafran les permite completar las temporadas,
donde las labores agricolas de los otros cultivos no requieren tanta dedicacion.

En época de recoleccion y limpieza se generan en tarh® empleos de mujeres mayores d@ 4fos
también del entorno cercano (familiares, amigos, Jetc

Cabe destacar que el empleo generado es mayoritariamente femenino, por lo que esta inicfatjie
positivamente en la igualdad de oportunidades para las mujeessel medio rural de la regn.

La beneficiaria ha optado por un cultivo en ecolégico, por lo que esta iniciativa de caracter demostrativo,
contribuye aimpulso de la produccion sosteniblen la region.

La beneficiaria comenta qugn la ayuda habria resultado muy complicati realzacion del proyecto,
puesto que la inversion inicial es demasiado fuerte.

En ladifusion de los resultadosle esta iniciativa, ha colaborado la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, organizando una jornada de divulgacién para todos agyetifesionales del sector
agrario interesados.

Ya se han constatado casos de agricultores que a raiz de la iniciativa estan poniendo en marcha su
propios proyectos de cultivo de azafran en La Rioja, tanto agricultores como otros habitantes del medio

rural que busan un complemento a sus rentas, por lo que se esta produciendo efexdtto derrame.

Campos experimental de vifiedo (variedad Mazueloyyo objetivo, es analizar el comportamiento de la

variedad Mazuelo ante tres sistemas de formacion diferenteso tradicional, cordon libre y espaldeya

comprobar las diferencias productivas que presenta el cultivo en los tres &stssinformacion obtenida se

desprende:

&

La variedad Mazuelo, a pesar de ser una variedad tradicional, apenas represeeia tiayel 1% de la
produccion vinicola de la regién. La recuperacion de la produccion de esta variedad, permite por tanto
unadiversificacion de la produccién agricola.

Se trata de un producto de calidad, que ha quedado relegado, en detrimento de vasedze
productivas. No obstante, el estudio realizado en este campo, en relacion a los distintos sistemas de
formacion posible (vaso, espaldera, conduccion libre), permitird obtener un producto de muy buenas
caracteristicas, lo que redundara en favoraealidad de los productos agroalimentariate la region.
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Debido al poco tiempo transcurrido todavia desde la puesta en marcha del campo experimental, no es
posible constatar si la produccién ha contribuido a la mejded rendimiento economicade la
explotacion, aunque la demanda del producto hace pensar que si supond@mpiemento a la renta

para el beneficiario.

Ademas delempleo generadoen el momento de la plantaciébn de las cepasta experienciaha
permitido la contratacion de un hombmmayor de 40 afios a tiempo parcial para las labores de poda.

La singularidad de la variedad Mazuelo, pernaiteir puertas comercialeg un producto, del que es

muy dificil entrar en el mercado regional, debido a la gran competencia existente en otedades

mas habituales (Tempranillo).

El beneficiario ha instalado placas solares para la extraccion de agua de un pozo para el riego del camp
experimental, por lo que la iniciativa ha favorecidouldizacién de las energias renovables las
explotaciones agricolas de la region.

El beneficiario comenta quea ayuda resulta indispensable para la puesta en marcleun proyecto
experimental como este, del que a priori no se conocen bien los posibles resultados.

Por el momento laifusion de los resultadosde esta iniciativa, no ha ido mas alla de los agricultores
curiosos del municipio que se han acercado a la explotacién a interesarse por la iniciativa experimental.
Esta previsto hacer una mayor difusiéon cuando se obtengan resultadosoiides.
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6.1.2 MEDIDA 112 Avuda a la Instalacion d e Jovenes Adricultores

Esta medida se plantea confel de fomentar la regeneracién del capital humano en el sector agrario, a
través del relevo generacional y consecuente rejuvenecimiento de la poblacién activa agraria. Se pretende
con ello, impulsar la innovacién y las nuevas tecnologias en las exph@sigionejorar la adaptacion de las
producciones al mercado, con el objetivo de incrementar la rentabilidad y la competitividad del sector.

Ademas, se pretende dinamizar el empleo en el sector agrario en especial en las mujeres, contribuyendo as
también almantenimiento de la poblacién en el medio rural.

En cuanto a la ejecucion financiera de la medida, en la version 5 del PDR, y ante la creciente demanda d
solicitudes de ayuda para esta medida,incrementd el presupuesto destinado a la 112 en un 18,82

respecto_a los objetivosniciales El grado de ejecucién final con respecto al presupuesto final es del
99,09%.

Graficob5. Evolucién del GPT ejecutado y programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de(l86SE)

El ratio medio entre la subvencién concedida y el volumen detglastose inversionesha sido de 66,8%, lo
gue supone un importantiecentivo desde el punto de vista financiero para fomentar las nuevas instalaciones
en este sector productivo. Estaantia subvencionada representa una ejecucion financier@2éb% sobre

el GPT programado y un 115,4% sobre el previsto al inicio del periodo.

En el periodo 2002013, del numero de solicitudes recibidas para esta medida, el 66,17% fueron aceptadas,
apoyando lainstalacién de 285 jévenes agricultorede los que el 90,53% se han instalado como titulares de

la explotacion.

Este niumeraepresenta un cumplimiento de los indicadores previstos por el PDRLOER&N cuanto al

nimero dejévenes agricultoresnstalados

De ellos, cabe sefalar, que sélo @635 (cuadrdr.A del MCSE) de las instalaciones de jévenes, estan
relacionadas con la medida 113, de cese anticipado de la actividad agraria.
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Al analizar los datos sobre la incorporacién, se observalaeslad promedio la edad de los jévenes
instalados gracias a las ayudas es de 28,72 afy@pie la mayor demanda de solicitudes para la instalacion

de jovenes en el PDR se presenta entre los dos afmalés 2008 a 2009 y los dos finales 2013 a 2104. La
demanda inicial se explica por la apertura de la convocatoria, y la demanda de los afios finales se explica pc

las personas que a consecuencia de la crisis buscan en la agricultura una oportunidad de actividad econémice

En la siguiente tabla se muestra ldatos recogidos en el seguimiento de los expedientes:

Tabla4. Porcentaje de jévenes instalados por rango de edad

Rango 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
de edad

VENOE WA 37,789 36,96% 40,0094 48,48% 31,43% 31,889 28,41%
De 25 a 29 afios 20,00% 15,229% 14,299 18,18% 17,14% 20,29% 22,73%

De 30 a 34 afios 17,78% 21,74% 8,57% 21,21% 25,71% 20,299 18,18%

De 35 a 40 afios 24,4494 26,09% 37,14% 12,129 25,71% 27,549 30,68%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR

Los Grupos Leader CEIP y ADRAa través de un proyecto de cooperacion, han addizalddel periodo
2007-H nmo 3 dzy SaiddzRA2 RSY2YAYylFR2 a!ytftAiara RS tF air
/9Lt ¢! 5wl X RAYFYATI OAsy RSt O02tSO0GA@2 @& ¥F2YSyid2 R

En dicho estudiposeobserva que la edad promedio de incorporaciénalpdblacién joven en la agricultura es
de 23 afioslo que resulta cinco afios mas/@n que el promedio de edad de los beneficiarios del PDR. En la
siguiente tabla se presenta la distribucion por edad de las encuestas realizadas en este informe:

llustracién 5. Edad de instalacion de los Jévenéstudio de LEADER

Edad de incorporacion Porcentaje
17 afios - 20 afios 48,2%
21 afios - 25 afios 25,0%
26 anos - 30 anos 17,6%
31 afos - 35 afios 6,0%
36 afios - 40 afos 3,204

Fuente: InformeAnalisis de la situacion de los jovenes en la zonas del territorio LEADBRRA]Einamizacion del

colectivo y fomento de las actividad agraria

Teniendo en cuenta que sequn el estudio de Leader, gran parte de los jévenes se instalan por debajo de los

20 afios vy sin embargo la edad media de los beneficiarios de la medida 112 es de 28 afios, se puede afirmar
que la ayuda no esta teniendo gran repesian en el colectivo de jévenes menores de 20 afos que se

instalan.
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Por otro lado, al relacionar los datos de incorporacion de jovenesglooiimero de titularesle la regién por
rango de edad (ver tabla siguiente), se observa que el porcentaje de meterdd afiospresenta un
descenso en el periodo 2005 a 2013, pasando de representar el 14,%Gétatiee titulares dela region,al

13,18%, respectivamente, alcanzandose un maximo en 2009, 16,96%.

Tablab. Evolucion del nimero détulares de explotaciones por edades

VARIACION ) VARIACION VARIACION
> > 2007-2005 > 2007-2005 - 20132009

: ofc 90 25 -712% 32 28% 10 -69%
De 4 465 306 -34% 406 33%) 320 -21%
De Vi 1.057 1.194 13% 1.154 -3% 847 -27%
De 4 / 2.701 2.081 -23% 2.073 0% 1.752 -15%
De 64 3.136 2.853 -9% 2.646 -1% 2.165 -18%
a de 3.619 3.633 0% 3.074 -15% 3.838 25%
ota 11.068] 10.092 -9% 9.385 -71% 8.932 -5%

2007
Titulares de explotacién
. 1.612 1.525 1.592 1.177
menores de 44afios
% sobre el Total de
_ o 14,56% 15,11% 16,96% 13,18%
titulares en La&Rioja

Fuente: Elaboracion prapa partid de los datos del INE.

A tenor de los datos, y del ascenso registrado en 2009, cabria pensdichoeaumento se ve influenciado
en cierta medida por el efecto de las ayudas del PDR, puesto que coincide con la época de mayor solicitud d
esta medida.

Eltotal de jovenes instalados gracias a las ayudas, 285 (cuadro 0.112 MCSE), representa el 44¢%) de

de titulares menores de 44 afios en la region en 20%8ha considerado menores de 44afios para que pueda

estar representado todo el colectivo de profesionales agrarios que desde el principio de programa (2007) han
podido verse beneficiados de lagualas.

Resulta interesante también, analizar los motivos que animaron a los beneficiarios a incorporarse a la
actividad agraria.

La influencia de la ayuda en las instalaciones de jévenes también se ha corroborado a través de las encuest:
realizadas a lobeneficiarios de las ayudaSel total de beneficiarios de la 112, el 63,6% afirman que sin las

ayudas no habrian podido instalarse de ninquna manera, v el 27,3% confiesan que sin la ayuda se habrian

instalado pero en una explotacion mas pequefia o con rmemedios.

En el estudio de Leader sobre los jovenes agricultores, casi un 35% admiten la necesidad de financiacion pa
poder llevar a cabo la incorporacion a la actividad agraria, y el 33,3% afiaden que precisan también de
asesoramiento para poder compéetsu instalacion.
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[lustracion6. Necesidades en la instalacion, Estudio de LEADER

Ayuda Porcentaje
Financiacion 34,9%
Asesoramiento 33,3%
Formacion 7,6%
Socios 3,0%
Otra 21,2%

Fuente: InformeAnalisis de la situacion de los jévenes en la zonas del territorio LEADRR RE|Einamizacion del

colectivo y fomentale las actividad agraria

En ese mismo estudio el @5 de los jévenes agricultores, reconoggue la inversibn que hay que
desembolsar en el inicio de la actividad es un factor muy limitante a la hora de instalarse. Todo esto viene a

reafirmar la importarcia de las ayudas para favorecer la incorporacion de jévenes a la actividad agraria.

En opinion del gestor, la ayuda 112 sirve como aliciente para que el beneficiario se sienta verdaderamente
instalado y resulta significativa la importancia de adquisiciérderechos de pago basico que se favorecen
asociados a la ayuda.

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la di1200% de los jovenes adricultores afirman _haber
obtenido Derechos de Pago Unic&ste porcentaje baja a 81% en el caso de que lesdficiarios hayan

percibido ademas la medida 121.

A su vezel 50% admite haber logrado reducciones en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos, mientras que el otro 50%ha logrado dichas reducciones, tanto para los beneficiariodad&12

como los que también lo son de la 121.

En las encuestas, se pone de manifiesto lpsgdvenes se incorporan mayoritariamente por continuar con

la_actividad familiar y porgue es el trabajo que les gusta.B®i4% comentan que estaban en paro v el 18,

2% admiten que aprovecharon la oportunidad de las ayudas.

En el citado estudio de Leader, se corrobora que la motivacion principal de los jovenes para instalarse es po
tradicion familiar y en el 49,1% ademasadén que es una opcion personal la actividad que se plantea

desarrollar.

llustracion?7. Motivacién para optar a gestionar una explotacion agrarigstudio de LEADER

Motivacion para optar a gestionar 1011
. Porcentaje
una explotacion agraria

Tradicion familiar 87,9%
Opcidn personal 49,1%
Independencia 19,6%
Estabilidad laboral 18,3%
Falta de oportunidades laboral 14, 3%
Acceso a ayudas plblicas 2, 7%

Otro 1,3%

Fuente: InformeAnalisis de la situacion de los jévenedaeronas del territorio LEADER GEDIRA, dinamizacion del

colectivo y fomento de las actividad agraria
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En el mapa que se incluye a continuacion, se observa_tgreitorialmente las instalaciones en La Rioja se
han distribuido de una manera bastante arfi@ por todo el territorio, aunque se observa mayor

concentracion en la comarca de La Rioja Baja.

También se observanayor concentracion en aquellos municipios donde ya de por si existe un mayor

nimero de explotaciones.

Al relacionar los datos de lagplotaciones beneficiarias de la medida 1déh los datos de los indicadores de
contexto, se aprecia quéa_superficie de las explotaciones vinculadas con las ayudas de instalacion
representa el 1,68% de la SAU de 2@f8la region

llustracion8. Mapa de instalaciones segun el nimero de explotaciones agrarias a nivel municipal.
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Fuente: elaboracion propia partir de los datos del REA y de seguimiento de la medida

Del total de instalaciones apoyadas por el PDR, el 71,02%0d casos se han incorporado en el sector
agricola y el 23,58% en el sector ganadero vy el 5,40% en explotaciones de caracterLmixtayor
concentracion de incorporaciones de jévenes, se sitla en torno al eje del Ebro y la zona del pie de monte, que

en la region es la zona eminentemente agricola, como se observa en los mapas a continuacion. Esto viene
reflejar lapreponderancia de lamstalaciones en la aigulturacomparadas con las realizadaslaractividad

ganadera.
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llustracion9. Distribucion Explotaciones agricolas en 2016

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del REA

llustracion 10. Distribucién Explotaciones ganaderas en 2016

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del REA
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llustracionl11. Distribucién Explotaciones ganaderas en 2016

Explotaciones mixtas

Fuente: elaboracién propiagartir de los datos del REA

De bs jévenesbeneficiarios de las ayudasquee instalanen la agriculturamayoritariamente (el 74,72 %)

en_explotaciones especializadas en viticulturaeguido de las explotaciones especializadas en grandes

cultivos y de expttaciones ganaderas orientadas a producciéon de carne. En contraposicion, estan las
explotaciones ganaderas con orientacion lechera, las de aves y de porcino, que representan el 5,11% de Ia
instalacionesEstas cifras son reflejo de la distribucion prodsciexistente en la regién en el sector agrario,

por lo que se concluye gqua ayuda no esta incidiendo en general en diversificar las producciones agrarias

de la reqidn.

En las encuestas a los beneficiarios se ha vistoeg@©% de los beneficiarios de la ayuda admite haber

obtenido derechos de plantacion de vifiedo a raiz de la aywsia,embargo el porcentaje se reduce a 30,8%

cuando los encuestados también han recibido la 121.

Analizando en detalle las explotaciones en dag se llevan a cabo las instalaciones, se obtiene lgue
superficie media de las explotaciones en las que se instalan es aproximadamente de ,2Auhgue

dependiendo de la especializacion de la explotacion, las superficies varian.

Las explotacionesspecializadas en ganaderia de carne, en grandes cultivos y viticultura, presentan la mayor
superficie, mientras que las explotaciones intensivas orientadas a la produccion de leche, aves y porcino sot
las de menor, como es légico.

En el caso de los ganades, el nimero medio de UGMs en las instalaciones es de, H#dndo los valores

masaltos en las explotaciones especializadas en porcino y aves.
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En relacién con las UDEs se observa que de nhegligvenes se instalan en explotaciones de 20,76 UDEs,

aungue dependiendo de la especializacion de explotacion existe también una cierta variabilidad en la media.
La SAU media de las explotaciones beneficiarias se encuentra muy préoxima a la SAU medida de la region ¢
2013, por lo quias ayudas no han influido p&cularmente en el aumento de la base territorial de las

explotaciones.

En la siguiente tabla se representa los valores medios de las explotaciones vinculadas a las instalaciones c
jovenes, distinguiendo por tipo de orientacion productiva:

Tabla6. Caracteristicas de las explotaciones en las que se han producido instalaciones gracias al PDR

SAU N° UDES  N° N° UGMS

% de SAU

: : (Tamafio (Tamafio Ugms (Tamafo
instalaciones (total) : : :
medio) medio) medio)

3.625,52 11.991,5

Todos los instalados 100%

Explotaciones con grandes cultivos
(cereal, proteaginosas, hortidas al aire 23,01% 867,63 15,22 18,77

libre extensivas.).

Horticolas, setas, floricultura (intensivas

s . . : 597% 18,12 6,04 58,78
AYOSNYI RSNR X0
Viticultura 33,24% 690,07 10,78 10,45
| df GA@2a LISNXIySyi 881% 184,77 1087 16,98
Ganaderia orienta a leche (bovinos de
0,57% 0,10 0,10 39,80 244 122

leche o mixto con carnes)

Ganaderia orienta a carne (bovinos,
18,47% 1.731,45 192,38 21,09| 6.085,1 93,62

ovinos,granivoros ...)
Porcinos 2,27% 0,88 0,88 86,46 3.764,7 470,59

Aves(ponedoras y carne) 2,27% 0,72 0,72 44,19 1.720 286,67
Mixtas (cultivos y ganaderia) 5,40% 131,78 14,64 18,67 177,7 44,43

Fuente: Elaboraciopropia, a partir de los datos de seguimiento del PDR

En relacion con las Unidad de dimension econdmica (UDE), las explotaciones beneficiarias, se sitian por

debajo de la media de 2007sin embargo las explotaciones instaladas presentan una distribucion mas

equilibreda, situdndose practicamente todas en un rango intermedisi el 51% de las explotaciones
beneficiarias superan las 12 UDES y el 49% esté por debajo de esa cifra. (OA.112 del MCSE).
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Tabla7. Valores medios de lasxplotaciones en las que se han producido instalaciones gracias a | PDR

Medida Evolucion de la variables (INE)
112 2005 2007 2009 2013
SVIGE) 3.625,52| 242.228| 244.757| 230.218| 215.835

Superficie media de laxplotacion
(GEY

Distribucién por <5 ha ‘ 37,65%| 48,38%| 43,63%| 47,57%| 47,87%

tamafio de de 5a50 Ha‘ 56,17%| 45,26%| 49,01%| 44,65%| 44,31%

Estructura »
explotacion (%) >50 Ha ‘ 6,17%| 6,10% 6,86%| 7,50% 7,25%

22,38 20,74 22,50 22,96 22,79

C4

de las
_ Unidad de dimensiorecondmica
explotacio . 20,76 18,56 22,90 40,04%
por explotacion (UDE)

<2UDE‘ 0,00%| 19,69%| 10,31%| 21,14%| 21,14%

nes

Distribucién por de 2 a 100
tamafio de UDE (% UDE

> 100 UDE ‘ 0,86% 2,11% 2,52% 3,43% 3,43%
Fuente: INE, Encuessabre estructura de las explotaciones agricolas y Censo agrario

99,14%| 78,20%| 87,17%| 75,42%| 75,42%

En el informe de andlisis de la situacion de los jovenes en los territorios LEADER de CEIP y ADRA, se rec
gue el 44,6 % de los encuestados opinan que el reducido tamafio de las explotaciones, resulta un obstaculc
para la instalacion importante. Ademas5,2%, califican como impedimento importante para la actividad
agraria, las dificultades de ampliar la explotacién agricola y ganadera

En relacion a lafluencia de la ayuda en la diversificacion de la actividad agragia la encuesta realizada a

los keneficiarios, un 36,4% admiten quedsplotacibn mantiene los mismos cultivos/ganado que tenia antes
de su instalacién y un 27,3% afirma que ha cambiado parte de los cultivos o ganado. Un 9% manifiestan qu
los cultivos/ganado son los mismos pero el siseade produccién ha cambiado

Sélo un 9% afirman que han cambiado totalmente los cultivos y/o el ganado presente en la explotacion.

Por ello, se deduce qua ayuda no ha motivado particularmente a los jévenes a modificar |la orientacion

productiva de la eplotacion recibida.

Por otro lado, con respecto a la compatibilizaciéon de la actividad agraria con otra actividad en las
explotaciones, el 63,6% de los beneficiarios encuestados, confiesan no realizar ninguna otra actividad
econdémica. Esta circunstancia sorrobora en el estudio Leader, en el que se recoge que los jovenes
agricultores muestran mayoritariamente no estar interesados en llevar a cabo otra actividad en su
explotacion.

7Los datos de INE, del censo agrario (2009) no tiene datos de la distribucién de las explotaciones segin las UDES.
8 Los datos de INE, de la encuesta de estructura de las explotaciones agricolas (2013), los rangos son diferentes pselmgugem
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llustracion12. Valoracion de otras actividagscomplementariss al instalarse en una explotacién agraria
Estudio LEADER

Complementar los ingresos con otra
Porcentaje

actividad
Muy interesado 18, 3%
Interesado 17,4%
Poco interesado 24,6%
MNada interesado 39, 7%

Fuente: InformeAndlisis de la situacion de los jovenes en la zonas del territorio LEADBRRA|Einamizacion del colectivo y fomento de las

actividad agraria

No obstantegen la encuesta, los beneficiarios admiten realizar otras actividades como son la venta directa en
la explotacion o mercado (36,4%) y agroturismo (27,3%).

Por ello se puede afirmar qua ayuda parece estar contribuyendo a motivar en cierta medida a logi®s

instalados a realizar otras actividades econdémicas mas alld de la pura produccién ggsatiae todo

teniendo en cuenta los resultados del estudio de Leader donde mayoritariamente los jovenes no estan
interesados en realizar otra actividad econémica.

Centrando ahora el andlisis en iafluencia de las ayudas sobre el rendimiento econdémico de las

explotaciones, la concesion de la ayuda requiere de plan de explotacidon que ademas de ofrecer

informacion sobre las inversiones a realizar y los objetdeise reflejar el grado de viabilidad econémica de

la explotacion en la que se instala el jovéisos datos se recogen en la base de datos de seguimiento.

A tenor _de esos datos, en las explotaciones beneficiarias de la medida 112, se ha pramstoenta,en
GSN¥YAYy24d RS YINHSY ySi2unpdriddio deRnirgap heatoopore@xplotaciiy de € >
MT PPpdhPpZom €@

El numero de UTAs previsto, relacionado con estas explotaciones, es de un total de 423comedio de

1,20 UTAs por explotacién benefaria

Al comparar estos datos con los resultados de la RECAN egitan en 2013 se observa qudas
explotaciones subvencionadas por la medida estan por debajo del valor afiadido neto de las explotaciones

RS f I w$S 3RXslys datas publicauiam BeRECAN, permiten dedugine los Jovenes se instalan en

explotaciones de dimensién econémica de entre 8 y 50 URB8 un valor afiadido neto por explotacion y
UTA deaproximadamented6588¢ aS3a¢gy f2a RIFIdG2a RS I w9/ !bo

Seqgun los datos reflejados enl éndicador R.A del PDR de La Rioja, el incremento del VAB de las
SELX 2iG1 OA2YyS& 0SySTdaubdreprdddnta & 188% dedoipiedstorRadmedidn panactodo
el periodo de programacion. Para poder valorar la contribucion de las ayudasaemdmeh la mejora de la

competitividad del sector, este dato va a ser complementado con el siguiente analisis contrafactual de la
influencia de las ayudas sobre el VAB.

9 Red Contable Agraria Nacional, La Rioja afio 2013.
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Para estudiar la repercusidte la ayuda 112, en relacién al incremento econémicadekplotaciones, se ha
llevado a cabo unandlisis estadistico en el que se han comparado la poblacién de tratamiento

(beneficiarios) y control (no beneficiarios), teniendo en cuenta los datos contenidos en el Catélogo de

Explotaciones Agrarias Prioritaga de _La Rioja.Con dicha informaciéon se han calculado los VAB

correspondientes a las explotaciones beneficiarias al final del periodo, y se han comparado con el VAE
registrado para las explotaciones no beneficiarias, a través &Sivh (Propensity Score kdhing).

Para las distintas estimaciones realizadas se alcanzaron valores positivos en la variacion del VAB, de entre

733,257 y 1609.,88 eurospor explotaciondespués de la ayudaAl analizar los resultados, se observa que

estadisticamente, estagsultados no se pueden atribuir al efecto de la ayuda.

En cualquier caso, aunque aumento de VAB fuera atribuible a la ayuda, como se aprecia los resultados en

cuanto al importe son poco significativos.

Para completar este informe, en la encuesta realizada a los beneficiarios de la medida 112, se obsgrva que
40% de los encuestados afirman gue la ayuda ha contribuido mucho o bastante a la mejora del rendimiento

economico de sus explotacionemientras gie el 20% sefialan que la ayuda ha contribuido gogandolos

beneficiariosde la medida 112ademashan recibido la ayuda de modernizacidn de explotaciones, han

contestado mas favorablemente (60%) en relacion a que las ayudas han contribuido a mejorar el

rendimiento_econdémico _de las explotacionePe esto se deduce lmportancia de complementar las

ayudas de instalacién con otras medidas como por ejemplo la 121, al objeto de incrementar el rendimiento

econdémico de las explotaciones.

Otras cuestiones en lague la medida pretendia incidir al objeto de mejorar la competitividad de las
explotaciones agrarias, sdéainnovacion y la formacién

En cuanto a la innovacionlgs nuevas tecnologias en las explotaciones de los jovenes instakeld@3% de
los encuetados expresan queracias a las ayudas se ha impulsado bastante la integracion de lainnovacion

y el uso deNuevas Tecnologias en sus explotacionies importante resefiar que este porcentgjgbe hasta
el 50% cuando se les pregunta a beneficiarios d412 que ademas hayan solicitado la 12be aqui cabe

destacar la relevancia que tiene la contribucion que tienen las ayudas a la modernizacion de explotaciones er
la introduccién de innovaciones y nuevas tecnologias en las explotaciones de los jovesesmpagporan a
la actividad agraria.

Con respecto a la mejora de la capacitacion profesional y empresarial de los trabajadores en las explotacione
beneficiariasgl 87,78 % de los jovenes que se instala, no disponia de la formacion requerida por laanedid

En la medida 112 se exige que en el momento de instalacion, se posea un nivel de capacitacién profesione
suficiente adquirida por su experiencia o conocimientos. Si no se dispone del mismo, como es el casc
mayoritario en La Rioja, tal y como se hdoyi®s beneficiarios se comprometen a adquimroel plazo de 2

afos lo querevierte en una mejora de su cualificacién técnica gracias a la ayuda

De los que presentmn una formacion agrarigreviamente a su instalacioen el 3,69%de los casgsesta
formacion ha sido adquiridaxclusivamente por haber ejercido la actividad agragla3,98%presentaban
formacion agraria universitaria, el 2,56 % preséatBormacion profesional u otra formacion agricola, el resto
de jévenes tiene otra titulacion acanhéca.
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En cuanto ahivel formativo de los jovenes profesionales agrarios de la regiém el informe del territorio
LEADER CEIP_ADRA, se recogel @29 de los jévenes agricultores encuestados tiene un nivel de estudios
de FPI o Ciclos Formativos de grado medio, v el 21.5 % posee estudios primarios o titulo de graduado

escolar.De los jévenes que se encuestaron que reconocian haber cursado forrpagfésional o un grado
medio o superiorel 36% poseian una formacién especifica agraria

En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos en este informe:

llustracion13. Nivel de estudios de los jovenes que sstan Estudio LEADER

Nivel de estudios Porcentaje
FPI /Ciclos Formativos Grado Medio 22,0%
Estudios Primarios / Graduado Escolar 21,5%
Ensefianza Obligatoria 16,6%:
FPII /Ciclos Formativos Grado Superior 16,6%
Bachillerato o similar 13,5%
Universitarios Licenciatura 6,3%
Universitarios Diplomatura 3,1%
Curso de Formacion Ocupacional [FIP] 0,4%

Fuente: Informe Andlisis de la situacion de los jovenes en la zonas del territorio LEADEDRA|RIinamizacion del colectivo y fomento de las

actividad agraria

La contribucion positiva de la medida en la mejora de la formatédlos profesionales agrarios de la region,
se refleja en laevolucion del indicador de contexto B4 &gricultores con formacion agricola bésica y
completg que presenta unatendenciapositiva en el periodo 2005 a 2013 pasando de 14,59% a 23,83%,
respectivamente.

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la ayli?l&l 62.5% confiesa que realiz6 cursos para cumplir

con el requisito de la ayuda, pero que posteriormente ademéas riealizado otros cursos para mejorar su

formacién, de lo que se deduce gua ayuda ha contribuido a promover no soélo la formacién obligatoria

requerida, sino que ha servido para despertar el interés de los jévenes profesionales por mejorar su

capacitacid, lo que concluye en una mejora de la cualificacién técnica de los profesionales del sector agrario
de la region.

Ademas de la repercusion comentada en relacion a la competitividad de las explotaciones dagaamagias
han tenido influencia sobre otra cuestiones, como por ejemplo sobre el medioambiente de la region.

El nimero de beneficiarios de la medida 112 que ademas han solicitado la ayuda de agroambientales ha sid
del 9,09%Este reducido porcentaje se explica porque en los comienzos de l@aidta la prioridad de los
jovenes es la viabilidad de la explotacién y lograr arrancar la actividad productiva. Cabe tener en cuenta que
este porcentaje aumenta al 22,68% en los jovenes que piden también la ayuda de modernizacion de
explotaciones. Estogme de manifiesto que los profesionales agrarios con explotaciones viablesjentan

su interés por el cuidado del medio ambiente.
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En la encuesta realizaddas jovenes beneficiarios, @5% afirman que las ayudas han contribuido mucho a
introducir erergias renovables en sus explotaciones, no obstante, cabe destacar que los beneficiarios que
ademds de la 112 han solicitado la ayuda 121 para la modernizacion, opinan en su totalitadypda no

ha contribuido para la introduccién de energias renovesl

En cuanto a la gestion del agua en las explotaciorEds50% de los beneficiarios de la 112 encuestados,

expresan qugas ayudas ha tenido una contribucion positiva en este aspeéiste porcentaje no varia en los

beneficiarios que ademas haolicitado la 121.

Se analiza ahora la medida desde peaspectiva deigualdad de géneroComose ha comentado el nimero

de jévenes agricultores instalados en este periodo de programacion asciende a 285, de losl 8ate% de
las personas beneficiariason varones y el 19,6% mujeresiadro 0.112.2 del MCSE).

Este ndmero representa un cumplimiento de los indicadores previstos por el PE5%eale instalacion de
jovenesagricultores, del 104% de varones y del 112% de mujeres jovenes instaladas

Este ultimo dato refleja la prioridad que el PDR esta dando a la instalacion ensester de la mujer

consiquiendo un porcentaje mas elevado de cumplimiento del objetivo marcado al inicio

Cabe tener en cuenta que en el PDR de La Rioja, se establecen sdiverdalidades de explotacion,
primandose de un modo especial las instalaciones en modalidad de titularidad compartida, en las que la
mujer y el hombre son corresponsables y gestionan conjuntamente la explotacion. AdeRizR de La Rioja

prioriza_a las mieres sobre los hombres a igualdad de condiciones en el resto de modalidades de

instalacion.

Si comparamos estos datos de incorporacion de jovenes con la evolucién del contexto de la provincia por
rango de edad y género se observa lo siguiente

Tabla8. Numero de titulares de explotaciones agricolas por edades

Total 1.612 1.525 1.592 1.177
Menores de

Hombres 1.538 1.392 1.315 1.102
44 afos

Mujeres 73 134 277 74

Peso de las mujeres
titulares sobre el total de 4,5% 8,8% 17,4% 6,3%

titulares de la region

Fuente: INE, Encuesta sobre estructura de las explotaciones agricolas y Censo agrario

Al relacionar los datos de instalacion gracias a las ayudas con la evolucion del contexto, se obsenva que
2009, coincidiendo con un periodo fuerte de solicitudes de la ayuda, se reqgistr6 un aumento en la

incorporacion de la mujer al sector agrario.

La nedida tiene un efecto positivo en la incorporacion de la mujer al sectamesto que segun los datos de

seguimiento, se han instalado gracias a las ayudas 15 mujeres menores de 30 afios, que comparadas con |
74 mujeres titulares de explotaciones menores4d afios en 2013 suponen un peso significativo.
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Como se ha vist@l porcentaje de mujeres gque se instalan con la medida (19,6%), es alentador puesto que

es mayor que el peso relativo de mujeres titulares sobre el total de titulares de la rediSto hace pensar

en una contribucion positiva de la medida, en la integracion de la mujer en la actividad agraria.

Por otro lado,analizando la influencia sobre la demografiegabe destacar que el PDR entre los criterios de

seleccion establecidos paratesmedida, ha priorizado aquellas solicitudes de jovenes que se incorporen y
tengan domicilio erexplotaciones ubicadas en zonas desfavorecidas.

También se ha premiado especialmente a los jovenes que se instalen en explotaciones localizadas en ¢
municipiodonde residen.

Tal y como se observa en el mapa a continuaciés.instalaciones de jévenes apoyadas por el Pbéh

tenido una distribucion muy amplia, habiendo instalaciones en practicamente tedomunicipios de la
region, concentrandose no obstang® mayor medida en la comarca de La Rioja baja.

Cabe resefiar que esta zona a lo largo del periodo 2003, ha sido una zona muy castigada por el
despoblamiento, presentanden descenso de la poblacién de en torno al 15% de media

La mayor concentraciode instalaciones de jovenes gracias al PDR en esta zortaa logrado evitar esta
tendencia de regresion demogréfica, pero sin duda ha contribuido a miabedecto del despoblamiento en

estos municipios.

llustracion14. Instalaciones segun la variacién de la poblacién

Medida 112
Variacion poblacion 2007-2013
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Cabe mencionar también que a través de la medida 11Basenpulsado la generacién de empleo en la
poblacion joven, convirtiendo la actividad agraria en una alternativa poofaken la coyuntura derisis, a
tenor del elevado ndmero de solicitudes recibidas.
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El empleo generado por esta medide ha producidcen gran medida ermunicipios en los que sha
registrado mayor pérdida de poblacién en el periodo.

En las encuestas realizadas a los benefagagn torno al 75% de los encuestados confirman que ademas del
suyo propio no se han generado mas empleos a jornada completa. No obstante, el 27,3% admite que gracia
a su instalacion se ha generado empleo temporal en su explotacion. Este porcentaj@stzbel 57,7% en el

caso de que los beneficiarios hayan solicitado a su vez la ayuda 121 de modernizacién de explotaciones. Es
confirma la idea de la importancia de las sinergias entre ambas medidas, y que a mayor profesionalizacion
mayor capacidad dgeneracion de empleo tienen las explotaciones.

435



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20Q013

llustracién15. Cadena de Resultados, Medida 112
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112. AYUDAS A LA INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES
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6.1.3 MEDIDA 11 3. Ayudas d estinadas al Cese anticipado de | a
Actividad Agraria

El objetivogeneral de la medida es fomentar la existencia de explotaciones agrarias viables a través del
rejuvenecimiento de los agricultores, consolidar agricultores con la necesaria formacién y crear
explotaciones de tamafio suficiente.

En relacion a los objetivoisitos para esta medida, se establecieron como objetivos para todo el periodo
2007-2013, la cifra total de 120 expedientes. No obstante, cabe tener en cuenta, que esta medida
incorporaba compromisos anteriores, en concreto 115 beneficiarios. Por elloJosoexpedientes
aprobados en la convocatoria de 2009 (32 expedientes), ya se alcanzaban los objetivos previstos para
todo el periodo de programacion. A consecuencia de esto, no se han realizado mas convocatorias de
ayudas y se rectificaron los objetivosidbs, paraadaptarlos a las circunstancias observadas en el
desarrollo del PDR y a la previsiébn econdmica establecida al inicio del PDR.

Desde el punto de vista financiela,medida ha alcanzado el 99,6% del presupuesto final asigrzata

todo el periodb de programacion (5.063,15 miles de euros). Este presupuesto totab¥igadoen la
primera modificaciorde PDRal cambiar los porcentajes de cofinanciacién del FEADER y en la cuarta
modificacion con una reduccion del gasto publidel 15,6% con respto al presupuesto del comienzo

del periodo.E porcentaje de ejecucion financiera respecto al presupuesto irizial previsto para la
medida en el PDR en 2007, es del 84,0

En el siguiente grafico se presenta la evolucién de gasto publico total pradeay ejecutado en la
medida.

Grafico6. Evolucién GPT programado y ejecutado. Medida 113
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los cuadros G5 del MCSE.

De las 32 solicitudes recibidas durante este perigcieadro 0.113.1 del MCSE) son hombres y 5
mujeres. El nimero de mujeres cesionaljaslestinatarias)ascienda a 4, valonuy similaral nimero de
mujerescedentes (jubiladas)
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En cuanto a la eda@] requisito establecido por el PDR para soli@sta ayudaes encontrarse entre los
55 ylos 64 afios Los datos de seguimiento muestran oeied0% de los solicitantes superaban los 60

afios en el momento de solicitudEn la encuesta realizada, se constata gugb¢7% de los encuestados

en el momento decese estaba més proximo a los 65 afios que a los 55.afios

Delos 32 beneficiario®27 cedieron su explotacion a un joven agricultor (cuadro O.A del MGSSIELir
un 84,4%. Eresto, cedieron su explotacion a agricultores entre 40 y 50 afios o a unaaPier ello,
cabe afirmague la medida contribuye al rejuvenecimiento de los profesionales agrarios

En cuanto al parentesco, el 80% de los encuestados presentaban relacién familiar con los cesionarios.

Las explotaciones objeto de cesi@on mayoritariamate de caracter familiar.En el 60 % de los casos

encuestados, ademas del trabajo del titular se contrataba algiin miembro de la familia, a tiempo parcial o
completo y en momentos puntuales a trabajadores temporales, (por ejemplo para la vendimia). Esta
distribucion de trabajo no ha variado mucho después de la cesion, solo se ha modificado
cuantitativamente el nUmero de personas que trabajan siendo la media mas proxima a 1 Unica persona,
el titular

En relacion bnivel ddormacion,el 66,7% de losedentes encuestados, presentaban un niveedridios
primarios. En el caso de los cesionarios o destinatarios, los datos de seguimiento y del Catalogo de
Explotaciones Prioritariasreflejanque los destinatarios no jovenespresentan una experiencia
profesional por haber ejercidgala actividad agrariay que los jovenes se comprometa adquirita, en

el plazo de 2 afios como maximo la capacitacion requeliio conduce a pensar qu& medida
también esta contribuyendo a la mejora de la capacitaciomiyel formativo de los profesionales

dedicados al sector agrario en la region.

Al realizar un analisis regional, comparaeldoimero decompromisos de cese de este periodo (IDn
el nimero de titulares deexplotaciones dda region comprendidosentre los 55 y los 64 afios (2.165
titulares)™, se compruebajue sélo 1,48% de los potenciales beneficiarios de la medida, la solicitan

La superficie liberada por estas exakciones asciende a 1.902,02ha quesne el 0,8% de la superficie
agraria Util de la comunidadtste alor que aparentemente pueda parecerpoco significativo, sin embargo
tiene importancia en cuanto a que supone la continuidad de la actividad productiva en esta superficie y

la _reduccién del riesgo de abalono de la actividad agrariaCabe afadir queel 46,.7% de los

beneficiarios encuestados, consideigue la ayuda contribuye a mantener la actividad agraria de la

Zona.

Ademas las explotaciones cedentes presentabantamafio medio de A hectareasy las cesinarias
27ha, por lo que se observa que gracias a la metidsyperficie liberada ha contribuido a aumentar la

superficie de las explotaciones afectadas.

“Dato del INE, Encuesta sobre la estructura de las explotacagrémlas afio 2013 (NUmero de titulares con 55 a 64 afios). Indicador de B5
Estructura por edades del sector agrario.
“Dato del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Anuario, distribucion de la superficie segiin grandes useskapients
del suelo, 2007 (SAU 261.337 ha, tierra de cultivo, prados y pastizales).
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Las explotaciones cedentes encuestadas son mayoritariamente agricolas, generalmente vinicolas,
actividad productiva tradicional de esta comunidad que supone mas“B9PE de las explotaciones
agropecuarias.

La informacion del Catélogo de Explotaciones Prioritarias sobre las explotaciones cesionarias y los jévenes
instalados, muestra que mayoritariamenteslexplotaciones donde se instalan lo jovenes son agricolas,
generalmente vinicolas, mientras que en las otras explotaciones cesionarias predomina la actividad
ganadera de ovino y bobino y en algunos caso los cultivos de horticolas.

So6lo el 10% de las psonas cedentes han sido profesionales ganaderos. El resto de cedentes han sido

agricultores a titulo principalninguno trabajador agrario.

Los cambios producidos en la explotacién una vez cedida han sido minimmse ha cambiado la

actividad productivay solo el 13,3% de los encuestadtfgma que el cesionario ha alizado alguna
inversién, en maquinaria u otros activos para mejorar la explotacion.

En cuanto a la renta de las explotacionssgun los datos reflejado en el indicador especifico establecid

Sy [l wAizelx a20NB St AyONBYSyid2 RSt +!. RS fl a
supera notablemente a lo previsto por la medida al inicio para todo el periodo de programacion, este
indicador fue modificado posteriormente para ajudtar Por posibles problemas detectados en la
recogida de los datos para el calculo de este indicador adicional del PDR, este valor se debe tomar con
cierta prudencia. Por otro lado, segun los datos de seguimiento del indicador R2 VAB de las
explotaciones/erpresas beneficiarias de ayuda (miles de euros), esta medida presenta un valor de
NHY PHO N € 600dzr RN2 wH RSt a/{90a®

Respecto a la variacion de la renta, el 80 % de los cedentes, considesa gepta ha disminuido

mientras que el 20% opina que no ha vadadlinguno de los encuestados considera que tiene mayor

nivel de renta. Esta variacion se observa al analizar los tramos de renta donde es muy frecuente que el
OSYSTFAOAINRZ2 FyiSa RS tF NBOSLIOAsy RS rhdpercibé dzRI &
ésta, surentaestS§ Y i NB codnnn & wmMmMdppd €3 & [jdzS tF AYyRSY
YSRARI 2a0Af I Sy NB AestpindemniZaciothaypquesuma un pfidz dnGah ®
complementaria, por ha tipo trasferida de 120 esirdnasta un maximo de3.500 euros. Ademas a este
importe hay que sumar la renta que obtendria el agricultor por las tierras que cedia o las instalaciones

que arrendaba (normalmente la trasmision era por arrendamiento).

A tenor de la informacion anterior, ba pensar quéda ayuda no sirve para mejorar el nivel de renta de

los beneficiarios pero si para su mantenimientdsto se confirma en las encuestas dontl@®3% de

los beneficiarioencuestadosgonsidera que la indemnizacién no es suficiente

En todos los casos consultados, ya estaban pensado en jubilarse anticipadasirert@bargaosolo el
33,3%de los encuestados se hubieran jubilaio ayuda, el restafirman que habriacontinuado con la
expotacion hasta alcanzar la edad requerida

'2Valor de la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2007, del INE
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De la encuestas también se extrae que6®% de lobeneficiariosencuestadosno considerague el
PDR ndhayacontribuido a fijar la poblacién de la zon&lo obstantel 53,3% de los mismos, afirma que

gracias a la ayuda su calidad de vida ha mejorado.

[lustracion16. Cadena de Resultados, Medida 113
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ACCIONES

113, JUBILACTION ANTICIPADA DE LOS AGRICULTORES ¥ TRABAJADORES AGRICOLAS

6.1.4 MEDIDA 114. Asesoramiento

La medida pretende incentivar la utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los profesionales
agrarios, para que éstos adopten en sxplotaciones nuevas formas y técnicas de trabajo respetuosas
con el medio ambiente, higiene y bienestar de los animales, salud publica y con las debidas normas de
seguridad laboral.

En la primera modificacion del PB#e aumentd el presupuesto de la medicl cambiar los porcentajes

de cofinanciacién del FEADER. En las siguientes modificaciones del PDR, se fue ajustando el presupuesto
a la ejecucion existente. Teniendo en cuenta la Ultima asignacion presupuestaria para todo el periodo de
programacion (7.26,67 miles de euros), la medida se ha ejecutado financieramente al 83,05%. No
obstante, el porcentaje de ejecucion financiera respecto al presupuesto inicial previsto en la medida es
del 107,3%.

En el siguiente grafico se presenta la evolucion de gashtigoltotal programado y ejecutado en la
medida.
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Gréfico7.Evolucion Gasto Publico Programado y Ejecutado. M114
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los cuadros G5 del MCSE.

El nimero de solicitudes aprobadas de 7.893 que suponenel 83,13% detotal de solicitudes
recibidas), las cuales han permitido asesorar a 3.918 agricultores y ganaderos (cuadro O.114.1 del MCSE),
ya que muchos profesionales solicitan varios asesoramientos a lo largo del periodoteDestan
periodo, el asesoramiento se ha configurado por trienios en La Rioja, por o que una vez acabados los tres

primeros afos (2008, 2009 y 2010), durante 2011 se volvieron a solicitar en muchos casos.

Al comparar el numero de profesionales agrarios ga@ recibido asesoramiento, con el nUmero de
persona fisicas que son titulares de explotacion en la region (83 observa quel 43,86% de los
agricultores y ganaderos de La Rioja han recibido asesoramiento gracias al$BRB compara con el

namero de explotaciones de tagion(9.470%), el prcentaje disminuye hasta 41,37%.

En el siguientenapase representa la distribucién de los asesorados por municipio:

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes

llustracion17. N° Asesorados pomunicipio

¥B5 Numero de titulares de explotaciones agricolas por edades, estructura de las@mplesagricolas afio 2013, del INE.
C4 del Programa de Desarrollo Rural, Nimero total de explotaciones en 2013 dato del INE.

Leyenda

N° de asesorados por municipio, M114

<11
1"-3t
| BN
B -0
-
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Como se observa en el mag.mayor numero de asesorados de localiza en la zona del valle del Ebro,

mientras que en las comarcas de Sierradamanda de asesoramiento es mendbe igual modo que

sucedia en la Medida 111.1 (formacion), la distribucion territorial de la demanda de asesoramiento ha
estado condicionada por el mayor dinamismo agrario existente en el Valle del Ebro y la menor @resenci
de explotaciones en las zonas de Sierra.

El mayor nimero de beneficiarios de asesoramiento, recae en el sector agricola, 3.340 agricultores,
frente a 578 ganaderos (cuadro O.A del MCSE). Sin embargo, si se comparan estas cifras con el nimero
total de expotaciones de la regién segln su orientacion técnico ecormn®i®16° en el caso de las
explotaciones agricolas y 87&n el caso de las explotaciones ganadgias profesionales ganaderos

asesorados representan una mayor proporcion (67,29%) frente 803% de los agricultores.

Continuando con el analisis entre agricultores y ganadeseshan alcanzado en gran medida los

objetivos con respecto a los agricultores previstos en el PDR, (un 83,5% sobre los agricultores previstos)

gue utilizan servicios de asesoramienp@ro no sobre los ganaderos previstos (un 47,18%j)os datos

son coherentes con el descenso mas acusado en el numero de las explotaciones ganaderas (50,84%) con
respecto al nimero de las explotaciones agricola®fb), registrado a lo largo del periodo 2W1.3. Es
decir, el hecho de ncse haya alcanzado el objetivo previsto con respecto a los ganaderos asesorados,

ha estado _muy influenciado por la drastica reduccidon en cuanto a nimero _de explotaciones en la

reqgion. No obstante, y a tenor de los datos comentados, los ganaderos han ofrecido una mejor respuesta
relativa a la medida de asesoramiento que los agricultores, por lo que se puede deducir que el
asesoramiento les esta pareciendo a los ganaderos de grarésnfgara poder lograr una mayor
competitividad en sus explotaciones.

Si se realiza un andlisis desde el punto de vista de género, de todos los titulares asesorados el 78,31% son
hombres, de los cuales 899, (el 29,3%) son menores de 40 Efipsrcentaje & mujeres asesoradas

solo asciende al 21,68 %e las cuales 167, (el 23,0686nmenores de 40 afios.

Al comparar estos datos sobre el total de titulares de explotacion segin edad'yese2013, se aprecia
queel 41,53% de los titulares hombres y el 88% de las mujeres titulares de La Rioja de explotacion,

han recibido asesoramiento.

La mayor participacion global de hombres que de mujeres en la medida de asesoramiento es reflejo de la
masculinizacion de la actividad agraria en la region. No obstant&rminos relativos, los porcentajes

tanto de mujeres asesoradas con respecto al total de mujeres titulares de la regién, como las jovenes
asesoradas, revelan una mayor participacion de las mismas que sus equivalentes varones. Por ello, cabe

deducir queel mayor interés por el asesoramiento, mostrado por las mujeres, pueda derivar en una

contribucién positiva a la igualdad de género en el sector agrario de la reggdnomplementar este

asesoramientesu capacitacion profesional.

YDatos del INE, estructura de las explotaciones agricolas afio 2013, Clasificacién segiin OTE principal y UDE: Tdtthdimtasexp
Datos del INE, estructura de las explotaciones agricolas afioQREHjcacion segin OTE principal y produccion estandar (PE): Ganaderia

“Datos deINE,Encuesta sobre estructura de las explotaciones agricolas afio 2013 Nimero de titulares de explotaciones segtin edad y sexo.
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A continuacion se adjuntal grafico donde se compara el valor de los indicadores anteriormente
comentados con valores previstos por el PDR al final del periodo de programacion para dichos
indicadores de seguimiento de la medida.

Gréfico8. Ejecucidrindicadores fisicos. Medida 114
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los indicadores especificos de la medida

Centrando el analisis en la edad de las personas beneficideidas personas fisicas que han solicitado

el asesoramientoel 28.11% han sido menores de 40 afios.

Con esta medida se ha pretendido favorecer particularmente la capacitacion profesional de los jévenes a
través del asesoramiento dando prioridad a este colectivo en los criterios de seleccion deifPDR.
embargo, &l y como se observa en el grafico anteri@, medida no _ha conseguido alcanzar_sus

objetivos con respecto al numero de asesorados jévengsta baja ejecucion, se puede vincular a que

los objetivos previstos fueran muy ambiciosos y se hayan visto lingitadr el descenso en el nUmero de
titulares jovenes de la regié27% desde el inicio del periodo frente al 19,30% de descenso del total de
explotaciones en La Rioja). En este sentidlgestor opina que ehcumplimiento de expectativas en lo
que a aseoramiento de jovenes se refiere en primer lugpnmede deberse a una prevision

excesivamente generosa, y en sequndo lugar, a que otras medidas como la de incorporacion, implanta

un sistema tutorial que viene a sustituir al asesoramiento de los jovenes.

No obstante y @& relacion al total de jévenes titulares de explotacion existentes en la regi@®,18%
de los hombres jovenes y el 86,98 % de las mujeres jOvditekres jovenes de explotaciones de La

Rioja,han utilizado los servicios de asesoramientdravés del PDR.

Es importante tener en cuenta, por otro lado, que existe una gran sinergia entre la medida de
asesoramiento y la de instalacion de jévenes, yagug9,66% de los jovenes instalados a través de la

medida 112 han solicitado asesoramientas tematicas de asesoramiento que han presentado una

mayor demanda entre los jévenes de la medida 112 (incorporacion al sector agrario) han sido la
Capacitacion en técnicas agrarias, Manipulacion de productos fitosanitarios, Fiscalidad, Seguridad
alimentaia, Medio ambiente y Seguridad e higiene en el trabajo
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Complementariamente, cabe mencionar que emnérme ded halisis de la situacién de los jévenes en
las zonas del territorio LEADER CEIP_ADB#lizado mediante un proyecto de Cooperacion LEADER se
recoge que de las 4acciones de apoyo que proponen los jovenes encuestados para mejorarla gestion
de la explotaciones, las mas demandadas son acciones de asesoranparada gestion administraty

y el asesoramiento técnico tanto de manejo de los cultivos y ganado como de la comercializacion de sus
productos, como se muestra en el siguiente resumen

llustracion18. Acciones de apoyo que proponen los jévenes para majta gestion.

Sugerencias de apoyo Porcentaje

Apoyar, avud?r y facilitar en todo lo relacionado con la 22,3%
documentacion / burocracia
Apoyo en la gestion de ayudas - subvenciones 13,3%
Asesoramiento en la gestion de cultives - ganados 8,5%
Acceso a financiacién 4,3%
Asesorar en canales de comercializacion y técnicas de venta 4,3%
Baremos de precios - apoyo al cobro ante mayoristas 3,7%
Simplificar tramites - documentacion 3,7%
Bolsa de trabajo - facilitar la localizacion de personal

3,2%
cualificado y formado
Asesoramiento laboral 2, 7%
Orientacion y asesoramiento en diversificacion de nuevos cultivos 2, 7%
Apoyo a la hora de comprar tierras v derechos de plantacion 2,1%
Compra de maquinaria 2,1%
Mayor agilidad v menos trabas por parte de la Consejeria de 2 1%
agricultura !
Formacion 1,6%
Los jubilados no sigan llevando la tierra y cobrando pensiones 1,6%
Reparto de ayudas 1,6%
Ampliacion de regadio 1,1%
Ayudas a emprendedores 1,1%
Defensa ante productos de otros paises en igualdad de condiciones. 1,1%
Gestion de residuos 1,1%
Informacion para incorporar nuevos cultivos y mas rentables 1,1%
Mas rapidez en dar las subvenciones 1,1%
Mejoras en la produccion 1,1%
Orientacion para poder tomar - anticipar decisiones 0,5%
Asesoramiento agronomico por lo menos los 5 afos que te obliga la 0.5%
ayuda !
Ayudas anticipadas a la ejecucion 0,5%

Fuente: InformeAnalisis de la situacion de los jévenes en la zonas del territorio LEADBIRRA|Einamizacion del colectivo y

fomento de las actividad agraria

Teniendo en cuenta la informacién anterior, se puede concluirboelectivo de jovenes del sector

agrario de La Rioja, considera de gran importancia el asesoramiento como herramienta util a la hora de

instalarse en la actividad agraria.

El 94,51% de las solicitudes de asesoramiento corresponde a beneficiarios cuye ipggato por la
t!1/ Sa AYyTFSNR2NI), & déciBetizasbsoramienta ps&d goncentrac en las pequefias
explotaciones.
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Siguiendo esta misma linea, se observa que la medida de asesoramiento presenta una sinergia
importante con la medida de modernizacidle las explotaciones agrarias; adi 86,65% de las

explotaciones beneficiarias de la medida 121 han solicitado asesoramieafho lleva a pensar que los

titulares de explotaciones que realizan transformaciones en sus explotaciones con el objetivo de
incrementar la competitividad;onsiderarel asesoramiento como un instrumento de apoyo esencial.

Para obtener informacion cuaditiva que permita valorar los contenidos de los cursos y la utilizacion de
los conocimientos adquiridos por el alumnado, se ha realizado un cuestiondas @mpresas de
asesoramiento.

De las encuestase desprendeue las explotaciones de vifiedo, cultigoextensivos y permanentes y las

explotaciones de otros herbivoros son las que mas demandan asesoramiemientras que las

explotaciones mixtas y de leche las que menos demandan,restdta coherentecon la presencia de
estas tipologias de explotaciones La Rioja

Gréfico9. Participacion en asesoramiento por tipo de explotaciones
4 A

Sector no agricola (industria...

Mixtos (cultivos + ganado)

Granivoros
m0%
Otros herbivoros
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Vino m>75%
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de las encuesta a entidades de asesoramiento

En el PDR de La Rioja 22WA.3, se establecian una serie de tematicas en las que se debian centrar los
servicios de asesoramiento proporcionados.

Por tipo de asesoramientatendiendo a la clasificacion establecida en el PDR, se han realizado:

1 Asesorami@to basico838 beneficiarios19,64%
1 Asesoramiento integraB471 beneficiarios 80,10%
1 Asesoramiento de incorporacion de jovenekl beneficiariog 0,26%

Los asesoramientos integralkan abordado no sélo contenidos relacionados con las buenas condicione
agrarias y medioambientales y los requisitos legales de gestion, sino que ademas han formado a los
beneficiarios en gestidbn econdmica y ambiental de las explotaciassectos muy vinculados con la
competitividad de las explotacione$eniendo en cuenteel elevado alcance de los asesoramientos

integrales (80,10%), es de prever que el PDR haya tenido una influencia positiva en la competitividad

de los beneficiarios.
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En opinibn de las entidadefas tematicas mas demandadas por los profesionales agrariestan

relacionadas con los requisito legales relacionados con la salud publica y con la proteccién de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos, seguido de la capacitacion de técnicas agrarias, la
proteccion del medio ambiente y las buer@mdiciones agrarias y agroalimentarias.

Segun la informacién proporcionada por las entidades de asesoramiento, ademas de los temas
establecidos en el PDR, ha habido demanda de otro tipo de informaciones cuestiones como son: la
gestién econdmica y finarera de las explotaciones, la tramitacion de empleos temporales, la gestién
integrada de plagas, los requerimientos especificos de las explotaciones ganaderas (libros de
tratamientos, trdmites, higiene y sanidad), prevencidbn de riesgos laborales, codperaci
asociacionismo. Todas estas cuestiqses dementos clave para la mejora de la competitividad de las

explotaciones.

En cuanto a los resultadpodas entidades encuestadas afirman guesesoramiento ha influido

positivamente de un _modo muy destacaden la aplicacién de un método de produccién mas

respetuoso con el medio ambiente en las explotacionEs el grafico a continuacién también se observa

que las entidades consideran que la influencia del asesoramiento hatasitmén muy positiva en

relacién a un uso mas eficiente del agua y la energia.

Gréficol0.Aspectos en los que contribuye el asesoramiento segun Entidades asesoras
e A
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Fuente: Eboracion propiagncuestas a entidades de asesoramiento, escala del 1 a 5, (1 =ninguna influencia y 5 mucha influencia)

Por otro lado, las entidades asesoras también han atribuidoinfhencia positiva del asesoramiento a

la mejora de la productividad vy los rendimientos econdmgae las explotacionesasi como otras

cuestiones como la introduccién de la innovacion y tecnologias en las explotaciones y favorecer el
asociacionismo agrario.
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Ademas algunas de las entidades de asesoramiento, resaltan que la ayuda del PDR, tamibégeant
mejorar la gestion de tramites administrativos, facilitando el cumplimiento de los requerimientos
exigidos, y facilita a su vez, el acceso al servicio de asesoramiento en zonas rurales paes yotida
dificil comunicacion.

Estos resultados son coherentes con los de la encuesta realizada a las personas beneficiarias de la
Medida 121. Los beneficiarios de la medida 121, expresan una contribucion destacada del

asesoramiento en relacion a la gestion medioambiental de las exglaines, sequida de otros factores

que inciden en la competitividadcomo son la innovacion, el asociacionismo, la gestion administrativa,

la capacidad productiva, etc.

Gréficoll.Contribuciones del asesoramiento segun beneficiarid121.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las encuestas de los beneficiarios de la M121.

En este sentido cabe destacgue el 35,94% de beneficiarios de las medida 114 han adquirido también
compromisos con los ayudas agroambientalegue el68,81% de los titulares de explotaciones indican
gue participan en programas de calidad

Tomando en consideracion esta informacion se puede afirmar|gumedida de asesoramiento ha

resultado sido efectiva _como apoyo para el desarrollo de praasicmas sostenibles en las

explotaciones, lo cual es relevante teniendo en cuenta que el 19.81% los titulares de explotacion se

localizan en zonas desfavorecidas y el 6,47% en zonas de Red Natura.

Resulta muy interesante también comentar que el 62,5 % siemdidades asesoras realizan alguna vez,
evaluaciones para valorar la satisfaccion de las personas asesoradas. De estas evaluaciones, se desprende
que el 75% de los asesorados estén satisfechos con los contenidos, materias, acceso al asesoramiento y

utilidad del mismo. El 66,7% valoran como bueno o normal el cumplimiento de sus expectativas con el

servicio recibido.

Esto hace pensar que efectivamerigs asesoramientos impartidos, han sido eficaces y por lo tanto

contribuirdn a qgue los profesionales agras apliquen los conocimientos adquiridos para llevar a cabo

métodos de produccién mas sostenibles y competitivos.
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Gréficol2.Valoracion del asesoramiento por los beneficiarios
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Fuente: Elaboracion propia, encuesta a entidadeassoramiento, escala del 1 a 5,1fde 1 =muy mala y 5 muy buena)

Por ultimo, a todas las entidades se les ha solicitado su opinién, respecto a la importancia de las del
asesoramiento en mantemiento de la actividad agrari&l 87,5% % de las entidadesnsidera que las
ayudas influye positivamente en el mantenimiento de la actividad agraria y con ello en el
sostenimiento de la poblacion en los municipio&unque el 25%le las entidadesambién opina quela
agricultura no en es el factor que mas corfttiye a mantener la poblacién en los municipios rurales

para evitar su despoblamiento.

llustracién19: Cadena de Resultados, Medida 114
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6.1.5 MEDIDA 11 5. Implantacion de los Servicios de Asesoramiento
al Sector Agricola

Lamedida pretende facilitar la creacion o adecuacion de los servicios de asesoraméemtavés de
ayudas a la inversién en bienes inventariables y a la creacion de puestos de trabajo de personal técnico y
administrativo.

La medida se ha ejecutado financieramenst 76,42%del presupuesto final asignado para todo el

periodo de programacionl6930 miles de euros). Este presupuesto totile reducidoen la primera
modificacion del PDR,al cambiar los porcentajes de cofinanciacion de FEADERdismainuir el
presupuesto global de la misma. Bncuarta modificacion, se volvié a reducir el presupuesto FEADER y
global ajustando el presupuesto a la ejecucion existeriEé.presupuesto final de GPT asignado a la
medida supone un 32,28% menos del presupuestamasig al principio de periodo.

El porcentaje de ejecucion financiera respecto al presupuesto inicial previsto en la medid®&3él
En el siguiente grafico se presenta la evolucién de gasto publico total programado y ejecutado en la
medida.

Graficol3. Evolucién del Gasto Publico programado y ejecutado. Medida 115
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de los cuadros G5 del MCSE.

Esta medida comenzé a ejecutarse en 2009. A través de la aplicacién de criterios de seleccion,
establecidos en el PD&urante el periodo de programacion se seleccionaron y apoyaron, 6 expedientes

de servicios de asesoramiento agricola y foreqaladro 0115 del MCSE}odos ellos relacionados con

la creacion o mantenimiento de una oficinaa baja ejecucién de la medida se debe, en opinion del
gestor, a que lasntidades prestadoras del servicio, estaban ya implantadas en el territorio y precisaban

de mejoras no de gran entidad.

En el siguientenapase muestran los municipios donde se realizan las inversiones de la medida 115. Los 6
expedientes comentados se han desarrollado en 3 municipios. En dos de los casos, se han subvencionado
oficinas para poder daservicio a su entorno comarcal mas proximo. En el caso de la oficina en Logrofio,
se traté de mejorar la red central de coordinacion del resto de oficinas distribuidas por la region.
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llustracion20. Distribucién de las ayudgsor municipio. Medida 115

Leyenda

MUnNKipios Con anticades de asescramiento. M115

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de seguimiento y control de la medida.

El nUmero de actuaciones de asesoramiento realizadas por los nuevos servicios asciende a 330, un 2,45%
del objetivo previsto para este ifmhdor durante todo el periodo. Por otro lado, los datos facilitados por
el gestor de la medida, muestran qet 46,53% de las solicitudes de asesoramiento (gestionadas a

través de la medida 114), se realizaron a entidades que han resultado beneficiagida thedida 115

De estas solicitudes de asesoramiento, el 76,7% han correspondido a titulares de explotacion varones.
Por ello, cabe afirmar qudéa _medida 115 ha contribuido a facilitar el acceso a servicios de

asesoramiento y a mejorar los conocimientdg los profesionales agrarios.

Segun la informacién facilitada por el gestelr.75% de las solicitudes hasido dirigidas a ayudas a la

inversién _en bienes inventariablesEl volumen de inversiéon efectuado en los servicios ascendid a
HMO ®nn 3 H se subvetiBrio el GAJZU% a través de la medida

El otro 25% de las solitudes, han ido dirigidas a la contratacién de personal técnico y/o administrativo

necesario. Segun los datos de las encuestas, en las entidades asesoras que han solicitado la fpedida 11
se han creado 2 puestos de trabajo a tiempo completo y 2 a tiempo parcial. De ellos el 66,6 % de los
puestos creados ocupados por mujeres. Ademas se han mantenido 2 puestos ocupados por 1 mujer y 1
hombre respectivamente.

En las entidades no beneficiasi no se ha creado ningin empleo como consecuencia del asesoramiento
apoyado por el PDR, pero si ha contribuido a mantener 15 puestos de trabajo a tiempo completo, el 60%

ocupados por hombres.

A tenor de la informacion anterior, se observa queehabidocreacién 0 mantenimiento de empleo en

las entidades gque prestan asesoramiento, a consecuencia de los servicios de asesoramiento prestados
por el PDR.
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Al observar las sinergias de la medida 115 con las ayudas agroambientales (214), hay que indicar que el
42,85% de los asesorados por las entidades beneficiarias de la M115, declaraban que su explotacion
estaba acogida a la M214 ya desde el momento de la solicitud.

Del cuestionario a las entidades asesoras, el 75 % la empresas de asesoramiento que aotieithdal
115, imparten otro tipo de asesoramiento ademas del subvencionado por elFRD&Restas entidades
beneficiariasgl peso delasesoramientapoyadoa través del PDBn relacién al total de asesoramientos
prestados es desigual, suponiendo medes50% para dos de las entidades y més del 75% para la otra.

En lasentidadesque asesoran pero que no han sibdeneficiariasen 20072013 de ayudas del PDR, el

100% imparten otro tipo de asesoramiento ademas del subvencionado por el PDR, suponiendo el
asesoramiento a través del PDR menos del 50% para dos de las entidades y entre 51 y 75% para las otras
dos.

Gréficol4. Peso del asesoramiento apoyado por el PDR sobre el total de asesoramiento prestado

Peso del asesoramiento del PDR, en las entidades q
imparte otros asesoramientos

2 m Entidades
asesorameinto, M115

1 m Otras entidades de

0 asesoramiento

<25% 25-50% 51-75% >75%
. J

Fuente: Elaboracion propiegsultados de las encuesta a entidades de asesoramiento (P.2)

En relacion a los jévenes, las encuestas confirman los resultados obtenidos en la medida 114, en relacion

I ljdzS €F GALIRE2aANF RS a! 8Sa2NI YASY (2 Lsenhto, eds Sy S
NEfl OAsy | fla 2 0 NI a Ol (i S 3 2BNgWas & Condicees Wgialias 2yNJ YA S
aSRA2I Yo A SKajuisitoS fegalesdde Gestion de las explotaciones agrafids 2 20 a Gl ya S
25,47% de los beneficiariogie han solicitado asesoramitena través de las entidades apoyadas por el

PDR eramenores de 41 afio€Este porcentaje es mayor que(&B,18%}, que representan los jovenes

sobre el total de titulares de explotaciones de la regién, por lo que cabe afirmal @sesoramiento si

estateniendo buena acogida entre los jovenes profesionales del sector agrario.

En otro orden de cosas, en las encuestas, entidades asesoras beneficiarias, han calificado como

satisfactoria la cuantia de la ayuda percibideesefiando alguna de las entidadque la ayuda ha sido

atil para la implantacién de la entidad y dar un servicio de calidad, abarcandipio® de zonas
desfavorecidas. El 75% de las entidades asesoras, considerarquseshubiera percibido la ayudse
habrian visto obligadas a f&zar la inversion en un periodo mas prologado de tiempo o lagraliza

una inversion mas pequefidodo esto demuestra la importancia que han supuesto las ayudas para las

18 Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2013. Trabajo familiar: titulares persona fisica yxpdéscim esegiin
edad y sexo. INE
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entidades, quienes manifiestan incertidumbre de cara a la continuidad del satei@sesoramiento en
el nuevo periodo.

En relacion con la tramitacion de la ayuda60% de las entidades beneficiarias, considera que en los
procedimientos administrativos a realizar se invierte demasiado tiempor lo que la tramitacion de la

ayuda nose realiza con suficiente agilidad. No obstante, se valora positivamente la informacién por parte
de administracion sobre la ayuda.

Gréficol5. Opinion sobre la ayuda de las entidades asesoras
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Fuente: Elaboracion propiaEiestaa entidades de asesoramientescala del 1 a 5, (1 =muy mala y 5 muy
buena)

llustracion21. Cadena de Resultados, Medida 115
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6.1.6 MEDIDA 121. Modernizacion d e Explotaciones Aaricolas

La medida pretende modernizar lagplotaciones agréas por medio de tres accionds: mejora de la
eficacia de las explotaciones agrarias, promocion de nuevas tecnologias en el sector agrario y promocién
de inversiones en comun de bienes inmuebles destinados a la produccién agricola.

Las diferentes modificaciones del Programa de Desarrollo Rural han traido como consecuencia que se
modificaran los valores de los indicadores de ejecucién para esta medida, sobre todo los financieros.

Asi en lgprimera modificacion se destinargrarte de losfondos procedentes del Chequeo Médico de la
PAC y el PEREen la segunda modificacién aéadieronintegramente los fondos derivados de la Red
Rural Nacional para reforzar la ejecucion de la medida (27&8% las dos modificaciongsEn la
tercera madlificacion, debido a las observaciones del informe de evaluacién, se produjo una
redistribucion del presupuesto del PDR, que permiti6 un aumento en la asignacion de esta medida
(31,16%). En la cuarta modificacibn se reduce ligeramente el importe destinpedalando el

presupuesto final programado en 31.324,08 miles de euros.

El gasto publico realizado para ejecutss actuaciones de la medida asciende a 33.206,14 miles de euros,
de los cuales el FEADER hace frente a 9.417,14 miles de euros, supamiegidoucion financiera del
106,018% del presupuesto total asignadbfinal para todo el periodo de programaciorHay que tener
en cuenta que este porcentaje de ejecucion incluye los compromisos del periodo anterior, 342

solicitudes, que han requerido el ,085% de gasto ejecutado en la medida.

En el siguiente grafico se presenta la evolucién de gasto publico total programado y ejecutado en la

medida.

Graficol6.Evolucion GPT programado y ejecutaddedida 121
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Fuente: elaboraciopropia a partir de los datos del cuadro G5 del MCSE
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La inversiones realizadas para modernizar las explotaciones ha ascendido a 76.201,1 miles de euros, de
los cuales la medida ha subvencionado eB3®sdel volumen total invertido en las explotacioné&sta
inversionrepresenta un cumplimiento de los indicadores previstos por el PDR del 107,73% para todo el
periodo.

Principalmentega_inversion de las explotaciones se ha destinado a la adquisicion de maquinaria (el

58,35%) v edificios (el 31,44%), mieasrque el presupuesto destinado a la ordenacion del territorioy a
otros tipos solo representa el 10,20%uadro 0.121.1 MCSE)

Gréficol7. Porcentaje volumen de inversion por tipo de inversion
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® Maquinaria
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W Otros
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Fuente: elaboracién propiagartir de los datos del cuadro 0.121 del MCSE

Al distribuir la inversion realizada en los compromisos de este programa entre las diferesitereade
la medida (indicador @ deLA Rioja se obtiene quel 90,34% del gasto total invertido se ha destirad

a las solicitudes para la mejora de la eficiencia de las explotaciones agrarias, el 5,61% a la promociéon de

nuevas tecnologias en el sector agrario v el 4,05% a la promocién de inversiones en inmovilizados o

bienes inmuebles.

En el siguiente grafico sefleja el nUmercen miles de euroy porcentajedel volumen de inversioen
cada una de las lineas de actuacion de la medida
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Gréficol8. Numero y porcentajes del volumen de inversion por submedida de modernizacion.
e ™
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FuenteElaboracién propia, a partir de los datos de la tabla de seguimiento del PDR.

El nimero de solicitudes aprobadas asciende a 2.082 (cuadro 0.121 del MCSE), que han apoyado la
inversion de modernizacion de 1.392 explotaciones

Este numero de explotacionesubvencionadas,representa _un _cumplimiento _de los indicadores

previstos por el PDR del 73,85%ay que tener en cuenta que la modificacién del Programa de Desarrollo

Rural de 2010 ha traido como consecuencia que se modificaran los valores de los indicadores d
ejecucion al alza para esta medida, debido a la aportacién de los fdetdGhequeo Médico de la PAC y

el PEREde losderivados de la Red Rural Nacional y del grado de ejecucién durante la primeras
anualidades. Posteriormente, en la tercera modificaciée ajustd la ejecucion de la medida y se
modificaron de nuevo los indicadores ajustados los mismos a la evolucién de la demanda existente

Gréfico19. EvolucionNumero de explotacioneprogramado y ejecutado
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Fuente:elaboracién propia a partir de los datos del cuadro G5 del MCSE
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Si se realiza urandlisis desde el punto de vista de génede los solicitantes de la medida de

modernizacion de explotaciones agricolas, de todos los titulares de explotaciones benefti@&®d %
son personas fisicas, mayoritariamente hombréal 88,26% de los titulares personas fisicas), de los

cuales 463 (el 44,86%) son menores de 40 afiBsporcentaje de mujeres solo asciende al 11,64 %

titulares, de las cuales 60, (el 44,11%) sonnores de 40 afos. Las sociedades presentan un peso del
16,09%sobre el nimero de beneficiarios

El porcentaje de mujeres titulares de explotaciones en La Rioja, ¥ @8b, queesta por encima del
porcentaje de mujeres beneficiarias de la 121 (11, 64%b)ocse ha visto, por lo que cabe afirntare la
medida no estd teniendo una influencia especial en el apoyo a la integracion de las mujeres en la

actividad agraria de la reqidn

Gréfico20. Tipo de beneficiariale modernizacionde explotacionesagricolas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del cu#lid?1del MCSE

En el siguiente grafico se refleja el nUmero y porcentaje de solicitudes aprobadas en cada una de las
lineas de actuacion de la medjdgue a continuaén se comentan:
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Gréfico21. Numero y porcentajes de explotaciones por submedida de modernizacion.
' ™
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la tabla de seguimiento del PDR.

Como se observa en el grafi@ mayor numero de solicitudes estan relacionadaslamubmedida d la
mejora de la eficacia de las explotaciones agrar@entras que lasolitudes de promocion de nuevas
tecnologias en el sector agrario y de las de promocion de inversiones en dartienes inmuebles
destinados a la produccion agricdienen un menor peso en el indicador de ejecucion fisica nimero de
explotaciones.

SUBMEDIDA 121.1 MEJORA DE LA EFICACIA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Durante todo el periodo de ejecucién se han d@mdo d 68,11% de las solicitudes de mejora de la
eficacia de las explotaciones agrarias, que estan relacionadas con 1.392 explotaciones (Cuadoe OA121
La Rioj alcanzando un cumplimiento del objetivo marcado del 76,0686mribuyendo con elloa

favorecer la implementacién de inversiones de modernizaciéon en el 14,69% de las explotaciones

agrarias en La Riofa

Principalmente]as explotaciones subvencionadas por la ayuda de mejora de explotaciones agraria se

concentran en la zona del Valle del Ebro, olostante en la gran mayoria de los municipios de la regién

se localiza alguna explotacidon apoyadBsta distribucion mantiene una coherencia con el nUmero de

explotaciones registradas en el REA, como se puede observar en el siguiente mapa.

19El nimero de explotaciones totales de la comunidad (Indicador C4, 9.470 explotaciones). Dato de la Encuesta sobre esrimsuras
explotaciones agricolas de 2013, INE
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llustracion22. Distribucién territorial de las explotaciones subvencionadas y de las registradas en el
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR y datos del Registro de Explotaciones Agrarias (REA)

La zona de mayor concentracion de explotaciones beneficiarias, es decir la zona delValle del Ebro,
coincide también con las zonas donde reside un mayor nimero de habitantes por kilbmetro cuadrado,
como es lacomarca de La Rioja Baja. Psaonente en estaana, es donde se han registrado descensos
notables de los censos demograficos, por lo que cabe afirmatagaguda esta incidiendo en aquellas

zonas _con_mayor _incremento del despoblamiento _en el periodén la encuesta realizada a los

beneficiarios, la mgoria admiten que si no fuera por las ayudas, habrian abandonado la actividad, por lo

guede no ser por las ayudas estos descensos de poblacién en estas zonas serian alin mayores.

En opinién del 67,2 % de los encuestados en la medida, las ayudas del B®Ridg@, contribuyen al
mantenimiento de la poblacién, no obstante no considera que sea el factor que mas influencia tiene en el
mantenimiento de la poblacion de la zona rural. El 21,3% si considera que estas ayudas contribuyen
mientras que el 9,8% opinque no tiene ninguna influencia en la poblacién residente de las zonas
rurales.
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llustracién23. Explotaciones modernizadas y habitantes por Km
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Fuente: Elaboracion propia,partir de los datos de seguimiento del PRRtgs del INE.

llustracion24. Explotaciones modernizadas yariacion de la poblaciéGmunicipal

Medida 121
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Fuente: Elaboracion propia,partir de los datos de seguimiento del PDR y datos del INE.

Teniendo en cuenta que la mayor cont@cion de explotaciones por municipio se localiza tanto en

municipios de la comarca de La Rioja baja como de La Rioja Alta, se puede conddumedielano ha

logrado evitar la tendencia de regresion demografica, pero sin _tiadeontribuido a minorarel efecto
del despoblamiento en estos municipios.
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Desde el punto de vista de la orientacidon productiva de las producciores planes de mejora se

realizan mayoritariamentdel 27,86 %) en explotaciones especializadayitoultura seguido de las
explotaciones especializadas_gnandes cultivos, cereales, proteadinosé®5,41%), de explotaciones

mixtas de cultivos y ganaderia (20,25%), y de cultivos permanentes (10,45%), en contraposicion estan las
explotaciones ganaderason orientacién lecheralas de aves y de porcino, quepnjuntamente
representan el 4,26 % de las solicitudes.

En relacidon con las inversiones realizagago el 2,36% de las solicitudes se prevé que cambien la OTE

una vez realizada la inversion, por lo que la influencia de laidaedn la diversificacion de las
producciones de la region es poco significativa.

Gréfico22. Numero de solicitudes por OTE de las explotaciones
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR.

Lacalidad de los productases un factor que influye en la competitividad de las explotaciones. En este
sentido,segun los datos del cuadro O.121.1 del MG8I6, el3,65% de las inversionagalizadas en la
medida sonen_explotaciones con gestion ecolégicd que contribuye a fomentar la mejora de la

produccion de estas explotaciones con mayor calidade&b de inversiones de la medida 121, la
produccion obtenida es convencional.

Centrando ahora el analisis éa tipologia de las inversionerealizadaslas solicitudes de modernizacién
de las explotaciones sanayoritariamente inversiones de maquinaria e inmueblgsen un porcentaje
mas bajo en ordenacion del territorios.

No obstante, al consultar los expedientes de las solicitudes se puede disgrayarseon en diferentes

tipos segun el cost@bservandose que un pequefio porcentaje de inversiones estan dirigidas a mejorar
la transformacion y comercializacién de las produccionesmo se refleja en el siguiente grafico.
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Gréfico23. Porcentaje de explotaciones por tipo de inversion. Medida 121
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y gestion.

Un analisis mas detallado de las tipologias de las mejosasicitadas por los titulares de la

explotaciones, refleja quprincipalmente en los planes de mejora solicitatlbgversion se centra en la

adquisicién de maqguinaria y equipos moviles (63,71%) y mejoras y construcciones de infraestructuras y

de edificR a

oartz2s
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mejora de las condiciones de vida y trabaje los agricultores y de los empleados de las explotaciones y

con la competitividad de las mismas.

No obstante, este andlisis permite observar otros potenciales efectos de la inversiones reatizaéhs,

8,10% de

lasinversiones estan relacionadas son

la modernizacion_distemas de regadio,

abastecimiento de aqua y tratamiento de las misma®r o que se puede considerar que la realizacién

de estas inversionexntribuird a mejorar la eficiencia de en la gestiéon de agua v en la calidadlcomo

facilitar la adaptacion de las explotaciones con vistas a reducir los costes de produccion.

Otro gasto ge se observa que esta relacionado con el objetivo de la medida de reducir los costes son

lasinversiones de mejora de electrificacioraunque su pequefia realizacién 0,77% de las inversiones

solicitadas indica que los posibles efectosl&meduccion del cosumo de electricidad van a ser poco
significativos.

Las inversiones solicitadas también estan orientadas a la mejora y reorientaciéon de las producciones, asi

los datos de los expedientes muestran qele5,11% estan orientados a apoya plantacioagsicolas

6Ffol NARO21jdzSax
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equipamientos anexos, inversiones que se pueden considerar como cambio en la produccién principal de

las explotaciones agrarias de la region.

Por dltimo,este desglose de gastos de inversion permite valorar como la medida apoya la diversificacion

de la actividad productiva de las explotaciongsl,28 % estan orientadas a facilitar la diversificacion y

el 0,07% a mejora e _implementar_instalaciones para ttansformacion y comercializacién de los

productos
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En el siguiente grafico se presenta el desglose del tipo de inversion realizada en las explotaciones
solicitantes

Gréfico24. Porcentaje de explotaciones por tipo de inversi¢desglose). Medida 121
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y gestion.

Ampliando el nivel de detalle del andlisis, se desglosan ahora las inversiones clasificadas como
GYFEGSNAI£S& & SKEdA LI YASYG2 Ys @At Sa

En el siguiente gréafio, se observaque las explotaciones que solicitan maquinaria, se centran

principalmente erla adquisicion degnaquinaria de laboreo y preparacion del terreno (18,62%) y en la
Mmaquinaria para realizar tratmientos fitosanitarios (14,30%).

Teniendo en cuentastos datos cabe pensar que las inversiones en maquinariacbatmibuido a
minimizar los impactos en el medio natural de las operaciones de preparacién de los terrenos y de la
aplicacion de fitosanitarios, y por lo tanto anfejora de la gestién y calat del suelo.

Otro grupo importante de los equipamiento moviles realizados, son las inversiones para la adquisicién de
tractores (13,55%), remolques (7,51 %), plantadoras o sembradoras (2,98%) y diferentes tipos de
cosechadoras (1,25%) y, ademas del grdpmtras maquinaria que recoge aquellas inversiones que no

se han podido clasificar, el 38,49%6tas maquinarias pueden tener gfiecto positivo en la reduccion de

los costes de las explotaciones, al reducir los tiempos de realizacion de las tareas qbincaiy

contribucién que no se ha podido cuantificar en esta evaluadi@nobstante, si se puede resefiar que

estas inversiones en equipamiento y maquinaria, contribuiran a mejorar de las condiciones de vida y

trabajo de los agricultores v de los empleadds las explotaciones.
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Gréfico25. Desglose déostipos de inversioren materiales y equipamiento moviles
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y gestion.

Las inversiones realizadas padaamejora de la eficiencia de las explotaciones agraria han ascendido a

68.801 miles deuros (Cuadro OA 121 MCSE), que representa el 90,34 % idgdesionesealizadas en

la medida denodernizacion de explotaciones agricolas

Principalmenteja inversibn,como se ha comentado con anterioridad, se ha destinado a la compra de
magquinaria y a la mejora de las edificaciones asociadas a la explotacion agraria, el resto de inversiones

han requerido un menor peso respecto al importe total invertido en esta sultapdomo se muestra a

continuacion.

Gréfico26. Porcentaje del volumen de inversion por tipo de inversion (desglose)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y gestion.
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Complementariamente al andlisis ctigativo, se ha realizado upuestionarioque recoge la percepcién
y opinién de los titulares de explotaciopara obtener informacién cualitativa que permita valorar como
la inversién de modernizacion esslexplotaciones apoyadas.

Los titulares de explotacién encuestados mayoritariamente son hombres mayores de 40 afios, solo el
10% son mujeres y el 25 % menores de 40 afios. Normalmente, la persona encuestada es el Unico titular
de la explotacion, aunque en el 25% de los casos larifald esta compartida con un miembro de la
familiay el 6,6% la persona encuestada es miembro de una sociedad.

Principalmente, las explotaciones agrarias estan orientadas a la viticultura, cultivos herbaceos, lefiosos u
horticolas, siendo mas minoritaria otras producciones como la producciéon de leche, ganado bovino y
porcino, ninguno de los titulares de explotacigrieene ganado caprino y ovino.

Soloel 13,33% de los encuestados desarrollan otra actividad productiva, destacando la venta de directa

de productos en la explotacion mercados (4 encuestados) y la transformacién de productos locales (2

encuestados) migras que en la actividad forestal y agroturismos, 1 encuestado respectivamente.

Gréfico27. Resultados de la encuesta sobre la produccion de las explotaciones.
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Fuente: Encuestas a los titulares de explotacion que solicitatbfaedida 121.1

En relacién con la inversién subvencionada se pregunta si hubieran realizado la inversion igualmente sin

ayuda, el 51,66% de los encuestados si habrian realizado la inversién pero esta habria sido mas

pequeria o habria tardado mas tiempo eralizarla y el 23% directamente no la habrian realizado.

Estos datos constatan la importancia de las ayudas en la realizacion de las inversiones, en un nivel de
ejecucion que de otro modo no habrian supuesto el mismo alcance en el logro de las cangbulz la
presente medida en cuanto a la competitividad de las explotaciones, la calidad de vida de los
profesionales agrarios o el medio ambiente de la region.
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Los datos de las encuestas sobre tipo de inversion realizada desprenden unos porceunyapesanidos

a los observados en los expedientes, predominado las inversiones en maquinaria, instalaciones y para la
gestion del agua sobre el resto de inversiones propuestas en el cuestiddarabstantes, destaca que

el 9,8% de los encuestados indiagedha realizado inversiones en nuevas tecnoloddaso que reafirma

el valor del indicador de resul@oX numero de explotaciones que han incorporado nuevos productos o

técnicag (206, el 14,.80% de la explotaciones subvencionada en la linea de mejora de la eficacia de las

explotaciones agrarias.

Gréfico28. Resultados de la encuesta sobre tipo de inversion realizada.
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Fuente: Encuestas a los titularesealglotacion que solicitan la submedida 121.1
En opinién de los titulares de explotacion estas inversiones realizadas han contripigipalmente,

en la mejora de las condiciones de vida y trab#@ 75% opina que mucho o bastantAlemas mas del

55%de los titulares confirman que las inversiones realizadas han contribuido en mucho o bastante en la
reduccion &l tiempo empleado en las actividades agraras el incrementar la produccion, mejorar los
rendimientos econémicos, reducir los costes de produccion y mejorar la calidad del prdeoicto.que

en opinion de los encuestados la medida esta contribuyendo también a mejorar la competitividad de

las exfgotaciones agrarias subvencionadas.

En relacion a lgertenencia a una agrupacion o cooperatiyal 86,66%) de los encuestados, admiten ser

socio de algun tipo de entidad asociativa. Los encuestados destacan que el principal motivo de
pertenencia a las misas, es la mayor facilidad en el acceso a formacién y servicios de asesoramiento,
mas alla de los establecidos como reifois obligatorios por el PDBRY30% de los encuestados).

Otros motivos expresados son la mejora en la realizar compras conjuntBg 365) o comercializar su
produccion (el 15,97%). Ademés de recibir un apoyo para la gestibn administrativa de la explotacion
(14,58%).
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Por otro lado, los datos recogidos de la encuesta muestran que en opinién del 35 a 45% de los titulares
de explotacion las inversiones han contribuido mucho o bastante en el cumplimiento de las normas
minimas, a la mejora de la gestion de agua y al ahorro energ@éieotras que meas del 25% de los
titulares de explotaciones considera que la inversion ha daunitto a mejorar las condiciones de higiene

y bienestar animal, participar en figuras de calidad, mejorar la comercializaciébn del producto o
diversificacion de la actividad productiva (21,67¢estion de residuos agrai (20%), participar en
asociacioneso agrupaciones agrarias (15%) y uso de energias renovables 16a6@@nion de los

titulares de explotacidon constata que las inversiones realizadas tiene una efecto positivo significativo

en la gestion de agua Vv la energia asi como en la adaptacién pacamablimiento de las normas,

siendo su efecto mas limitado en el fomento de la diversificacién, incorporacion de nuevas tecnologias

0 en el fomento de la del asociacionismo y la gestion de residuos.

Grafico29. Resultados de la esuesta sobre la contribucion de la inversiones realizadas.
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Fuente: Encuestas a los titulares de explotacion que solicitan la submedida 121.1

En este sentido, los datos del indicadt® Resultado Adicional del MCSE de esta linea, segregan las
inversiones en los 5 objetivos marcados por el PDR para todas las acciones:

# El nimero de inversiones para mejorar las condiciones de vida y de trabajo en las explotaciones
representan el 84,52% de las solicitudes.

# Lasinversiones para el ahorro del agua o la energia, el 9,00 % de la solicitudes.

# Las inversiones para la gestion y valorizacion de residuos agropecuarios, 0,95% de las solicitudes
gestionadas.

# Inversiones para la mejora de condiciones de higiene y bienestanal en explotaciones
ganaderas, el 2,49 % de todas las solicitudes.
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# Inversiones para la mejora y reorientacion de la produccion que y/o con repercusion en el acceso
al mercado de los producto®,98% de las solicitudes.

En relacién a lagimensiones ficas vy econdémicas de las explotacionss han analizadtos datos

facilitados en el plan de mejocue permiten ver los cambios previstos relacionados con la estructura de
las explotaciones.

Asi los datos de los expediente permiten observar que la fiogemedia de las explotaciones antes de
la inversidnse aproxima a 43,9 ha, después de la inversion los datos reflejan un ligero descenso hasta

los 42,34 haEsta variacion en la superficie se presenta en el 42,78 % de las explotaciones, aunque en

35,71%de los casos las explotaciones muestran una prevision en el aumento de la superficie asociada a la
explotacion.

En el nUmero d&JGMs las previsiones en los planes de mejora de las explotaciones reflejan un ascenso

del 51,89 hasta 58,94unque solo el 85 % de las solicitudes se considera que se producird ese cambio

En relacion con la mano de obra, ketos recogidos muestran quelecel 7,39% de las explotaciones

prevén una modificacién en el nimero de UTA, guedando la media en 1,45.

En las explotaohes encuestadas, en el 80% de los casos el Unico empleo a tiempo completo asociado a
la explotacion es el del titular de la explotacién, en el resto de explotacién existe personal contratado a
tiempo completo entre 1 y 8 jornales mayoritariamente hombrEs. cuanto al empleo temporal, el
48,33% afirma que contrata personal eventual, mayoritariamente hombres, para trabajar en la época de
recoleccién, ya que en la gran mayoria de las explotaciones encuestadas el cultivo de vifiedo tiene
importancia.

Por dltino, los datos de seguimiento de la linea de mejora de la eficacia de las explotaipasgas
prevén que el 68,64% de las explotaciones presenta umdificacién en el nimero d&/DES, pasando

de 35,91 de media antes de la inversién a 41,16 WHeEpués deealizarla.

En relacién a la influencia de la medida sobre el rendimiento econémico de las apsddatolsa nivel

de medida reflejados del indicador &Rdel MCSEreflejan unincremento del VAB de las explotaciones
beneficiarias devn ®py n € ®up&aidatisfactorlafevie lo previsto por la medida para todo el
periodo de programacion.

Para contrastar estos resultados, se ha llevado a cabandfisis contrafactualmediante los datos

contenidos en el Catalogo de explotaciones prioritarias, conmulra través de un PSM, las poblaciones
de tratamiento (beneficiarios de la medida) con la poblacién de control (explotaciones no beneficiarias,
presentes en el Catalogo de explotaciones prioritagiges del comienzo de la medidan 2008.

El método estadistico aplicado ofrece evidencias significativas de que exis@aemento de VAB
F GNROGdzZAGES | 1 F&dzRI RS SYGNB . HdpHy & cPhpoe LI2N

94 RSOANI RS f2a poyngpIyTtes | dzS & Satatlas an8NdPdrintipiRS RA ¥
@ St FAYlLIf RSt LISNA2R2X dzy @It 2N Sy St AyidSNBDIf 2
ayuda del PDR.
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SUBMEDIDA 121.2 PROMOCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL SECTOR AGRARIO

Esta submedida tiene el objetivo émentar la introduccion y difusién de nuevas tecnologias por parte

de las asociaciones de agricultorgee supongan una innovacion tecnoldgica.

Durante todo el periodo de ejecucién se han aprobado el 79,45% de las solitudes de promocion de
nuevas tecnolgias en el sector agrario, las cualem apoyado la inversién de 49 agrupaciones o

cooperativas, alcanzando un cumplimiento en el objetivo marcado para todo el periodo del 122,50%.

Los solicitantes de esta medida, principalmente Smtiedades AgrariasdTransformacior(SAT), el
58,49% y Sociedades cooperativas, el 26,42%, pero también han solicitado esta submedida Comunidades
de bienes (9,43%), Sociedades civiles (1,89%) y agrupaciones de productores (3,77%).

Las inversiones realizadas en la linea adempcion de nuevas tecnologiase centran erinversiones en
maaquinaria.

El mayor numero de solicitudes de inversién de las agrupaciones se centra en maquinaria y equipos

para la fabricacién de compostpor lo que se puede prever queslacciones de la meda estan
fomentando la implementacién de técnicas que permiten la elaboracién de abono orgénico a partir de los
residuos Esto supone una contribucién positiva al medio ambiente ya que favorece la reduccién del uso
de fertilizantes quimicos, lo que cortitdye a la mejora de la calidad del suelo.

El resto de inversiones de maquinaria han permitido incorporan nuevas tecnologias en la diferentes fase
de produccion de las explotaciones agrupadas en las SAT y Cooperativas, como por ejemplo maquinaria
que combna la preparacion del terreno y la siembra, sembradoras de precisién, nuevo equipos de
tratamiento, vendimiadoras, etc.

El indicador propuesto para el seguimiento de esta submedida, nimero de empresas que han
incorporado nuevos productos o técnicas preserun valor de 33 solicitudes, alcanzandose un
cumplimiento en el objetivo marcado del 82.50%.

Gréfico30. Porcentaje de explotaciones por tipo de inversion

mMAaguinasy equipos parala produccién de setas y champifién-Equipos
7.69% de control madio ambiental en al cultivo de setas y champifion
15,38% L

B Maguinaria y equipos paralafabricacion de compost

B Equipo combinado siembray preparacidn terreno 6 equipo nivelacidn y
autoguiado con laser-Deshojadora

13 .46%

B Equipos para el ahorro y distribucion de agua
8 Nuevos equipos de tratamiento
siembray preparacion del terreno
Vendimiadora
Cosechadoras integrales de cultivos industriales
17.31% _/

Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiegéston.
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Para obtener informacion cualitativa que permita valorar la contribucién de la inversion al sector agrario,
se ha realizado uguestionarioque recoger la percepcion y opinién de las asociaciones solicitantes de la
ayuda.

Las entidades encuestadas dividen al 50%, en Sociedades Agrarias de Transformdanbre 4 y 35
socios) y Sociedades Cooperativas (entre 91 y 750 socios).

Principalmente, las asociaciones estan orientadas a la viticultura, horticolas, siendo mas minoritaria las
que también seledican a cultivos herbaceos y cultivos de setas y champifiones.

La inversion solicitada por la entidades se realizé principalmente para mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de los socios, asi como para contribuir a mejorar lo rendimientos eammdniisicos y en

menor medida para el ahorro de energia y gestion del agua. Ninguna de las entidades encuestadas realizé
inversiones para la gestion de residuos.

Segun indican las entidadpsdcticamente todos los socios de las entidades se van a beiefite las
inversionesrealizadas(el 83,33% de los encuestado indica que mas del 75% y el 16,67 entre el 50y 75 %

de los socios).

En opinién de los encuestados las inversiones realizadas han contribuido, principalmente, en la mejora

de las condiciones @l vida v trabajo, reducir los costes de produccién y mejorar la calidadodetlucto

(el 66,67% opina que mucho o bastante).

Ademas mas del 50% de los encuestados confirman que las inversiones realizadas han contribuido mucho
o bastanteen la reduccion del tiempo empleado en las actividades agrarias, mejorar los rendimientos
economicos, mejorar la comercializacién del produdor lo que en opinién de los encuestados la

medida esta contribuyendo a mejorar la competitividad de las ex@gloibnes asociadas a su entidad, no

obstante, solo el 33,33% considera que las inversiorestan afectando de forma positiva en el

incremento de la produccién v en la participacion de los socios en figuras de calidad.

Por otro lado, los datos recogidos eencuesta muestran que los posibles efectos de la inversion en el
cumplimiento de las normas minimas, en la mejora de las condiciones de higiene y bienestar
animal,gestién del agua, ahorro de energia, uso de energias renovables, gestién de residims yagrar
diversificacion de la actividad son reducidos, ya que segun se desprenden de las encuestas solo el 16,67%

considera que la inversion tiene inversiones han contribuido mucho o bastante a estos aspectos.
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Grafico31. Resultadogle la encuesta sobre la contribucién de la inversiones realizadas.
r N

Diversificacion de la actividad productiva

Reducir el iempo empleado en las actividades agrarias
Gestion residuos agrarios
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Mejorar la comerclalizacon del producto W Bastante
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Mejorar la calidad del producto

Mejorar las condiciones de higiene y bienestar anima

m Poco
Nada
Mejorar fas condiciones de vida v trabajo M Ns/Nc
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Reducdon costes de producdon

Mejorar los rendimientos economicos

Incrementar la producaon |
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Fuente: Encuestas a los titulares de explotacién que solicitan la submedida 121.2

Las inversiones realizadas para Promocién de nuevas tecnologias en el sector agrario han ascendido a
4274,07euros (Cuadro OA 121 MCSE), que representa el 5,6% de la inversion realizada en la medida de
modernizacion de explotaciones agricolas

Analizando méas en detalle, las inversiones de las agrupaciones de productores se ha destinado a la
adquisicion demaquinara de recoleccigndato que reafirma la opinion de los encuestados al valorar

como una de las mejoras de la inversiones la calidad de la producciones. Otra de los equipamiento que
han requerido una mayor inversion de las agrupaciones son la maguipaequipamiento para la
fabricacion de compost, ya que han sido la mas demandas en la submedida y la inversiones en
maquinaria que combina la siembra y preparacion del terreno, por presentar el coste unitario mas
elevado después de las cosechadorasgrages de cultivos industriales.

Gréfico32. Porcentaje volumen de inversion por tipo de inversion

®Maguinasy equipos parala produccion de setas y champifién-Equipos
de control medio amblental en &l cultivo de setas y champifion
& Maguinaria y equipos paralafabricacion de compost

® Equipo combinade siembra y preparacion terreno ¢ equipe nivelacion
y sutoguiado con laser- Deshojadora

WEquipos para &l shorro y distribucién de agua

W Nuevos 2quipos de tratamiento

#Sembrador as de peecisién-Trasplantadoras y -equipo combinado de
gembraypreparacién del terreno

4,22% m Vendimiadora

» Cosechadoras integrales de cultivos industriales

Otros

|
16,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y gestion
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SUBMEDIDA 121.3 PROMOCION DE INVERSIONES EN INNDOAIOZBIENES INMUEBLES,
REALIZADOS EN COMUN, DESTINADOS A LA PRODUCCION AGRICOLA

Esta submedida tiene el objetivo deincentivar las inversionesen comdn en inmovilizado de bienes
inmuebles, destinadas al apoyo a la produccion agraria.

Durante todo elperiodo de ejecucion, se han aprobado el 70,37% de las solitudes de promocion de
nuevas tecnologias en el sector agrario, las cuales han apoyado la inversiébn de 12 agrupaciones o
cooperativas, alcanzando un cumplimiento en el objetivo marcado para togere&do de 48%.Los
solicitantes de esta medida han sido Sociedades cooperativas 52,94% y Sociedades Agrariasde
Transformacion (SAT), el 47,05%.

Las inversiones realizadas en la linea de promocion de inversiones en comun de bienes inmuebles
destinados a lgroduccion agricola, han servido para la construcciéon, adquisicion o mejora de bienes
inmuebles, asi como para compra de equipos y programas informaticos.El volumen de inversion ha
ascendido a 3.082,96 miles de euros, con un porcentaje medio de subvesotiGanel capital invertido

RSt ocXcm:d 9f 02adGS YSRA2 RS I AYy@SNRERAAsY LI2N az

llustracién25; Cadena de resultados, Medida 121
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del VValor Econémico de | 0s Bosqgues

6.1.7 MEDIDA 1 22. Aumento
El objetivo de esta medida es mejorar el valor econémico de los bosques mediante la ejecucion de

inversiones que mejoren su productividad, de acuerdo siempre con criterios de gestion sostenible

compatibles.
En la segundeodificacion del PDRsemodificaron los importes previstos para esta medida, en vista de
gue no se iba a realizar ninguna actuacién mas en los afios posteriores. Esta reduccién del 64% del

presupuesto previsto para el total del perigdmnllevéque en 202 la medida alcanzase el 102,08 % del

presupuesto final asignado para todo el periodopegramacion $2,48 miles de euros), ejecucién que
representa el 3,06% del presupuesto previsto inicialmente en la medida.Por otro lado, el importe de la

ayuda supon®5,15% de la inversion realizada en estas actuaciones.
Grafico33.Evoluciéon del GPT programado y ejecutado
i R
Evolucion GPT programado y % ejecucion.
Medida 122 [serie 2008-2015)
..... — ]
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén de los cuadros G5 del MCSE

Para la valoracion de esta medida setbnido en cuenta el analisis que se realiz6 en la evaluacién

intermedia puesto que después no ha habido ninguna modificacién en la ejecucion de la misma.

En la evaluacién intermedia ya se comentd, tubaja ejecucion ha sido debida al hecho de que esta
medida tuviera por objeto lafinanciacion de la inversién en primeras plantaciones de choperas

productivas (masasarbéreas de turno cortd)a obligatoriedad de que fueran las primeras actuaciones
ha provocado que la ejecucion haya sido minima, reduciéndas®&s pocas actuaciones. El gestor de la

medida, aclara que los ayuntamientos que tenian terrenos disponibles para la plantacion de, ttzopos

articulado esas actuaciones a través de inversion directa de la administracion ya que la mayoria son

montes deutilidad publica donde la gestion corresponde a la Comunidad Auténoma.
oLas superficies de Ayuntamientos que podian ser plantadas de choperas ya lo han sido y
entonces o estan a la espera de cortar, o cuando cortan ya no podian acogerse a estas ayudas

O2y Ay PSNEA

Tanbién mucha superficie de choperas de ayuntamientos son Montes de Utilidad Publica, en las
a LIX I yiul OA2ySa

a

jd2S a8 S280ddit oty f
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El nimero de beneficiarios de esta medida asciende solo a 3 (Cuadro 0.122.1 delguE€SiE)pne un
porcentaje de ejecucion muy inferior a lo previsto inicialmente para todo el periodo del programa. Todos
los beneficiarios son entidades locales, que estan fuera de zonas con especial interés para la medida por
sus caracteristicas fisicas gainambientales.

A la hora de estudiar la repercusién que sobre la competitividad haya podido tener esta medida, es
fundamental tener en cuenta que, como se ha comentattzdos los beneficiarios han sido

administraciones locales, por lo gue no ha habidp afecto directo sobre el rendimiento econémico de

las explotaciones forestales de la regidRor ello, no se ha considerado pertinente valorar el indicador
wH a! dzySyid2 RSt I f2NJ I 3FTRAR2¢é® [2a& GAGdzZ WisdBSa RS
atraidos por la medida por diferentes motivos, entre los que se podria citar que se trata de cicles de 12

14 afios para recuperar la inversion, la preferencia por otros cultivos més rentables, etc.

En consecuencia y para poder ahondar en la valoratgoesta medida, en primer lugar se ha realizado

un analisis detallado de las diferentes actuaciones realizadas, al objeto de valorar el aumento del valor
economico de la superficie forestal acogida. En primer lugar, hay que constatal toted de supeficie
beneficiaria son 177 hectareas (indicador O.A. del MC8E@ resulta poco significativa si se compara

con la superficie forestal de la reqién.

Al clasificar este valor entre las diferentes actuaciones de la medida, se distinguen en las repa@acione
hectareas repobladaspara el fomento y mejora de las masas arboéreas de turno corto.

Por otro lado en cuanto a las superficies con tratamientos culturales, se han realizado tratamientos en
126 hectareasde especies de turno corto y 30 hectareas de turaediomy largo. Ademas se han
acondicionado?2 kilbmetros de pista.Segun los indicadores de seguimgntnguna de las actuaciones

subvencionadas se incorpora e introduce nuevos productos o nuevas tecnoldgicas

Como se ha comentado, esta medida no ha tenida repercusion directa sobre la competitividad de los
beneficiarios, puesto que se trata de administraciones locales. No obstante, el equipo evaluador, para
enriquecer el analisis, ha estimado oportuno comentar aqui la valoracién econémica de lomsiste
forestales riojanos propuesta por el Inventario Nacional Forestal IV, publicado en 2013 por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Elinventario Nacional Forestal (IFN 1V), establecezaloeacién econdmica de los servicios prested

por el medio forestal que permite cuantificar, en términos monetariosp@&emento de bienestaque

experimenta la sociedad gracias a los mismos. Asi se determina el valor de los principales bienes y
servicios que presta la naturaleza y que, sin embahabitualmente carecen de precio de mercado o
cuyo precio refleja escasamente la funcion o servicio prestado, circunstancia que conduce al empleo de

técnicas de economia ambiental para la definicion de estos valores.

Los resultados ofrecidos por estachicasdeben entenderse como un valor sociajue cuantifica las

preferencias de la sociedad en su conjunto, y en ningin caso como un valor venal de los recursos

naturales.

En relacion con los distintos aspectos que el IFN IV propone para medir eba@dmico del medio
forestal, se citan a continuacién en los que la medida 122, tiene influencia:
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# Produccion de alimentos y materias primagl elemento a tener en cuenta aqui es la madera de
chopo cuya producciéon ha promovido la medida 122. La maderahdpo¢ es un activo
comercial, cuyo valor es determinado por el IFN, mediante una tasa social no de mercado,
capitalizando las rentas que genera esta madera.

# Conservacion de la diversidad biological: IFN establece un valor relacionado con los costes de
conservacion para garantizar la persistencia de los ecosistemas. Estos costes varian en funcion de
la calidad ambiental de cada zona. Uno de los elementos que condicionan la calidad ambiental es
la composicion y nivel de madurez de la vegetacion, sobre éa sjunfluyen las cortas o
tratamientos silvicolas apoyados por la medida 122.

& Captura de carbonog Se trata en este caso del carbono capturado por el arbolado de las
choperas subvencionadas.

En el IFN IV, se establecen los valores por formacion foeebtaibda y uso del suelo, que para el caso de
flra OK2LISNIa Sy LINRPRdAzZOOAsy aS SaidlofSOS Sa& ccHZITn
subvencionadas de choperas en la medida 122 (2d&gun los IAE), suponen un valor de 13.917,54

€ K | para la region.

El escaso nivel de ejecucion de la medida, reduce significativamente la influencia de sus actuaciones

sobre el medio forestal riojano, y no genera una variacion en el valor econdmico del mismo

significativa No obstante, la distribucion tetorial de las ayudas, refleja ql&s actuaciones se localizan
en zonas catalogadas en el IFN de La Rioja como de elevado valor econémico de los sistemas forestales

La medida 122 por lo tanto contribuye a sequir manteniendo un alto valor econémico desigtemas

forestales en estas zonas.

llustracion26. Distribucién municipal de las ayudas

Leyenda

D Zona de montafa

‘_ &3 Rod Natura

}'w“ Reserva_biosfera

Municipios con actuaciones de la M122

Municipios con attuacionss

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes
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llustracion27. Valor agregado de todos los servicios ambientales del Medio Forestal de La Rioja

m
VP et

Fuente: IFN IV

A pesar de no figurar entre los objetivos de la medida, es claro que las plantaciones realizadas amparadas
por esta medida, tienen ungepercusion favorable sobre el medio ambiente de la regién, en concreto

mediante la creacion de superficie forestal.

En el PDR de La Rioja se establecieron dos indicadores adicionales de impacto, asociados a la creacion de
superficie forestal, cuya defiridn se expone a continuacith

INDICADOR DEFINICION

o % superficie arbolada creada por las actuaciones implementadas en el PD
Superficiearbolada (ha) - »
sobre el total de superficie arbolada de la region

o % superficie arbolada creada por las actuaciones implementadas en el PD
Superficie repoblada (ha)

sobre el total de superficie forestal repoblada de la region

A tenor de los célculos realizados pastosindicadoes adicionaés de impacto establecidoen el PDR
de La Riojatomando como referencia los datos del IFN, los resultados son los siguientes, para el total del
periodo 20072013.

INDICADOR DEFINICION

o % superficie arbolada creada por las actuaciones implementadag 0,012%
Superficiearbolada (ha) o )
el PDR sobre el total de superficie arbolada de la regién

o % superficie arbolada creada por las actuaciones implementadas 0,55%
Superficie repoblada (ha)

el PDR sobre el total de superficie foresggpobladade la region

20Para méas informacion ver el capitulo 5.6 de Resu#tadbnpactos.
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Teniendo en cuenta los resultados, se observa uenedida 122esta teniendo _una_contribucién

positiva, aunguelimitada, a la creacion de superficie forestal arbolada en la reqion.

llustracién28: Cadena de Resultados, Medida 122
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6.1.8 MEDIDA 12 3. Aumento del Valor de los Productos Agricolas v
Forestales

Esta medida tiene el objetivo decrementar la competitividad y eficiencia del sector de transformacion y
comercializador agroalimentario de la region.

En el afio 2011, se produjo una reduccién de los indicadores de ejecucion para esta medida, debido a la
baja aceptacion dé&a medida hash ese momento. La limitadgecuciondeda medida se debiden primer

lugara ladificil coyuntura econémicague ha supuesto un freno en la realizacion de inversiones, debido a

la no disponibilidad de crédito y a no querer asumir riesgos ante las invessimore parte de los
promotores.

Por ello, fie necesario un replanteamiento de los indicadores, ajustandose en la cuarta modificacion del
PDR y adaptandose a la evolucion de la demanda existdntebstante, la baja ejecucién de la medida
también se debe aroblemas en el disefio dedayuda que, tal y como indica los servicios gestorate

la medidano recogian la realidad de ciertos proyectos.Al final del Programa la ejecucién de la medida ha
alcanzado una ejecucion financiera del 68,62%.

Grafico34. Evolucion GPT programado y ejecutado. Medida 123

Evolucion GPT programado y % ejecucion.
Medida 123 (serie 2008-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los cuadros G5 del MCSE.

El gasto publico realizado para ejecutar las actuaciones de la medida correspondientes al 2@0ibdo

HamMoX | A0ASYRS | yomyHdnpnes RS f2a OdzaftSa St C9
gastos generado de los 5 compromisos mantenidos del periodo anterior, el gasto publico asciende a
pPHNMPYyTne RS f2a& jdzS DBy pndmpne O2NNBALRYRSY | C

El 64% de las solicitudes tramitadas durante el periodo 2003 finalmente han resultado beneficiarias
de ayudas.
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En cuanto a los solicitante$a gran _mayoria de los beneficiarios (89,03%) pertenecen al sector

alimentario, el 7,10% al sector mixtel 3,87% al sector agrario.
En el siguiente grafico se representa la distribucion de las solicitudes aprobadas segin CNAE 2009:

Gréfico35. Clasificacion de las solicitudes aprobadas segun CNAE 2009 Medida 123

. !

W Actividades de apoyo a la agricultura, a la ganaderia y de
pregaracian posterior a la cosecha

B Comercio al por mayor de materias primas agrarias y de
animales vives

B Comercio al par mayar de productos alimenticios, bebidas
vy tabaco

W Comercio al par menor en establecimientas no
especializados

mFabricacidn de aceites y grasas vegetales y animales
o6s%  WFabricscidn da bebidas

mFabricacidn de otros productas alimenticias
187

m Fabricacidn de productos de molineria, almidanes y
productos amilaceos

m Fabricacidn de productes de panaderia y pastas
alimenticias

w Fabricacién de productos lcteos

m Fabricacidn de productos para la alimentacidn anirmal

= Procesado y conservackin de came y elaboracidn de

praductss ehrmicos
Procesade y consarvacidn de frutas v hortalizas

Produccidn ganadera

Fuente:Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y control de los expedientes.

Como se puede observar en el grafiebsubsector de bebidas es el que, con diferencia, supone la

mayoria de los proyectos subvencionadasomo reflejo del gran peso que el sector bodeguero supone

con respecto al total de las empresas agroalimentarias de la region.

Para realizar un analisis en términos relativos, se ha tomado como referertigdasta Industrial de
Empresasque publicaanualmente el Instituto de estadistica de RiojaDe ella se han estudiado los
datos del periodo 2002013, de los subsectores de: [hdustria carnica, frutas, hortalizaaceitesy
grasas vegetales yanimales e industria l4ct@x Otras industrias alienticias bebidas (excepto
elaboracionde vino3 y tabacg 3) Elaboracion de vinos

Gracias a las ayudas se han apoyddsb proyectos correspondientesld2 empresas, que suponen el

22,684 del promedio de las empresas de la region, pertenecientes a tes subsectores alimentarios
mencionados.

Las ayudas han resultadearticularmente importantes en el sector de elaboracién de vinos (perceptor

del 36.77% de las ayudas como se ha visto arriba en el grafico)safi® en 2009 una drastica caida.

En este ector la mayoria de las ayudas se concentran a partir del afio 2011.
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Gréfico36. Evolucion en el numero de empresas alimentarias de La Rioja
(- ™
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Industrial de EndgrésaRioja.

Centrando ahora el analisis en el objetivo de las inversiones realizadas, se obsdevengyer parte de

las ayudas se han dirigido a la ampliacién y acondicionamiento de instalaciones ya existentes, asi como

a la adquisicion de maquinaria gquipos. Por otro lado el 9,68% de las ayudas han contribuido a la

creacion de nuevas empresas o instalacion&n el siguiente grafico se presenta el porcentaje de

proyectos financiados, segun el objetivo de las inversiones realizadas en este perprdgraenacion.

Gréfico37. Proyectos financiados segun el objetivo de las inversiones realizadas Medida 123

4 N\
8,39% 0,65%

m Adquisicion de maquinariay

3,87% equipos

m Ampliacion y acondicionamiento
de instalaciones

9,68% m Creacion de nueva empresa o

instalacion

M Creacion de nueva linea de
produccion

B Fomento de pequefia y medida
industria AGROALIMENTARIA

M Inversiones de mejora en la
transformacion

m Inversiones de desarrollo de
mercados

39,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de seguimiento y control de los expedientes.
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Desde el punto de vista Heoncepto de las inversionesomo se puede apreciar en el siguiente grafico,

las inversiones en maquina y bienes de equipo nuevo, las construcciones y modernizacion de bienes
inmuebles y las instalaciones son la que representa aproximadamente 88% dev&siones de las
empresas apoyadas por las ayudas en proyectos para la transformacion y comercializacion de la
produccion.

Gréfico38. Clasificacion de las solicitudes aprobadas segun CNAE 2009 Medida 123
e A

m Activos ligados a Proyectosde 4D

0,45%_ >17%

4,62%

m Adquisicion de bienes inmuebles

W Construcciones y modernizacién de
bienesinmuebles

M EDAR-Depuradora

23,55%

46,28% ) .
m Elementos de transporte interior

m Equipos informaéticos y telematicos

0,37%
Honorarios de proyectos, direccion de

0 obra, consultoria
0,08% .
Instalaciones

0,75% L ) .
Magquinaria y bienes de equipo nuevos
1,92%

18| 20% Vehiculos de transporte especial
’ 0

Fuente: Elaboracidpropia a partir de los datos de seguimiento y control de los expedientes.

Las inversiones realizadas, permiten observar como son escasas las empresas beneficiarias que han
incluido innovaciones en los procesos de transformacién y comercializacion (3,lLgéstdenvertido en

activos ligados a Proyectos de I+D). Asi mismo, segln los datos de seguimiento de la medida, 47 de los
beneficiarios introduce nuevas técnicas de produccién y 18 de ellos introduce nuevos productos (cuadro
R3 de MCSE).

En relacién corla innovacién, en la medida se desarrolld una linea de actuacién, con el objetivo
especifico de impulsar el acceso y desarrollo de la innovacién. La falta de demanda de esta linea, se ha
debido, tal y como aclaran los servicios gestores, a que solo senpiaiinciar activos, y en general, en

estos proyectos de 1+D, el grueso del gasto esta en los costes de la investigacion (Costes de personal,
costes de colaboraciones, eféh definitiva, el apoyo a la innovacion en las empresas alimentarias de la

regidna través del PDR, se puede considerar discreto.

En cuanto alolumen de las inversionese han empleado ¢ ® T ¢ erndiapejecucion de los proyectos
beneficiarios por la medida, lo que supone un 17,5% mas sobre el GPT destinado.

Las ayudas que han respalidaestas inversiones han resultado de gran importancia, habida cuenta del
notable descenso que han experimentado en el periodo, las inversiones en activos materiales, teniendo
en cuenta los datos reflejados en la Encuesta Industrial de Empresas de |L&Riajamo se observa en

el gréfico a continuacion.
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Gréfico39. Inversiones en activos materiales segun actividédiles de Euros)

( 120.000,00 h
\ = |[ndustria

100.000,00 carnica, frutas, hortalizas,
\ aceites

A
80.000,00 \ —— Otras industrias
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—Total
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Industrial de Empres&sojie La

A continuacién se ha llevado a cabo un estudio estadistico, para contragfacel neto producido por

las ayudas sobre el incremento del VAB de las empresas beneficiarias de la medid®dr23ello se ha

aplicado unanalisis contrafactualaplicando una metodologia deropensity scorematching (PSM).

combinada con diferencia en diferencia (DID), en la que se han comparado, a través de los datos del
registro mercantil gracias a la base de datos SABI, la poblacién de empessdiciarias con una
poblacion de empresas no beneficiarias equivalentes a las mismas.

De las 112 empresas beneficiarias, teniendo en cuenta los datos contenidos en SABI y los cruces

realizados por el método estadistico BEM el numero de tratados sobre los que ha sido posibl

aplicar los célculos estadisticogtsido de 80 y el nUmero de controles ha sido de 832.

Se recomienda consultar el capitulo de Resultados e Impactos de este informprqfaralizar en la

obtencién de los datos del VAB mediante la informacion recagidaABI.

Inferior

of block MED
of pscore 4] 1 Total
.0134482 721 3B 759
.1 T4 17 91
.2 27 10 37
.4 & 3 !
.6 5 4
.8 0 7 7
Total 832 80 912

Una vez estimado el RS se estimanlos efectos medios del tratamiento en los tratados (AP&ja

evaluar los efectos de la medida 12®ara ellp se utiliza elestimador del vecino mas cercano

(nearestneighbormatching), el del radiRgdiusMatching) y el método Kernel, con 50 repeticiones.
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ATT estimation with Nearest Neighbor Matching method
({random draw wversion)
analytical standard errors

ATT estimation with the Radius Matching method
Analytical standard errors

ATT estimation with the Kernel Matching method
Bootstrapped standard errors

Teniendo en cuenta los analisis realizados se observéaguampresas beneficiarias han experimentado

un incremento de VAB medio por empreseneficiariade entre 152.557217.089 eurosNo _obstante

este incremento naesulta estadisticamente significativo por lo que ®s atribuible a la ayuda.

Estos resultados tienen particular importancia teniendo en cuenta que si se consideran los datos
recogidos en la Encuesta Industrial de Empresas d&idja, se observa un claro escenario de descenso
del VAB durante el periodo, para las empresas de los sectores alimentarios considerados.

Tabla9. VAB a precios basicos segun actividédiles de Euros)

154.172,30| 106.514,37| 156.898,78| 153.304,14| 159.800,41 177.621,15

alime SN o[l [s EEN (Dol (ol 256.454,54| 266.678,47| 300.132,92| 286.700,95| 296.106,10 200.142,91

elaboracién devino abaco
aboracion de vino 288.758,46| 287.370,23| 264.234,71| 281.486,58| 241.243,49 256.234,00
TOTAL 699.385,30| 660.563,07| 721.266,41| 721.491,67| 697.150,00 633.998,06

Fuente: Elaboracién propia a partir s datos de la Encuesta Industrial de Empresas de La Rioja.
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Como se observa en el gréfico, el descenso del VAB ha sido mas acusado en el subsector de Otras
industrias alimenticias, bebidas (excepto vindplgacos {22%) El subsector industrial carnico, frutas y
hortalizas, aceites y grasas, sin embargo ha experimentado un ascenso en el VAB de un 15,2%.

Gréfico40. Evolucion del VAB a precios basicos segun actividad
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Fuente: Elaboracién propapartir de los datos de la Encuesta Industrial de Empresas de La Rioja.

Para complementar el andlisis, se ha realizado una encuesta a los beneficiarios de las ayudas de las
ayudas, en las que se ha preguntado por su opinién en relacion a distintos aspewtulados a la

mejora de la competitividad de las empresas agroalimentarias. De dichas encuestas, cabe destacar que
las ayudas han tenido una influencia mas positiva en relacion al fomento de la tecnificacion de la

produccién en las empresas, asi conem la reduccion de los tiempos empleados en los distintos
procesos.

Grafico41. Opinién sobre la contribucion de las ayudas a la competitividad de las empresas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de lasencuesttzadss a los beneficiarios de la medida.
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Por el contrario, en opinidon de las empresas, las ayudas no han favorecido otros factores que puedan
redundar en la competitividad como son el impulso del asociacionismo, el fomento de la cooperacion
entre agentesle la cadena agroalimentaria o la diversificacion de la produccion.

4

5S YIFYySNl SAaLISONFAOF LI NI Saidl S@lfdzad OAsy GF YOAS
9YLINBalFINA2&d RS [ wA22l éLas ajudzS a EdessidrieOenyla ifidBs & A 3 dz
agroalimentaria en este caso cofinanciadas por FEADER son muy positivas para las pymes, ya que
contribuyen a impulsar inversiones en el sector, que se traducen en mayor competitividad y/o en
generacion de empleo. En general habria que incidir enlcpage de las ayudas no se demore en exceso

desde que se conceden o desde que se efectle la inversidn, para que su impacto en la empresa sea
verdaderamente efectivo, e incluso poder ser mas altas en intensidad sobre todo cuando van
acompafadas de generacidle emple® ¢

Esta contribucion sefialada en relacion al empleo, es muy relevante teniendo en cuenta el contexto de
pérdida de empleos en el sector agroalimentario de la region, tal y como ponen de manifiesto los datos
de la Encuesta Industrial de Empredad.a Rioja.

OCUPADOS ASALARIADOS

2014 2008 Variacion 2014 2008 Variacion

Industria carnica, frutas, hortalizas,
aceites y grasas vegetales y animales 2.261 2.810 19,5% 2.212 2.773 20,2%
industria lactea

Otras industrias alimenticias, bebidas

s - 2.303 2.645 12,9% 2171 2.496 13,0%
(excepteelaboracion de vinos) y tabact

Elaboracion de vinos 2.396 2.799 14,4% 2.314 2.724 15,1%

Cambiando la perspectiva del andlisis, para valoragflestos de la medida sobre el medioambientse

observa que del total de expedientes beneficiarios, sélo 1 ha sido relacionado con la produccién
ecoldgica, el resto (154) estan vinculados con la produccién convencional.

En las encuestas realizadas a las empresas beneficiarias de la medidausstbale manifiesto quéas
ayudas no han tenido un efecto destacable sobre el medioambiergarticularmente no han influido

apenas en el impulso en la utilizacién de energias renovables en las empresas alimentarias de la region.

484



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20Q013

6.1.9

El objetivo de esta medides impulsar el desarrollo de nuevos disefios, desarrollo y ensayo de nuevos

Gréfico42. Opinion sobre la contribucién de las ayudas al medioambiente

[

\

Ns/Nc

= No influye

m Si influye positivamente

100% - /i’l i i—l
90% - /—
80% -/— I
70% -/—
60% - /—
50% - /— I
40% -/
30% - / I
20% -/—
10% - : : ‘
0% - —
Gestion del Energias  Ahorro
agua renovables energético

.

J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de lasencuestas realizadas a los beneficiarios de la medida.
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La modificacibn dePDRde 2011 ha traido como consecuencia querseaujeranlos valores de los
indicadores de ejecucion para esta medida. La baja ejecucién observada en los inicios de la/ri@edida
discordancia con el numero de acciones pregistanllew a descender las previsiones para los sectores
vinicola y del aceitey aumentar las del sector setas y champifiones, reduciendo los valores de los

indicadores a 6 actuaciones.
En la segunda guarta de modificacion del PDR, la medida experimenté una reduccién en el Gasto
Publico Total asignado. Al final del periodo, se han invetti@d8,81miles de euros, que suponen un
69,47% de ejecucion financiera del Gasto Publico Total programado y,9% &®n respecto a las
previsiones del inicio de periodo.
[ AYOSNEAsY ySOS&FNAF LI NI} NBFfATIFIN Saidza LINRBe&S
cuales el FEADER ha asundd6.87&¢ &

Gréfico43. Evolucién GPT pragmado y ejecutado. Medida 124
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del G5, cuadros MCSE

Elnimero de solicitudes aprobadas han sido cuadro O.124 del MCSHK)esarrollandoproyectos de
I+D+Ique abarcan un periodo de tiempo de tres afiogdestigaciony que han sido gestionados por los

centros tecnolégicos correspondientes, en colaboracion con daeciacionesde productores
correspondientes.

Estos proyectos se hadirigido a crear 4 nuevos productos y a implementana nueva técnica en el
sector de transformacion de los productos alimentario®\l segregar esta cifra de operaciones

subvencionadas, entre los diferentes sectores alimentagesve que 46 el sector de aceite de oliva no
solicita esta medidaMientras queel sector horticola,a produccién ganadera y el sector de setas y

champifiones participan de estas ayuda®n2 1y 2 operacioneespectivamente.

Algunos ejemplos de los proyectosapoyados son los siguientes:

9 crear una correcta gestion de la fase de postcosecha ddifocpara mantener la calidad
486



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20Q013

1 creacién un nuevo producto embutidos crudos y curados para la industria carnica

1 cultivar setas exéticas diversificando la produccion de las explotaciones

A la vista de los proyectos puestos en marcha, cabe destacacanuia medida se ha favorecido la
innovacion, puesto gue se han apoyado iniciativas de aparicion de nuevos productos asi como de

nuevas formas de gestién del sistema productivo.

Para valorar la influencia de esta medida en los sectores product@dsmas deads entrevistas
realizadasen la evaluacion intermedia, se han realizado nuevas entreaistas responsables de los
proyectos investigacigren relacion a los resultados de dichos proyectos.

Dedichas entrevistas, destacan las siguientes cuestiones:

Los pincipales motivos para poner en marcha los proyectos fueron contribuir a la diversificacion de la

produccién, potenciar las ventas y aumentar el valor afadido del producto.

En relacién al aumento del valor afiadiden todas las entrevistas se resaltangportancia de ofrecer

un producto de calidad.

O, A #Al EAAA AAOGAOI ET AOU Al DOAAEI AA OAT 6A A
AGECAT OA A1l Al DOi AOGAOI Al 1T OECAT 6

El impulso a la innovacidéen el sector agrario, se ha abordado en los proyectos apoyados a través de

dos vias.Por un lage ha favorecido la introduccion en las explotaciones de nuevas tecnologias

Por otro ladose han apoyado lineas de productos novedosers la region percadaptandolos a las

caracteristicas del territorio (materias primas disponibles, métodasndiciones de cultivo, etc.), que
han sido implementadas por explotaciones de la region.

Gracias a uno de los proyectos apoyados, ha sido posible iniciar el desarrokls tiaeas estratégicas
de investigacion para el Centro que lo coordinaba, que a su vez han podido aplicarlas empresas en su
procesos industriale§omentando de este modo la innovacién empresarial

En el ejemplo apenas citado, en opinidn de los respoles del proyecto, esta iniciativa ha sido el punto

de partida de otros proyectos colaborativos, que si han permitido realizar nuevos desarrollos con un
incremento en la innovacion y en el rendimiento econémico empredatigsto de entrevistados de los
demas proyectos, también comentan qua diversificacion del mercado hacia nuevos productos,
obtenida graciaslas proyectos subvencionados, ha contribuido a aumentar el rendimiento econémico

de las explotaciones.

oCreemos que si, porque al diversificar domercializacion de este producto, crece la utilidad de este
producto y por tanto, puede aumentar el rendimiento econdémico de las explotaciones dedicadas a su
producciond €

La aplicacion de la innovacion ha supuesto tamipiénlos productos tradicionalesse adapten a los
nuevos habitos de consumado quefacilita el acceso a los mercados de dichas explotaciones

487



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20Q013

O, A bi OEAEeT Al i PAOEOGEOA AT Al 1 AOAAAT AOOU 1E
supongan a la empresa o a los clientes, un vadadido en relacién a un producto, servicio o
POl AAOT AQEOOAT OA86

En el caso del proyecto de la coliflor, los responsablépmdgecto comentan quel principal objetivo

del proyecto fue precisamente el podefrecer nuevas alternativas de comercializani@l sector a

través de la diversificacion del productanediantemejora en las @ndiciones de conservacion para
extender la vida util y poder ampliar la distribucion, nuevos formatos (IV Gama) y nuevadgama

productos (cremogenados)

En definitiva, bs entrevistados coinciden en gue los proyectos han permitido impulsar la innovacién

empresarial, v también han contribuido a un_mejor_posicionamiento_en_el mercadaravés de la

diversificaciéon de los productos

Mas alla de la competitividad.en relacion a otros efectos de caracter medioambiental, las
O2yiNARGdzOA2ySa RSLISYRSYy Sy OFRIF OFa2 RSt LINR&SOu:
Sy St OdzZf 6A@2 RS K2y3a2a SEsGAaAO24a¢é @& Sy raferad®l a2 R
primas: COLIFLOR apta de acuerdo a unas Buenas Préacticas Postcosecha para su procesado en IV

D I Y Haéafuda ha contribuido a la gestién de subproductos, gracias a un mapoovechamiento de

las materias primasComo comentan los responsableg e St Ol 42 HR praductos@aetnd Tt 2 NJ

cumplen especificaciones de primera categoria que en mercado fresco no tendrian salida, pero que al
ser de buena calidad pueden ser aprovechadas para la elaboracién de un producto \EGama

En el caso del progeii Besairollo de nuevos productos a partir de materias primas: COLIFLOR apta de
acuerdo a unas Buenas Practicas Postcosecha para su_procesado-énGindse ha favorecido

elahorro_energético y el ahorro de agudlal y como comentan los responsables pieyecto: O %]

tratamiento térmico es una de las operaciones de mayor consumo energético en la industria
agroalimentaria.Al aplicar un sistema de agitacion en el tratamiento térmico se mejora la transmision

de calor, a su vez, se consigue alcanzar la terapara de esterilizacion en menos tiempo y es por ello

gue en menos tiempo se emplea menos agua para conseguir la misma intensidad de tratamiento
térmico. Conla aplicacion de sistemas de agitacion se consigue una mejora en la transmision de calor y
portanOT OT A 1T AET OA AT 1 A AZEAEAT AEA AT Ao0cCi OEAA U Al
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[lustracién30. Cadena de Resultados, Medida 124
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| 124. COOPERACION PARA FL DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS. PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN FL SECTOR AGRICOLA Y ALIMENTARIO. |

6.1.10 MEDIDA 12 5. Infraestructuras relacionadas con la evolucion
yla adaptacion de la Agricultura v | a Silvicultura

Esta medida presentdos submedidas, una de ellas enfocada a la gestion de los recursos hidricos

(125.1) vy lasegundaa infraestructura rurales (125.2)Cada una de ellas tiene varias acciones que

permite optimizar los recursos hidricodas infraestructuras rurales e territorio.

Las diferentes modificaciones del Programa de Desarrollo Rural han traido como consecuencia que se
modificaran los valores de los indicadores de ejecucion para esta medidajsobies financieros.

Asi en la primera modificacion se desting parte de los fondos procedentes del Chequeo Médico de la PAC
y el PERE, a la ejecucién de las submedida 125.1, y en la tercera modificacién, debido a las observaciones
del informe de evaluaéh, se produjo una redistribucion del presupuesto del PDR, que permitid un
aumento en la asignacion de varias lineas de actuacion de la submedida 125.2. Esto mismo sucedi6 en la
cuarta modificacion donde se aumenté el importe destinado en ambas submedidas.

El gasto publico realizado para ejecutar estas actuaciones de la medida asciend83927miles de
euros, de los cuales el FEADER hace frente. 201,03 miles de euros, suponiendo un ejecucion
financiera del 114,8% del presupuesto total asignado pada el periodo de programacion. Hay que
tener en cuenta que este porcentaje de ejecucion incluye los compromisos del periodo anterior, 141
solicitudes.
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En el siguiente gréfico se presenta la evolucion de gasto publico total programado y ejecutado en la
medida (cofinanciado por FEADER).

Gréfico44. Evolucion GPT programado y ejecutado

Evolucién GPT programado y % ejecucion.
Medida 125 (serie 2008-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del cuadro G5 del MCSE

El volumen de inversion necesario para realizar las actuaciones en tageioola asciende a 287,46
miles de euros, mientras que en terreno forestal la cuantia invertida e)@&,8 miles de euros.

En el siguiente mapa se refleja la inv@nsrealizada en los municipios, en la realizacién del mismo no se
ha tendido en canta la inversion realizada en la actuacion de concentracion parcelaria.

llustracion31. Distribucion por municipios de las inversiones en infraestructuras relacionadas con la

r ’

evolucion y la adaptacion de la agriculturaydai £ @A Odzf (G dzNIF = 06 € 0

Inversion total (Euros), M123
< %0 (00
100 000 - 230,900

0 220 000 - 500,000

I 00000 - 1.000.000

->1(->::m

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento
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El nimero de solicitudes aprobadas ha siéd..245(cuadro 0.125 del MCSE).d&sglosar este dato por
el tipo de operacion, seguios cuadros del MCSEe veque la operacion mas solicitada es la

oconsolidacion y ordenacion del territoribcon 684 operaciones, de las cuales el 83,63#%esarrolla en

terreno agricola.Estas actuaciones se refieren a concentracién de fincas entre particulares y
concentracion parcelria.

Después la categoria dé 2 ( NaBna484 operaciones que se desarrollan mayoritagate en zona
forestal 79,55%, quauindamentalmente consisten en pequeiidraestructuras y desbroces.

Prosigue, por orden de frecuenclas & IO Gécarginins), cor274 operaciones Yy légestion de aguas
con 240, todasellasdesarrolladas en terrermagricola. Ninguna de las actuaciones de esta medida

realiza en infraestructuras relacionadas con el suministro de energia

El siguiente grafico representa el porcentaje de solicitudes de cada categoria respecto de total aprobado.

Gréfico45. Tipologias de proyectos beneficiarios. M125
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuadroSai&@PMCSE

SUBMEDIDA 125.1 GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Las acciones desarrolladas para optimizaydstion de los recursos hidricohan permitidomodernizar

los regadiosa 63 comunidades de regantes (cuadro O.A. del MCSE).

El PDR estalde un requisito minimo de 15 socios en las comunidades de regpatesserbeneficiarias
de la medida.Estodetermina que como minimo las explotaciones beneficiadas con estas acciones de
gestién de agua han sido 945.

Al comparar el nimero minimo dneficiarios con el total de explotaciones con superficie regada de la

Comunidad (5.257), se aprecia qual menos el 17.98% de las explotaciones de regadio existentes en
La Rioja han mejorado la eficacia y la eficiencia de los rieqos gracias a estaanedid

21 Numero de explotaciones con superficie regada, encuesta sobre estructura de las explotaciones agricolas afio 2013 del INE.
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Las 240 actuaciones de mejora en sistema de regaédotan a 18.337,93 ha de regadio, de las cuales
921,59 hectareasan dirigidas @ambiar de sistema de riego.

llustracion32. Distribucién por municipios de las invemsies en mejora de regadios

' Superficie Ha, Submedida 1251
- 200

B 200 - =00
B 500- 1.000

.o

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento

Con estas accionese ha previsto n ahorro potencial de consumo de agua de 527.3% na (cuadro
O.A. del MCSE), es decir 486.037,35G1 m

En el siguiente mapa se refleja la distribucion de las actuaciones de ndejoegadiosa través de la
Comunidades de Regant&sen funcién delhorro potencial en el consumo de agua previsto en cada
casoLa cuantificacion del ahorro en el consumo deluagno ha sido posible por la ausencia

generalizada de contadores de agua anteriores a las inversiones que permitan disponer de un dato de

consumo previo a las ayudas.

22 En los datos de seguimiento y control de los expedientes en algunos casos no se presenta la superficie afectada poizkcidodpan lo
que hay municipios donde no se representa la superficie afectada total por las actuaciones.
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llustracion33. Ahorro potencial de las inversiones en megode regadios
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X0
I 2c0-s00

I 50 - 1.000

(R =

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento

Para valorar otro tipo de cuestiones relacionadas con las inversiones en regadios, se apoya el andlisis en
las encuestas realizadas a los beneficiarios evdduacionntermedia de las que se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

9 Todos los encuestados coinciden al comentar que, las inversiones realizadas, han contribuido en la
mejora de las instalaciones e infraestructuras, sin embargo el 50% no pueden detesiméxiste
una reduccioén de los tiempos de trabajo.

1 Al valorarla contribucion de las actuaciones sobre el medio ambiente, el 83,3% coincide en que se

reduce el consumo de agua, el 47,.5% que se reduce el consumo energético, el 66,7% que se reduce
la erosion, y el 16,7% gque se contribuye a mantener el paisaje y la biodiversidad rural.

Para complementa esta informacion en la evaluacién ex postrsechfizalo dos estudios de caso, de
los cuales se concluye lo siguiente:

ESTUDIO DE CASO COMUNIDAD DANRIES DE CORNAGO

La Comunidad de Regantes en Corndgollevado a cabo gracias al PDR, actuacioneslgangjora de
los tres regadiosle su propiedadpasando de un sistema de riego por tajadero (manta) a sistema de
aspersion o goteo.

El proyecto consigi en modernizar el regadio de las acequias de Golpejeras, Miraflores y Vifiuelas, las
cuales recogen las aguas del Barranco del Horcajo. La superficie total de actuacion asciende a 72 has.
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En la siguiente imagen se presenta la situacion del regadiostaranar.

llustracion34. Foto aérea del regadio de la Comunidad de Regantes de Cornago

Fuente: Proyecto de Modernizacion del Regadio de la Comunidad de Regantes de Cornago.

Cada uno de loses regadios antiguos;on elagua recogida en laatsa de contencigrsuministraba el
agua por gravedad a la superficie de cultivmgdianteun conjunto de acequias tanto dermigén al
inicio, como de tierra en las zonas mas proximas al culiate sistema conllevaba el uso de gran
cantidad de agua, que se distribuia por turnos y que una vez dentro de la parcela se distribuia por

tajadero.

llustracion35. Imagenes de las acequias antiguas, al inicio y préximas al cultivo

Fuente: Proyectde Modernizacion del Regadio de la Comunidad de Regantes de Cornago

llustracion36. Imagen de la antigua presa

R T S S r Ty
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Fuente: Elaboracion propia

La inversion ha permitidcaumentar la capacidad de embalse, mediante el recrecimiento de la presa,
para que cubra las necesidades de los tres regadios antiguos y establecer un sistema de distribucién
automatica del agua hacia todas las parcelas que componen las tres zonas, da amere puede

controlar el consumo general del sistema y de cada uno de los ramales establecidos.

llustracion37. Imagen de embalse y de los hidrantes.

Fuente: Elaboracion propia

Aproximadamente las 70 hectareas etfdas por la transformacion pertenetea unos 200
propietarios.La mitad de la superficie se dedicaf®, unas 8L0 hectareas de almendro que no se suele
regar, solo en algunos momentos puntuales.El resto se reparte entre olivos (1/3), manzanos (1/3) y

hortalizas mayoritariamente para autoconsumo (1/3).También hoy otros cultivos minoritarios, ciruelos y
pastos para el ganado en regadio.

Fuente: Elaboracion propia

A raiz de realizar lanversion de regadio, ha sido posible la diversificacion de los cultifRzs.un lado, 4
agricultores decidieron plantar tomates para conserva, unas 12.000 plantas y también al disponer ahora

de agua, se ha ido plantando superficie de manzano de lagladesgolden, royal gal@ fujientre otras,
asi como ciruelos.

Mas alla de la fase de olwda inversion no ha generado emplegala agricultura en esta zona esbien
de autoconsumo o bien deomplemento a otra actividad econdémica.
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Cabe resaltar lgignificativamejora en los volumenes de produccioin el caso del olivar en regadio, el

paso de riego a manta a riego por goteo ha supuesto un 75% de incremento en la produccion. En el caso
del almendro, el porcentaje es alin mayor, con un 157,14% de rstondel paso de secano a regadio.

Lo que mas destacan desde la comunidad de regantesnegdble mejora en la calidad de vidaracias

a la inversion, puesto que ya no se depende de los turnos de reparto del agua y se puede regar cuando el
cultivo lo necesitaAdeméas se han reduciendo los tiempos de trabajo de los cultivos y los posibles
conflictos a la hora de establecer losntipos de riego y las cantidades entre los propietarios.

No se produce ningun ahorro de energi@ que:06En cuanto a consumo eléctrico no hay variacion

ninguna, ya que no se utilizan generadores ni red eléctrica, ni antes ni¢afiorada S3Agy O2YSy il
Comunidad de Regantes.

Lo quesi se ha constatado es un ahorro gracias a la inversion en el consumo de hgsaegantes

comentan que en los ultimos 4 afios no se ha solicitado agua al pantano que esta cuenca arriba para
regar la superficie, al que antes ¢k inversion si se solicitaba habitualmente. Antes de la ayuda no
existian los contadores en las parcelas y en los puntos de distribucién, porho geedispone de datos

para poder comparar ycuantificar las diferencias en los consumos de agua antesegpdés de la
inversiond a[ & £ SOGdzNI & FyidSa RS 1 26N} RS Y2RSNYAT L
por lo que no hay un dato medible al respecto.

Las parcelas se caracteriza por ser peguefas y planas por lo que el cambio de sisteamad®mo ha

afectado al riesgo de erosion de la superficie.

En cuanto al coste de las inversionémy que tener en cuenta por un lado que la ayuda obliga a instalar

contadores en cada parcela, y ademas en el caso de esta zona regable los tamafiosadepamelas

son muy pequefios (pequefias huertas), lo que ha provocado la instalacion de muchos contadores y de
distintos tipos en funcién de la presion requerida en cada parcela. Esto ha condicionado un incremento
en el importe de la inversion a realizBresde la comunidad de regantes sugieren que habria que estudiar
alternativas para que las inversiones no aumentaran por estos motivos.

Los regantes comentan g no hubiera sido por la ayuddel 60% y a la financiacion a 20 afios que

solicitaron,no habia sido posible realizar la inversién.

ESTUDIO DE CASOQIEMUNIDAD DE REGANTES DE CASCAJO Y MORATO

En este casoalsuperficie de regadio (40 hag cultivade vifiedo, que desde los Ultimos 1® afios ha
ido desplazand@ los cultivos de huertaParte de la superficie se dedica a frutales (olivos, manzano y
peral),y en ocasiones se siembra cereal (trigo y cebada).
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llustracion39. Situacion del regadio de Cascajo y Morato
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Fuente: Proyecto de transformacion de reg@ctomunidad de regantes de cascajo en Alcanadre.

En la entrevista se pone de manifiesto uayuda ha sido vital para realizar la mejora del regadio

puesto que sin ella habria sido muy complicagplicar a gente de edad avanzada para que realicen
inversionedan fuertes.

La inversion tiene por objeto laansformaion deriego a manta a unistema de riego presurizado por
goteo y microaspersiorSe la cambiado el sistema de bombeo, se ha reatizeldentubado del sistema
de distribucién que anteriormente en los tramos finales iba por canaletas de hormgghg creadan
puesto de control automatico del sistema de riego

llustracion40. Imagen de la bomba antiguae la bomba sustituida y de la caseta de bombeo actual

Fuente: Elaboracion propia.

La inversion ha permitido reducir el consumo del motar,obstanteel consumo eléctrico ahora es el
doble del previo a la modernizacién del regadio, debido al consumo de los nhuevos equipamientos.
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Para poder abaratar el funcionamiento del sistema de riego, algunos propietarios utilizan la tarifa
nocturna No obstante sugren que desde las administraciones se deberia colaborar con las
comunidades de regantes en la negociacion de precios de las tarifas de la electricidad.

La comunidad de regantes tiene una concesion de agua bastante grageguramente los consumos
de agua son ahora menores, es muy posible gue se haya reducido en unptl%jemplo la concesion

puede ser de unos 10 litros y ahora se consuma uno 7 litros.

En cuanto a los volimenes de produccion, los encuestados resaltda gugerficie de reqgadio periie
asequrar un volumen de produccién importante con pocas variacigress relacion al secano, lo que

ademas asegura la viabilidad de la plantacion.

llustracion41l. Vifiedo de la Zona de Cascajo y Morato

Fuente: Elaboraciopropia

En cuanto a la diversificacion de la produccion, la inversion en regadio no ha conllevado grandes cambios
en los cultivos ya existentes, solo la instalacion de invernaderos con hortali2dsajl que generan 2

puestos de trabajo.

Ademas se han itelado otros invernaderos para estudiar el cultivo bajo plastico del espéarrago. De este
modo, se pretende adelantar la época de produccion del esparrago que en el cultivo al aire libre es de

abril a mayo, unos 70 a 75 dias.

llustracion42. Aultivos de huerta e invernaderos en Cascajo y Morato

Fuente: Elaboracion propia
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Tras la realizacion de esta inversion, estan estudiando la posibilidad de realizar una nueva inversion de
transformacion a regadio de unas 106 ha, pdedicar esta superficie a otros cultivos.

La modernizaciéon del regadio, no ha favorecido que los agricultores se asociasen o produzcan bajo
sellos de calidad diferenciada.

Desde el punto de vista medioambientkd inversion no ha influido en el riesgo @gosion del suelo ya

que las parcelas son planas.

Se destaca que la principal contribucion de la inversion, es la mejora de la calidad de vida de los socios

de la comunidad de reganteseduciendo los tiempos de trabajos de los cultivos debido a que el sistema

de riego instalado se puede controlar a distancia y que se puede dejar funcionado mientras se realizan
otras labores.

La tramitacion de la ayuda ha sido considerada como adecudtlanico problema es quda ayuda se

abona una vez realizada la inversimque implicaque los propietarios deben adelantar el importe.

Por dltimag la inversién ha traido como consecuencia que la adecuacion de los caminos de acceso a las

parcelas faclitando la realizacion de las labores de los cultivddemas estas via®naprovechadas por

turistas que pasanya queel municipio esta en el Camino de Santiageto favorece a los alojamientos

ruralesde la zona.

SUBMEDIDA 125.2 OTRAS INFRAESTRUCRURASBES

Las acciones beneficiarias de estaea ascienden a 1.442. En el siguiente grafém presenta la
distribucion de las solicitudes por tipo de actuacién programada en el PDR.

Gréfico46. Tipologias de proyectobeneficiarios en la linea de Otras Infraestructuras Rurales. M125.2

- '\

1.7T%

B 1) Inversiones &=n conoentracion de fincas

L] ]:I Inversiones en concentracion parcekria

® 3} Inversiones en infraestructuras por la
Congejeria de Agricultura y DE

W A jirversiones en caminos rurakes y otras de
competencia municipal

m 5} Inversiones en terrenos destinadas al
aprovechamiento ganadero

W Blirversiones en infraestructuras forestales

|
24,97%]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos cuadro O.A. del MCSE
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Destacan laactuaciones dirigidas a la concentracion de superficie agr@siao son la concentracion de
fincas ente particulares (37,59%) y concentracion parcelaria realizada por la Consejeria @®,4684).

de que la concentracion parcelaria en nUmero de acciones representa un porcentaje muy pequenio, tiene
una mayor influencia en la consolidacion del territorio gioeque afecta a mas superficie.

Las acciones de concentracion de fincaf®ctaron a una superficie de 1.389,37,_lm@sando de una
superficie media por parcela de 1,14 a 2,02 hectardd@d,19% de aumento)Por otro lado,la

concentracion parcelariase ha realizado en 5 zonas, tres de ellas se han desarrollado integramente

durante el periodo de ejecucion del PDR 2Q07.3, mientras que las otras dos aldn estan en proceso. Las
5 zonas concentradas, han afectado4d97 ha, con unasuperficie media porparcela antes de la
actuacion de 0,24 Has y después de 1,69iHeremento del 604,17%)

En el siguiente mapse representa la distribucion de la superficie de concentracion de fincas y parcelaria
por municipios, resefiar que los municipios con mayor superfson aquellos donde se realiza la
concentracion parcelaria.

llustracion43. Distribucién por municipios de las inversiones en concentracion de fincas y parcelaria,
M125.2

Superficie afectada por Ia actuaciones de concentracion (ha), M125

. 20.%
50 - 100
0 . 300

s, |

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento

Con el objetivo de estudiacomo influyen estas actuaciones en la mejora de los rendimientos
economicos de las explotacioney por tanto en su competitividad, se ha tomado como refereetia

documento dedAhorro, eficiencia energética y esttura de la explotacion agricélaz  LJdzo f &l O R 2
IDAE®.

23Instituto para la Diersificacién y Ahorro de la Energfehorro, eficiencia energéticaggtructurade la explotacion agricola, 2006
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En dicho documento, se realizawstudio sobre la influencia dda_estructura vy dimensidon de las

explotacionesle cultivosextensivosen la eficiencia déos trabajos agricolas

Estas variableBenen una influencia directa eel gasto de combustible en la explotacjgnpor lo tanto
en sus resultados econdémicos.

En relacién, con léorma y la regularidad de las parceléss acciones de concentracion de superficie
apoyadas por el PDBresentanunainfluenciapositivaen ambas.

No obstante]a incidencia mas evidente de las ayudas, es sobre el tamafo de las parcelas.

Enel citadodocumento delDAE se evalla el consumo de gaséf@oducido por los tractores al circular
repetidas veces sobre lparcela @ todo el itinerario de laboreoy se pone de manifiesto odo el
incremento de la superficie de la explotacion asa de las opciones mageresantes paraconsequir un

ahorro_energético en el consumo_de gaséleo por hectar€sto supone unamportante ventaja

econdmica para los agricultores gue ven reducirse sus costes de produccién muy significativamente.

En el siguientes grafico se presenta los resultados del estudio de IDAE, sobre el consumo de gasoéleo en
los giros en el itinerario completen funcidn del tamafio de la parcela.

Gréfico47. Consumo de gasoleo en funcion del tamayiformade parcela
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Fuente: Documento; Ahorro, eficiencia energética y estructura de la explotacién agricola del Institutodpagesificacion y Ahorro de la

Energia (IDAE)

Como se puede observar, las actuaciones implementadas en el PDR de laerRigja caso
deconcentracién de fincas pasando de 1,14 a 2,82 el tamafio medio de las parcelgsen la

concentracion parcelariaed0,24 a 1,69 & inciden en la parte izquierda delfico donde el tamafio de
la parcela presenta una maymnportanciacon el consumo final de gaséleo en la explotacion.

De lo anterior cabe concluila_significativa influencia que las acciones apoyadasr | PDR de

concentracion de superficie agraria, han tenido en relacion a la mejora en el rendimiento econémico de

las explotaciones, al reducir sustancialmente el consumo de gasoleo empleado en las labores

mecanicas.
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Complementariamente, cabe recordar gles beneficiarioencuestados en la evaluacion intermedia,
mostraron en generalmuy satisfechos con lagnejoras en las condiciones de trabajo de las

explotaciones agricolas vy forestales, a consecuencia de las syadaoncentracién de superfic@omo

ventaja fundamental resaltaron ques nuevos caminos facilitan el acceso, aunque solo el 40% de los
encuestados, consider6 que se reduce el aislamiento de las parcelas y que influye en una mayor
produccion.

Prosiguiendo _con el andlisis dentro de la submedida 125.2, se analizan otras inversiones en

infraestructuras tanto agrarias como forestales

En el PDR se establece trépos de actuaciones, que suponeel 41,43% de las solicitudes de esta
submedida 125.2

Esbspoyectos, han consistido en elcondicionaniento y mantenimiento de 457,33 km de caminos
rurales agricolas y de 801,01 km de pistas forestales, asi como se han creado otras infraestructuras (51),
como son cercados, abrevaderos, muelles de cargas, basquuasog de agua entre otros.

A continuacién se analizan pormenorizadamente cada uno de los tres tipos de actuagioaese
refieren a las categorias 3, 4 y 6 del gréfico anterior (Tipologias de proyectos beneficidaidinen de
Otras Infraestructura Rurales. M125.2)

& Acciones de inversiones en caminos rurales y otras infraestructuras de competencia

municipal360 de solicitudes (cuadro O.A. del MCSE), de las cuales el 66,47% han permitido
acondicionar y mantener 446,85 km de caminos rurales agrigathsesto han realizado Puntos
de agua para tratamientos fitosanitarios, Cercados, Abrevaderos, Muelles de carga y Basculas.

& Acciones en infraestructuras agrarias realizadas directamente por la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo RuraP sdicitudes (cuadro O.A. del MCSE) que han permitido

acondicionar y mantener 10,48 kms de caminos rurales.

# Acciones en infraestructuras forestale$12 solicitudes (cuadro O.del MCSE), de las cuales el

84%.han permitido acondicionar y mantener 801,01 Empistas forestales mientras que el resto
de las actuaciones han permitido realizar contratacion de asistencias técnicas para la redaccion de
proyectos y crear y mantener infraestructuras ganaderas aledafias a las pistas forestales.

En relacion con lamportancia en el mantenimiento de los caminos rurales v pistas forestalkes

Asociacion ARAG_ASA3Analala influencia delmal estadde los caminos en la rotura de maquinaria
con los socavones y elevaciones; pero tamk@Earel golpeo del producto, espeaménte el destinado a
consumo en fresco (fruta, sobre todo) cuyo deterioro supone el rechazo de la compra.
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En ocasiones, el mal estado del camino puede suponer también riesgos de vuelco y, en todos los casos,
los caminos sin acondicionar implican mayonpleo de tiempo para desplazarse a las fincas y un
aumento del gasoleo y por tanto, de los costes. El beneficio de mantener en buen estado los caminos
rurales también se ha reflejado en algunas de las encuestas realizadas para otras medida y submedidas,
asi en la conversacion mantenida con las comunidades de regantes se camentds caminos se

habian arreglado, y que esto mejoraba el acceso de las parcelas y facilitaba la realizacioén de las labores
de los cultivos mientras que la beneficiaria de cangperimental comento queo$ caminos que dan

acceso a su explotacion tampoco se encuentran en buen estado, factor que también limita el uso de la
maaquinaria agricola.

Por lo tanto,la_adecuacién de los caminos, apoyados por el PDR, ha contribpmkitivamente a

mejorar las condiciones de trabajo en las explotaciones agrarias v por lo tanto en sus rendimientos

econdémicos.

llustracion44. Distribucion de las infraestructurasealizadas agrarias y forestalemM125.2

M125

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento

Por otro lado, la submedida 125.2 presergatuaciones para mejora de terrenos destinados al

aprovechamiento ganaderocuyonumero de solicitudes asciende a 412

Se trata de actuaciones ddesbroces, que han permitido recuperar y/o mantener 7.726,96 ha de

pastos que no se podian aprovechar por invasion de matorral o que tenian un escaso aprovechamiento
motivado por la disminucién de la cabafia ganadera durante las ultimas décadas

En el siguierd mapa se reflejalos municipios y la superficie de pasto afelegor las actuacones.
Como se puede observar las ayudas se concentran en las zonas de montafa de la regién. Hay que sefalar
no obstante que en algunos expedientes no ha sido posible aceelter datos por lo que puede que

difieran algunas superficies representadas de la ejecucion real.
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llustracion4b5. Distribucion de las inversioneactuaciones para mejora de terrenos destinados al
aprovechamiento ganaderoM125.2

Superf ) para ap gar , Mecida 128
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[ =100

B 100-20

-

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dalesseguimiento
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poblacién, como es el caso de la sierra, y en una sociedad como la actual, en la mayoria de los pueblos, la
ganaderia es practicamente la Unica actividad econdmica real, capaz de fijar poblacién en el monte
NA 22l y2¢eod

Ademas, apoyar aector de ganaderia extensiva, contribuye a evitar la matorralizacion del monte, lo que
se traduce en la eliminacion de competencia a la masa forestal y, sobre todo, contribuye a mitigar los
incendios, al suprimir del terreno materiales combustibles.

24 Cuaderno de Campo N°52. Afio 2013
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6.1.11 MEDIDA 2 11. Avudas destinadas a indemnizar a los
agricultores por las dificultades naturales en zonas de
montafa

Las zonas de montafia de La Rioja, se caracterizan por presentar elevadas pendientes con un riesgo de
erosion significativo, y una climatologia que limitan la capacidad productiva del sector agrario en estas
areas. Se trata de zonas de dificil acceso celosule baja productividad.

La tendencia generalizada de abandono de la actividad agraria, que se viene manifestando en la regién en
los Ultimos tiempos, es mas acusada en estas zonas, donde las explotaciones padecen una especial baja
rentabilidad.

Con esta medida del PDR, se pretendmpensar las dificultadegue experimentan las explotacionds
estas zonas de montafig evitar asi el abandono de estas tierras desfavorecidas, disminuygiEndste
modo las consecuencias negativas para el mediolyparael medio ambiente que este abandono de la
actividad agropecuaria supone.

Desde el punto de vista financier@, medida ha alcanzado el 114,33% del presupuesto final asignado

para todo el periodo de programacion (7.157,01 miles de euros). Estepuesto total se aumento en la
primera modificacion del PDR al destinar parte de la dotacién financiera proveniente de los canlaios de
OCM del Vino y los reajustes de la modulacion inicial. En la tercera modifjeamidm consecuencia de

las recomendacines de latzaluacion Intermedia del Programse disminuye el presupuesto asignado a
la medidaquetambiénsufreun reajuste a la baja en la cuarta modificacitsh PDR. El presupuesto final
ha descendido en un 10,5% con respecto al de inicio de peHoporcentaje de ejecucion financiera
respecto al presupuesto inicial pisto en la medida es del 102%8

En el siguiente gréafico se presenta la evolucion de gasto publico total programado y ejecutado en la
medida.

Gréfico48. Evolucion GPT programado y ejecutado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los cuadros G5 del MCSE.
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El 93,08% de las solicitudes recibidas durante todo el periodo fueron aprobadas, permitiendo compensar
a 657 explotaciones de zonas demafa (cuadro O.LFA del MCSE), dato que supera el objietig@0
explotaciones beneficiarigsstablecido en éPrograma para todo el periodo.

El nimero de explotaciones apoyadagpresentan el 6,94% del totale las explotaciones de La Riéja

y el 20,09 % de las explotaciones existentes en zonas de montafigeto de la medida al inicio del

programa®.

Trasladando la perspectiva del analisis, al punto de vista territtaigliperficie que ha recibido apoyo

por esta medidasciende a 76.611,84as,que supone el 28,08% de la superficie de los municipios de

montafia®’y el 58,89 % de la superficie de tierra de cultivo, de pastos y de erial a pasto totales de la

regibnEsta superficie representa el 153,22%| dsbjetivo marcado para todo el periodo de
programacion.

Como se puede observar en el majpa continuacion las explotaciones apoyadas se ubican

mayoritariamente en zonas de Red Natura (29,0d&las explotaciones beneficiariag)en la Reserva

de la Biosfera.
En el siguiente mapa se representdolealizacion de las explotaciones beneficiarias.

llustracion47. Distribucion territorial de las ayudas. Medida 211
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Fuente: Elaboracién propia partir de los datos de seguimiento y control de la medida (microdatos)

25 El nimero de explotaciones totales de la comunidad (Indicador C4). Dato de la Encuesta sobre estructuras de las explgtauitasede
2013, INE.
26 Numero de explotaciones en zonas de montafia (3.270), datos reflejados en el Programa de Desarrollo Rura
27 Dato de superficie de los municipios en zona de montafia y de la superficie de cultivo, de pasto y erial a pasto, afsti2Z@d3jdn
Estadistico de La Rioja, superficie agraria por uso, municipios y afios.
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Con respecto a los titulares fisicos de las explotaciones beneficiarias, el andlisis de los datos muestra que
el 86,30% de las explotaciones beneficiarias de la medida, presentan comotitular a una persona fisica,

varén v mayor de 40 afios.

Desde el prismale la perspectiva de género, del total de explotaciones beneficiat@s, el 13,70%

presentan una titularidad femenina, cifra que es inferior a la media de explotaciones de la regién cuyo
titular es una mujer en 2013 (17,3%)

En valores absolutos, las explotaciones beneficiarias de esta medida suponen%8RYeldeodaslas
explotacioneson titularidad femenina de la region.

Estos porcentajes responden por un lado a la baja densidad de poblacion y a la masculinizaciée que

registra en las zonas de montaifike La Rioja.

La poblacion de montafia en 2013, supone el 4,53% del total de poblacién regional, siendo las mujeres
que viven en las zonas de montafia el 4,02% del total de mujeres de la region y los hombres el 5,04% del
total de hombres riojanos.

En 2013, las mujeres suponen el 44,64% de la poblacion en las zonas de montafia y los hombres el
55,36%°.A lo largo del periodo 2082013, se observa como el descenso de poblacion en las zonas de
montafia también ha sido mas acusaehtre las mujeres8,5%) que entre los hombres (7,9%).

llustracion48. Densidad de poblacién por municipios

Densidad poblacion
<28 habKm2
| 101-300

»300

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén municipal. INE

Con respecto a los jovenesl 20,40%de las explotaciones beneficiarias de la medida, presentan un
titular menor de 40 afios. Esta proporcion es superior al porcentaje de explotaciones de la regién con

28Encuestasobre la estructura de lasexpladaesagricolasafio 2013Trabajofamiliar: titulares persona fisica y jefes de explotacionsegunedad y
sSexo
29Cifrasoficiales de poblacionresultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de eneroRioja, La: Poblaciénpormuekcipios y s
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titulares jovenes en 2013, (13,18%), por lo geeobserva dentro de los jévenes un espediderés por

esta medidal as explotaciones beneficiarias suponen un 8,82% del total de explotaciones con titulares
jovenes de la region.

Para el mantenimiento de la actividad agraria en las zonas de montafia, resulta de elevada importancia
favorecer la meajra del rendimiento econémico de las explotaciones.

De las encuestas en profundidad realizadas en la Evaluacién intermedia se percibié que los titulares de
explotacion, afirman que sus explotaciones sufren pérdida de renta por estar en zona de montafia
respecto alas explotaciones que no estan.

La cuantia media aportada a cada beneficiario para compensar las dificultades existentes en el desarrollo
de su actividad N2 RdzOG A @I Sa o ¢ pEADERe cul Supode iriphifadcidzidla 1€ y
(indemniza&ion compensatorig)sobrela renta de las explotaciones de 0%3cuadro R.A del MCSE)
cumpliendo €54% del objetivo marcado para este indicador.

En relacién a este tema, las posturas de los beneficiarios encuestados estan muy equilibradas, opinando
unos que la subvencion si compensa las dificultades que entrafia la produccién agraria en zonas de
montafia, y otros que no compens8in embargolos entrevistados estdn de acuerdo con que esta

cuantia consigue mantener las explotaciones en el modelo produxctactual pero no permite, en

general, llevar a cabo ampliaciones o0 modernizaciones

Las personas beneficiarias, expresan guads habituaks queel importe de la subvenciésedestine a

cubrir el aumento de los costes de las materias primas, los omstdicionales de afios secos, el

mantenimiento de las instalaciones o la sustitucién de maquinaria obsaleta

Es importante destacar que la actividad ganadera tiene mucho peso entre las explotaciones beneficiarias.
Atendiendo a los datos de seguimiento @derhedida se observa quel 65.4% de las explotaciones

beneficiarias son ganaderas.

El presidente de la Federacion Estatal de Pastodesn Antonio Valladares Alvargromulga en su

R 2 O dzY Snfpdrancia de la Ganaderia Extendféaque un correcto manejo extensivo del ganado
mantiene la cubierta vegetal, ya que disemina las semillas y fertiliza el suelo (aumentando la materia
organica).

Teniendo en cuenta esto, cabe pensar qglemantenimiento de la actividad ganadera favorece la

mejora de la calidad de los suelos y por lo tanto evita el riesgo de eroslérgue redundaria en una

contribucién positiva en la conservacion del medioambiente y los paisajes. Esto resulta de especial
interés para aquellas zonas con un medio natural de allorw@mo es el caso de las zonas de montafia
de La Rioja.

Como apoyo a la tesis del parrafo anterien la publicaciériRed Natura 200) de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de 20014, se establecéogygnisajes de la Reserva dke

Biosfera de los Valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama, son en gran parte consecuencia de las
practicas ganaderas y agrarias.

30Valladares Alvared.A. Importancia de la Ganaderia Extensiaesidente Federacion Estatal de Pastoyéresidentale Asturias Sostenible.
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Estos paisajeantropizados,estdn considerados de gran valor y por ello han sido incluidos bajo esta
figura de proteccidrmmbiental.

En la Sierra de Alcarama y Valle de Alhaetgrotagonista del paisajesel matorral fruto de la intensa
utilizacion agricola y ganadera, donde se concentran la mayor parte de las explotaciones beneficiaras de
esta medida

La contribucion meidambiental de esta medida, se ve reforzasn lasinergia que presenta con las

ayudas agroambientalesH 56,16% de las explotaciones subvencionada® la medida 211 han

adquirido también compromisos agroambientales,ey concreto con la actuacién sobprados y
pastizales de la sierréjana(55,86% de las explotaciondgneficiarias de lanedida 211).

Lanotable sinergia entre la medida 211 con las ayudas agroambientales, ponen de manifiesto que las

explotaciones beneficiarias de la medida 211 estan desarrollando técnicas agrarias sostenibles.

Se puede afirmar por tanto questa medida tiene una contribién esencial a la proteccion y
mantenimiento del alto valor natural y paisajistico de las zonas de montafia de La Rioja.

No obstante, para poder ponderar la contribucién de la medida al mantenimieni® aletividad agraria
se ha analizadalevolucién dda superficie de tierra de cultivo, pastg erial a pasto de las Zonas de
montafia,comparandola con esos mismos usos del sa#las zonas de la regiénegn el global dda
superficiede La RiojalLos resultadose presenta en el siguiente gréafico

Gréfico49. Evolucién Tierras de cultivo, pastos y erial a pastos en La Rioja

350000 -
325000 -

300000
—+—Tierras de cultivo, pastos y de erial
275000 1 a pasto; Zona de Montafa

250000

225000 =B-Tierras de cultivo, pastos y de erial a
pasto; Zona no de Montafia
200000 -

175000 .M ' . .
Tierras de cultivo, pastosy de erial a
pasto, La Rioja
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Fuente: Elaboracion propia partir de Iegtas de Instituto de Estadisticke La Rioja, superficie agraria por uso, municipios y afios

Al comparar laevolucion de la superficie de los diferentes grupos representasisaprecia como la
tendencia descendente de la regiés debida en su gran mayoria a la pérdida de la superficie de cultivo,
pastos y erial a pasto t&s zonas de montafia
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En las zonas dmontafia el descenso destos tipos de superficiesn el periodo 2006 a 201Bepresenta
una variacion del 6,20%obre la superficie total de las zonas de montafigentras que en las otras
zonaseste descensoepresenta el 3,81%ara las zonas no de montaii@l 5,11% para el total regional.

A continuacion y ampliando el foco del andlisis, se observa en el siguiente grafico que dentro de las zonas
de montafia, la superficie que més estd mermando son las tierras para pastos.

Gréfim 50. Evolucion Tierras de cultivo, pastos y erial a pastos en zonas de montafia

qOOOOO g )

80000 -
=—8==Tierras de cultivo; Zona de
montafia

60000 -

—8—Tierras para pastos; Zona de
montafia

40000 -

Erial a pastos; Zona de
montafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Instituto de Estadistico de La Rioja, superficie agraria por usos maiiog

A la vista @ los datos,d medida no esta evitando quen las zonas de montafia se produzca una
reduccion de las tierras de cultivo, pastos y erial a pasterSrargo,si se puede afirmar qua medida
esta contribuyendo a que esta reduccién en el uso de suelo agraséa mas suave, manteniendo la

actividad productiva de las explotaciones apoyadascompensado parcialmente las dificultades en el

desarrollo de las actividades productivas de las mismas

Por otro lado,algunos _encuestados consideran gue las ayudasRIER han contribuido a mejorar su

calidad de vida y a mantener la actividad de las explotacianddemascomentan que en su opinion

las ayudas estan contribuyendo a evitar la despoblacién de los municipios mas alejados de zonas

urbanas, pero que es necaso también fomentar otras actividades econdmicague permitan

mantener la poblacién residencial de los pueblos.
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llustracién49. Cadena de Resultados, Medida 211.

£
- 0E 14. Contribuira la dismimcion delos efectos erosives ¥ OE 16.Fomentar=ld ollo dapracti ericolas v
H contaminantes medianta busnas practi i Esnaderas qua contribuyan a mantensrlos paizsjes nahimles
E tradicionales la biodiversidad y la conssrvacion dd madio
E ambisnta.
=
Consarvarion dalas actividadas aprarias qua aplican
Laayuda contribuye a dzsamrcllarla setividad busnas practics agrariss.
sgraris que cumpleancon busnas practicas agrarias. -Los titnlares de explotacidn se comprometean &
- Las explotaciones subvencionadas se cumplir las buenas practicas agrarias,
comprometen a mantenerla actividad productiva - El 56.16% solictan la medida asroambiental,
v a complir las buenas practicas agrarias -El 55.86% solicitala Actuacion asrambiental sobre
-E129.07 % de las explotaciones en Red Natura radosy pastizales de la sierra riojana
3
i
; Mantanar la actividad agraria v avitar 2l despoblamiento v los impactos ambiantalas nagativos, 2n zonas Consarvaciony mejerade las condicionss ambientales del medio natuml donds 52
g de montafia qus por sufrir desventajas compamtivas con el resto, estdn somstidas a rissgo de abmdone. ubicen las explotacionss qus estan somstidas a rissgo de abandomo.
B
=

Sz mantizne la actividad apraris v la suparficiz
asocizdaalamisma.

-Fn laszonasde montafia se aprecia un descanso
durante &l periodo 2006-2013 de Ia snperficie de

Laayuda compensa las dificultades da
las actividadass apradasen las ZLN, w
contribuve a mantenerla actividad

Conssrvariin delas actividades
agrarias qua aplicanbuanas
practicas agrarias,

SETATIA. tierra de cultivo, pasto v erial a pasto, mas amsado Lozt .

= . 2B -Lostitulares de explotadin se
-5571‘—3 taciones de zonas de que en las otraszonas de La Rioja. comprometen a camplir las
montana -Fl mavor descenso se observa en la tierra para

buenas practicas agrarias.

-20.05 %% de Explotaciones pastos.
apovadas de las existentes en zonas -76.611.84 hectireas subvendonadas en zonas de
de montafia (PDE montafia
- Los entrevistados estin de acuerdo con que esta
cuantia consiewe mantener las explotaciones en el
H modelo productive actual
H
k]
=
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades natorales en zonas de montaiia
6.1.12 MEDIDA 214 _Ayudas Agroambientales

Uno de los fundamentos de las ayudas agroambientalegnpalsar la sostenibilidad de la actividad

agraria en su entornoEIPDRde La Rioja ha dirigido sus esfuerzos para que todas las explotaciones que

deseen acceder a estas medidas puedan realizarlndalgrioridad sobre todo a las explotaciones
situadas en Red Natura y zonas vulnerables a la contaminacion de nitratos, esta prioridad se aplica
siempre y cuando se supere los limites presupuestarios establecidos.

Todas las ayudas agroambientalgsie enel caso del PDR 20@D13 de La Rioja, han consistido en
11lineas de actuacidhan sidocoherentes con losbjetivos establecidos en la programacion

U Fomentar los sistemas de produccion agricola o ganadera, y el empleo de métodos de utilizacién
de las tierras compatibles con la necesid®greservar, proteger y mejorar el medio ambiente,

el paisaje y sus caracteristicas, 10s recursos naturales, elosudhl biodiversidad del medio

natural.

U Fomentar lautilizacion de practicas agrarias que favorezcan la conservacion de los recursos de

fauna o flora amenazad@n determinadas zonas.

U Conservar recursos genéticos agraricdgunas especies o variedades valgs en riesgo de

desaparicion.
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En la primera modificacion del PDR se ampli6 el presupuesto asignado a las ayudas agroambientales en
un 24,1%, al destinarse parte de la financiacién derivada de los cambios de la OCM del vino y del
reajustes de la modul#&an inicial. En la tercera modificacion commnsecuencia de las observacsrdel

informe de evaluacion intermedia se realiza una redistribucién de los fomddsciéndose 8,1%l
presupuestodestinado a la medida. También en la cuarta modificacion decee el presupuesto hasta

los 22.188,35miles de eurosal reducir el gasto publico total del Prograrba. ejecucién final de la
medida representa el 95,20% del presupuesto final asignado para todo el periodo de progranaeibn

105,6% del presupuesto it previsto

En el siguiente gréfico se presenta la evolucion de gasto publico total programado y ejecutado en la
medida.

Gréfico51. Evolucion GPT programado y ejecutado. Medida 214

Evolucion GPT programado y % ejecucion.
Medida 214 (serie 2008-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir dariéormacion de los cuadros G5 del MCSE.

El nimero de explotaciones que han adquirido compromisos agroambientales en este pededo
programa esde 1.544 (Cuadro 0.214.1 del MCSE), gepresentan el 16,30% del total de las
explotaciones riojanasy el 90,2% del indicador para todo el periodo de programacion. Hay que

mencionar que ademas de los nuevos compromisos citados anteriormente, el programa continda con
todos los compromisos agroambientales del periodo anterior, 2.448 contratos (cuadro ENGRE
MCSE), que han requerido el 20,36 % de presupuesto ejecutado de la niestiol&upone que en el
transcurso del actual programa se ha apoyado la continuidad de las actividada@s$nclusion de nuevas

explotaciones

£l nimero de explotaciones totales de la region (Indicador C4, 9.470 explotaciones). Dato de la Encuesta sobre estiastexgdoteciones
agricolas de 2013, INE
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llustracion50. Mapa de localizacion de las explotaciones solicitantes de ayudas agroambientales.

N° de exp por M214
| =<5

B 5- 15

I 15-50

Il s0- 100

o

M¥. = Red Natura

£ % Reserva_biosfera

7/ /| Zonas vulnerables de nitratos

Fuente: Elaboracion propibase de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.

Las explotaciones que solicitan las ayudas agroanhiles se localizan por toda la regipno obstante

los municipios con mayor numero de solicitudes pertenecen a la comarca de La Riojgediajaesta

relacionado principalmente con que las operaciones que mayor peso presentan en las ayudas
agroambientalescomo se observara mas adelante, se concentran en mayor medida en esta comarca.

Como se ha comentado anteriormente el programa de desarrollo rural recoge varias lineas de actuacion
(11), para fomentar los sistemas de produccién que minimizan los positleactos negativos de la
actividad agraria sobre el medio. En algunas ocasiones las explotaciones acogidas a la medida cumplen
mas de una de las lineas de accion, por lo que se incluye en ambas lineas

En el grafico aontinuacion, se representa el porcajg del nUmero de explotaciones por cada accion de
las ayudas agroambientales
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Gréfico52. Porcentaje de explotaciones por linea de accién de las ayudas agroambientales.
s R

B Medida 214 (1). Sistemas de extensificacidn para la proteccién
de las aves esteparias
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® Medida 214 (6.1.). Actuaciones sobre prados y pastizales

Medida 214 (6.2.). Apicultura para la mejora de la biodiversidad
riojana

» Medida 214 (7). Compatibilizacién de sistemas de pastoreo
tradicionales en el entorno del lobo

Medida 214 (8). Mantenimiento y fomento de razas autéctonas
en peligro de extincioén

Fuente. Elaboracion propia, datos de Cuadro OA 2IMGESE.

Como se observa en el grafico hay dos lineaxd®m, a sabei214. (1).Sistemas de extensificacion para

la proteccion de las aves esteparias vy 214 (5). Mantenimiento de determinadas practicas agrarias en

perimetros de proteccidon primaria, que noam presentado casi ejecucion durante todo el periodo de

programacion Esto ha sidoconsecuencia de las dificultades de aplicacion de los compromisos

establecidosen ambas ayudas.

Parece conveniente queen el caso de plantear una futura ayudque trate de compatibilizar la

proteccion de las aves esteparias con la actividad agraria en los sistemas de cultivos extensivos de la
region y la prevencion de incendios es fmnas agricolas que lindan con masas forestalesiebiera
tener en cuentaen el disefio @ las mismas| manejo habitual de los agricultores de estos sistemas en

la reqion y las caracteristicas de la superficie agraria existepsga adaptaa este contextdas ayudag

incluir modificacionesen las mismas que sean asumibles por beseficiariosy que repercutan en la
conservacion de las aves y en la prevencion de incendios.

QONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS AGRAFRESIES O VARIEDADES VEGETALES EN
RIESGO DE DESAPARICION

En relacion coeste objetivode la medidael PDR estadlce dos lineas de actuacion que han solicitado el
2,55% de la explotaciones apoyadas por las ayudas agroambientales.
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1 214 (2). Variedades vegetales autéctonas en riesgo de erosion gendjige estd dirigida a

mantener la biodiversidad y riquezgenética agricola de La Riogtravés del fomento de la
recuperacion de determinadas variedades de especies vegetales autdctonas en peligro de
desaparicién,como son:Caparron de Anguiano, Caparrén pinto de Castafares, Garbanzo de
Pedrosq Pimiento Najeano, Pimiento de Santo Domingo y Nogal de Pedroso

Estas variedades hasido catalogadas y determinadas en riesgo de erosién genética por los
técnicos del Centro de Investigacion y Desarrollo Agrario (CIDA), apoyandose también en el
andlisis de la evolum de la superficie cultivada de estas variedades.

La conservacion de las variedades autéctonas a través de la aplicacion de la ayuda

agroambiental en periodo de programacién, se ha centrado en dos de las lineas de actuacion

planteadas: horticolagpimiento) vy lefiosos (nogal).

Tablal0 Distribucién de las explotaciones y superfigi@r municipiosy actuacion.

- Ne Superficie media
Municipios :
explotaciones anual(Ha)
Variedades autoctonas en riesgo de erosion 0 0
genéticag Legumbre*
Leiva 2 8,92
Variedades autéctonas en riesgo de erosion
] Tormantos 1 8,19
genética- Horticolas
Tricio 2 7,489
Variedades autdctonas en riesgo de erosién Matute 2 2,01
genética- Lefiosos Pedroso 25 20,14

Fuente: Elaboracion propia, baseditos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.

Las dos lineas dectuaciéncon ejecuciorestan asociadaswaarcasde calidad

H Pimiento Najerano yel Pimiento de Santo Domingo se comercializzajo la indicacion
geografica protegidaPimiento riojand', del Consejo Regulador de la D. O. Pimiento Riofaso

cultivado en los valles de Rioja Baja, Media y Alta, y comercializado tanto en fresco como en
conservaEn la actualidad, el distintivo de calidad riojano acoge a 6 cultivadores, 5 almacenes y 4
industrias, en una zona de produccion que ha crecido hasta las 27,1 hectareas a lo largo del
periodo, en los municipios de Tricio, Tormantos, Hormilla y Leiva.

La nuez dePedroso se comercializa, bajo la marca colectNaez de Pedrosh de la Asociacion

Profesional de Productores de Nuez "El Nogueral'lo largo del periodo 2062013, se ha
ampliado lazona de produccién, permitiendo ampararse a @teos municipios ademas de
Pedroso y Matute, situadoen los tramos medios y altos tes valles del Najerilla y del Gz
2015 dicha marca estéa integrada p8d4 productores que cultivan una superficie de 27,3 ha.

9y St OFraz2 RS fl a f S3dzvAuyigdelAkgdiandse cred enlNOIEN 02 f S O
la actualidada producciéon mdia ronda los 16.000 kilogramos, con una superficie de cultivo de 8

hectareas. La mayoria de las parcelas no supera los 4.99Genlocalizaen la entrada al Alto
Najerilla
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Se pone de manifiesto por tanto quéa existencia de agrupaciones dproductores que

comercializan bajo una etigueta de calidadque respaldan el cultivo de las variedadd® sido

determinante enla ejecucion de la ayuddo que ha favorecido la ampliacion de la superficie de
Odzt GAP2 RS f1a @I NARSRIRRSD diSF @ik cusS Rofubdulaaided? 2 | v
Anguiano, la marca de calidad se ha creado al final del periodo, por lo que no ha habido ejecucién

de ayudas en esa linea.

214(8)Mantenimiento y fomento de razas autdctonas en peligro de extinaégo objdivo es

fomentar y recuperar la raza autéctona de ganado ovino, tradicional de La Rioja, la oveja

Chamarita Esta especie se encuentra especialmente adaptada a las condiciones ambientales
limitantes en cuanto escasez de pasto, aridez del terreno, pendgnetc Sus zonas de
distribucionprincipal son Sierra Rioja Baja y Sierra Rioja Media. Sin embargo se trata deana
menos productiva que otras especiesotivo por el cual se decide la conveniencia de apoyar la
cria y el mantenimiento de su purezatee los ganaderos de la region.

llustracion51. Rebafio Ovejas Chamaritas

Fuente: Elaboracion propia en las visitas de campo.

El nimero de contratos realizados durante el periodo de programacion asciende a 87, los cuales
estan relacionados con 14 explotaciones ganaderas, que se localizan principalmente en los
municipios de la Reserva de la Biosfera o sus proximidades, exceptuaaaxplotacion que se
localiza en comarca de la Rioja alta, en el municipio de Cihuri.

Segun el censo de la raza ovina del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en
2013 en La Rioja hay 14 explotaciones inscritas, es eletD0% deds explotaciones de raza

Chamarita estan apoyadas por la medidalemas durante el periodo 2002013 el nimero de

animales vivos inscritos presenta una tendencia al alza, por lo que se puedieicir que la
medida _estd contribuyendo positivamente en la consacion de esta raza en peligro _de

extincion.
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Gréfico53. Evolucion de loa animales inscritos en el Libro Genealdgico.
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Fuente: Datos censales, raza ovina Chamarita, MAGRAMA

En la evaluacién continua de 2011 se entrévistla Adgrupacion Riojana _de Ganado Ovino

Selecto de Raza ChamaritArocha) la cualvalora muy positivamentesta ayuda ya queen su

opiniénesta cumpliendo con el objetivo de preservar la pureza de la raza, puesioequéte a
los ganaderos afrontar la menaentabilidad de la Chamaritasin tener que buscar alternativas

en otras razas mas productivas (cruce industrial o directamente cambio de razas de ganado) para
garantizar la sostenibilidad de sus explotaciones. De hecho, desde que empezé el programa,
Arocha confirma que las explotaciones de Chamarita han mejorado sus instalaciones asi como la
calidad de vida de los ganaderos.

Por otra parte, Arocha destaca @neficio medioambiental que supone la presencia de ovejas

Chamaritas cuyas zonas de pastoreo lsealizan practicamente en su totalidad en espacios de
Red Natura 2000 y la Reserva de la Biosfera. El pastoreo de este tipo de ganado, contribuye por
un lado a la prevencién de los incendios forestales, gracias al aprovechamiento del exceso de
forraje, ypor otro a la mejora de la calidad del suelo con el aporte de nutrientes a través del
estiércol. Por otra parte, los ganaderos respectivamente contribuyen con su actividad al
mantenimiento del ecosistema a través de la realizacion de limpias de montmrasia través

del mantenimiento y mejora de los accesos en estas zonas (caminos, etc), e incluso
proporcionando alimentacion a otros animales como ciervos con las siembras de forraje
realizadas.No obstante, hay que tener en cuenta que la ayuda de manienim de razas
autéctonas tiene sinergia con la de accid.6.1 de Prados y pastizales un84,61% de s
explotaciones solicitantes por lo que estos beneficios medioambientales se deben a la accién
combinada de las dos ayudas.
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FOMENTAR LOS SISTEMASTENIBLEE PRODUCCION AGRICOLA O GANADERRLEO DE
METODOS DE UTILIZACION DE LAS TIERRAS COMPATIBLES CON LA NECESIDAD DE PRESEF
PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE

En relaciéon con este objetivile la medida, el PDR ha implementado 6 lineas que se comentan a
continuacion:

1 214 (3.1) Produccion Integradauyo objetivo es la reduccion de la utilizacion de tratamientos

guimicos con productos de sintesis, priorizando en la lucha contra plagas los sétolbgicos
o fisicos frente a los quimicos, y la proteccion y conservacion del suelo, disminuyendo los efectos
de la erosion sobre determinadas superficies.

Los cultivos agricolas que se han considerado como beneficiarios de la ayuda son los frutales de
pepita y de hueso, horticolas al aire libre, patata y remolacha azudastaassubmedida presenta
530 explotaciones subvencionadas, lo que supone una ejecucion fisica del 78,49%.

Las lineas de accion de remolacha azucarera y frutales de pepita con u8639,u4 27,05%
respectivamente, presentan el mayor nuimero d&plotacionesmientras que la accion de
horticolas al aire libre presenta el menor porcentaje (aproximadamente 10,10%). Las otras dos
acciones, frutales de hueso y patata tienen una ejecucion IRN05% y el 14,55%,
respectivamente.

Gréficob54. Peso relativapor cultivos deN° de explotacionesProduccién integrada.
e ™
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Fuente: Elaboracion propia, base de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.

En general, los datos de ejecucion de produccion integrada muestran indicios de que todas las

lineas de accion estan siendo bien acogidas por los titulares de las explotaciones riojanas, por

lo_que podria ser interesante estudiar otros cultivos qgue permitaampliar el ambito de

aplicacién de la misma.

En los requisitos y/o compromisos de la submedid®e remarca que las explotaciones
beneficiariasde la ayudaeran aquellas qu@resentenproducciones agricolas inscritas en el
Registro de Productores de Pration Integrada de la Comunidad Autonoma de La Rioja y que
cuenten con el correspondiente reglamento técnico de produccion integrada de La Rioja
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Por ello para valorar la importancia de la medida en la implementacion de esta técnica productiva
sosteniblese ha accedido a los datos de Registro de productores, con el objetivo de estimar el
indicador propuesto en el PDRde LaRiojaa NJA Odzf G dzNI Ay G4 S3INI RIF €

En el siguiente grafico se reflejan los datosRiefjistro de Productores de Producciotegmada
de LaRioja, en las tres anualidades consultadas y de los cuétiydsolas que se han considerado
enla ayuda segregando esta informacién en superficie apoyada por el PDR 0 no apoyada.

Gréfico55. Superficiede Plen La Riojapoyada y no apoyada por el PD&hualidades2006, 2011 y

2015
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Fuente: Elaboracion propia, datos ¢Registro de Productores de Produccion Integrada de La Rioja

Como se puede observar en el grafico anterior, la evolucién de la superficie glgiraddecion
integrada en La Rioja presenta la misma tendencia ascendente que la superficie de la ayuda
agroambiental 214.3.1. , mientras que la superficie de produccion integrada no apoyada por el
PDR también experimenta un ascenso pero mas limitado,_fgafoma la idea de que las

ayudas agroambientales estan contribuyendo con @bjetivo especifico de eje 2 (OE 15),

fomentar la produccién agricola ecoldgica y la produccién integrada como sistemas de bajo

impacto medioambiental y favorecedores de la biwdrsidad.

El resultado de la diferencia de la variacion del % de representatividad de la superficie de
agricultura integrada apoyada por el PDR y la no apoyada entre-2006 esde 0,23%. Dato

que constata que la ayuda esta facilitando la implementacién de esta técnica vy la continuidad

de la misma.

No obstante, resefiar que, tal y como se ve en el gréfisodatos deRegistro de ®ductores de
Produccion ritegrada muestran que en los afios intermedios (2011)a superficie de k&
explotacones apoyadas por el PDR y las gaesesubvencionan seomportan de forma distinta.

Asi los datos muestran un incremento en la superficie acogida a la ayuda agroambiental durante
los primerosafios y un ligero descenso en los dltimos afios.,Estoopinion de los servicios
gestores de la medidas debidoen muchos casos a explotaciones que wez teminado el
periodo de compromiscabandonan esta técnicay en algunos casosa consecuencialake
resultados de los controles
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Las explotaciones no apoyadas presenta una descenso en los primero afios y un ligero aumento
en los Ultimos afios. Esto esté relacionado con las demandas de los megcedpsovocanel
impulso dela produccion ecologica de des cultivos, concretamentecerezo y remolacha
Ademas la expectativa de nuevas convocatorias de ayudas a travées del PDR2QR014
seguramente incentive al ascenso de la superficie registrada en produccion ecologica.

214 (3.2) Agricultura Ecoldgiceuyoobjetivo es fomentar un método de produccién agraria mas

respetuoso con el medio ambiente y que més fielmente sigue el principio de sostenibilidad en la
agricultura. Asi la ayuda, pretende el uso de las tierras mediante métodos de produccion que
conserveny mejoren los recursos naturales, ademas de producir alimentos de calidativautri
sanitaria y organoléptica.

Esta submedida presental® explotaciones subvencionadas, o que supone una ejecucion fisica
del 93,334

Los cultivos agricolas que se han édeiado como beneficiarios de la ayudas sondaléivos
herbaceos de secano y regadio, frutales de secanto§f de cascanafrutales de regadio de
pepita yde hueso,olivar, horticolas al aire libre y bajo plasticafiedo de vinificacién, ata y
champfién. Al analizar la ejecucion de la ayuda de agricultura ecolégiva s@mo el nimero de
explotacionesse distribuye heterogéneamente entre los cultivos.

Las lineas que mayor numero d&plotaciones subvencionadasn Frutales de secano (Frutos de
cascaa), Olivar y Vifiedo de vinificacion, los cuales representan practicame8& 61%de la
ejecucion fisica de agricultura ecologica

Las otras linempresentan una ligera ejecucion, cultivos herbaceos de secano, horticolas al aire
libre y los frutales de regadio de pepita y hueso, con un peso relativo entrés®, ly las lineas

de accién de cultivos herbaceos en regadiorticolas bajo plastico y &, que representan
menos del 1 % de las explotaciones subvencionadas. &aso de la linea de Champifido se ha
registrado ninguna explotacion.

Grafico56. Peso relativopor cultivos delN° de explotacionesAgricultura ecol@ica
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Fuente: Elaboracién propia, base de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.
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En los requisitos y/o compromisos de la submedid® remarca que las explotaciones
beneficiariasde produccion integradaseran aquellas que cuenten con producciones agricolas
inscritas en el Registro de Productores de Produceaimdgicade la Comunidad Autonoma de La
Rioja Por ello, para valorar la importancia de la medida en la implementacion de esta técnica
productivasostenible, se ha accedido a los datos de Registro de Productores, con el objetivo de
estimar el indicador propuesto en el PDR de La Ridjad NJA ©adebgicalzNJI-

En el siguiente gréfico se reflejan los datosRkjistro de Productores de Producckxrolédgica

de La Rioja, en las tres anualidades consultadas y de los caljrioslasusceptibles de ser
apoyados pofa ayuda A su vez esta informacion se ha subdividido en superficie apoyada por el
PDR y no apoyada, con el objeto de calcular en iddicAgricultura Ecolégica propuesto en el
PDR.

Gréfico57. Superficiede produccionecolégicaen La Riojapoyada y no apoyada por el PDERI0G
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Fuente: elaboracion propia, datos deégistro de Productores de Prodién Ecoldgica de La Rioja.

Como se puede observar en el gréfico anterior, la evolucion de la superficie global de produccion
ecolbgica en La Rioje 2006 a 2015resenta la misma tendencia descendente que la superficie

de las explotaciones no apoyadas, mientras que la superficie de las ayudas agroambientales
refleja un ascenso durante este periodo, lo cual reafirmar la idea de que las ayudas
agroambientales esta contribuyendo con ebbjetivo especifico de eje 2 (OE 1lfmentar la
produccién agricola ecolégica y la produccion integrada como sistemas de bajo impacto
medioambiental y favorecedores de la biodiversidad.

No obstante, la tendencia descendente esugerficie ecoldgica en la region de los uUltimos afios,
hace pensague es necesario seguir apoyando a las explotaciones que desean implementar esta
técnica, ya que una vez acabado el periodo de comprgnmamhas delas explotaciones
abandonan este sistemaroductiva como refleja la variacion de la superfiaigoyada entre los

afos 2011 y 201Bdemas hay que tener en cuenta que este descenso en algunos casos también
esta condicionado por los resultados de los controles de los expedientes de agricultidgiceco
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Un dato resefiable, es el aumento de las superficies de agricultura ecoldgica en el periodo 2011 y
2015 de las explotaciones no beneficiarias de la ayuda agroambiental, el cual estd muy
relacionado con el incremento de la superficie de vifiedo erégam de la region. Segun la
entrevista realizada en la evaluacién intermedia a los responsabléSotskejo Regulador de la
Produccion Agraria Ecoldgica de La Ri@#AEREI aumento progresivo en la superficie inscrita

en el CPAER de vid, estd muycésdo a la existencia de un sistema de comercializacion que
permite atender la demanda de los productos ecolégicos de los mercados extranjeros. Las
propias bodegas incentivan a los productores a incorporar métodos de produccién sostenible con
el medio ambénte para satisfacer la demanda de los consumidores, por lo que la superficie de
vifia en eoldgico en los dltimos afios hajamentado paulatinamentede 2006 (352,34 ha a
2015(981,95 ha

En opinion de los entrevistadad namero de productores ecoldgicos relacionados con cada
cultivo depende de dos factores muy importantes: el canal de comercializacion establecido en
ese cultivo y el cambio a realizar en la explotaciéon al pasar de sistema productivo convencional a
un sstema de produccion que no emplea ningun producto quimico de sintesis (fertilizantes,
fitosanitarios, estimulantes del crecimiento, etc.), un sistema productivo sostenible con el medio
ambiente.

En el primer aspecto la medida no esté incidiendo de forirecta, ya que no establece ningun
compromiso que impuksla comercializacion de los productos ecol6giqmeyo en el segundo
aspecto, la ayuda agroambiental si esta contribuyendo significativamente, como se constata en el
resultado del indicador agriculta ecoldgica. & diferencia de la variacion del % de la
representatividad de la superficie de agricultura ecoldgica apoyada por el PDR y la no apoyada
entre 2006 - 2015 es de 0,16%alor que reafirma que la ayuda esta facilitando la

implementacidn de estdécnica y en cierta medida la continuidad de la misma.

214 (3.3) Ganaderia Ecoldgicque tiene el objetivo de fomentar los métodos de produccion

ganadera que impulsen la proteccion de los recursos naturales, agua, suelo y paisaje, y la
reduccion de los potenciales focos y niveles de contaminacion a través de dos tipos de
actuaciones relativas la ganaderia ecologica: prados y pastizales ecoldgicos y apicultura

ecologica.

Esta submedida presenttb explotaciones subvencionadas, lo que supone una ejecucion fisica
del 24,24% muy por debajo debbjetivo marcado para todo el periodo de programacion

Estas explotaciones mayoritariamente estan relacionadas con la linea de apicultura ecoldgica, 11
explotaciones, siendo las explotaciones ganaderas de prados y pastizales las que menor peso
presentan,con 5 explotaciones.
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Esta baja acogida de la linea dmnaderia ecologica de prados y pastizales debe

principalmentea la dificultadde mantener la cabafia ganadeezoldgicade la explotacion
separada de otrascabafias ganadeem convencional, ygue mayoritariamente la superficie
pastable de La Rioja se localiza en monte de propiedad puHbea las explotaciones
subvencionadas, so6lo contintan 2 expedientes, en uno de los casos la baja de la ayuda fue
motivada por la enfermedad del ganado, pordoe el titular de la explotacién abandono la
actividad de ecologico.

Ademaés, como se refleja en ladatos publicadosdel MAGRAMZ, existen muy pocas
explotaciones ganaderas inscrit@s produccion ecolégica dra Rioja, leual da reflejo de la baja
influencia de las mismas. Por otro lado, en la evolucion del nUmero de explotaciones se observa
un incremento en las primeras anualidades de programacion pero al final de periodo se produce
un descenso continuado hasta acabar en el mismo nimero que E88Y ermite deducir que

la ayuda favorece la implementacién de estas técnicas pero el desarrollo de la misma lleva en

muchos casos al abandono de la actividad, por lo que la medida no esta consiquiendo dar una

continuidad a la gran _mayoria de las explotaciongse deciden apostar por la ganaderia
ecolégica.

Gréfico58. Evolucion del numero de explotaciones de Ganaderia y apicultura ecold@gidaa Rioja
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Fuente: Estadistica de agricultura ecolégica, MAGRAMA

En relacion con la linea dmpicultura ecoldgica se observa que el nimero de explotaciones

registradas se mantiene duranteslgrimeras anualidades, con una pequefia variacion. No
obstante en los dos ultimos afios se observa un fuerte abandono de la apicultura ecolégica,
descenso quese relaciona también con bajas en los datos de la medida. Segun manifiestan los
responsables regionales de los controles, en las inspecciones para la instalacion como productor
ecologico de miel se producen muchas bajas por incumplimiento de los requitds
normativa ecoldgica, e incluso se han registrado bastantes casos de reintegro de las ayudas.
Debido entre otras razones a quaichos casos, es el propio apicultor el que debe elaborarse su
propia cera si quiere garantia de que ésta cumple la nowaacoldgica, ya que es muy dificil
encontrar en el mercado cera ecoldgica que no presente residuos de fitosanitarios. Por otro lado,
las restricciones establecidas de cara al tratamiento de algunas enfermedades, también disuaden
a muchos apicultores de neertirse en beneficiarios de las ayudas

32Estadistica de agricultura ecolégica, MAGRAMA

524



Informe de Evaluacion ex post
Programa deDesarrollo Rural de La Rioja 20Q013

214 (4). Lucha contra la erosion en medios fragikelsobjetivo fundamental de esta submedida,

es la proteccion del suelo, evitando las pérdidas de arrastres debidas a la erosion en zonas
determinadas a consecueiacde su acusada orografia y régimen pluviométrico. La medida se
circunscribe a las comarcas de Rioja Baja, Sierra Rioja Baja, Rioja Media y Sierra Rigjéabledia
superficies que cuentecon un determinado porcentaje de pendiente.

Esta submedida presem600 explotaciones subvencionadas, o que supone una ejecucion fisica
del 85,6 Ademas es la ayuda que mas peso presenta a nivel de medida, en el indicador de
namero de explotaciones de las ayudas agroambientales, el 27,31%.

Los cultivos beneficiariosedla ayuda son Almendro y OliMaat superficie media anual
subvencionada en estos cultivos asciende a 1.810,22 ha. La mayor superficie subvencionada se
presenta en los municipios de®@era del Rio Alhama, Igea, Gravalos, Coragedo y Quel.

llustracion52. Mapa de distribucion de superficie media comprometida en la ayuda agroambiental
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Superficie subvencionada, linea 214.4
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Fuente: Elaboracion propia, base de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.

De cara a contrastar el objetivmedioambiental de prevencion de la erosj@ que obedece
esta ayuda, se compara el mapa de distribucién de la superficie comprometida con el mapa de
los estados erosivos establecido para La Rioja.
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llustracion53. Mapa deEstados Erosivos de la Rioja
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Mapa de Estados Erosivos de la Rioja a escala 1/10.000 (modelo empirico RUSLE, Revisea Universal So

FUENTE: PDR 262013 La Rioja (version 4)

La conclusién es que los municipios que acogen mayor superficie comprometida en esta ayuda
son precisamente aquellos erslgue los niveles de erosion son mas elevados dentro de las zonas
de distribucién de almendro y olivar.

Para cuantificar la contribucion de esta ayuda a la proteccion del suelo, se estima el indicador
oZonas con riesgo de erosion de séigiopuesto en ePDR.

Para ello, se aplica Imetodologia de calculo de los factores del modelo RUSLE del Inventario
Nacional de Erosion de SudliNES) de La Rioja, obteniéndose una diferencia de las pérdidas
medias de suelo por erosion entre las parcelas de olivo y almendro en pendiente seleccionadas
de la ayuda de Lucha contra la erosion en medios fragiles y las parcelas de estos cultivos en
pendiente sh ayuda de 6,92 t/ha afioDato gque constata que el cumplimiento de los

compromisos de estas ayudas repercute positivamente con la proteccién del suelo

No obstante, hay que tener en cuenta qgaste resultado se limit@xdusivamente al area de
egudio®.

1 214 (6.1) Actuaciones sobre prados y pastizagsta accion pretende conservar los ecosistemas

agrarios de los municipios riojanos de zona de montafia, asi como aquellos situados en zonas
intermedias, de acuerdo con el apartado 3.b, del articOl@él Reglamento (CE) 1698/2005 y sus
recursos, haciendo una gestion racional de los aprovechamientos ganaderos y actuaciones de
proteccion de la cubierta vegetal en estas zonas de alto valor paisajistico y medioambiental.

Esta submedida presen&00 explaaciones subvencionadas, lo que supone una ejecucion fisica
del 109

33 Para profundizar en el célculo se recomienda consultar el apadeldeapitulo 5
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Las zonas riojanas objeto de ayuda son aquellas superficies pastadas por el ganado extensivo que
estan situadas en los municipios de montafia principalmeksepeculiaridad de estzonas de
montafia es que la mayor parte de los montes estdn gestionados directameate lg
administracién autonémica, por lo que la ayuda se ha centradommas de montafigque
disponenen un plan agroambiental de gestion de las superficies de pasto agoopor el
municipio correspondienteEl siguiente mapa presenta los municipidende se localiza la
superficie media subvencionada por la ayusth 707,42ha al afio.

llustracion54. Mapa de distribucion de superficie media cprometida en la ayuda agroambiental
214.61

Superficie subvencionada, linea 214.61
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Fuente: Elaboracion propia, base de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja.

En el mapa anterigrse puede apreciar con claridad que esta accion se implantan en zonas de
Red Natura 2000 y en la Reserde la Biosfera donde existe un alto valor reconocido de los
ecosistemas naturales, cuyos instrumentos de gestion se centran en la conservacion de los
recursos naturales de estos ecosistemas, complementandose con la aplicacién de esta ayuda
agroambientaPorello cabe pensague la gestidn racional de los aprovechamientos ganaderos

de estas zonasipoyadas por las ayudagstén contribuyendo a minimizar los riesgos de los
incendios forestalesen estas zonasde alto valor paisajistico y medioambidntteniendo en

cuenta que el pastoreo deganado es un instrumentgue reduce la materia vegetal susceptible

de combustién de los montes.
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De la entrevistasrealizadas en la evaluacion continua de 26d4 los gestores, se extrae que la
medida establece varios compromisos muy importantes para favorecer la correcta gestion de las
superficies pastables de los municipios de montafia. Asi se valora positivamente el rango de la
carga ganadera establecida, lapsrficie minima para solicitar la actuacion 15 hectareas y el
mantenimiento del aprovechamiento extensivo de la superficie y de los elementos ganaderos
necesarios para un adecuado manejo de los pastos. Compromisos que se adaptan perfectamente
con las careteristicas a las explotaciones ganaderas y de la superficie pastable,
mayoritariamente pastos comunales. En la entrevisi@izadacon los ganaderos se valoran de

igual forma al no destacarse ninguna problematica, al respecto de estos compromisos.

CabeBal f GF Nt 2LAYyAsy SELINBalRF Sy I NBgrAadl
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente, en relaciénalocimiento del papel

ejercido por el ganado extensivo en la conservacién de la biodiversidadde enrelacion a los
sistemas ganaderos extensivos se afirma:

Q.os animales se crian practicamente en libertad, su alimentacién proviene del consumo de
recursos vegetales espontaneos y que, de no ser por ella, mayoritariamente se perderian, y

sus residuos contribuyen a alimentar el ecosistema del que forman parte, béicgando la
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extensiva actla en el monte sobre la cubierta vegetal abonando el suelo, diseminando
semillas y dibujando espacios muy definidos, como las praderas y pastizalesnsustanciales

al uso ganadero del monte y que se convierten en focos de biodiversidad donde se
desarrollan plantas silvestres especificas, nidifican las aves y vive una microfauna

AAOT AAT OAd 8

214 (6.2) Apicultura para la mejora de liodiversidadpretende la mejora de la biodiversidad

en los agroecosistemas riojanos con biodiversidad fragil, tanto en lo que se refiere a las zonas de
actividad propiamente agricola, como a otras de actividad casi exclusivamente ganadera y
forestal, como son las praderagspastizales, donde puedan existir endemismos y especies de

especial atencion en cuanto a su conservacion.

Esta submedida present20 explotaciones subvencionadas, lo que supone una ejecucion fisica
del 1054

Los municipios que presentan mayor superficegida a la ayuda son Igea (Rioja Baja), Ocon
(Rioja Media) Anguiano, Santurdejg Ojacastro (Sierra Rioja Alta) y Santurde de Rioja (Rioja
Alta).
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Tablall. Distribucion de las explotaciones y superfiger municipiosy actuacon.

Municipios N° explotaciones Superficie(ha)

5 388,52
Alfaro 2 106,86
Anguiano 2 714,29
Cornago 1 150,00
Ezcaray 1 35,71
Igea 2 307,36
Lagunilla del Jubera 1 50,00
Ocon 1 300,00
Ojacastro 1 222,86
Rasillo de Cameros, F 1 132,86
Santurdede Rioja 1 349,17
Santurdejo 1 321,43
Sotés 1 178,57
Valganon 1 62,50

Fuente: Elaboracion propia, base de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja

En la actualidad, es ampliamente reconocido el papel esencial que juega la polinizacion
entomolégica en el mantenimiento de poblaciones vegetales sanas y en buenas condiciones
genéticas. Ademas, una buena polinizacion y regeneracion de las plantas propoadiorento

y mejora habitats de distintas especies animales. Por lo tanto, la ic€talale colmenas
constituye una manera de potenciar la conservacion y expamsitimal de los ecosistemas.

Si se comparé#a distribucién de esta ayudeon los territorios de especial valor ambiental, se
observa queagran parte de las explotaciones benefitias, se localizan dentro de la Reserva de

la Biosfera, asi como dentro de dos Lugares de Importancia Comunjtadano son las Sierras

de la Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros, y los Sotos y Riberas del Ebro.

Dentro de la Reserva de la Biosfera, ebi&mo de La Rioja, puso en marcha un proyecto para la
creacion de una base datos georreferencsde los asentamientos, en el que se concluyé que el
Valle del Alhama es la zonaas idonea paralaoncentracion de actividad apicola dentro de este
espacio atural. Esta zona coincide con una de las areas donde se ha registrado mayor superficie
acogida a la ayuda de apicultura para la biodiversidad, lo que viene a confirrimmidencia
positiva de las ayudas agroambientales a la apicultura, sobre ecosistevasiesos, con una

gran diversidad vegetal de bosqgues y matorral mediterraneo.

Se concluye quealapiculturafavorece el alto valor natural de un territorio, aunque no es la
variable principal, ya qué& presencia de apicultura en un sisteragraria no lograria por si
misma transformar un sistema que no sea de Alto Valor y aportarle las condiciones necesarias
para que si lo fuera.
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FOMENTAR EN DETERMINADAS ZONAS CON RECURSOS DE FAUNA O FLORA AMENAZADOS,
UTILIZACION DE PRACTICAS AGRARIAS QUE FANGREZONSERVACION

En relacion coreste objetivode la medida el PDR establece fundamentalmente una linea de
actuacion, que se comentan a continuacion:

1. 214(7). Reduccién de la presion sobre los sistemas de pastoreo tradicionales debido a la

presencia deldbo, esta ayuda esté orientada a compensar los servicios ambientales que prestan

los servicios de pastoreo, y el lucro cesante que les supone a los ganaderos la coexistencia de sus
rebafios con el lobo.

En 2005 el lobo ibérico reaparecié en La Riopgedente de zonas de la Sierra de la Demanda de
Castilla y Ledn. Esta procedencia queda reflejada en el mapa que se presenta a continuacion de la
distribucion de esta especie en Espafia. Los puntos mas claros corresponden a citas de individuos
aislados.En el censo de 20%2014 del Lobo ibérico en Espafa, se cordi que en La Rioja
persiste la presencia del lobo, en concreto se ha censado la presencia de una manada compartida
con otras regiones, de las 297 manadas censadas en todo el territorio nacional.

llustracion55. Mapa de distribucion del Lobo en Espafia

Fuente: Atlas y Libro Rojo de los Mamiferos Terrestres de Espafia. MAGRAMA.

Como consecuencia de la reaparicion en La Rioja de la presencia del lobo, seceststale

ayudg para aquellosganaderos que pastoreen en municipios pertenecientes a los espacios

VI GdNI £ 88 LINPGSIAR2A RS G{ASNN} & RS 58YIYyRISZ
Natura 2000, donde se haya detectado la presencia del lobo.

Esta submedida psenta45 explotaciones subvencionadas, lo que supone una ejecucion fisica
del 82,224

No obstante, segun la entrevista de la evaluacion continua de 2011 césdaiacion de
Ganaderos de las Siete Villas, las medidas implementadas para la reducciérregadia gobre
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los sistemas de pastoreo tradicionales debido a la presencia del lobo, no esta satisfaciendo las
necesidades de los ganaderos de las zonas afectadas que reclaman una solucion integral y
coordinada por parte de la administracion regional.

Por dlo la conclusion serila conveniencia del estudio de implantacion de un Plan de Gestiéon

Integral del Lobo en La Rioja, que compatibilice la conservacién de la biodiversidad de aporta

esta _especie _en expansién _a nivahacional, con la preservacion de losntereses

socioeconomicos de los habitantes de las zonas donde se da la preseptieando medidas

para garantizar la conservacion de las poblaciones de la especie, medidas para la gestion del
recurso cinegético y medidas para la prevencion y subsandeidafios

Una vez finalizada la valoracién en funcion de los distintos objetivos a nivel de medida,
analizando en detalle la aportacion de cada submedida, prosigue el analisis con un estudio de los
efectos sobre el territorio de las ayudas agroambientateapliando el foco a una panoramica

mas global.

Desde el punto de vista territorial, la superficiésica (sin dobles coOmputosyijue ha recibido

apoyo por las ayudas agroambientales es de 157.549,74 ha, que supone el 73% de la superficie

atil agrario de 13" Esta superficie representa 80994 % del objetivanarcado para todo el

periodo de programacion.
En el siguiente mapa se representa la distribucion de esta superficie por los mumiojpios

llustracion’56. Distribucion de la superficie de las Ayudas Agroambientales por municipios.

Superficie subvencionada (ha); M214
[ J=<100

[ 100-500

[ 500 - 1.000

I 1.000-3.000

I - 3000

Falk® Red Natura

E. =" Reserva_biosfera

(/77 zZonas vuinerables a nitratos

&

Fuente: Elaboracion propidase de datos ayudas agroambientales Gobierno de La Rioja

34indicador C3 Utilizacion de tierras agricola, INE: Encuesta sobre la estruc@asaegplbtaciones agrarias (215.84)
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Como se observa en el mapl superficie de las ayudas agroambientales se localiza

practicamentepor todos los municipios, incidiendo con mayor intensidad en los municipios de

Red Natura, reserva de la biosfera pero también en las zonas vulnerables a nitratos.

Estas lineas contribuyen a gestionar eficazmente la superficie de la tierra fomentando la
biodiversidad(84,63% de la superficie apoyad# calidad del aguéb,10%) la mitigacion del
cambio climaticd4,29%) la calidad del suel(r5,13%) la evitacion dea marginacion y el éxodo

rural (92,46%), tal y conge puede apreciar en el indicado6Rlel MCSE.

Calidad del Cambio

agua climatico

84,63% 5,10% 4,29% 75,13% 92,46%

Para completar la valoracion de la Medida 214, cabe destacar ahora el papel esencial jugado por
las ayudas agroambientales en loglicadores de impacto agroambientdél PDR. No obstante

para profundizar en los andlisis célculos, se recomienda consultar el capitulo 5.6 del presente
informe dedicado a los resultados e impactos.

En primer lugar se comenta influencia de las ayudas agroambientales sobre los SAjuise

handefinido como aquellos sistemas agrarios que son el resultado de la combinacion de usos del
suelo y practicas agrarias que albergan un alto nivel de biodiversidad y presencia de
determinadas especies y habitats de importancia para la conservaciéon

LosSAVNen La Rioja, se han definido atendiendo a los tres tipos de ZAVN agregiestablece
el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE)

# Sistemas agrarios con una alta proporcién de vegetacion seatural: En La Rioja se
han identificado como pradage secanoy pastizales de secano

# Sistemas agrarios de baja intensidad y/o con mosaico de tierras semmirales y
cultivadas y elementos estructurales de pequefa esc&la La Rioja se ha identificado
confrutalesde secano residuasy poco comunes

# Sistemas agrarios que soportan especies raras o una alta proporciéon de poblacién
europea o mundial En La Rioja se han considerado las superficies de cultivadesr®
de secano (Cereal de grano, Leguminosa de grano, Cultivos forrajeros).

Teniendo en cuemt todas estas premisas lauperficie que potencialmente puede ser
susceptible de considerarse de SAVN en La Rioja es de 131.021 hectésedecir el 25,96% de
la superficie regional.

La submedida agroambiental que méas favorablemente influye en esteadtwtices la ayuda
sobreActuaciones sobre prados y pastizales.
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Existen otras medidas del PDR tienen beneficios solme SAVMe La Rioja, como son
GMantenimiento y fomento de razas autoctonas en peligro de extirgidn Dl y I RS NN
S 02 f 5 Retll@dioh Helgresion sobre los sistemas de pastoreo tradicionales debido a la
presencia del lobby & yuda por dificultades naturales en zonas de monédfia obstante la

gran complementariedad de estas actuaciones agroambientales, cowdamciones sobre

prados y paizales hace quela superficie de esta Ultima suponga practicamente la totalidad de
superficie sobre la que estas ayudas estan teniendo una contribucion positiva sobre los SAVN.

Ademas el PDR establece otras actuaciones dentro de la medida agroambientakiden en
los sistemas agrarios de baja intensidad y/o con mosaico de tierrasnsdumales y cultivadas y
elementos estructurales de pequefia es¢aai como sobre logseemas agrarios que soportan
especies raras 0 una alta proporcion de pobla&dropea o mundialEstas submedidas son:

& Agricultura ecolégica(herbaceos en secano, frutos secos o cascara, olivar)
# Lucha contra la erosion en medios fragiles
# Variedades vegetales autoctonas en erosion genética(Nogal)

En definitiva,el conjunto de accioneslel PDR mencionadas, ha contribuido a mantener en

calidad y cantidad 63.798 ha de superficie de AVN, lo que supone un 49% respecto a la

superficie que potencialmente puede ser susceptible de considerarse de SAVN en La Rioja.

Los principales SAVN agraripstenciales de La Rioja sobre los que actia el PDR 2003 se

refieren a los sistemas ganaderos extensivos asociados al pasttaeto por su extension (mas

de 60.000 ha subvencionadas), como por su relevancia en torno a la biodiversslatigloban

(alta proporcion de vegetacion sematuralcon aprovechamiento ganadero en extensivo y
tradiciona), asi como por su localizacién dentro de los espacios Red Natura y Reserva de la
Biosfera.

Para poder realizar una valoracion dedatribucion del PDR a leiodiversidad,atendiendo a las

indicaciones de la Comision, se ha realizado una estimacion del indice de inversion de la
tendencia a la regresion de aves agrarias. Para ello, se han comparado, a través de un analisis
contrafactual, los censos de aves a@a de las especies observadas por SEO/BirdLife en zonas
en las que la influencia de las ayudas del PDR ha sido intensa, frente a otras zonas donde la
influencia de las ayudas ha sido mucho menor.

La comparacion se ha realizado entre zonas seleccionamas muestra, con el criterio de
maxima homogeneidad tanto en el aprovechamiento del suelo (cultivos agricolas o
aprovechamiento forestal) como en su orografia, analizando los datos de avistamientos de aves

agrarias en cada una de las zonas.
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Una vez derminadas las celdas que formaran parte de este estudio y obtenidos los datos
censales, se ha utilizado una aplicacion informatica para el analisis de series anuales denominada
TRIM (version 8} Esta aplicacion realiza estimaciones de los indices anuales y las tenfencias
pudiendo de esta forma determinar el impacto.

En conclusion, los datos analizados permiten observar una pequefia diferencia en el comportamiento
de las aves a favor de las zormgidadas (grupo de tratamiento), lo que podria atribuirse a la
influencia positiva del programa en el sentido de generar una inversion de la tendencia a la pérdida
de biodiversidad. Sin embargo, conviene ser cautelosos en la valoracion de las conclpsiestes,

que la reducida serie historica de datos resulta limitante a la hora de poder elaborar un analisis sélido
y concluyente.

En relacion con la calidad de suglse ha constado que la agricultura ecolédgick produccion

integradahan tenido una iffiencia positiva en la calidad del suelo, reduciendo la contaminacién por
nitratos y otras sustancias derivadas de los fertilizantes y fitosanitarios. Otras ayudas, como por
ejemplo lalucha contra la erosion de medios en medios fragifes tenidoun efecto positivo en la
reduccion de la pérdida de suefr erosion. Ademasas actuaciones ganaderas sobre pastos y
pastizales que establecen rangos de cargas ganadesastenibles, favorecen no sélo un adecuado
contenido en materia organica de estos suekiap también laconservacion de estassos agrarios

del suelo.

Respecto al cambio climatigolas ayudas agroambientalegagricultura ecoldgica y produccion

integradg, hanpermitido impulsa la implantacion de sistemas productivos sostenibles que reducen
los aportes de productos fitosanitarios y fertilizantes al medio ambientes, contribuyendo con ello a
mitigar el cambio climatico.

Por otro lado, cabe tener en cuenta que el indicador definido en el MCSE, para la evaluacion del
cambio climético, se refier@aumento en la produccion de energias renovables.

En el caso concreto de La Rioja no existe ninguna ayuda agroambiental relacionada con cultivos
energéticos, por lo que se han cuantificdde residuos procedentes de lagualas agroambientales
agricolas que podrianser objeto de transformacion energética.

La biomasa tenida en cuenta para los calculos, es la procedente de subproductos agrarios (restos de
poda, restos de cosecha, etc.) de los cultivos herbaceos en secano y regadio asi como los osstos de |
cultivos lefiosos (manzano, peral, albaricoquero, cerezo, guindo, melocotonero, nectarina, ciruelo,

almendro, nogal, vifiedo y olivar) de la superficie acogida a las ayudas agroambientales.

La biomasa potencial total para el aprovechamiento de restdsa@lgs, se ha estimado que asciende

a 31.597.66 Tn. Con esta cifra se ha calculado que la produccion de energia renovable que
potencialmente se podria producir con el aprovechamiento de la biomasa vinculada a la medidas
agroambientales, es de 10,2 Ktep @&ndo el periodo de programacion

35TRIM version 3. TRends& Indices for Monitoring dataJeroenPannekoek and Arco van Strien de Statistics Netherlands.
36 http://lwww.cbs.nl/NR/rdonlyres/1BC16D7B4A04A01BEB8ACC87FB76919/0/1994analysisofmonitoringp66.palft
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