XXIII. DESARROLLO RURAL

El futuro del sector agrario comunitario y nacional, y de la sociedad
en su conjunto, estd estrechamente relacionado con el desarrollo equili-
brado y sostenible de los territorios rurales, que ocupan un 90% del terri-
torio de la UE-25 donde vive mas de la mitad de su poblacion.

En el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la base juridica de
la politica de desarrollo rural serd el Reglamento (CE) 1698/05, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desa-
rrollo Rural (FEADER), publicado en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea en octubre de 2005.

El nuevo Reglamento establece tres objetivos prioritarios denomina-
dos ejes: eje 1, destinado al fomento de la competitividad de la agricul-
tura; eje 2, medioambiental, y eje 3, destinado a la diversificacion de la
economia rural y la mejora de las condiciones de vida en el medio rural.
Cada Estado debe poner en marcha medidas que respeten unos porcen-
tajes minimos de gasto en cada eje, concretamente y para cada uno de
los tres, 10, 25 y 10%, respectivamente, del gasto total del FEADER.

Como ¢je 4, el nuevo Reglamento integra de manera transversal a los
tres ejes mencionados la hasta ahora Iniciativa comunitaria LEADER, con el
fin de incorporar su enfoque endégeno y ascendente dentro del conjunto
de la politica de desarrollo rural. Con el nuevo Reglamento, al menos el 5%
del gasto total en desarrollo rural deberd gestionarse bajo el enfoque LEA-
DER, pudiendo ser aplicado este enfoque en cualquiera de los tres ejes.

El Reglamento (CE) 1698/05, relativo a la ayuda al desarrollo rural, a
través del FEADER, refuerza la necesidad de planificacion del desarrollo
rural a través de dos instrumentos obligatorios previos a la puesta en
marcha de las diferentes medidas: las Directrices Estratégicas Comunita-
rias relativas a la politica de desarrollo rural y los Planes Estratégicos
Nacionales que cada Estado miembro debe elaborar antes de presentar
sus Programas de Desarrollo Rural.

Las Directrices Estratégicas, que fueron aprobadas por la Comision en
febrero de 20006, establecen las prioridades de la Union Europea para el
desarrollo rural en el periodo 2007-2013, centradas en la consecucion de
los objetivos de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, res-
pectivamente, a la mejora de la competitividad y la creacion de empleo,
y al desarrollo sostenible y la integracion del medio ambiente en la poli-
tica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se propone en
el Reglamento.

Segun las Directrices Estratégicas, en el eje 1 tienen cardcter priorita-
rio la transferencia de conocimientos, la modernizacion y calidad en la
cadena alimentaria y la innovacion en capitales fisico y humano. Res-
pecto al eje 2, se establecen varias prioridades: biodiversidad, desarrollo
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de los sistemas de gran valor medioambiental, agua y cambio climdtico.
Las medidas deben contribuir a la realizacion de la Red Natura 2000, a
los objetivos de la Directiva Marco del Agua y del Protocolo de Kyoto.
En relacion al eje 3, la prioridad fundamental es la creacion de oportu-
nidades de empleo. El objetivo prioritario del eje 4 es la mejora de la
gobernanza y la movilizacién del potencial de desarrollo endégeno de
las zonas rurales, a través del desarrollo de la capacidad local de coope-
racion, la cooperacion entre el sector publico y el privado, el fomento de
la innovacién y la mejora de la gobernanza.

En cuanto al Plan Estratégico Nacional de cada Estado miembro, éste
incluye un analisis general de la situacion econémico-social y ambiental,
asi como la estrategia de desarrollo rural, general y por ejes, incluyendo
objetivos y metas e indicadores comunes que se usardn en la programa-
cion. El Plan Estratégico contiene también una lista de todos los Progra-
mas de Desarrollo Rural del Estado miembro y la asignacion del FEADER
para cada uno de ellos.

Espana llevard a cabo una programacion acorde a su marco compe-
tencial y, por tanto, existiran diecinueve programas regionales, uno por
Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma. Ademas, tal y como con-
templa el Reglamento (CE) 1698/2005 vy, con el fin de incorporar ele-
mentos comunes y medidas horizontales para los diecinueve programas
de desarrollo rural, se elaborard un Marco Nacional que serd aprobado
por Decision comunitaria.

Ademas de los diecinueve programas regionales de desarrollo rural,
se elaborard un programa especifico para la Red Rural Nacional, que sera
gestionado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En septiembre de 2006 se publicé la Decision de la Comision por la
que se fijaba el desglose anual por Estado miembro de la ayuda comu-
nitaria al desarrollo rural para el periodo 2007-2013. En este reparto, le
correspondieron a Espana 7.213°9 millones de euros, de los que 3.17871
deberan dedicarse a las regiones de convergencia (1) (Andalucia, Casti-
lla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia).

En el periodo de programacion 2000-20006, la Iniciativa Comunitaria
LEADER vy el Programa de Desarrollo y Diversificacion de las zonas rura-
les (PRODER) han contribuido al reforzamiento del tejido social y eco-
nomico de importantes zonas rurales desfavorecidas y a la consolidacion
de los Grupos de Accion Local y de las Redes de Desarrollo Rural, cuya
actividad continuara en el periodo 2007-2013.

(1D A efectos de FEADER, se consideran regiones de convergencia tanto las Comunidades
Auténomas por debajo del 75% del PIB per capita de la UE-25, como las Comunidades
Auténomas que han superado el 75% del PIB per capita de la UE-25, como consecuencia
de la ampliacion de la UE (efecto estadistico).
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CUADRO N.° 97: GASTO PUBLICO TOTAL Y DEL FEOGA
PARA DESARROLLO RURAL

Periodo 2000-2006 (Millones de euros)

Tipo de pro; a seglin Contribucion Gasto

Programas fll:gnte ge fmiacig)l:l del FEOGA publico
Regiones de Objetivo n.° 1
Horizontal (Inv-J6v-Reg) () ... Monofondo FEOGA-Orientacién 1,544,813 3,296,002
Andalucia ........oovovoeceiiieenien Plurifondo con FEOGA-Orientacion 787,256 1.071,699
Asturias (Principado de) ... Plurifondo con FEOGA-Orientacion 212,429 310,918
Canarias Plurifondo con FEOGA-Orientacion 154,930 226,676
Castilla-La Mancha ... Plurifondo con FEOGA-Orientacion 429,337 607,679
Castilla y LeOn .voovvvsvvvrrvrren Plurifondo con FEOGA-Orientacién 670,515 973,954
Extremadura Plurifondo con FEOGA-Orientacion 282,485 400,048
Galicia Plurifondo con FEOGA-Orientacion 733,318 1.023,989
Comunidad Valenciana ... Plurifondo con FEOGA-Orientacion 22175 329928
Murcia (Region de) ... Plurifondo con FEOGA-Orientacion 110,457 155,565
Asistencia Técnica del Marco.... | Plurifondo con FEOGA-Orientacion 8574 11,433
L1111 17017:] 5.166,289 8.413,951
Regiones en transicion
Cantabria ....oocoovveeioreeen Plurifondo con FEOGA-Orientacion 67,872 161,428
Regiones fuera de Objetivo 1
Horizontal (Inv-Jov-Reg) (*) ..... Monofondo FEOGA-Garantia 397,343 1.123,381
Aragon ... . | Monofondo FEOGA-Garantia 257,695 471,358
Balears (Illes) .. Monofondo FEOGA-Garantia 21,619 48,042
Cataluna ..o Monofondo FEOGA-Garantia 206,950 400,980
Madrid (Comunidad de) .......... Monofondo FEOGA-Garantia 69,520 139,042
Navarra (Comunidad Foral de). | Monofondo FEOGA-Garantia 143,871 285,519
Pais Vasco . | Monofondo FEOGA-Garantia 121,199 235,760
Rioja (La) Monofondo FEOGA-Garantia 39,941 82,547
11117001 7:] OO 1.258,144 2.786,629
Regiones de Objetivo 1y
Objetivo 2
(excepto CF Navarra y Pais Vasco)
Medidas de Acompafiamiento .. | Monofondo FEOGA-Garantfa 2,222,856 3239,426
Total General Programas .......... FEOGA Garantia y Orientacion 8.715,161 14.601,434
Iniciativa Comunitaria Leader + . | FEOGA-Orientacién 514,45 824,080
Total Desarrollo Rural ......... 9.228,616 15.426,120

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Direccion General de Desarrollo Rural.
(*) Inversiones en explotaciones agrarias, instalaciones de jovenes y regadios.
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MAPA N.° 14: GRUPOS DE DESARROLLO RURAL EN ESP.
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Puede consultarse la relacion de los Grupos de Accion Local en www.redrural.mapa.es y en www.redr.es.



