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XXIII. DESARROLLO RURAL

El futuro del sector agrario comunitario y nacional, y de la sociedad
en su conjunto, está estrechamente relacionado con el desarrollo equili-
brado y sostenible de los territorios rurales, que ocupan un 90% del terri-
torio de la UE-25 donde vive más de la mitad de su población.

En el nuevo período de programación 2007-2013, la base jurídica de
la política de desarrollo rural será el Reglamento (CE) 1698/05, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrícola de Desa-
rrollo Rural (FEADER), publicado en el Diario Oficial de la Unión Euro-
pea en octubre de 2005. 

El nuevo Reglamento establece tres objetivos prioritarios denomina-
dos ejes: eje 1, destinado al fomento de la competitividad de la agricul-
tura; eje 2, medioambiental, y eje 3, destinado a la diversificación de la
economía rural y la mejora de las condiciones de vida en el medio rural.
Cada Estado debe poner en marcha medidas que respeten unos porcen-
tajes mínimos de gasto en cada eje, concretamente y para cada uno de
los tres, 10, 25 y 10%, respectivamente, del gasto total del FEADER. 

Como eje 4, el nuevo Reglamento integra de manera transversal a los
tres ejes mencionados la hasta ahora Iniciativa comunitaria LEADER, con el
fin de incorporar su enfoque endógeno y ascendente dentro del conjunto
de la política de desarrollo rural. Con el nuevo Reglamento, al menos el 5%
del gasto total en desarrollo rural deberá gestionarse bajo el enfoque LEA-
DER, pudiendo ser aplicado este enfoque en cualquiera de los tres ejes. 

El Reglamento (CE) 1698/05, relativo a la ayuda al desarrollo rural, a
través del FEADER, refuerza la necesidad de planificación del desarrollo
rural a través de dos instrumentos obligatorios previos a la puesta en
marcha de las diferentes medidas: las Directrices Estratégicas Comunita-
rias relativas a la política de desarrollo rural y los Planes Estratégicos
Nacionales que cada Estado miembro debe elaborar antes de presentar
sus Programas de Desarrollo Rural. 

Las Directrices Estratégicas, que fueron aprobadas por la Comisión en
febrero de 2006, establecen las prioridades de la Unión Europea para el
desarrollo rural en el período 2007-2013, centradas en la consecución de
los objetivos de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, res-
pectivamente, a la mejora de la competitividad y la creación de empleo,
y al desarrollo sostenible y la integración del medio ambiente en la polí-
tica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se propone en
el Reglamento.

Según las Directrices Estratégicas, en el eje 1 tienen carácter priorita-
rio la transferencia de conocimientos, la modernización y calidad en la
cadena alimentaria y la innovación en capitales físico y humano. Res-
pecto al eje 2, se establecen varias prioridades: biodiversidad, desarrollo



de los sistemas de gran valor medioambiental, agua y cambio climático.
Las medidas deben contribuir a la realización de la Red Natura 2000, a
los objetivos de la Directiva Marco del Agua y del Protocolo de Kyoto.
En relación al eje 3, la prioridad fundamental es la creación de oportu-
nidades de empleo. El objetivo prioritario del eje 4 es la mejora de la
gobernanza y la movilización del potencial de desarrollo endógeno de
las zonas rurales, a través del desarrollo de la capacidad local de coope-
ración, la cooperación entre el sector público y el privado, el fomento de
la innovación y la mejora de la gobernanza.

En cuanto al Plan Estratégico Nacional de cada Estado miembro, éste
incluye un análisis general de la situación económico-social y ambiental,
así como la estrategia de desarrollo rural, general y por ejes, incluyendo
objetivos y metas e indicadores comunes que se usarán en la programa-
ción. El Plan Estratégico contiene también una lista de todos los Progra-
mas de Desarrollo Rural del Estado miembro y la asignación del FEADER
para cada uno de ellos. 

España llevará a cabo una programación acorde a su marco compe-
tencial y, por tanto, existirán diecinueve programas regionales, uno por
Comunidad Autónoma o Ciudad Autónoma. Además, tal y como con-
templa el Reglamento (CE) 1698/2005 y, con el fin de incorporar ele-
mentos comunes y medidas horizontales para los diecinueve programas
de desarrollo rural, se elaborará un Marco Nacional que será aprobado
por Decisión comunitaria. 

Además de los diecinueve programas regionales de desarrollo rural,
se elaborará un programa específico para la Red Rural Nacional, que será
gestionado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. 

En septiembre de 2006 se publicó la Decisión de la Comisión por la
que se fijaba el desglose anual por Estado miembro de la ayuda comu-
nitaria al desarrollo rural para el período 2007-2013. En este reparto, le
correspondieron a España 7.213´9 millones de euros, de los que 3.178´1
deberán dedicarse a las regiones de convergencia (1) (Andalucía, Casti-
lla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia). 

En el período de programación 2000-2006, la Iniciativa Comunitaria
LEADER y el Programa de Desarrollo y Diversificación de las zonas rura-
les (PRODER) han contribuido al reforzamiento del tejido social y ecó-
nomico de importantes zonas rurales desfavorecidas y a la consolidación
de los Grupos de Acción Local y de las Redes de Desarrollo Rural, cuya
actividad continuará en el período 2007-2013.
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(1) A efectos de FEADER, se consideran regiones de convergencia tanto las Comunidades
Autónomas por debajo del 75% del PIB per cápita de la UE-25, como las Comunidades
Autónomas que han superado el 75% del PIB per cápita de la UE-25, como consecuencia
de la ampliación de la UE (efecto estadístico).
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CUADRO N.º 97: GASTO PÚBLICO TOTAL Y DEL FEOGA
PARA DESARROLLO RURAL

Período 2000-2006 (Millones de euros)

Programas
Tipo de programa según Contribución Gasto
fuente de financiación del FEOGA público

Regiones de Objetivo n.º 1
Horizontal (Inv-Jóv-Reg) (*) ..... Monofondo FEOGA-Orientación 1.544,813 3.296,062
Andalucía .................................. Plurifondo con FEOGA-Orientación 787,256 1.071,699
Asturias (Principado de) .......... Plurifondo con FEOGA-Orientación 212,429 310,918
Canarias ..................................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 154,930 226,676
Castilla-La Mancha .................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 429,337 607,679
Castilla y León .......................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 670,515 973,954
Extremadura .............................. Plurifondo con FEOGA-Orientación 282,485 406,048
Galicia ....................................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 733,318 1.023,989
Comunidad Valenciana ............ Plurifondo con FEOGA-Orientación 222,175 329,928
Murcia (Región de) ................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 110,457 155,565
Asistencia Técnica del Marco.... Plurifondo con FEOGA-Orientación 8,574 11,433

Subtotal ................................. 5.166,289 8.413,951

Regiones en transición
Cantabria ................................... Plurifondo con FEOGA-Orientación 67,872 161,428
Regiones fuera de Objetivo 1
Horizontal (Inv-Jóv-Reg) (*) ..... Monofondo FEOGA-Garantía 397,343 1.123,381
Aragón ....................................... Monofondo FEOGA-Garantía 257,695 471,358
Balears (Illes) ............................ Monofondo FEOGA-Garantía 21,619 48,042
Cataluña .................................... Monofondo FEOGA-Garantía 206,950 400,980
Madrid (Comunidad de) .......... Monofondo FEOGA-Garantía 69,526 139,042
Navarra (Comunidad Foral de) . Monofondo FEOGA-Garantía 143,871 285,519
País Vasco ................................. Monofondo FEOGA-Garantía 121,199 235,760
Rioja (La) ................................... Monofondo FEOGA-Garantía 39,941 82,547

Subtotal ................................. 1.258,144 2.786,629

Regiones de Objetivo 1 y
Objetivo 2
(excepto CF Navarra y País Vasco)
Medidas de Acompañamiento .. Monofondo FEOGA-Garantía 2.222,856 3239,426
Total General Programas .......... FEOGA Garantía y Orientación 8.715,161 14.601,434
Iniciativa Comunitaria Leader + . FEOGA-Orientación 514,45 824,686

Total Desarrollo Rural ......... 9.228,616 15.426,120

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. Dirección General de Desarrollo Rural.
(*) Inversiones en explotaciones agrarias, instalaciones de jóvenes y regadíos.



Hechos y cifras de la agricultura, la pesca y la alimentación en España 142

C
U

A
D

R
O

 N
.º

 9
8
: 

D
E

SG
LO

SE
 P

O
R

 E
ST

A
D

O
 M

IE
M

B
R

O
 D

E
 L

A
 A

Y
U

D
A

 C
O

M
U

N
IT

A
R

IA
P
A

R
A

 E
L 

D
E

SA
R

R
O

LL
O

 R
U

R
A

L 
E

N
 2

0
0
7
-2

0
1
3

De
l c

ua
l, 

m
ín

im
o 

pa
ra

 

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

To
ta

l
re

gi
on

es
 su

bv
en

ci
on

ab
le

s
20

07
-2

01
3

en
 v

irt
ud

 d
el

 o
bj

et
iv

o 
 

de
 c

on
ve

rg
en

ci
a 

to
ta

l

Bé
lgi

ca
 ..

....
....

....
....

....
....

....
63

.99
1.2

99
63

.95
7.7

84
60

.23
8.0

83
59

.68
3.5

09
59

.26
7.5

19
56

.99
5.4

80
54

.47
6.6

32
41

8.6
10

.30
6

40
.74

4.2
23

Re
pú

bli
ca

 C
he

ca
 ..

....
....

....
39

6.6
23

.32
1

39
2.6

38
.89

2
38

8.0
36

.38
7

40
0.9

32
.77

4
40

6.6
40

.63
6

41
2.6

72
.09

4
41

7.9
62

.25
0

2.8
15

.50
6.3

54
1.6

35
.41

7.9
06

Di
na

ma
rca

 ..
....

....
....

....
....

..
65

.59
2.5

73
66

.34
4.5

71
63

.77
1.2

54
64

.33
4.7

62
63

.43
1.4

67
62

.59
7.6

18
61

.55
8.5

51
44

4.6
60

.79
6

0

Al
em

an
ia 

....
....

....
....

....
....

..
11

84
.99

5.5
64

1.1
86

.94
1.7

05
1.1

47
.42

5.5
74

1.1
56

.01
8.5

53
1.1

59
.35

9.2
00

1.1
46

.66
1.5

09
1.1

31
.11

4.9
50

8.1
12

.51
7.0

55
3.1

74
.03

7.7
71

Es
ton

ia 
....

....
....

....
....

....
....

..
95

.60
8.4

62
95

.56
9.3

77
95

.69
6.5

94
10

0.9
29

.35
3

10
4.6

39
.06

6
10

8.9
13

.40
1

11
3.3

02
.60

2
71

4.6
58

.85
5

38
7.2

21
.65

4

Gr
ec

ia 
....

....
....

....
....

....
....

...
46

1.3
76

.20
6

46
3.4

70
.07

8
45

3.3
93

.09
0

45
2.0

18
.50

9
63

1.7
68

.18
6

62
6.0

30
.39

8
61

9.2
47

.95
7

3.7
07

.30
4.4

24
1.9

05
.69

7.1
95

Es
pa

ña
 ..

....
....

....
....

....
....

.
10

12
.45

6.3
83

1.0
30

.88
0.5

27
1.0

06
.84

5.1
41

1.0
13

.90
3.2

94
1.0

57
.77

2.0
00

1.0
50

.93
7.1

91
1.0

41
.12

3.2
63

7.2
13

.91
7.7

99
3.1

78
.12

7.2
04

Fra
nc

ia 
....

....
....

....
....

....
....

..
93

1.0
41

.83
3

94
2.3

59
.14

6
89

8.6
72

.93
9

90
9.2

25
.15

5
93

3.7
78

.14
7

92
.12

0.5
57

90
5.6

82
.33

2
6.4

41
.96

5.1
09

56
8.2

63
.98

1

Irl
an

da
 ..

....
....

....
....

....
....

....
37

3.6
83

.51
6

35
5.0

14
.22

0
32

9.1
71

.42
2

33
3.3

72
.25

2
32

4.6
98

.52
8

31
6.7

71
.06

3
30

7.2
03

.58
9

2.3
39

.91
4.5

90
0

Ita
lia

 ..
....

....
....

....
....

....
....

....
1.1

42
.14

3.4
61

1.1
35

.42
8.2

98
1.1

01
.39

0.9
21

1.1
16

.62
6.2

36
1.2

71
.65

9.5
89

1.2
66

.60
2.3

82
1.2

58
.15

8.9
96

8.2
92

.00
9.8

83
3.3

41
.09

1.8
25

Ch
ipr

e .
....

....
....

....
....

....
....

..
26

.70
4.8

60
24

.77
2.8

42
22

.74
9.7

62
23

.07
1.5

07
22

.40
2.7

14
21

.78
3.9

47
21

.03
7.9

42
16

2.5
23

.57
4

0

Le
ton

ia 
....

....
....

....
....

....
....

..
15

2.8
67

.49
3

14
7.7

68
.24

1
14

2.5
42

.48
3

14
7.7

66
.38

1
14

8.7
81

.70
0

15
0.1

88
.77

4
15

1.1
98

.43
2

1.0
41

.11
3.5

04
32

7.6
82

.81
5

Lit
ua

nia
 ..

....
....

....
....

....
....

...
26

0.9
74

.83
5

24
8.8

36
.02

0
23

6.9
28

.99
8

24
4.7

41
.53

6
24

8.0
02

.43
3

25
0.2

78
.09

8
25

3.5
98

.17
3

1.7
43

.36
0.0

93
67

9.1
89

.19
2

Lu
xe

mb
ur

go
 ..

....
....

....
....

...
14

.42
1.9

97
13

..6
61

.41
1

12
.65

5.4
87

12
.81

8.1
90

12
.48

7.2
89

12
.18

1.3
68

11
.81

2.0
84

90
.03

7.8
26

0

Hu
ng

ría
 ..

....
....

....
....

....
....

..
57

0.8
11

.81
8

53
7.5

25
.66

1
49

8.6
35

.43
2

50
9.2

52
.49

4
54

7.6
03

.62
5

56
3.3

04
.61

9
57

8.7
09

.74
3

3.8
05

.84
3.3

92
2.4

96
.09

4.5
93

Ma
lta

 ..
....

....
....

....
....

....
....

...
12

.43
4.3

59
11

.52
7.7

88
10

.65
6.5

97
10

.54
4.2

12
10

.34
7.8

84
10

.45
9.1

90
10

.66
3.3

25
76

.63
3.3

55
18

.07
7.0

67

Pa
íse

s B
ajo

s 
....

....
....

....
....

.
70

.53
6.8

69
72

.63
8.3

38
69

.79
1.3

37
70

.51
5.2

93
68

.70
6.4

68
67

.78
2.4

49
66

.55
0.2

33
48

6.5
21

.16
7

0

Au
str

ia 
....

....
....

....
....

....
....

..
62

8.1
54

.61
0

59
4.7

09
.66

9
55

0.4
52

.05
7

55
7.5

57
.50

5
54

1.6
70

.57
4

52
7.8

68
.62

9
51

1.0
56

.94
8

3.9
11

.46
9.9

92
31

.93
8.1

90

Po
lon

ia 
....

....
....

....
....

....
....

.
1.9

89
.71

7.8
41

1.9
32

.93
3.3

51
1.8

72
.73

9.8
17

1.8
66

.78
2.8

38
1.8

60
.57

3.5
43

1.8
57

.24
4.5

19
1.8

50
.04

6.2
47

13
.23

0.0
38

.15
6

6.9
97

.97
6.1

21

Po
rtu

ga
l .

....
....

....
....

....
....

...
56

2.2
10

.83
2

56
2.4

91
.94

4
55

1.1
96

.82
4

55
9.0

18
.56

6
56

5.1
42

.60
1

56
5.1

92
.10

5
56

4.0
72

.15
6

3.9
29

.32
5.0

28
2.1

80
.73

5.8
57



Hechos y cifras de la agricultura, la pesca y la alimentación en España 143

C
U

A
D

R
O

 N
.º

 9
9
: 

D
E

SG
LO

SE
 P

O
R

 E
ST

A
D

O
 M

IE
M

B
R

O
 D

E
 L

A
 A

Y
U

D
A

 C
O

M
U

N
IT

A
R

IA
P
A

R
A

 E
L 

D
E

SA
R

R
O

LL
O

 R
U

R
A

L 
E

N
 2

0
0
7
-2

0
1
3
 (

co
n

ti
n

u
ac

ió
n

)

De
l c

ua
l, 

m
ín

im
o 

pa
ra

 

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

To
ta

l
re

gi
on

es
 su

bv
en

ci
on

ab
le

s
20

07
-2

01
3

en
 v

irt
ud

 d
el

 o
bj

et
iv

o 
 

de
 c

on
ve

rg
en

ci
a 

to
ta

l

Es
lov

en
ia 

....
....

....
....

....
....

..
14

9.5
49

.38
7

13
9.8

68
.09

4
12

9.7
28

.04
9

12
8.3

04
.94

6
12

3.0
26

.09
1

11
7.8

08
.86

6
11

1.9
81

.29
6

90
0.2

66
.72

9
28

7.8
15

.75
9

Es
lov

aq
uia

 ..
....

....
....

....
....

..
30

3.1
63

.26
5

28
6.5

31
.90

6
26

8.0
49

.25
6

25
6.3

10
.23

9
26

3.0
28

.38
7

27
5.0

25
.44

7
31

7.3
09

.57
8

1.9
69

.41
8.0

78
1.1

06
.01

1.5
92

Fin
lan

dia
 ..

....
....

....
....

....
....

.
33

5.1
21

.54
3

31
6.1

43
.44

0
29

2.3
85

.40
7

29
6.3

67
.13

4
28

7.7
90

.09
2

28
0.5

08
.23

8
27

1.6
17

.05
3

2.0
79

.93
2.9

07
0

Su
ec

ia 
....

....
....

....
....

....
....

...
29

2.1
33

.70
3

27
7.2

25
.20

7
25

6.9
96

.03
1

26
0.3

97
.46

3
25

2.9
75

.51
3

24
6.7

60
.75

5
23

9.1
59

.28
2

1.8
25

.64
7.9

54
0

Re
ino

 U
nid

o 
....

....
....

....
....

.
26

3.9
96

.37
3

28
3.0

01
.58

2
27

4.5
82

.27
1

27
6.6

00
.08

4
27

3.3
34

.33
2

27
0.6

95
.62

6
26

7.3
64

.15
2

1.9
09

.57
4.4

20
18

8.3
37

.51
5

TO
TA

L 
....

....
....

....
....

....
....

11
.35

7.3
12

.40
3

11
.18

2.2
40

.09
2

10
.73

4.7
31

.21
3

10
.82

7.0
92

.78
5

11
.23

8.8
87

.76
4

11
.18

6.4
69

.32
3

11
.13

6.0
37

.76
6

77
.66

2.7
71

.34
6

28
.54

4.4
60

.46
0

Fu
en

te
: C

om
is

ió
n 

Eu
ro

pe
a.

M
ÁS

 I
N

FO
RM

AC
IÓ

N
:

–
Ca

p.
 V

II:
 P

ol
íti

ca
 d

e 
D

es
ar

ro
llo

 R
ur

al
 e

n 
La

 A
gr

ic
ul

tu
ra

, l
a 

Pe
sc

a 
y 

la
 A

lim
en

ta
ci

ón
, 2

00
5.

M
AP

A 
(2

00
6)

,
–

ht
tp

:/
/w

w
w

.m
ap

a.
es

/e
s/

m
in

is
te

rio
/p

ag
s/

an
ua

rio
20

05
/a

nu
ar

io
20

05
.h

tm

Ag
ri

nf
o 

En
fo

qu
e 

n.
º 

2 
(n

ov
ie

m
br

e 
20

06
) 

Po
lít

ic
as

 e
st

ru
ct

ur
al

es
 d

e 
D

es
ar

ro
llo

 R
ur

al
 y

 P
es

ca
 e

n 
el

 n
ue

vo
 m

ar
co

 c
om

un
ita

ri
o

ht
tp

:/
/w

w
w

.m
ap

a.
es

/e
s/

m
in

is
te

rio
/p

ag
s/

an
al

is
is

_p
ro

sp
ec

tiv
a/

ag
rin

fo
_e

nf
oq

ue
.h

tm

Ru
ra

l D
ev

el
op

m
en

t i
n 

th
e 

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
. S

ta
tis

tic
al

 a
n 

Ec
on

om
ic

 In
fo

rm
at

io
n-

Re
po

rt
 2

00
6

ht
tp

:/
/e

c.
eu

ro
pa

.e
u/

ag
ric

ul
tu

re
/r

ur
de

v/
in

de
x_

es
.h

tm

Co
m

is
ió

n 
Eu

ro
pe

a.
 F

ac
t S

he
et

: P
ol

íti
ca

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 r

ur
al

 d
e 

la
 U

E 
20

07
-2

01
3



Hechos y cifras de la agricultura, la pesca y la alimentación en España 144

M
A

P
A

 N
.º

 1
4
: 

G
R

U
P

O
S 

D
E

 D
E

SA
R

R
O

LL
O

 R
U

R
A

L 
E

N
 E

SP
A

Ñ
A

P
ue

de
 c

on
su

lta
rs

e 
la

 r
el

ac
ió

n 
de

 lo
s 

G
ru

po
s 

de
 A

cc
ió

n 
Lo

ca
l e

n 
w

w
w

.r
ed

ru
ra

l.m
ap

a.
es

 y
 e

n 
w

w
w

.r
ed

r.e
s.

G
ru

po
s 

Le
ad

er
 +

G
ru

po
s 

Pr
od

er
 2

Le
ad

er
 +

 y
 P

ro
de

r 2

G
ru

po
s 

In
te

rre
gi

on
al

es

G
ru

po
s 

Ag
ad

er

L.
 C

om
ar

ca
l

G
ru

po
s 

de
 d

es
ar

ro
llo

 ru
ra

l:


