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1 INTRODUCCIÓN  

La Dirección General de Desarrollo Rural, Innovación y Formación Agroalimentaria del Ministerio de 

Agricultura, Pesca y Alimentación lidera la ejecución de la Estrategia de Digitalización del sector 

agroalimentario y forestal y del medio rural (de ahora en adelante Estrategia), el documento eje 

cuyo objetivo general es reducir todas las barreras que presenta la transición hacia la digitalización 

del sector, barreras técnicas, legales, económicas y formativas, que al solventarse contribuirán a 

aumentar la competitividad y la eficiencia del sector, generando al mismo tiempo nuevas 

oportunidades de negocio asociado al empleo de las tecnologías digitales y diversificando y 

mejorando el empleo en el medio rural. Para dar cumplimiento con este objetivo general se 

plantean tres objetivos estratégicos más concretos que tratan de enfrentar las debilidades que sufre 

el sector en materia de digitalización y que son, reducir la brecha digital, fomentar el uso de datos 

e impulsar el desarrollo empresarial y nuevos modelos de negocio. 

La citada Estrategia constituye un marco general que se implementa a través de la ejecución de 

Planes de Acción. Tras el I Plan de Acción 2019-2020, el II Plan de Acción 2021-2023 le tomó el 

relevo, siendo este un plan trienal de manera excepcional. El Plan contempla 21 actuaciones 

concretas a través de las cuales se da cumplimiento a los objetivos estratégicos anteriormente 

comentados. La Estrategia contempla la realización de un Plan de Evaluación, Seguimiento y 

Revisión del II Plan de Acción 2021-2023, de ahora en adelante PESR.  

El objetivo del PESR ha sido establecer una adecuada monitorización de su ejecución. Este nos ha 

permitido evaluar los resultados obtenidos, para tener la posibilidad de realizar correcciones en los 

casos que sea necesario.  

1.1 Objeto del informe  

El objeto de este informe es realizar una memoria final con los resultados obtenidos en el 

transcurso del segundo Plan de Acción (2021-2023). Con el fin de poder resaltar los hitos logrados, 

los que están en proceso y cómo se deben reforzar aquellas acciones que no se han desarrollado; 

sea debido a particularidades del contexto o por dinámicas propias de desarrollo que ha dificultado 

su implementación. 
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1.1.1 Metodología 

Partiendo de lo que se establece en el documento de la Estrategia, el equipo técnico de Daleph, 

contando con la colaboración del personal de la Subdirección General de Innovación y Digitalización 

(SGID), ha llevado a cabo la siguiente metodología durante el transcurso de la evaluación, 

seguimiento y revisión del primer Plan de Acción, donde se destacan los siguientes puntos: 

- Elaboración de los indicadores de contexto, operativos y de resultados/impacto. 

En el marco del PESR, el equipo de Daleph se ha encargado de desarrollar el PESR, que pretende 

dotar la Estrategia de unos mecanismos de seguimiento para la recopilación, almacenamiento y 

evaluación de resultados de manera independiente. 

Efectivamente, para el correcto funcionamiento del PESR establecido se ha dotado a la Estrategia 

de unos mecanismos de seguimiento en lo referente a las responsabilidades de 

extracción/recopilación de estos, almacenamiento y evaluación de resultados, expuestos 

posteriormente en este informe. Cabe señalar que dada la distinta tipología de indicadores y de las 

actuaciones contempladas en la Estrategia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación ha 

optado por diseñar un sistema modular que permita contemplar distintos escenarios. 

Tal y como se apuntó en el documento de la Estrategia, Daleph ha apostado por un sistema de 

seguimiento que se dota de unos mecanismos diferenciados en función de los indicadores 

propuestos descritos en el apartado del PESR de la Estrategia pág. 83. 

- Obtención de la información para alimentar los indicadores 

La obtención de los indicadores se ha llevado a cabo mediante dos fases diferenciadas. La primera 

de ellas se ha basado en la recopilación de información pública que se ha podido encontrar a través 

de páginas web, bien sea la propia del MAPA o de las entidades asociadas, y de documentación del 

propio Ministerio como las memorias anuales donde se recogen los aspectos más destacados que 

se han llevado a cabo enmarcados en las diferentes actuaciones cada año.  

En la segunda fase se ha contactado a una serie de personas que el MAPA había identificado como 

relacionadas con la ejecución del II Plan. Este listado, de 28 personas en total, ha sido contactado 

mediante correo electrónico hasta cuatro veces, siendo el primer contacto el día 30 de mayo y 

enviando un recordatorio a aquellas personas que no habían contestado cada miércoles a partir de 
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entonces hasta el 19 de junio, poniendo como fecha límite para recibir información el día 25 de 

junio. En estos correos electrónicos se ha pedido cualquier tipo de información sobre las 

actuaciones en las que estuvieran involucrados, a la vez que se les ha facilitado un archivo Excel a 

través del cual podían introducir los datos en un formato estandarizado. Una vez cerrado el plazo, 

se han recibido 11 respuestas con indicadores y 7 respuestas negativas (no habían participado, mail 

rechazado o persona ausente a largo plazo), mientras que 4 personas ya habían contestado a través 

de otro de los contactos. Las 6 personas restantes no han contestado de ninguna manera a ninguno 

de nuestros correos.  

Con esta fase se han conseguido indicadores de las actuaciones A1, A3, A4, A5, A8, A9, A20 y A21. 

Como puede observarse por los números, la gran mayoría de estas actuaciones son las que el Plan 

denomina “Ejecución MAPA de alto impacto en el sector” y “Gobernanza y dinamización”. En 

cambio, las “Actuaciones de continuidad” y “Actuaciones lideradas por otras administraciones” no 

se han podido obtener datos internos. Por una parte, esto puede considerarse como algo 

relativamente lógico, puesto que las actuaciones de alto impacto son aquellas más relevantes 

dentro del Plan y es normal que cuenten con más datos y estén más implicadas en la tarea de 

recogida, sistematización y compartición de éstos. Sin embargo, estamos hablando de únicamente 

8 de un total de 21 actuaciones dentro del Plan, lo que supone que solamente se ha obtenido 

información interna en un 38%. Incluso de las actuaciones de alto impacto sólo se ha conseguido 

recoger datos de dos terceras partes, quedando 3 de las 9 actuaciones sin cubrir. 

El hecho de haber tenido que llevar a cabo estas dos fases ha supuesto que la calidad de los valores 

de los indicadores sea menor en aquellas actuaciones en las que no se ha podido acceder a 

información interna, puesto que no podemos garantizar que la información este actualizada ni que 

sea completa. Para más información, referirse a la sección 3.3 donde se detallan propuestas de 

mejora para este proceso. 

 

- Códigos semafóricos 

Este sistema semafórico, permite visualizar de una manera muy nítida las medidas del Plan de 

Acción que se encuentran en un estado de ejecución adecuado, las que están en riesgo y las que 

están en situación crítica.  
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Tabla 1: Sistema semafórico para evaluar la evolución del II Plan de Acción 

Implementación 
de la medida 
o actuación  

Desestimada  No iniciada  Iniciada  Finalizada  

Nivel  0  1  2  3  4  5  6  

Descripción  La acción o programa 
incluido inicialmente en la Estrat
egia se ha desestimado y no se 
desarrollará  

La actuación 
no se ha 
puesto en 
marcha 
porque así 
estaba 
previsto en 
su 
planificación  

La actuación 
no se ha 
puesto en 
marcha por 
un retraso 
respecto a su 
planificación  

La actuación 
se ha puesto 
en marcha y 
sigue el 
ritmo de 
ejecución 
previsto  

La actuación se
 ha puesto en 
marcha y sigue 
un ritmo de 
ejecución peor 
al previsto  

La actuación ha 
finalizado 
satisfactoriame
nte con los 
resultados 
esperados  

La actuación 
ha finalizado 
sin conseguir 
los objetivos 
establecidos  

Indicador 
semafórico  

              

Este sistema semafórico obedecería a las siguientes premisas: 

• El Verde, indica que un programa o actuación se encuentra en un estado de 

ejecución adecuado o que ha obtenido los resultados esperados.  

• El Amarillo, en situación de riesgo.  

• El Rojo, en situación crítica. 

o Elaboración del cuadro de mando 

Una vez obtenidos todos los datos, se trabajan con el aplicativo Power BI®, que pertenece al 

paquete de programas Power de Office 365 de Microsoft. Este programa consiste en el tratamiento, 

modelado y la presentación de datos para los creadores del contenido; para los usuarios es una 

plataforma de interacción directa con los datos, que permite obtener conocimiento de estos y 

mejorar la toma de decisiones.  

A la vez, es una herramienta diseñada para elaborar infografías interactivas que permitan acceder 

a la información obtenida y facilitar el entendimiento de este informe final de evaluación, por lo 

que se considera contenido adjunto para la SGID. 
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2 CUADRO DE INDICADORES DE VALORES 
 

El II Plan de Acción 2021-2023 contempla 21 actuaciones, que desarrollan las principales acciones 

de los tres objetivos de la Estrategia, encontrándose dos de ellas en un apartado extra de 

gobernanza:  
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En comparación con el I Plan de Acción, en este II Plan las actuaciones han disminuido hasta casi la 

mitad, pasando de 40 a 21 actuaciones, lo que supone que parte de las medidas no tengan ninguna 

actuación asignada. De esta manera, para el Objetivo Específico 1, las medidas “Difusión y 

asesoramiento en el sector de las formas de conectividad existentes” (O1.L1.M2) y “Impulso para la 

inclusión de la digitalización en la formación reglada” (O1.L2.M1) no cuentan con ninguna actuación 

asignada. En el segundo objetivo, por su parte, hay cinco medidas sin actuación asignada, siendo 

estas “Fomento de la colaboración para la mejora de la interoperabilidad capitalizando iniciativas 

existentes a nivel europeo” (O2.L1.M1), “Promoción de incentivos por la digitalización de cuadernos 

de explotación” (O2.L3.M2), “Cooperativas como agrupadoras de datos” (O2.L3.M3), Datos de 

consumo España y Europa (O2.L3.M4) y “Fomento de la obtención automatizada de datos 

geoespaciales existentes sobre emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes 

del uso de la tierra y su procesamiento” (O2.L3.M6). El Objetivo Específico 3 es el que cuenta con 

más medidas sin actuación, ascendiendo hasta las siguientes siete: “Compra Pública Innovadora” 
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(O3.L1.M2), “Apoyo a la implantación de la metodología Living Labs en España” (O3.L1.M4), 

“Fomento del intercambio de conocimiento e información entre asesores digitales” (O3.L2.M1), 

“Plataforma para el emprendimiento digital en el medio rural” (O3.L3.M1), “Fomento del 

teletrabajo” (O3.L3.M2), “Difusión de las iniciativas europeas vinculadas a digitalización en los 

ámbitos de Smart Villages, emprendimiento rural y Startup Europe” (O3.L3.M4) y “Impulso al 

desarrollo de un ecosistema de Territorios Rurales Inteligentes. Startup Villages” (O3.L3.M5). En 

total, 14 de las 27 medidas no tienen ninguna actuación asignada. Esto supone un muy alto 

porcentaje, de más del 50%, de medidas que se quedan sin cubrir. A modo de contraste, en el I Plan 

todas las medidas tenían actuaciones asignadas. Esto supone una grave deficiencia en el proceso de 

diseño del plan. 

 

De las 21 actuaciones, se ha obtenido información sobre el estado de 19. De estas, se han ejecutado 

17, lo que supone un 89% del total. Si se compara con el 95% obtenido en el I Plan, esta cifra es 

ligeramente inferior, aunque no demasiado. Si nos centramos en la ejecución presupuestaria, esta 

se sitúa en el 82%, una mejora muy importante en comparación con el 49% del I Plan. En términos 

generales, los resultados son positivos, alcanzando una buena cifra de ejecución tanto en el plano 

de las actuaciones como en el presupuestario. En la sección 3.2.1 se detallará este tema en mayor 

profundidad. 

  

A continuación, se desplegará el contenido visualizado en la infografía anterior usando la misma 

lógica expuesta, es decir, iniciando la explicación de cada bloque por el objetivo y finalizando por 

las Actuaciones. Hay que puntualizar que se ha generado un apartado exclusivo para las 

Actuaciones, con la finalidad de poder exponer con mayor claridad toda la información que 

proporcionan, para los beneficiarios interesados en ahondar en el detalle de las actuaciones. 

2.1 Objetivo 1 

Este primer objetivo estratégico se centra en la “Reducción de la brecha 

digital”, ya que es importante abordar la brecha de adopción, poniendo a 

disposición de los agricultores, ganaderos, selvicultores y habitantes del 

medio rural la adquisición de las habilidades necesarias para incorporar la 

tecnología a la cotidianidad de sus labores. En este sentido en el II Plan se 

plateaba desarrollar 6 actuaciones centradas en la conectividad del mundo rural y la capacitación 
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de su población, de las cuales se ha podido comprobar la ejecución de 5 de ellas, lo que supone el 

83% del total.  De la actuación restante (A15, Acciones de despliegue de conectividad y 5G en el 

sector agroalimentario y rural) no se ha obtenido información de que se haya llevado a cabo. 

2.1.1 Objetivo 1 

Para llevar a cabo la evaluación de este nivel del plan, hemos propuesto una serie 

de indicadores descriptivos específicos para el objetivo que conforma este 

bloque, tal como se puede observar en la Tabla 2. Los valores obtenidos por 

dichos indicadores pretenden hacernos comprender el impacto general, en 

valores absolutos, de este bloque de actuaciones en el sector agroalimentario, 

forestal y del medio rural. 

Tabla 2: Cuadro de indicadores del Objetivo 1. “Reducir la brecha digital” 
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Personas que no cuentan con acceso 

a internet en el sector 

agroalimentario 

Contexto % 
% respondientes "No tienen conexión a 

internet"/total respuestas válidas 
Mayo del 23 2,3% 

Hogares con acceso a internet en 

España 
Contexto % 

% hogares que declara tener conexión de banda 

ancha 
2023 3,6% 

Personas con deficiencias en 

habilidades digitales en España - 

Resolución de problemas 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 

"Individuals with basic problem solving skills", 

"Individuals with no overall digital skills" y "Digital 

skills could not be assessed because the individual 

has not used the internet in the last 3 months" 

2023 28,8% 

Personas con deficiencias en 

habilidades digitales en España - 

Información y alfabetización en 

datos 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 

"Individuals with basic information and data 

literacy skills", "Individuals with no overall digital 

skills" y "Digital skills could not be assessed 

because the individual has not used the internet 

in the last 3 months" 

2023 16,3% 

Personas con deficiencias en 

habilidades digitales en España - 

Creación de contenido 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 

"Individuals with basic digital content creation 

skills", "Individuals with no overall digital skills" y 

"Digital skills could not be assessed because the 

individual has not used the internet in the last 3 

months" 

2023 28,6% 

Brecha digital de género Contexto % 
Diferencia entre el porcentaje de uso de internet 

entre hombres y mujeres 
2023 -0,3% 

Interés en innovación y 

digitalizaciaón en el medio rural 
Contexto % 

Personas que responden que "Innovación y 

digitalización en el medio rural" es un tema 

interesante para trabajar con el objetivo de que 

las zonas rurales sean más atractivas para los 

jóvenes 

2021 40,7% 
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Personas con deficiencias en 

competencias digitales en el sector 

agroalimentario - Habilidades para 

resolver problemas 

Contexto % 
Suma del % de personas en las categorías "Sin 

habilidades" y "Básica" 
Mayo del 23 19,6% 

Personas con deficiencias en 

competencias digitales en el sector 

agroalimentario - Habilidades de 

información 

Contexto % 
Suma del % de personas en las categorías "Sin 

habilidades" y "Básica" 
Mayo del 23 21,80% 

Personas con deficiencias en 

competencias digitales en el sector 

agroalimentario - Habilidades de 

software y manipulación de 

contenidos 

Contexto % 
Suma del % de personas en las categorías "Sin 

habilidades" y "Básica" 
Mayo del 23 12,10% 

Brecha de conectividad del mundo 

rural 
Contexto % 

Diferencia entre el porcentaje de hogares con 

conectividad de más de 100Mbps en el medio 

rural y en el total de España 

2024 -9,36 

Actividades formativas impartidas en 

los cursos 21/22 y 22/23 
Resultado Σ 

Σ de todo tipo de cursos y estancias formativas 

llevadas a cabo en las actuaciones A1 y A11 
23/05/2024 2.080 

Personas participantes en las 

actividades formativas 
Resultado Σ 

Σ de los alumnos matriculados en cursos del 

Centro de Competencias y las plazas asignadas 

por CULTIVA 

23/05/2024 2.660 

Subvenciones concedidas Resultado Σ 

Σ de las subvenciones 

concedidas por CULTIVA y Paquetes de 

Digitalización (A11 + A3), contando en el caso de 

CULTIVA las entidades subvencionadas 

18/06/2024 23 

Estudios realizados Resultado Σ Recuento de los estudios realizados 01/07/2024 4 

 

En los indicadores de objetivos se ha hecho hincapié en los indicadores de contexto, como puede 

observarse en los 10 indicadores de contexto aportados en la tabla anterior. Además, cuenta con 

otros 3 indicadores de resultado, que resumen los principales logros de las actuaciones recogidas 

en este objetivo. Puesto que estos indicadores se reproducen también en las líneas estratégicas, se 

explicarán en profundidad en cada una de ellas. 
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2.1.2 Líneas estratégicas del Objetivo 1 

El primer bloque de actuaciones está dividido en dos líneas estratégicas; la conectividad y la 

capacitación. Dichas líneas estratégicas estarían conformadas por varios indicadores descriptivos 

que hemos propuesto en la Tabla 3. 

Tabla 3: Cuadro de indicadores de las líneas estratégicas del Objetivo 1 
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C
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TI
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Personas que no cuentan 
con acceso a internet en el 
sector agroalimentario 

Contexto % 
% respondientes "No tienen conexión 
a internet"/total respuestas válidas 

Observatorio de la 
Digitalización del 
Sector 
Agroalimentario 

2,3% 

Hogares con acceso a 
internet en España 

Contexto % 
% hogares que declara tener conexión 
de banda ancha 

INE - Equipamiento 
y uso TIC 

3,60% 

Brecha digital de género Contexto % 
Diferencia entre el porcentaje de uso 
de internet entre hombres y mujeres 

INE - Mujeres y 
hombres 

-0,3% 

Brecha de conectividad del 
mundo rural 

Contexto % 

Diferencia entre el porcentaje de 
hogares con conectividad de más de 
100Mbps en el medio rural y en el 
total de España 

2024 -9,36 

2
. C

A
P

A
C

IT
A

C
IÓ

N
 

    

Personas con deficiencias 
en habilidades digitales en 
España - Resolución de 
problemas 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 
"Individuals with basic problem-solving 
skills", "Individuals with no overall 
digital skills" y "Digital skills could not 
be assessed because the individual has 
not used the internet in the last 3 
months" 

Eurostat 28,8% 

Personas con deficiencias 
en habilidades digitales en 
España - Información y 
alfabetización en datos 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 
"Individuals with basic information and 
data literacy skills", "Individuals with 
no overall digital skills" y "Digital skills 
could not be assessed because the 
individual has not used the internet in 
the last 3 months" 

Eurostat 16,3% 

Personas con deficiencias 
en habilidades digitales en 
España - Creación de 
contenido 

Contexto % 

Suma del % personas en las categorías 
"Individuals with basic digital content 
creation skills", "Individuals with no 
overall digital skills" y "Digital skills 
could not be assessed because the 
individual has not used the internet in 
the last 3 months" 

Eurostat 28,6% 

Personas con deficiencias 
en competencias digitales 
en el sector agroalimentario 
- Habilidades para resolver 
problemas 

Contexto % 
Suma del % de personas en las 
categorías "Sin habilidades" y "Básica" 

Observatorio de la 
Digitalización del 
Sector 
Agroalimentario 

19,6% 

Personas con deficiencias 
en competencias digitales 
en el sector agroalimentario 
- Habilidades de 
información 

Contexto % 
Suma del % de personas en las 
categorías "Sin habilidades" y "Básica" 

Observatorio de la 
Digitalización del 
Sector 
Agroalimentario 

21,8% 

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf
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Personas con deficiencias 
en competencias digitales 
en el sector agroalimentario 
- Habilidades de software y 
manipulación de contenidos 

Contexto % 
Suma del % de personas en las 
categorías "Sin habilidades" y "Básica" 

Observatorio de la 
Digitalización del 
Sector 
Agroalimentario 

12,1% 

Interés en innovación y 
digitalización en el medio 
rural 

Contexto % 

Personas que responden que 
"Innovación y digitalización en el 
medio rural" es un tema interesante 
para trabajar con el objetivo de que las 
zonas rurales sean más atractivas para 
los jóvenes 

Red Rural Nacional 

 

40,7% 

Actividades formativas 
impartidas en los cursos 
21/22 y 22/23 

Resultado 
Σ Sumatorio de todo tipo de cursos y 

estancias formativas llevadas a cabo 
en las actuaciones A1 y A11 

Ver Actuaciones A1 
y A11 

2.080 

Personas participantes en 
las actividades formativas  

Resultado 
Σ Sumatorio de los alumnos 

matriculados en cursos y las plazas 
asignadas por CULTIVA 

Ver Actuaciones A1 
y A11 

2.660 

Subvenciones concedidas Resultado 

Σ Sumatorio de las subvenciones 
concedidas por CULTIVA y Paquetes de 
Digitalización (A11 + A3), contando en 
el caso de CULTIVA las entidades 
subvencionadas 

Ver Actuaciones A3 
y A11 

23 

 

Respecto a la primera línea estratégica, Conectividad, contamos con 3 indicadores de contexto que 

nos aportan información sobre la situación tanto en España en general como en el medio rural en 

particular. El primero de ellos, Personas que no cuentan con acceso a internet en el sector 

agroalimentario, busca incidir en los problemas de conectividad del sector. Tal y como recogen los 

datos del estudio Análisis del estado actual de la digitalización del sector agroalimentario español, 

publicado por el Observatorio de la Digitalización del Sector Agroalimentario en mayo del 20231, 

tan solo el 2,3% de las personas del sector no contaba con acceso a internet, una cifra muy reducida 

que muestra la amplia conectividad de la que dispone. 

Respecto al segundo indicador, Hogares con acceso a internet en España, busca contrastar el 

indicador anterior con otro que pueda aplicarse a la población general, de manera que nos permita 

comparar la evolución del sector respecto al resto de la sociedad. Según la Encuesta sobre el 

Equipamiento y Uso de Tecnologías de Información y Comunicación en los Hogares del INE, en el 

año 2023 un 3,6% de los hogares españoles no contaba con acceso a internet. Comparando los dos 

 

 

1 https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf  

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/estudio_3def_tcm30-655779.pdf
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primeros indicadores, se observa que en el sector agroalimentario se han alcanzado unos mayores 

niveles de conectividad que en el conjunto de la sociedad. 

El cuarto indicador de contexto de la primera línea estratégica obtiene su fuente del Informe de 

Cobertura de Banda Ancha en España en el año de 20232 con datos a 30 de junio de 2023, donde 

además existe una transversalización rural, o mirada de garantía rural. Este informe indica que, en 

términos de hogares, la cobertura rural de redes fijas a velocidades de más de 1 Gbps se sitúa en el 

79%, frente a la media nacional del 92,52%. En velocidades de más de 100 Mbps los hogares rurales 

se encuentran más cerca de la media nacional, contando el 86,29% de ellos con esta velocidad, 

mientras que la media nacional es del 95,65%. Las distancias se reducen aún más al medir las 

velocidades de más de 30 Mbps, con un 87,21% en el mundo rural frente a una media nacional del 

96,13%. Este acelerado cierre de la brecha rural urbana en los hogares españoles se atribuye a la 

ejecución de los proyectos del programa UNICO-Banda Ancha, además para los hogares que no 

tienen redes fijas, puede haber una cobertura (indeterminada) de conectividad con tecnología 

satelital. En el gráfico 1 se muestra la evolución de la cobertura de viviendas. 

Gráfico 1: Evolución de la cobertura de viviendas total y rural en España a 100Mbps a 30 de junio de 2023 

 

 

 

2 Resumen ejecutivo disponible en https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transformacion-

digital-y-funcion-publica/Documents/2024/120624-Resumen%20ejecutivo%20Informe%20Cobertura%202023.pdf 
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Finalmente, el tercer y último indicador, Brecha digital de género, proviene también de la Encuesta 

sobre Equipamiento y Uso de Tecnologías de Información y Comunicación en los Hogares del INE, 

quien calcula esta brecha de género mediante la diferencia entre el porcentaje de hombres y 

mujeres en tres indicadores distintos de usos TIC. Se ha considerado que el indicador más relevante 

de los tres era el de Uso de internet, siendo este el que se ha incluido en el cuadro de indicadores. 

En el año 2023 la brecha digital de género era favorable a las mujeres, aunque por un valor ínfimo, 

únicamente del 0,3% favorable al género femenino. Otra fuente sobre el tema es el Observatorio 

de Digitalización del Sector Agroalimentario, ente que elaboró en 2023 el estudio “Análisis del 

estado actual de la digitalización del sector agroalimentario español”, donde se señala que la 

competencia digital mostrada por las mujeres y los hombres es similar entre sí para cada una de las 

categorías de estudios y de subsectores, sin que existan diferencias estadísticamente significativas.   

Respecto a la segunda línea estratégica, Capacitación, se han incluido diez indicadores, siete de ellos 

de contexto y tres de resultado. Los seis primeros indicadores de contexto hacen referencia a las 

habilidades digitales, midiendo los tres primeros de ellos (Personas con deficiencias en habilidades 

digitales) el resultado para la población española general. Los valores se han obtenido de Eurostat, 

considerando para cada uno de los tres indicadores las categorías (en inglés) “Básica en ese 

indicador”, “Nulas habilidades digitales” y “No se pueden medir porque el individuo no ha usado 

internet en los últimos tres meses”. En total, un 28,8% de los españoles tiene deficiencias en 

resolución de problemas, siendo este el dato más alto, aunque seguido de cerca por la creación de 

contenido, donde un 28,6% muestran dificultades. Las habilidades de información y alfabetización 

en datos, sin embargo, muestran un buen resultado, de únicamente el 16,3%.  

De manera similar al caso anterior, se ha buscado comparar un indicador a nivel nacional con otro 

que se centrase únicamente en el sector agroalimentario. Sin embargo, en este caso la equivalencia 

no es tan directa, puesto que las categorizaciones son ligeramente distintas. Para el sector 

agroalimentario los datos se han obtenido del Observatorio de la Digitalización, contando las 

categorías “Básica” y “Nula”. Pese a este problema de equivalencias, se puede establecer una 

comparación con la población general con ciertas garantías. En el sector agroalimentario, un 19,6% 

de las personas tiene deficiencias en las habilidades digitales para resolver problemas, lo que 

supone casi un 10% menos que el dato para todo el país. En las habilidades de información, sin 

embargo, nos encontramos como las personas del sector agroalimentario tienen menos 

habilidades, con un 21,8% frente al 16,3% de la población española. Finalmente, en las habilidades 
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de software y manipulación de contenidos, las personas del sector agroalimentario se encuentran 

muy bien posicionadas respecto a la población general, con solo un 12,1% de personas con 

deficiencias, frente al 28,6% de los españoles. 

El siguiente indicador de contexto mide el Interés en innovación y digitalización en el medio rural, 

gracias a una encuesta de Red Rural Nacional. Se han tenido en cuenta aquellas personas que 

responden que “Innovación y digitalización en el medio rural” es un tema interesante para trabajar 

con el objetivo de que las zonas rurales sean más atractivas para los jóvenes. En total, un 40,7% de 

los encuestados considera el tema interesante, lo que muestra el interés de las personas de este 

ámbito sobre la digitalización. 

Por último, el interés en adoptar tecnologías digitales por parte de trabajadores en el sector 

agroalimentario se ha abordado en otros estudios del Observatorio de Digitalización del Sector 

Agroalimentario. El más reciente es denominado “La transformación digital del sector 

agroalimentario vista por sus profesionales (junio 2024)” basado en una encuesta a 3.469 agentes 

del sector agroalimentario realizada en el segundo semestre de 2023. Por ejemplo, dicho informe 

refleja que solo el 10 % del sector agrícola no desean robotizar ninguna actividad, mientras que en 

ganadería o en la industria auxiliar de transformación de alimentos esta cifra no supera el 8%. De 

estudios anteriores se sabe que la predisposición a implementar nuevas tecnologías en la 

producción primaria agraria y ganadera es del 66,1 % y de algo más del 60% en la industria 

alimentaria. 

Respecto a los indicadores de resultado, estos agrupan resultados similares de las diferentes 

actuaciones que contiene esta línea estratégica. El primero, Actividades formativas impartidas en 

los cursos 21/22 y 22/23, tiene en cuenta los cursos y actividades demostrativas llevadas a cabo en 

el Centro de Competencias (A1) y las estancias formativas del programa CULTIVA (A11). En total, en 

los dos cursos se han llevado a cabo 469 actividades formativas. 

El siguiente indicador, Personas participantes en las actividades formativas, mide los mismos 

resultados, pero desde una faceta distinta, centrándose en este caso en las personas beneficiarias 

de estas dos actuaciones. Para la A1 se han contabilizado los alumnos matriculados, mientras que 

para la A11 se han tenido en cuenta las plazas asignadas. En total, han participado 2.660 personas. 

El tercer y último indicador hace referencia a las subvenciones otorgadas en las actuaciones A3 

(Paquetes de Digitalización) y A11 (CULTIVA). En los Paquetes de Digitalización se han contabilizado 
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10 solicitudes de subvención aprobadas, mientras que en el programa CULTIVA se ha 

subvencionado a 13 entidades, a razón de una subvención a cada una de ellas, haciendo un total de 

23 subvenciones en esta línea estratégica. 

2.1.3 Medidas del Objetivo 1 

En las medidas del primer objetivo se han encontrado problemas. En la primera de las medidas, 

Coordinación para la mejora de la conectividad, contamos un indicador, que recoge las acciones de 

refuerzo planificadas para realizarse hasta el año 2024 por las Acciones de despliegue de 

conectividad y 5G en el sector agroalimentario y rural (A15). Puesto que no se ha podido obtener 

información del estado de ejecución de una de las actuaciones, se ha optado por poner un indicador 

de planificación a futuro. Además de estas acciones de refuerzo, en esta actuación se han llevado a 

cabo una convocatoria en concurrencia competitiva para el despliegue de banda ancha ultrarrápida, 

con el objetivo de alcanzar el 100% de cobertura poblacional de velocidad de acceso a 100 Mbps, 

que empezó en 2023 y se ejecutará hasta finales de 2025, así como la concesión de al menos 11.000 

bonos de conectividad para PYMEs, todavía sin ejecutar, la puesta a disposición de la banda de 

700MHz mediante subasta, el despliegue de 5G en núcleos de población de menos de 5.000 

habitantes, adjudicado en septiembre del 2023 y que se ejecutará hasta  mitad de 2025 y el encargo 

de una guía de buenas prácticas y apoyo a las entidades locales para el despliegue para municipios 

de menos de 1.000 habitantes. De la otra actuación, Mapeo de demandas de conectividad en el 

territorio del sector agroalimentario y medio rural (A10), se tiene constancia de que se han realizado 

trabajos relacionados, aunque no se han obtenido datos que nos posibilite la creación de 

indicadores.  

La segunda medida de la primera línea estratégica, Difusión y asesoramiento en el sector de las 

fórmulas de conectividad existentes, no se ha llevado a cabo y no cuenta con ninguna actuación 

asignada, obteniendo un 0 en el código semafórico. Esto se debe al trabajo de otros entes de la 

administración del estado en esta materia, en concreto: 

- En materia de conocimiento del estado de la conectividad, la obtención de mapas 

interactivos de conectividad. La Secretaría de Estado de Telecomunicaciones ha elaborado 

en 2022 un mapa interactivo que identifica las zonas en las que no hay cobertura de redes 
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de banda ancha, ni hay previsión de recibirla en un plazo de tres años.  Permite a nivel de 

municipio ver el número de viviendas afectadas y otros datos más específicos3.  

- En materia de asesoramiento en cuanto a conectividad en las zonas más atrasadas al 

respecto, mediante el despliegue y difusión del servicio ‘Conéctate35.es’. Dicho servicio 

da solución a la brecha digital en el mundo rural al facilitar contratar una conexión a través 

del satélite de, al menos, 100 Mbps de descarga a un precio asequible de 35 euros al mes. 

Esto es posible por la concesión, a través de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones 

e Infraestructuras Digitales a Hispasat ayudas de 76,3 millones de euros como único 

adjudicatario del Programa UNICO Demanda Rural, una actuación enmarcada dentro de la 

inversión C15.I1 “Extensión de la banda ancha ultrarrápida” del Componente 15 del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

Tabla 4: Cuadro de indicadores de las medidas del Objetivo 1 

M
ED

ID
A

 

IN
D

IC
A

D
O

R
ES

 

TI
P

O
 D

E 

IN
D

IC
A

D
O

R
 

TI
P

O
 D

E 
C

Á
LC

U
LO

 

FÓ
R

M
U

LA
 D

E 

C
Á

LC
U

LO
 

FU
EN

TE
 D

A
TO

S 

V
A

LO
R

 D
EL

 
IN

D
IC

A
D

O
R

 

1
.1

 C
o

o
rd

in
ac

ió
n

 
p

ar
a 

la
 m

ej
o

ra
 d

e 

la
 c

o
n

ec
ti

vi
d

ad
 

Acciones de refuerzo 
planificadas 
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interna MTDFP 

12057 
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Web del Centro 
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Competencias 

52 

Personas participantes 
en las actividades 
formativas  

Resultado Sumatorio 

Sumatorio de los alumnos 
matriculados en cursos y las 
plazas asignadas por 
CULTIVA 

Ver Actuaciones 
A1 y A11 

2.325 

Asesores AKIS Resultado Recuento 
Recuento de los asesores 
encontrados en la 
plataforma AKIS A2 

Web Plataforma 
AKIS 

62 

Subvenciones concedidas Resultado Recuento 

Recuento de las solicitudes 
de subvención aprobadas 
para los ejercicios 2022 y 
2023 en la A3 

Sede electrónica 
MAPA 
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Actividades formativas 
impartidas en los cursos 
21/22 y 22/23 

Resultado Sumatorio 

Sumatorio de todo tipo de 
cursos y estancias formativas 
llevadas a cabo en las 
actuaciones A1 y A11 

Ver Actuaciones 
A1 y A11 

469 

 

 

3 Se puede consultar en: 

https://avancedigital.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=0ac10917cf3d47fc91b6113ea92c9506 
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Personas participantes 
en las actividades 
formativas  

Resultado Sumatorio 

Sumatorio de los alumnos 
matriculados en cursos y las 
plazas asignadas por 
CULTIVA 

Ver Actuaciones 
A1 y A11 

2.660 

Subvenciones concedidas Resultado Sumatorio 

Sumatorio de las entidades 
solicitantes a las que se 
concede la ayuda de 
CULTIVA 2022 y 2023 

Ver Actuaciones 
A11 

13 
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n

 

Estudios realizados Resultado Sumatorio 
Recuento de los estudios 
realizados 

Documentación 
Cajamar; Portal 
web 
Observatorio 

4 

En lo que respecta a la segunda línea estratégica, Capacitación, nos encontramos con tres medidas, 

la primera relativa al impulso de la inclusión de la capacitación en la formación reglada, no se ha 

llevado a cabo, quedándose con un 0 en nuestro código semafórico. La segunda medida, por el 

contrario, si se ha llevado a cabo, y cuenta con 4 indicadores. El primero de ellos, Acciones 

formativas impartidas en los cursos 21/22 y 22/23 suma los cursos y actividades demostrativas del 

Centro de Competencias, ascendiendo hasta 52.  

Las Personas participantes en actividades formativas, por su parte, miden el número de alumnos 

inscritos en estas actividades anteriormente mencionadas. El valor de este indicador es de 2.325 

participantes. 

El indicador Asesores AKIS, por su parte, recoge el número de asesores presente en la Plataforma 

de Asesores AKIS (A2), tal y como se indica en su página web. En total se encuentran 62 asesores en 

esta plataforma (cifra que sirve por su orden de magnitud, sin perjuicio de posibles entradas 

duplicadas o de pruebas que pueda haber, al producirse en el periodo del II Plan solamente un 

prelanzamiento de la Plataforma). 

Finalmente, encontramos el indicador de Subvenciones concedidas, en este caso en los Paquetes de 

Digitalización (A3), a través del cual se contabilizan las subvenciones de los ejercicios 2022 y 2023, 

alcanzando la cifra de 10 subvenciones aprobadas. 

En la tercera medida, por su parte, se repiten los dos indicadores del Centro de Competencias, pues 

el II Plan asigna esta actuación a dos medidas distintas, así como el indicador de las Entidades 

beneficiarias de subvención por CULTIVA, mediante el cual se suman las subvenciones otorgadas en 

los años 2022 y 2023, sumando un total de 13 subvenciones. 
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Finalmente, y tras consulta con el equipo de seguimiento del MAPA, se ha decidido incluir la 

Actuación 8 (Observatorio de la Digitalización del Sector Agroalimentario) en el Objetivo 1. Puesto 

que no puede situarse en ninguna medida en concreto, se ha decidido incluirlo como una medida 

adicional aparte. En este caso, cuenta con un indicador que mide los estudios realizados en el 

periodo analizado, alcanzando los 4 estudios. Si bien es verdad que se deberían haber ejecutado 5 

estudios, uno de ellos ha sido publicado en el año 2024, por lo que no se ha contabilizado en el 

indicador. Pese a esto, se ha ejecutado la totalidad de lo establecido en el convenio (5 estudios y 

DigiMAPA). 
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2.2 Objetivo 2 

Este segundo objetivo estratégico se centra en “Fomentar el uso de datos” centrado en el desarrollo 

de la interoperabilidad en los sistemas digitales del mundo rural, así como potenciar el uso de datos 

abiertos y los datos de la cadena de valor y medioambiental. Para llevarlo a cabo, se han 

desarrollado 5 actuaciones, de las cuales se han ejecutado correctamente el 80%. 

2.2.1 Objetivo 2 

Tabla 5: Cuadro de indicadores del Objetivo 2. “Fomentar el uso de datos” 
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Total de conjuntos de datos disponibles 

filtrando por la categoría "Medio Rural" 

en datos.gob.es 

datos.gob.es 3.174 

Conjuntos de datos 

publicados por el MAPA 

en datos.gob.es 

Contexto Recuento 
Total de conjuntos de datos disponibles 

filtrando por el MAPA en datos.gob.es 
datos.gob.es 18 

Porcentaje de 

productores primarios en 

el sector agroalimentario 

que recoge datos 

Contexto % 

(Personas que usan datos en agricultura 

+ personas que usan datos en ganadería) 

/ (n agricultura + n ganadería) 

Observatorio de la 

Digitalización 
83,9% 

Acciones de difusión 

relacionadas con el 

fomento del uso de datos 

Producto Recuento 

Total de acciones de difusión en las que 

se haya tratado la interoperabilidad de 

datos, los datos abiertos o los datos de la 

cadena de valor y medioambientales 

Documentación 

interna del MAPA 
3 

De igual manera que en el primer objetivo, en este segundo se han recogido una serie de indicadores 

de contexto, tres en este caso, más uno de producto. Puesto que los indicadores de contexto se 

reproducen también en las líneas estratégicas, se explicarán en profundidad en cada una de ellas. 

El indicador de producto, por su parte, mide el número de acciones de difusión relacionadas con el 

fomento del uso de datos en el sector agroalimentario y el medio rural. En total, según datos 

internos del MAPA, se han llevado a cabo tres acciones de difusión en el año 2023, la primera en el 

Foro DATAGRI en Logroño, donde se trataron temas como la interoperabilidad, los datos abiertos o 

la posibilidad de compartir datos en la cadena de valor; la segunda en octubre en la Agencia de 

Protección de Datos, donde se trató el tema de la dificultad de compartir datos agrarios y la tercera 

también en octubre en el marco del evento Fruit Attraction y el Congreso ESRI, centrado en los 

sistemas de información geográfica.  
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2.2.2 Líneas estratégicas del Objetivo 2 

El segundo objetivo bloque de actuaciones está dividido en tres líneas estratégicas; la 

interoperabilidad, los datos abiertos y los datos de la cadena de valor. Estas líneas estratégicas están 

conformadas por varios indicadores descriptivos que se muestran en la Tabla 6. 

Tabla 6: Cuadro de indicadores de las líneas estratégicas del Objetivo 2 
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Conjuntos de datos sobre el 
medio rural 

Contexto Recuento Total de conjuntos de datos 
disponibles filtrando por la 
categoría "Medio Rural" en 
datos.gob.es 

datos.gob.es 59 

Conjuntos de datos publicados 
por el MAPA en datos.gob.es 

Contexto sumatorio total de conjuntos de datos 
disponibles filtrando por el 
MAPA en datos.gob.es 

datos.gob.es 3.174 

Herramientas interactivas Resultado Sumatorio Sumatorio de las herramientas 
interactivas creadas por la SG 
Análisis, Coordinación y 
Estadística en el ámbito de la 
actuación BigMAPA. 

Información interna 
del MAPA 
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Catálogos publicados en el SIEX 
en el periodo 2022-2023 

Resultado Recuento Recuento de los catálogos 
publicados en el portal web del 
SIEX  

Portal SIEX 5 

RMSE promedio del proyecto 
FRUKTIA del modelo provincial 

Resultado RMSE Error cuadrático medio del 
modelo provincial de FRUKTIA 

Documentación 
interna del MAPA 
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L    Porcentaje de personas en el 
sector agroalimentario que 
recoge datos 

Contexto % Personas que usan datos en 
agricultura + personas que usan 
datos en ganadería / n 
agricultura + n ganadería 

Observatorio de la 
Digitalización 

83,9% 

Porcentaje de personas del 
sector agroalimentario que 
valoran favorablemente 
compartir datos 

Contexto % Personas que valoran 
favorablemente compartir datos 
en agricultura, ganadería y 
sector agroalimentario respecto 
al total 

Observatorio de la 
Digitalización 

89,8% 

Catálogos publicados en el SIEX 
en el periodo 2022-2023 

Resultado Recuento Recuento de los catálogos 
publicados en el portal web del 
SIEX  

Portal SIEX  3  

RMSE promedio del proyecto 
FRUKTIA del modelo provincial 

Resultado RMSE Error cuadrático medio del 
modelo provincial de FRUKTIA 

Documentación 
interna del MAPA 

1,94 t/ha 

 Nuevas estaciones 
meteorológicas SiAR 

Resultado Recuento Recuento del número de 
estaciones meteorológicas 
añadidas al SiAR 

Documentación 
interna del MAPA 

69 
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Con respecto a la primera línea estratégica, centrada en la interoperabilidad de datos, los 

indicadores que la conforman dependen únicamente de los de la actuación Proyectos de 

interoperabilidad que den respuesta a problemas concretos en los que cooperen actores 

interregionales (A7), actuación que cuenta con dos indicadores. Puesto que estos indicadores 

volverán a aparecer en la sección de medidas, se comentarán entonces. 

Por lo que se refiere la segunda línea estratégica, relativa a datos abiertos, encontramos dos 

indicadores de contexto y cuatro de resultado. De igual manera que en la primera línea estratégica, 

se comentarán solamente los de contexto, y los de resultado se tratarán en la siguiente sección. El 

primero de ellos, Conjuntos de datos abiertos sobre el medio rural, incide en la disponibilidad de 

datos sobre el ámbito que nos ocupa, realizando un barrido completo de todo aquello que esté 

disponible en la página de datos abiertos del Estado. En total, se han encontrado 3.174 conjuntos 

de datos en la categoría “Medio rural”.  

El otro indicador de contexto, Conjuntos publicados por el MAPA en datos.gob.es, analiza la misma 

herramienta que el anterior indicador, centrándose esta vez en la tarea llevada a cabo por el propio 

Ministerio para ofrecer datos públicos. Se han contabilizado un total de 18 conjuntos de datos 

publicados por el MAPA, lo que muestra que, a pesar de contar con una gran cantidad de conjuntos 

de datos sobre uno de los temas de los que se ocupa el Ministerio, no es este organismo quien 

publica la mayoría de los datos en este sitio web. 

 

2.2.3 Medidas del Objetivo 2 

En este apartado, explicaremos nuestra propuesta de los indicadores de las distintas medidas que 

se indican en la Tabla 7, agrupadas en las tres líneas estratégicas que hemos comentado 

anteriormente. 

Tabla 7: Cuadro de indicadores de las medidas del Objetivo 2 
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Finalización de las obras 
en el iHub 

Resultado S/N 
Determinar si las obras de 
adecuación del espacio han 
finalizado 

Documentación 
interna MAPA 

Sí 
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Startups que han pasado 
por el programa de 
emprendimiento 

Resultado Recuento 
Recuento de las empresas que 
aparecen en la web para la 
convocatoria 2023 

Página web La Vega 
Innova 
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Herramientas 
interactivas 

Resultado Sumatorio 

Sumatorio de las herramientas 
interactivas creadas por la SG 
Análisis, Coordinación y 
Estadística en el ámbito de la 
actuación BigMAPA. 

Información interna 
del MAPA 

5 

Conjuntos de datos 
publicados por el MAPA 
en datos.gob.es 

Contexto sumatorio 
Total de conjuntos de datos 
disponibles filtrando por el 
MAPA en datos.gob.es 

datos.gob.es 18 
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Catálogos publicados en 
el SIEX en el periodo 
2022-2023 

Resultado Recuento 
Recuento de los catálogos 
publicados en el portal web del 
SIEX  

Portal SIEX 3 

RMSE promedio del 
proyecto FRUKTIA del 
modelo provincial 

Resultado RMSE 
Error cuadrático medio del 
modelo provincial de FRUKTIA 

Documentación 
interna del MAPA 

1,94 t/ha 

Nuevas estaciones 
meteorológicas SiAR 

Resultado Recuento 
Recuento del número de 
estaciones meteorológicas 
añadidas al SiAR 

Documentación 
interna del MAPA 
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Catálogos publicados en 
el SIEX en el periodo 
2022-2023 

Resultado Recuento 
Recuento de los catálogos 
publicados en el portal web del 
SIEX  

Portal SIEX 3 

RMSE promedio del 
proyecto FRUKTIA del 
modelo provincial 

Resultado RMSE 
Error cuadrático medio del 
modelo provincial de FRUKTIA 

Documentación 
interna del MAPA 

1,94 t/ha 

Nuevas estaciones 
meteorológicas SiAR 

Resultado Recuento 
Recuento del número de 
estaciones meteorológicas 
añadidas al SiAR 

Documentación 
interna del MAPA 

69 

 

La primera línea estratégica, Interoperabilidad, cuenta con dos medidas asignadas, la primera de 

ellas, Fomento de la colaboración para la mejora de la interoperabilidad capitalizando inicativas 

existentes a nivel europeo, recibe un 0 en el indicador semafórico conforme la acción incluida en la 

Estrategia se ha desestimado y no se ha llevado a cabo. La segunda medida, por su parte, cuenta 

con una actuación asignada, el Hub de innovación digital (A7), de la que obtenemos dos indicadores, 

siendo el primero de ellos la Finalización de las obras en el iHub, buscando establecer si estas obras 

de adecuación del espacio han sido completadas o no. Gracias a documentación interna del MAPA 

se ha podido corroborar que sí se han terminado. 

El segundo indicador, Startups que han pasado por el programa de emprendimiento, tiene como 

objetivo cuantificar el número de empresas que se encuentran en el ecosistema del iHub. Estos 

datos, disponibles en la propia página web del iHub La Vega Innova, asciende a un total de 10 

empresas para la convocatoria 2023. 



23  

La segunda línea estratégica cuenta con dos medidas. Respecto a la primera, Datos abiertos en las 

Administraciones Públicas, esta tiene un indicador semafórico de 6, lo que significa que la actuación 

ha finalizado sin conseguir los objetivos establecidos. Los gestores indican al respecto de esta 

actuación que era una apuesta adelantada a su tiempo que se ha ido poniendo en marcha en España 

y en Europa a través del apoyo a los “Espacios de Datos” o “Espacios de datos Sectoriales” alineado 

con la Agenda España Digital 2026, la Estrategia Europea del Dato y las actuaciones que la 

desarrollan, en particular, el Reglamento de Gobernanza de Datos (Data Governance Act) y la Ley 

de Datos (Data Act). Así, el impulso a los espacios de datos se ha ido desplegando a través del 

Programa “Espacios de Datos Sectoriales” que se financia a cargo de la inversión 1 del componente 

12 del Plan de recuperación, Transformación y Resiliencia, así como en Europa a través del Proyecto 

Horizonte Europa del tipo “Coordination and Support Action” denominado AgriDataSpaces4. En 

nuestro país se ha articulado a través del Proyecto de la Plataforma Agroalimentaria en Red 

(Proyecto PAN) del programa de Redes Territoriales de Especialización Tecnológica: RETECH, 

mediante la cual se ha puesto en marcha una iniciativa similar a la diseñada como actuación A4. De 

todos modos, para esta medida se han recopilado dos indicadores, el primero, de resultados, recoge 

el número de herramientas interactivas de datos abiertos estadísticos que han sido desarrolladas, 

ascendiendo a un total de 5, mientras que el otro indicador, esta vez de contexto, ya se ha 

comentado anteriormente e informa de los conjuntos de datos publicados por el MAPA en la web 

datos.gob.es. 

Para la segunda medida de la segunda línea estratégica, Datos abiertos, se contaba con una única 

actuación, Herramientas digitales del MAPA (A5), referida a los sistemas SIEX, SiAR y FRUKTIA. Pese 

a que se han recogido múltiples indicadores para cada uno de ellos, en la sección de medidas se ha 

decidido recoger el que se ha considerado más representativo para cada uno. Para el SIEX contamos 

con los Catálogos publicados en el SIEX en el periodo 2022-2023, recogidos del propio portal web 

SIEX y que suman un total de 3 catálogos. Sin embargo, cabe decir que el 1 de enero de 2024 se 

publicaron más de 50, aunque se ha decidido no hacer una excepción y mantener el periodo de 

análisis en 1/1/2021 – 31/12/2023.  

 

 

4 Para más información, consultar https://agridataspace-csa.eu/  

https://datos.gob.es/es
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Para FRUKTIA se ha incluido el RMSE promedio del proyecto FRUKTIA del modelo provincial, un error 

cuadrático medio que pretende mostrar las desviaciones que ha tenido el programa. Este RMSE ha 

sido de 1,94 t/ha. 

Respecto al SiAR, se ha contado con el indicador de Nuevas estaciones meteorológicas SiAR, que 

hace un recuento de las estaciones meteorológicas incorporadas a la red SiAR, y que según datos 

internos del MAPA ha ascendido a 69 estaciones. 

La tercera línea estratégica, Datos de la cadena de valor y medioambientales, es la que tiene un 

mayor número de medidas asignadas con seis, superando las cuatro que suponen la suma de las 

dos líneas anteriores. Sin embargo, tres de ellas no se han realizado. Se trata de las medidas 3.2 

(Promoción de incentivos por la digitalización de cuadernos de explotación), 3.4 (Datos de consumo 

España y Europa) y 3.6 (Fomento de la obtención automatizada de datos geoespaciales existentes 

sobre emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra y su 

procesamiento), las cuales no tienen ninguna actuación asignada y que por lo tanto reciben un 0 en 

el código semafórico. Entre las que sí se han llevado a cabo encontramos la medida 3.1 (Apoyo al 

Código de Conducta para el intercambio y uso de datos agrícolas y de la cadena), que cuenta con 

una sola actuación, Código de Conducta para el intercambio de datos agrícolas, de la que no se han 

obtenido datos. 

Entre las medidas con actuaciones asignadas, encontramos en primer lugar la medida 3.1 (Apoyo al 

Código de Conducta para el intercambio y uso de datos agrícolas y de la cadena), que cuenta con 

una sola actuación, Código de Conducta para el intercambio de datos agrícolas, que no se ha llevado 

a cabo puesto que la Unión Europea se ha anticipado a la legislación nacional. 

La medida 3.3 (Cooperativas como agrupadoras de datos), por su parte, se ha llevado a cabo a través 

de la subvención a Cooperativas Agroalimentarias, dentro de la Actuación A3 “Paquete de 

Digitalización. Formación, actividades demostrativas y asesoramiento a PYMES y explotaciones 

agrarias en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020”. Cooperativas 

Agroalimentarias ha sido capaz con esta subvención de impulsar su rol como intermediario de datos 

tal y como se define en el Data Government Act o “cooperativa de datos” facilitando la adopción de 

una solución digital denominada SIGC3X, Sistema de Información Geográfica Cooperativo de 

Explotaciones, del que forma parte destacada el cuaderno de campo cooperativo C3. A través de la 
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misma los cooperativistas y sus cooperativas pueden compartir datos de forma segura, para lograr 

mejorar sus prácticas en materia de fertilización o protección de cultivos. 

Finalmente, la medida 3.5 (Colaboración para la Mejora del Sistema Integrado de Administración y 

Control de la Política Agraria Común) incluye de nuevo la Actuación 5 (esta se incluye en dos líneas 

estratégicas y medidas diferentes) con los tres indicadores que se han comentado anteriormente 

en esta misma sección. 

2.3 Objetivo 3 

Este tercer objetivo estratégico se centra en “Impulsar el desarrollo empresarial y los 

nuevos modelos de negocio”. Y para ello se han desarrollado 11 actuaciones, de las 

cuales el 100% se ha ejecutado. 

2.3.1 Objetivo 3 

Tabla 8: Cuadro de indicadores del Objetivo 3. “Impulsar el desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio” 
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Nivel de conocimiento 
de las ayudas públicas 

Contexto % 

% de personas que dicen "No conoce 
las ayudas/no sabía que 
existían"/total submuestra “no ha 
solicitado ninguna ayuda” * 
porcentaje de personas que dicen 
"No ha solicitado ninguna ayuda" / 
100 

Observatorio de la 
Digitalización en el 
Sector Agroalimentario 

26,6% 

Empresas que disponen 
de estrategia de 
digitalización 

Contexto % 

% de empresas que responden 
"Disponen de estrategia de 
digitalización"/total submuestra de 
industria agroalimentaria 

Observatorio de la 
Digitalización en el 
Sector Agroalimentario 

36,3% 

Explotaciones con 
medidas de desarrollo 
rural 

Contexto % 
% de explotaciones con alguna 
medida de desarrollo rural 

INE – Encuesta sobre 
innovación en las 
empresas 

18,5% 

Gasto en I+D interna de 
empresas privadas  

Contexto Sumatorio 
Sumatorio de empresas cnae 01, 02, 
03, 10, 11 y 12 que realizan I+D 
interna 

INE – Encuesta sobre 
innovación en las 
empresas 

353.500.000 € 

Empresas con gasto en 
innovación  

Contexto % 
Porcentaje de empresas con gasto 
en innovación respecto al total de 
empresas en la rama de actividad 1. 

INE – Encuesta sobre 
innovación en las 
empresas 

8,44% 

Tasa de paro en el 
sector agroalimentario 

Contexto % 
Tasa de paro para los CNAE (01, 02, 
03, 10, 11 y 12) en el IV trimestre de 
2023 

MAPA – Boletín 
Mensual de Estadística 
– Enero 24 

10,73% 

Siguiendo la estructura realizada hasta el momento, hemos puesto una serie de indicadores de 

contexto para conocer la situación en torno a este objetivo. En este caso, tenemos dos indicadores 

más generales que se explicarán aquí mismo puesto que no se han podido ubicar en ninguna línea 
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estratégica en concreto. El primero de ellos, Nivel de conocimiento de las ayudas públicas, busca 

medir si en el sector agroalimentario se tiene conocimiento de los programas públicos destinados a 

dar ayudas a las personas del sector. Según el estudio “Análisis del estado actual de la digitalización 

del sector agroalimentario español”, del Observatorio de la Digitalización, un 44,2% de las personas 

que no han solicitado ayudas no lo han hecho por desconocimiento de su existencia. Si esto lo 

extrapolamos al total de la muestra, obtenemos que el 26,6% del sector no tiene conocimiento de 

las ayudas públicas. 

El otro indicador de contexto general es la Tasa de paro en el sector agroalimentario, busca conocer 

el estado del mercado laboral en el sector, con datos del Boletín Mensual de Estadística del MAPA. 

A fecha de enero de 2024, la tasa de paro contando todas las ramas de actividad del sector era de 

un 10,73%.   

Finalmente hay que indicar que la Estrategia de Digitalización incluía algunos indicadores de 

contexto relevantes para el objetivo 3 como el “Número de Digital Innovation Hubs con capacidades 

en agro” o “Número de Centros Tecnológicos y centros de apoyo a la innovación con capacidades 

agro”. De manera cualitativa se puede decir, que este tipo de infraestructuras de apoyo a la 

digitalización se han visto fortalecidas en el periodo 2021-2023. Por un lado, gracias al apoyo para 

los Digital Innovation Hubs Europeos con fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, 

habiendo en España una buena representación de E-DiH con capacidades para acompañar a PYMES 

agroalimentarias en su transformación digital. Los principales DiH centrados en la vertical 

agroalimentaria y que cuentan con apoyo europeo son los siguientes: 

Tabla 9: Principales Digital Innovation Hubs agroalimentarios y su localización 

Nombre del DIH Provincia 

AGORA DIH Murcia 

AgrotechDIH Sevilla 

AIR4S Madrid 

AsDIH Asturias 

DATAlife A Coruña 

DIGIS3 Salamanca 

DIHSE Zamora 

eDIH La Rioja 4.0 La Rioja 

https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/agora-dih
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/agrotechdih
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/air4s
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/asdih
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/datalife
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/digis3
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/dihse
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/edih-la-rioja-40
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i4CAMHUB Ciudad Real 

IRIS Navarra 

Tech4EfficiencyEDIH Badajoz 

Por otro lado, se han puesto en marcha Oficinas Acelera PYME en toda España por Red.es, entidad 

pública adscrita al Ministerio de Transformación Digital a través de la Secretaría de Estado de 

Digitalización e Inteligencia Artificial, con el fin de apoyar a las pequeñas y medianas empresas en 

su transformación digital (actuación enmarcada en la agenda España Digital 2026 y el Plan de 

Digitalización de Pymes 2021-2025). Con el fin de impulsar la adopción de tecnologías por parte de 

pymes, autónomos y emprendedores en municipios de menos de 20.000 habitantes, se sumaron a 

esta red un total de 58 oficinas ubicadas en zonas rurales, también llamadas “oficinas acelera PYME 

rural”5.   

2.3.2 Línea estratégica del Objetivo 3 

Tabla 10: Cuadro de indicadores de las líneas estratégicas del Objetivo 3 
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Explotaciones con medidas 
de desarrollo rural 

Contexto % 
% de explotaciones con alguna 
medida de desarrollo rural 

INE – Encuesta 
sobre innovación 
en las empresas 

18,5% 

Empresas con gasto en 
innovación  

Contexto % 

Porcentaje de empresas con gasto 
en innovación respecto al total de 
empresas en la rama de actividad 
1. 

INE – Encuesta 
sobre innovación 
en las empresas 

8,4% 

Entidades beneficiarias 
subvención 

Resultado Sumatorio 
Suma proyectos A9 + proyectos 
A14 + entidades A18 

Ver Actuaciones 6.219 

Ponencias DATAGRI Resultado Sumatorio Suma A20 año 21, 22 y 23 Ver Actuaciones 99 

Impactos DATAGRI Resultado Sumatorio Suma A20 año 21, 22 y 23 Ver Actuaciones 49.375.438 

Asistentes DATAGRI Resultado Sumatorio Suma A20 año 21, 22 y 23 Ver Actuaciones 4.417 

 

 

5 Más información en: https://www.acelerapyme.gob.es/va/novetats/pindola/se-unen-58-oficinas-en-entornos-rurales-

la-red-de-oficinas-acelera-pyme 

https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/i4camhub
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/iris
https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/tech4efficiencyedih
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El tercer objetivo de la Estrategia de Digitalización del Sector Agroalimentario está dividido en tres 

líneas estratégicas; el fortalecimiento del ecosistema de innovación digital, el asesoramiento para 

la adopción digital en sistemas de conocimiento e innovación en sectores agroalimentarios y, como 

tercera línea, el fomento de los nuevos modelos de negocio. Dichas líneas estratégicas estarían 

conformadas por varios indicadores descriptivos como se puede muestra en la Tabla 9. Como en los 

objetivos anteriores, se comentarán aquellos indicadores que no se recojan en la sección de 

Medidas.  

En la primera línea encontramos dos indicadores de contexto. El primero de ellos, Explotaciones con 

medidas de desarrollo rural, incide sobre el nivel de presencia de este tipo de medidas en el sector. 

Según la Encuesta sobre innovación en las empresas del INE, un 18,5% de las explotaciones cuenta 

con alguna medida de desarrollo, una cifra bastante pobre.  

El otro indicador, Empresas con gasto en innovación, utiliza la misma encuesta del INE para medir 

el porcentaje de empresas de la rama de actividad A (agricultura, ganadería, selvicultura y pesca). 

En total, únicamente un 8,4% de estas empresas destina recursos económicos a la innovación, lo 

que supone una proporción muy pequeña. 

En la segunda línea estratégica, nos encontramos con el indicador Empresas que disponen de 

estrategia de digitalización, centrada únicamente en la industria agroalimentaria, y que según los 

datos del Observatorio de la Digitalización asciende a un 36,3%. 

https://www.eoi.es/es/activa-industria-40-convocatorias-cerradas?gclid=CjwKCAiAsOmABhAwEiwAEBR0ZgncTDweFioOwdvFIG7FRcVGTl3GP6BTugt_aRCYw_zDemvXQtIuuRoC_EUQAvD_BwE
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2.3.3 Medidas del Objetivo 3 

En este apartado, comentaremos nuestra propuesta de los indicadores de las distintas medidas que 

se hallan agrupadas en las tres líneas estratégicas que hemos comentado anteriormente. 

Tabla 11: Cuadro de indicadores de las medidas del Objetivo 3 
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Cuantía subvenciones Resultado Sumatorio A9 + A14 + A18 Ver Actuaciones 234.690.884,60 € 

Ponencias DATAGRI Resultado Sumatorio 
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21, 22 y 23 
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Impactos DATAGRI Resultado Sumatorio 
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21, 22 y 23 

Ver Actuaciones 49.375.438 
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Suma A20 año 
21, 22 y 23 

Ver Actuaciones 4.417 

2
.2

 A
se

so
ra

m
ie

n
to

 a
 P

YM
ES

 y
 s

ta
rt

u
p

s 
en

 e
l P

ro
ce

so
 d

e 
ad

o
p

ci
ó

n
 d

ig
it

al
 

  

Consorcios 
mentorizados 22 

Resultado Recuento 
Número de 
consorcios 
mentorizados 

Memoria Anual 
MAPA 2022 

4 

Registros HADA Resultado Recuento 

Registros de los 
CNAE 01, 02 y 10 
en el periodo 
2021-2023 

Portal web 
HADA 

494 

Entidades beneficiarias 
subvenciones Industria 
Conectada 4.0 

Resultado Sumatorio 

Sumatorio de las 
entidades 
subvencionadas 
en Activa 
Ciberseguridad y 
Activa 
Financiación 

Sistema 
Nacional de 
Publicidad de 
Subvenciones y 
Ayudas Públicas 

129 

2
.3

 R
ef

u
er

zo
 

d
el

 

as
es

o
ra

m
ie

n
t

o
 m

ed
ia

n
te

 

jo
rn

ad
as

 y
 

ac
ti

vi
d

ad
es

 

d
em

o
st

ra
ti

va
s 

Jornadas de difusión Resultado Sumatorio 

Sumatorio de los 
webinarios y 
jornadas 
presenciales 
realizados en el 
año 2022 y 2023 

Memorias 
Anuales MAPA 
2022 y 2023 

11 

https://www.eoi.es/es/activa-industria-40-convocatorias-cerradas?gclid=CjwKCAiAsOmABhAwEiwAEBR0ZgncTDweFioOwdvFIG7FRcVGTl3GP6BTugt_aRCYw_zDemvXQtIuuRoC_EUQAvD_BwE
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Subvenciones 
concedidas PERTE Agro 
23 

Resultado Recuento 
Recuento de los 
proyectos 
tractores 

Resolución 
MINTUR 

13 

La primera línea estratégica cuenta con cuatro medidas asignadas. Dos de ellas, Compra Pública 

Innovadora (M1.2) y Apoyo a la implantación de la metodología Living Labs en España (M1.4), no 

se ha llevado a cabo al no contar con ninguna actuación, y por lo tanto se les ha asignado un 0 en el 

código semafórico a ambas. De las dos que se han llevado a cabo, la primera de ellas, Fomento de 

los Centros de Innovación Digital (DIH) (M1.1), cuenta con la Actuación 7, compartiéndola con el 

Objetivo 2. Como ya se han explicado estos dos indicadores en el objetivo anterior, no se procederá 

a comentarlos de nuevo. 

La tercera medida de la primera línea estratégica, Fomento de la colaboración entre centros de 

conocimiento, empresas tecnológicas y empresas del sector (M1.3), cuenta con cinco indicadores de 

resultado. El primero de ellos, Entidades beneficiarias de subvenciones, se obtiene de la suma de los 

proyectos de las actuaciones A9 (Aprobar el programa de apoyo destinado a impulsar la aplicación 

de la agricultura de precisión y tecnologías 4.0 en el sector agrario) y A14 (Proyectos Innovación 

Next Generation: agricultura de precisión) junto a las entidades que han recibido una subvención 

en la A18 (Ayudas en el ámbito de la inteligencia digital para el sector agroalimentario). En total, 

6.219 entidades han sido beneficiarias de una subvención en alguna de las actuaciones de esta 

medida. El siguiente indicador, Cuantía subvencionada, mide lo mismo que el indicador anterior, 

pero centrándose esta vez en la cantidad económica proporcionada a las entidades. En este caso, 

se han superado los 234 millones de euros concedidos entre las tres actuaciones. 

En la segunda línea estratégica (Asesoramiento para la adopción digital en sistemas de conocimiento 

e innovación en sectores agroalimentarios forestales y del medio rural) hay tres medidas, no 

habiéndose llevado a cabo la primera de ellas, Fomento del intercambio de conocimiento e 
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información entre asesores digitales. Respecto a la segunda medida, Asesoramiento a PYMEs y 

startups en el Proceso de adopción digital, se cuenta con tres indicadores de resultado. El primero, 

Consorcios mentorizados 2022, hace referencia a la Actuación 13, que se articula mediante un 

convenio con el Centro Nacional de Tecnología y Seguridad Alimentaria (CNTA). Los datos, 

conseguidos a través de la Memoria Anual del MAPA para ese año, nos indican que se mentorizaron 

8 consorcios, a razón de 4 cada año. En la última medida (2.3) encontramos la Actuación 19 

(Jornadas de difusión), con 11 jornadas realizadas en los años 2022 y 2023. 

El segundo indicador proviene de la Actuación 17 y mide la cantidad de entidades registradas en la 

Herramienta de Autodiagnóstico Digital Avanzada (HADA). En total se han registrado 494 entidades, 

encontrándose 67 de ellas en estado de consolidación (catalogadas como referente o líder). 

El tercer y último indicador proviene de la Actuación 16, buscando conocer el número de entidades 

que han recibido subvenciones en el marco de las Acciones de apoyo a la Industria Conectada 4.0. 

No se han podido obtener datos de todas las subvenciones, contando únicamente con datos para 

dos de las cinco líneas (Financiación y Ciberseguridad). La suma de las entidades que han recibido 

ayuda gracias a estas dos líneas asciende a 129. 

En la tercera línea estratégica la situación es grave. De las cinco medidas asignadas cuatro no se han 

realizado (todas menos Coordinación entre Administraciones para acercar líneas de ayuda al 

emprendimiento en el medio rural). Estas cuatro medidas cuentan con un 0 en el código semafórico 

conforme a que no se han realizado y a que no cuentan con ninguna actuación. En la única medida 

con una actuación asignada obtenemos un indicador, de préstamos concedidos por la línea 

AgroInnpulso (A6). En total, se ha alcanzado la cifra de 109 préstamos concedidos por esta actuación 

hasta el 31 de diciembre de 2023. 104 de ellos se financiaron a través de fondos europeos y los 5 

restantes con fondos AGE del MAPA. 

Finalmente, de igual manera que en el Objetivo 1, se ha decidido atribuir la Actuación 21 (PERTE 

agroalimentario) en este tercer objetivo como medida aparte. Se cuenta con un indicador, el total 

de subvenciones concedidas en el PERTE agroalimentario del 2023, con un valor de 13 proyectos 

tractores subvencionados. 
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3 INFORME FINAL DE EVALUACIÓN DEL II PLAN 

3.1 Evaluación por actuaciones 

En el siguiente apartado analizaremos los indicadores aplicados a las medidas 21 medidas 

contempladas por el II Plan de Acción 2021-2023.  

3.1.1 Ficha de indicadores 

Como ya se ha ido trabajando en los apartados anteriores, este II Plan de Acción se ha dividido en 

tres grandes bloques u objetivos, donde se han llevado a cabo diferentes actuaciones. A 

continuación, se desarrollarán los indicadores generados desde Daleph que han servido para 

evaluar el avance que han tenido dichas actuaciones durante el período 2021-2023. 

1.1.1.1 OBJETIVO 1: Reducir la brecha digital.  

Se desarrollan 11 actuaciones de las cuales se extraen 16 indicadores.  

Cursos impartidos en el ejercicio 2021-2022 (A1) 

Este indicador recopila todos los cursos impartidos por el Centro de Competencias en el curso 2021-

2022. La información se ha obtenido de la página web del Centro de Competencias. En total se 

impartieron 8 cursos, que versaban sobre temas diversos relacionados con la digitalización en el 

sector agroalimentario.  

Universidades con convenio 2021-2022 (A1) 

Para llevar a cabo las actividades en el Centro de Competencias, el MAPA se ha servido de un 

convenio con universidades. En el curso 2021-2022 únicamente se firmaron convenios con dos 

universidades: la Universidad de Córdoba y con la Universidad Politécnica de Madrid.  

Alumnos inscritos curso 2021-2022 (A1) 

El indicador de alumnos inscritos es, junto al indicador de cursos impartidos, el principal indicador 

de resultado para esta actuación, puesto que con ambos se consigue medir la oferta de cursos y la 

demanda hacia ellos. En total se inscribieron más de 300 alumnos, aunque no conocemos la cifra 

exacta puesto que esta es la única información pública en la web del Centro de Competencias y no 

hemos obtenido documentación interna para este ejercicio.  

Porcentaje de mujeres inscritas en el curso 2021-2022 (A1) 
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Este indicador permite incorporar la perspectiva de género en esta actuación, conociendo el 

porcentaje de mujeres inscritas respecto al total de alumnos. Según la información disponible en la 

web del Centro de Competencias, el 43% de los alumnos matriculados fueron mujeres.  

Cursos de formación básica impartidos en el ejercicio 2022-2023 (A1) 

Este indicador recopila todos los cursos de formación básica impartidos por el Centro de 

Competencias en el curso 2022-2023. Estos cursos se realizan de manera online y tienen una 

duración de dos horas. La información se ha obtenido de documentación interna de la Universidad 

de Córdoba, aunque también se encuentra disponible en la web del Centro de Competencias. En 

total se impartieron 15 cursos de este tipo.  

Cursos de formación intermedia impartidos en el ejercicio 2022-2023 (A1) 

Este indicador recopila todos los cursos de formación intermedia impartidos por el Centro de 

Competencias en el curso 2022-2023. Estos cursos, de igual manera que los de formación básica, se 

realizan de manera online, y la diferencia reside en que los de formación intermedia tienen una 

duración de 24 horas. La información se ha obtenido de documentación interna de la Universidad 

de Córdoba, aunque también se encuentra disponible en la web del Centro de Competencias. En 

total se impartieron 18 cursos de este tipo, alcanzando un total de 33 cursos entre ambos tipos, 

cuadruplicando la cifra del ejercicio anterior. 

Actividades demostrativas curso 2022-2023 (A1) 

Las actividades son actividades presenciales de una naturaleza más práctica, realizadas en 

diferentes lugares de la geografía española. La información se ha obtenido de documentación 

interna de la Universidad de Córdoba, aunque también se encuentra disponible en la web del Centro 

de Competencias. Durante el curso 2022-2023 se han llevado a cabo un total de 11 actividades 

demostrativas. 

Universidades con convenio 2022-2023 (A1) 

Como ya deja entrever el gran aumento en el número de cursos y actividades demostrativas 

impartidos, el número de universidades adheridas al convenio ha ascendido hasta 11, contando 

ahora con la Universidad de Castilla La Mancha, la Católica de Ávila, la de Lleida, la Miguel 

Hernández de Elche, la Politécnica de Valencia, la de Salamanca, la de Santiago de Compostela, la 

de Sevilla y la de Zaragoza. La información se ha obtenido de documentación interna de la 

Universidad de Córdoba, aunque también se encuentra disponible en la web del Centro de 

Competencias. 

Alumnos inscritos en cursos de formación básica 2022-2023 (A1) 
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El indicador de alumnos inscritos en cursos de formación básica no tiene demasiado secreto. La 

información se ha obtenido de documentación interna de la Universidad de Córdoba. En total se 

matricularon de 737 alumnos en este tipo de cursos, duplicando con creces el número de 

inscripciones totales del ejercicio anterior. 

Alumnos inscritos en cursos de formación intermedia 2022-2023 (A1) 

En el caso de las inscripciones en cursos de formación intermedia, la cifra asciende hasta 918 

alumnos en este tipo de cursos, superando el número de inscripciones totales de los cursos de 

formación básica.  

Alumnos matriculados en actividades demostrativas 2022-2023 (A1) 

En el caso de las matriculaciones en actividades demostrativas, se trata de un número algo más 

modesto, de 370 alumnos, siendo el tipo de actividad formativa con menos participantes, aunque 

parte de la explicación puede deberse a la naturaleza presencial de las actividades demostrativas.  

Porcentaje de mujeres inscritas en el curso 2022-2023 (A1) 

De igual manera que en el curso anterior, este indicador consiste en el porcentaje de mujeres 

inscritas respecto al total de alumnos, en este caso haciendo el cálculo con el total de las tres 

tipologías de acciones formativas que ha ofrecido el Centro de Competencias. Según información 

interna de la Universidad de Córdoba, el 33% de los alumnos inscritos fueron mujeres.  

Porcentaje de jóvenes inscritos en el curso 2022-2023 (A1) 

A diferencia del curso anterior, para el ejercicio 2022-2023 hemos obtenido datos sobre la edad de 

los participantes. Para este indicador, se ha considerado personas jóvenes aquellas que tienen 

menos de 40 años. Según información interna de la Universidad de Córdoba, el 56% de los alumnos 

matriculados fueron jóvenes.  

Asesores AKIS (A2) 

En este caso se trata de un indicador solamente de la Actuación 2. Se mide el número de asesores 

presentes en la plataforma AKIS, buscando medir la permeabilidad de la plataforma entre los 

profesionales a los que se dirige. En total hay 62 asesores registrados en la plataforma. 

Subvenciones concedidas (A3) 

Este indicador contabiliza el total de subvenciones concedidas según se indica en la sede electrónica 

del MAPA. Se han detectado un total de 10 subvenciones otorgadas. 

Crédito de las subvenciones concedidas (A3) 
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De manera similar al anterior indicador, este también incide en el otorgamiento de subvenciones, 

midiéndolo esta vez en términos económicos. En total, se han concedido 841.322,67€, algo más de 

84.000 € por entidad de media. 

Convenio MAPA-EOI (A3) 

En el caso de este indicador, es relevante conocer el estado de la firma del convenio, ya que describe 

el grado de ejecución de dicha acción, que es determinante para poder establecer un juicio de valor 

sobre la dinámica de esta. Dicho indicador se refiere directamente al convenio entre el MAPA y la 

EOI establecido para la Actuación 3. En este caso el convenio sí se ha firmado. 

Estudios realizados (A8) 

Este indicador nos indica el total de estudios que ha llevado a cabo el Observatorio de Digitalización 

del sector agroalimentario del grupo Cajamar en coordinación con el MAPA. Tal y como se puede 

observar en la página del Observatorio dentro de la web del MAPA, se han llevado a cabo un total 

de 4 estudios, siendo estos los siguientes: “Diagnóstico y análisis de la situación de partida de la 

digitalización del sector agroalimentario español”, “Análisis del estado actual de la digitalización del 

sector agroalimentario español”, “Necesidades y oportunidades asociadas a la digitalización del 

sector agroalimentario español” y “Sector AgriFoodTech. Tecnologías, productos y servicios para la 

transformación digital del sector agroalimentario español”. Además, en el 2024 se ha publicado el 

quinto estudio “La transformación digital del sector agroalimentario vista por sus profesionales”, 

que también forma parte de las acciones a ejecutar por parte del Observatorio en el marco de este 

II Plan. 

Encuestas realizadas (A8) 

Este indicador incide en el trabajo realizado en los estudios por parte del Observatorio de la 

Digitalización. En los cuatro estudios llevados a cabo se ha realizado una tarea demoscópica de 

dimensiones considerables, con encuestas a muestras de los actores más relevantes del sector. En 

total, una vez sumadas las encuestas llevadas a cabo en todos los estudios, obtenemos un total de 

7.099 encuestas.  

Herramientas digitales desarrolladas (A8) 

Este indicador hace referencia al desarrollo de la herramienta DigiMAPA, desarrollada por el Grupo 

Cooperativo Cajamar para caracterizar empresas del sector AgriFoodTech. El indicador pretende 

captar si esta herramienta se ha desarrollado y está disponible. En este caso, DigiMAPA sí está 

disponible, por lo que el valor del indicador es 1. 

Empresas AgriFoodTech caracterizadas (A8) 
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Este indicador hace referencia a la herramienta DigiMAPA recientemente mencionada. En total, 

según datos del Grupo Cooperativo Cajamar, se han caracterizado un total de 682 empresas del 

sector AgriFoodTech a través de DigiMAPA. 

Jornadas presenciales (A8) 

El Grupo Cooperativo Cajamar, en sus funciones en el Observatorio de la Digitalización del Sector 

Agroalimentario, ha participado en diferentes actividades presenciales. En total, según datos del 

propio Observatorio, se han llevado a cabo 3 jornadas presenciales, en junio, julio y noviembre del 

2023, esta última dentro del Foro DATAGRI.  

Asistentes a las jornadas presenciales (A8) 

Este indicador busca medir la popularidad de estas jornadas presenciales. Según datos del 

Observatorio, han asistido 298 personas en total a estas tres jornadas. A la primera asistieron 25 

personas, a la segunda 73 y a la tercera 200 personas.  

Subvenciones concedidas (A11) 

Este indicador cuantifica las subvenciones concedidas en el marco del programa CULTIVA. Las 

subvenciones se conceden a las entidades que ofrecen las estancias formativas a los usuarios 

finales. Los datos se han obtenido de los documentos de resolución de ambas convocatorias. En el 

año 2022 se subvencionó a un total de 5 entidades, mientras que en el 2023 se amplió hasta 8, en 

ambos años a razón de una subvención a cada una de ellas. 

Cuantía otorgada (A11) 

De igual manera que en actuaciones anteriores, se busca medir las subvenciones en términos 

monetarios. Las cifras en ambos años son muy similares, rozando los 1,2 millones de euros, lo que 

nos indica que las entidades recibieron de media una cantidad mayor en el primer ejercicio. 

Participantes (A11) 

Se trata del número de participantes, entendidos como los jóvenes participantes de la agricultura y 

ganadería que participan en el programa CULTIVA. En el año 2022 participaron 105 personas, 

mientras que en el año 2023 el número se duplicó hasta alcanzar los 230 participantes. 

Estancias formativas (A11) 

El programa CULTIVA ofrece a sus participantes estancias formativas. Puesto que una misma 

persona puede participar en más de una estancia formativa, se ha querido tener en cuenta esta 

particularidad con este indicador. En el año 2022 se llevaron a cabo un total de 183 estancias 

formativas, mientras que en el 2023 aumentaron hasta las 234. Si observamos los números en 
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conjunto con los participantes, vemos como en el primer ejercicio muchas más personas contaron 

con más de una estancia asignada, mientras que en el segundo solo fueron cuatro. 

Polígonos industriales reforzados (A16) 

Se trata de los polígonos industriales y ámbitos empresariales en los que se ha planificado ejecutar 

acciones de mejora de sus infraestructuras digitales. A través del Real Decreto 988/2021, de 16 de 

noviembre, se regula la concesión directa de ayudas a las Comunidades Autónomas y a las ciudades 

de Ceuta y Melilla para la ejecución de diversas acciones de refuerzo de la conectividad en polígonos 

industriales y centros logísticos (Programa UNICO Industria y Empresas). Con fecha 31.12.2023, se 

han concedido por parte de las CCAA ayudas para dotar de conectividad de 1Gbps a 1.079 polígonos. 

La fecha de finalización del programa es el 31 de diciembre de 2024. Puesto que no tenemos cifra 

de ejecución hasta el momento, se ha optado por coger este valor esperado como referencia. 

Centros de referencia y servicios esenciales reforzados (A16) 

Se trata de los polígonos industriales y ámbitos empresariales en los que se ha planificado ejecutar 

acciones de mejora de sus infraestructuras digitales. De igual manera que en el caso de los polígonos 

industriales, a través del Real Decreto 988/2021, de 16 de noviembre, se regula la concesión directa 

de ayudas a las CCAA y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecución de diversas acciones de 

refuerzo de la conectividad en polígonos industriales y centros logísticos (Programa UNICO Industria 

y Empresas). Con fecha 31.12.2023, se han concedido por parte de las CCAA ayudas para dotar de 

conectividad de 1Gbps a 10.978 centros públicos, de los cuales 3.490 proyectos ya han sido 

finalizados. La fecha de finalización del programa es el 31 de diciembre de 2024. 

1.1.1.2 OBJETIVO 2: Fomentar el uso de datos. 

Se desarrollan 4 actuaciones de las cuales se extraen 15 indicadores descriptivos del bloque. 

Herramientas interactivas (A4) 

Este indicador responde a la actuación 4 (BigMAPA). En el marco de esta actuación se han 

desarrollado una serie de herramientas interactivas con PowerBI de diversas temáticas. Estas 

herramientas, desarrolladas por la SG Análisis, Coordinación y Estadística junto a la SG Tecnologías 

de la Información, se encuentran publicadas en la web del MAPA, aunque desde esta primera 

Secretaría General se nos ha facilitado el listado. En total se han publicado 5 herramientas 

interactivas, una sobre comercio exterior, tres para el Anuario digital de Estadística (cultivos, 

ganadería y pesca marítima) y una última para la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos Cultivos 

(ESYRCE). 
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Catálogos publicados en el SIEX en el periodo 2022-2023 (A5) 

Este indicador responde a los catálogos publicados en el portal web del SIEX, contando aquellos con 

fecha de publicación entre el 1 de enero del 2022 y el 31 de diciembre del 2023. En total hay 3 

catálogos publicados entre esas fechas, aunque cabe decir que el 1 de enero del 2024 se publicaron 

más de 50 catálogos, que se ha decidido no incluir puesto que no entraba en el periodo analizado.  

Jornadas de formación SIEX (A5) 

Para este indicador se han contabilizado las jornadas de formación y las jornadas informativas sobre 

el SIEX. Tal y como aparece en la página web del FEGA, entre el 14 y el 16 de marzo se llevaron a 

cabo curso formativo con seis bloques en un total de 3 jornadas. 

Explotaciones agrarias SIEX (A5) 

Este indicador mide el número de explotaciones agrarias cuyos datos figuran en la aplicación SIEX, 

según datos proporcionados por el MAPA. En total, en el SIEX se recogen datos de 740.787 

explotaciones agrarias. Según el Censo agrario del INE, en el año 2020 en España había 914.871 

explotaciones agrícolas, por lo que si este dato se hubiese mantenido en el tiempo el SIEX tendría 

un 81% de las explotaciones registradas. 

RMSE promedio del proyecto FRUKTIA del modelo provincial (A5) 

Este indicador mide la precisión de la aplicación FRUKTIA. Esta aplicación de uso interno utiliza 

inteligencia artificial para estimar las producciones agrícolas. El error cuadrático medio (RMSE por 

sus siglas en inglés) promedio para el modelo provincial nos muestra la precisión de esta 

herramienta. El dato, obtenido gracias a información interna del MAPA, es de 1,94 toneladas por 

hectárea. 

Usuarios efectivos de FRUKTIA (A5) 

Como recientemente se ha comentado, FRUKTIA es una herramienta de uso interno del MAPA, 

puesto que los datos recabados con ella podrían distorsionar el mercado. Según información interna 

del propio Ministerio, FRUKTIA solamente cuenta con 5 usuarios efectivos. 

RMSE del proyecto FRUKTIA del modelo recintos (A5) 

De manera similar al indicador anterior, se busca medir la precisión de las estimaciones, esta vez en 

el modelo recintos. Sin embargo, en este caso este indicador tiene como valor N/D, puesto que no 

se ha alcanzado el mínimo objetivo. 

Diseño y desarrollo de una nueva web SiAR (A5) 

En este caso, el indicador responde al Sistema de Información Agroclimática para el Regadío (SiAR), 

también enmarcado en la Actuación 5. Mediante este indicador se busca conocer si se ha finalizado 
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las tareas de diseño y desarrollo de una nueva página web para esta herramienta. Sin embargo, 

desde el MAPA se ha indicado que este portal sigue todavía en desarrollo, y que se espera que esté 

disponible a lo largo del 2024. Por lo tanto, el indicador adquiere valor de “No”.  

Mejoras en las aplicaciones SiAR (A5) 

Otra de las tareas que se han llevado a cabo es la mejora en las aplicaciones propias del SiAR, más 

concretamente en Espacio SiAR y SiAR app. Según información interna del MAPA, se han llevado a 

cabo mejoras en estas dos aplicaciones, adquiriendo el valor de “Sí”. 

Nuevas estaciones meteorológicas SiAR (A5) 

El SiAR pone a disposición de la ciudadanía los datos de diferentes estaciones meteorológicas 

repartidas por toda la geografía española. Este indicador mide el número de estaciones que se han 

añadido a lo largo del periodo analizado, cifra que asciende hasta las 69 estaciones añadidas. 

Determinación de capas relacionadas con el regadío SiAR (A5) 

Otra de las tareas a realizar por el SiAR era la determinación de capas relacionadas con el regadío. 

Según información interna del Ministerio, esto se ha llevado a cabo mediante la integración de los 

datos de las estaciones meteorológicas con las imágenes de teledetección procedentes de los 

satélites Sentinel 2A, Sentinel 2B y Landsat 8 y de las diferentes capas relacionadas con el regadío 

(clasificación anual de cultivos en regadío, necesidades hídricas anuales y mensuales de los cultivos 

en regadío, evapotranspiración, precipitación anual y mensual), a nivel de todo el territorio 

nacional. Por lo tanto, el indicador adquiere valor “Sí”. 

Finalización de las obras (A7) 

Uno de los objetivos de la Actuación 7 era llevar a cabo unas obras de adecuación del espacio en el 

iHub. Según información interna del MAPA, sí se han realizado estas obras y el espacio ya se ha 

acabado de adaptar, adquiriendo el valor de “Sí”.  

Mentores (A7) 

Una de las funcionalidades del iHub es su servicio de mentorías sobre emprendimiento. Esto es 

posible gracias a la red de mentores de la que disponen. Este indicador busca conocer cómo de 

extensa es esta red de mentores. En su página web se recogen los perfiles de todas estas personas, 

que ascienden a un total de 15 individuos. 

Startups que han pasado por el programa de emprendimiento (A5) 

El programa de emprendimiento es otro de los servicios que ofrece el iHub, centrado en startups 

agro que intentan llevar su negocio al siguiente nivel gracias a este programa. En la web del iHub 
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están disponibles las empresas que han participado en este programa en el año 2023, siendo un 

total de 10. 

Finalización plataforma FIWARE (A5) 

Este indicador busca conocer si se ha finalizado el desarrollo de la plataforma FIWARE. Esto se ha 

llevado a cabo mediante una licitación, y se ha confirmado gracias a información interna del MAPA 

que se ha finalizado a tiempo, adquiriendo el indicador el valor de “Sí”. 

1.1.1.3 OBJETIVO 3: Impulsar el desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio. 

Se desarrollan 18 actuaciones, de las cuales se extraen 30 indicadores descriptivos del bloque. 

Finalización de las obras (A7) 

Uno de los objetivos de la Actuación 7 era llevar a cabo unas obras de adecuación del espacio en el 

iHub. Según información interna del MAPA, sí se han realizado estas obras y el espacio ya se ha 

acabado de adaptar, adquiriendo el valor de “Sí”.  

Mentores (A7) 

Una de las funcionalidades del iHub es su servicio de mentorías sobre emprendimiento. Esto es 

posible gracias a la red de mentores de la que disponen. Este indicador busca conocer cómo de 

extensa es esta red de mentores. En su página web se recogen los perfiles de todas estas personas, 

que ascienden a un total de 15 individuos. 

Startups que han pasado por el programa de emprendimiento (A5) 

El programa de emprendimiento es otro de los servicios que ofrece el iHub, centrado en startups 

agro que intentan llevar su negocio al siguiente nivel gracias a este programa. En la web del iHub 

están disponibles las empresas que han participado en este programa en el año 2023, siendo un 

total de 10. 

Finalización plataforma FIWARE (A5) 

Este indicador busca conocer si se ha finalizado el desarrollo de la plataforma FIWARE. Esto se ha 

llevado a cabo mediante una licitación, y se ha confirmado gracias a información interna del MAPA 

que se ha finalizado a tiempo, adquiriendo el indicador el valor de “Sí”. 

Préstamos concedidos (A6) 

El indicador hace referencia a los préstamos concedidos en la línea AgroInnpulso. El dato se ha 

obtenido de la ENISA y el MAPA, y asciende a créditos desembolsados que en conjunto han recibido 

un importe de 23,6 millones de euros (de los cuales 123 créditos se nutren de fondos europeos 

PRTR por valor de 21 millones de euros). 
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Fondos concedidos en subvenciones (A6) 

En la contrapartida económica, la cuantía económica concedida se sitúa en 20.056.000 €. Esto 

supone 184.000 € por subvención. 

Presupuesto inicial (A9) 

El indicador hace referencia al presupuesto inicial de la Actuación 9 (Aprobar el programa de apoyo 

destinado a impulsar la aplicación de la agricultura de precisión y tecnologías 4.0 en el sector 

agrario). Esta cifra se recoge en el Real Decreto 948/2021, de 2 de noviembre, y asciende a un total 

de 79 millones de euros. 

Importe total comprometido (A9) 

Este indicador mide el importe finalmente concedido a los beneficiarios de las subvenciones. El valor 

se ha obtenido de información interna del MAPA, y suma un total de 227.004.941,52 €. Comparado 

con el presupuesto inicial, esta cifra está cerca de triplicarlo. Esto se debe a que debido al éxito de 

este programa de apoyo, se han trasvasado remanentes provenientes de otros programas de apoyo 

enmarcados en la misma línea de subvención. 

Proyectos de inversión comprometidos (A9) 

Este indicador cuenta el total de proyectos de inversión que se han subvencionado mediante esta 

actuación. Estos proyectos tienen como finalidad la modernización de los equipos y el uso de 

tecnologías 4.0 para una utilización más eficiente de los recursos naturales en los procesos 

productivas. Los datos se han obtenido de documentación interna del MAPA, y asciende hasta los 

6.204. 

Número de beneficiarios de la línea AP (A9) 

Este indicador es similar al anterior, pero centrándose esta vez en los beneficiarios. La fuente de los 

datos es la misma y encontramos un total de 6.827 beneficiarios, lo que nos indica que hay algunas 

subvenciones concedidas a más de un beneficiario. 

Solicitudes en lista de espera (A9) 

El indicador hace referencia al número de solicitudes que no se han podido conceder debido al 

agotamiento del presupuesto y que por lo tanto se han situado en lista de espera. La información 

se ha obtenido de documentación interna del MAPA. El valor de este indicador es de 4.750 

solicitudes en lista de espera, lo que supone más de tres cuartas partes del valor ya concedido, 

muestra del éxito de esta línea de subvenciones. 

Importe en lista de espera (A9) 
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Este indicador aporta una nueva perspectiva al indicador anterior, enfocándose en la cantidad 

económica necesaria para poder cubrir las casi 5.000 solicitudes que se encuentran en lista de 

espera. La fuente vuelve a ser información interna del MAPA, y en este caso el valor es de 

254.673.126,89€. Esta cifra es superior a la cifra ya concedida, pese al menor número de solicitudes, 

lo que parece indicar que los proyectos son de una mayor magnitud.  

Convenio con CNTA (A13) 

Este indicador de la A13 busca conocer si existe o no un convenio con el Centro Nacional de 

Tecnología y Seguridad Alimentaria, entidad a través de la cual se articula esta actuación. En este 

caso, tal como se indica en la web del CNTA, sí se han firmado dos convenios, uno en 2022 y otro 

en 2023. 

Consorcios mentorizados (A13) 

El indicador hace referencia al servicio de mentorías que ofrece el CNTA. Los datos se han obtenido 

de las Memorias Anuales del MAPA para 2022 y 2023. En total, se mentorizaron 8 consorcios: 

Micoalga-Feed, Proteinleg, Global Dimension Sensolive_Oil y Tecnogar en 2022 y GC4SHEEP, 

ESJARA, SALUDGIRASOL y VINGO en 2023. 

Proyectos innovadores subvencionados (A14) 

Este indicador mide el número de proyectos innovadores que se han subvencionado gracias a la 

A14. Según una nota de prensa del MAPA, se han subvencionado 14 proyectos innovadores. Se ha 

tenido únicamente en cuenta aquellos de la línea estratégica La eficiencia en el uso de los recursos, 

en particular la agricultura de precisión e inteligente, la innovación, la digitalización y la 

modernización de la maquinaria y los equipos de producción, puesto que es la única que tiene 

relación con el II Plan. 

Cuantía subvencionada (A14) 

De igual manera que con actuaciones anteriores que se basaban en la concesión de subvenciones, 

se ha incluido este indicador para medir en términos económicos los recursos destinados a los 

beneficiarios de esta actuación. En total se concedieron 7.207.229,52 €, por lo que cada subvención 

promedia algo más de 500.000 €. 

Entidades subvencionadas (A14) 

Siguiendo con la idea de la A13, este indicador mide el número de proyectos innovadores que se 

han subvencionado gracias a la A14. Según el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y 

Ayudas Públicas, se han concedido subvenciones a 78 entidades. 

Cuantía subvencionada (A14) 



43  

Igual que en la A13, contamos con este indicador como contrapartida del anterior. En total se 

concedieron 91.543.290,08 €. Así, cada entidad promedia cerca de los 1,2 millones de euros de 

subvención. 

Cuantía presupuestada (A16) 

En la Actuación 16 (Acciones de apoyo a la Industria Conectada 4.0) no se han podido obtener datos 

de manera óptima. De las cinco líneas de subvención enmarcadas en esta actuación, únicamente se 

han podido obtener datos completos de dos de ellas. Por este motivo, se ha decidido incluir este 

indicador, que sí está disponible para todas las líneas de subvención, a modo indicativo de la 

importancia de cada una de ellas. En orden descendente y según el BOE, Activa Financiación es la 

que más presupuesto tiene (140 millones), seguida de Activa Startups (44 millones), Activa Industria 

4.0 (24,4 millones), Activa Crecimiento (16 millones) y Activa Ciberseguridad (9,6 millones). 

Entidades subvencionadas (A16) 

Para este indicador y el siguiente solo se han obtenido datos de dos de las líneas de subvención, 

Activa Financiación y Activa Ciberseguridad. En ambos casos la información se ha obtenido del 

Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas. Para Activa Financiación se ha 

subvencionado a 29 entidades, mientras que para Activa Ciberseguridad se ha concedido 

subvención a 100. 

Cuantía subvencionada (A16) 

Igual que en el indicador anterior, para este únicamente hay datos de Activa Financiación y Activa 

Ciberseguridad, con 2.767.038,68 € y 214.000 €, respectivamente. Estas cifras son muy bajas, 

puesto que suponen alrededor de un 2% del presupuesto total. 

Registros HADA (A17) 

Este indicador mide el número de empresas registradas en la Herramienta de Autodiagnóstico 

Digital Avanzada (HADA). Esta herramienta permite a las empresas obtener una valoración de su 

estado de madurez digital. Según el portal web de HADA, dentro del Ministerio de Industria y 

Turismo, a fecha de junio de 2023 se habían registrado 494 empresas de los CNAE 01, 02 y 10. 

Registros en estado de consolidación (A17) 

Este indicador hace referencia a los niveles de madurez de las empresas en la HADA. Se ha utilizado 

su propia terminología, cogiendo únicamente aquellas empresas de los CNAE 01, 02 y 10 en estado 

de consolidación, categoría que incluye las empresas “Referente” y “Líder” (5 y 6 en una escala 1-

6). En total hay 67 empresas en estado de consolidación, lo que supone un 13,6% del total. 

Entidades subvencionadas (A18) 
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Para este indicador se ha contabilizado únicamente la subvención concedida al Instituto Tecnológico 

de Castilla y León (ITCL) para el proyecto AgrarIA, enfocado en la producción agrícola avanzada 

mediante el uso intensivo de la Inteligencia Artificial aplicada a la cadena de valor. Por lo tanto, el 

valor del indicador es 1.6 

Cuantía subvencionada (A18) 

Igual que en casos anteriores, este indicador mide la cuantía concedida al ITCL para el proyecto 

AgrarIA. En total se le han concedido un total de 478.713,56 €. 

Convenios firmados para la realización del Foro DATAGRI en el periodo 2021-2023 (A20) 

El indicador hace referencia a la firma de convenios anuales para la realización del Foro DATAGRI 

en el periodo de ejecución del II Plan. En este caso, se han contabilizado un total de dos convenios 

firmados, uno para llevar a cabo el Foro 2022 y otro para el año 2023. En el año 2021, en cambio, el 

apoyo del Ministerio se hizo a través de un contrato menor. 

Webinarios realizados (A19) 

Este indicador nos indica el número de Webinarios realizados. Únicamente se ha podido obtener el 

dato de 2022 gracias a la Memoria anual del MAPA, año en el que se realizaron 2 webinarios, uno 

el 14 de febrero bajo el título “Oportunidades para la digitalización del sector agroalimentario” y 

otro el 29 de marzo llamado “Convocatoria de Proyectos innovadores de 2022”. 

Jornadas presenciales (A19) 

Además de los webinarios en línea en esta actuación se han llevado a cabo acciones de difusión en 

jornadas presenciales, participando en un total de 2 jornadas, la primera el 26 de abril en Zaragoza 

en el marco de la Feria Internacional de la Maquinaria Agrícola y la segunda el 8 de noviembre en el 

Congreso Nacional Industria Conectada. 

Ponencias en el Foro DATAGRI 2021 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de ponencias que se enmarcan 

en el Foro DATAGRI del año 2021, llevado a cabo en Lleida. La información se ha obtenido de 

documentación interna de DATAGRI. El valor es de 45 ponencias. 

Asistentes en el Foro DATAGRI 2021 (A20) 

 

 

6 Las cifras para los indicadores de la A18 se han sacado de fuentes públicas en internet. Tras consultarlo con la SGID, se 

ha decidido incluir únicamente la subvención concedida a AgrarIA 
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Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de asistentes que participaron 

en el Foro DATAGRI del año 2021. La información se ha obtenido de información interna de 

DATAGRI. El valor es de 1.890 asistentes, distribuidos en 394 acreditados presenciales y 1496 

visualizaciones en YouTube. 

Impactos en el Foro DATAGRI 2021 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de impactos en redes que se 

han obtenido relacionados con el Foro DATAGRI del año 2021. La información se ha obtenido de de 

información interna de DATAGRI. El valor es de 12.775.438 impactos en redes, alcanzando más de 

1.700.000 usuarios, cuantificándose en más de 20 millones de euros de impacto económico 

Ponencias en el Foro DATAGRI 2022 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de ponencias que se enmarcan 

en el Foro DATAGRI del año 2022, llevado a cabo en El Ejido. La información se ha obtenido del 

documento de justificación del convenio con el MAPA que ha elaborado DATAGRI. Se han tenido en 

cuenta aquellas que aparecen en el programa incluyendo actos de inauguración, clausura y 

actividades demostrativas (contando cada actividad una única vez) y excluyendo comidas. El valor 

es de 23 ponencias, casi la mitad que en el año anterior. 

Asistentes en el Foro DATAGRI 2022 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de asistentes que participaron 

en el Foro DATAGRI del año 2022. La información se ha obtenido del mismo documento de 

justificación anterior. El valor es de 1.201 asistentes, habiendo perdido algo más de un tercio de los 

asistentes del año anterior. Sin embargo, en este caso, el número de asistentes presenciales ha 

aumentado hasta alcanzar los 922 asistentes presenciales, más del doble que en el 2020. En cambio, 

el número de espectadores del streaming bajó hasta 261. 

Impactos en el Foro DATAGRI 2022 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de impactos en redes que se 

han obtenido relacionados con el Foro DATAGRI del año 2021. La información se ha obtenido del 

documento de justificación del convenio con el MAPA. El valor es de 21 millones de impactos en 

redes, proviniendo 17.500.000 de ellos de las redes sociales y los 3.500.000 restantes de los medios 

de comunicación. 

Ponencias en el Foro DATAGRI 2023 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de ponencias que se enmarcan 

en el Foro DATAGRI del año 2023, llevado a cabo en Logroño. La información se ha obtenido del 
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documento de justificación del convenio con el MAPA que ha elaborado DATAGRI. Se han tenido en 

cuenta aquellas que aparecen en el programa incluyendo actos de inauguración, clausura y 

actividades demostrativas (contando cada actividad una única vez) y excluyendo comidas. El valor 

es de 31 ponencias, superando al año anterior, pero encontrándose todavía lejos de las cifras de 

2020. 

Asistentes en el Foro DATAGRI 2023 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de asistentes que participaron 

en el Foro DATAGRI del año 2023. La información se ha obtenido del mismo documento de 

justificación anterior. El valor es de 1.326 asistentes, aumentando en poco más de 100 persones en 

comparación con el año anterior. Al Forum Day asistieron 569 personas de manera presencial, 

mientras que al Demo Day asistieron 481 personas, alcanzando las 1050 personas, de nuevo 

superando ligeramente las cifras del 2022, mientras que el número de espectadores del streaming 

alcanzó las 276 personas, manteniendo los niveles del año anterior. 

Impactos en el Foro DATAGRI 2023 (A20) 

Este indicador nos señala, dentro de la actuación 20, el número total de impactos en redes que se 

han obtenido relacionados con el Foro DATAGRI del año 2023. La información se ha obtenido del 

documento de justificación del convenio con el MAPA. El valor es de 15,6 millones de impactos en 

redes, proviniendo 11.100.000 de ellos de las redes sociales y los 4.500.000 restantes de los medios 

de comunicación. 

Cuantía préstamos concedidos PERTE Agro 23 (A21) 

Este indicador incide en los préstamos concedidos en el PERTE Agroalimentario del año 2023. Esta 

línea de subvenciones incluye las subvenciones en sí (que se miden con el siguiente indicador) y 

préstamos. Los datos se han obtenido de la resolución global del Ministerio de Industria y Turismo, 

y la cifra alcanza los 19.963.001,41 €, algo más de 1,5 millones por proyecto de media. Tan sólo uno 

de los proyectos no ha recibido préstamo. 

Cuantía subvenciones concedidas PERTE Agro 23 (A21) 

Tal como se comentaba en el indicador anterior, el PERTE agroalimentario también concede 

subvenciones, con una cantidad de 161.612.914,39 €, lo que supone unos 12,4 millones de euros 

de media.  

Subvenciones concedidas PERTE Agro 23 (A21) 

El PERTE agroalimentario concede ayudas a proyectos tractores, y estos agrupan diferentes 

beneficiarios. En total, en el año 2023 se concedieron subvenciones a 13 proyectos tractores. 
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3.1.2 Cuadro de mando 

Tabla 12: Sistema semafórico para evaluar la evolución del II Plan de Acción 

Implementación 
de la medida 
o actuación  

Desestimada  No iniciada  Iniciada  Finalizada  

Nivel e Indicador 
semafórico 

0  1  2  3  4  5  6  

Descripción  La acción o programa 
incluido inicialmente en la 
Estrategia se ha 
desestimado y no se 
desarrollará  

La actuación n
o se ha puesto 
en marcha 
porque así 
estaba 
previsto en su 
planificación  

La actuación n
o se ha puesto 
en marcha por 
un retraso 
respecto a su 
planificación  

La actuación 
se ha puesto 
en marcha y 
sigue el 
ritmo de 
ejecución 
previsto  

La actuación se 
ha puesto en 
marcha y sigue 
un ritmo de 
ejecución peor 
al previsto  

La actuación h
a finalizado 
satisfactoriame
nte con los 
resultados 
esperados  

La actuación 
ha finalizado 
sin conseguir 
los objetivos 
establecidos  

3.1.2.1 Análisis cualitativo 

Como se puede observar en la tabla, de las 21 actuaciones previstas en el II Plan, la gran mayoría 

(15 de ellas) han finalizado con resultados satisfactorios (5, color verde). Esto supone algo más del 

70% de las actuaciones, unas cifras bastante positivas para este II Plan. En esta sección se prestará 

especial atención a aquellas actuaciones que tengan un código semafórico amarillo o rojo. 

Tabla 13: Resultado de ejecución de las actuaciones del II Plan de Acción según el sistema semafórico 

Actuación Semáforo 

A1. Centro de Competencias para la formación digital en el sector 

agroalimentario 
5 

A2. Plataforma de asesores AKIS 5 

A3. Paquete de Digitalización. Formación, actividades demostrativas y 

asesoramiento a PYMEs y explotaciones agrarias en el marco del PNDR 

2014-2020 

5 

A4. BigMAPA 6 

A5. Herramientas digitales del MAPA 4 

A6. Apoyo al emprendimiento de base tecnológica en el sector 

agroalimentario (MAPA-ENISA). AgroInnpulso 
5 

A7. Hub de innovación digital para empresas del sector agroalimentario 5 

A8. Observatorio de Digitalización del sector agroalimentario 5 

A9. Aprobar el programa de apoyo destinado a impulsar la aplicación de la 

agricultura de precisión y tecnologías 4.0 en el sector agrario 
3 

A10. Mapeo de demandas de conectividad en el territorio del sector 

agroalimentario y medio rural 
99 

A11. Programa CULTIVA (Programa de estancias formativas de jóvenes 

agricultores en explotaciones modelo) 
5 
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A12. Código de Conducta sobre el intercambio de datos agrarios 0 

A13. Seguimiento de las innovaciones digitales desarrolladas por grupos 

operativos del PNDR 
5 

A14. Proyectos innovación Next Generation EU: agricultura de precisión 5 

A15. Acciones de despliegue de conectividad y 5G en el sector 

agroalimentario y rural 
3 

A16. Acciones de apoyo a la Industria Conectada 4.0 5 

A17. Herramienta de Autodiagnóstico Digital Avanzada (HADA) 5 

A18. Ayudas en el ámbito de la inteligencia digital para el sector 

agroalimentario 
5 

A19. Jornadas de difusión 5 

A20. DATAGRI 2021-2023 5 

A21. Proyecto Estratégico para la Recuperación y Transformación 

Económica (PERTE) agroalimentario 
5 

Entre las actuaciones que no han finalizado con resultados satisfactorios, la Actuación 4 (BigMAPA) 

ha finalizado, pero sin conseguir los objetivos previstos, recibiendo un 6 en el código semafórico 

(color rojo). Según el II Plan, esta actuación tenía como finalidad la creación de una plataforma 

agregadora de datos específica para el sector agroalimentario, mientras que finalmente únicamente 

se han llevado a cabo unas pocas herramientas interactivas para diferentes proyectos del MAPA, 

algo que no se acaba de corresponder con el objetivo inicial de la actuación.   

Por otra parte, la A5 (Herramientas digitales del MAPA) recibe un 4 en el código semafórico (color 

naranja), conforme la actuación se ha iniciado, pero se está desarrollando más lentamente de lo 

previsto. Esto se debe a que contamos con dos indicadores con valores preocupantes. El primero 

de ellos es el RMSE de FRUKTIA del modelo recintos, para el que no se ha alcanzado el mínimo 

objetivo, y el diseño y desarrollo de una nueva web, que todavía no ha finalizado. Sin embargo, el 

resto de los indicadores muestran que el resto de acciones se desarrollan según lo previsto y, por lo 

tanto, la situación es óptima.  

En la Actuación 9 (Aprobar el programa de apoyo destinado a impulsar la aplicación de la agricultura 

de precisión y tecnologías 4.0 en el sector agrario) se ha decidido poner un 3 en el código semafórico 

conforme la actuación avanza según lo previsto, pero sin finalizar todavía. Se ha decidido así visto 

el tamaño de la lista de espera de la actuación, aunque como se está desarrollando según lo previsto 

el color es verde.  

La Actuación 12 (Código de Conducta sobre el intercambio de datos agrarios) recibe un 0 en el código 

semafórico, indicando que esta actuación se ha desestimado y que finalmente no se ha llevado a 

cabo. Esta actuación debía establecer un código de conducta voluntario, a la espera de que la Unión 
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Europea regulase uno obligatorio. Finalmente, la UE ha acabado creando este código de conducta 

más rápido de lo esperado, adelantándose al código de conducta que tenía que establecer el MAPA. 

Puesto que el código de conducta europeo es obligatorio, se ha determinado que no hay motivos 

para crear uno voluntario a nivel nacional. 

Finalmente, contamos con tres actuaciones de las que no se han obtenido datos (A10 y A15). Por 

este motivo se ha decidido atribuirles un 99, conforme no existen datos, a la espera que desde el 

MAPA se confirme su estado.  

3.2 EVALUACIÓN GLOBAL  

3.2.1 Ejecución de la Estrategia 

En total, para el final de la ejecución del II Plan 2021-2023, se han llevado a cabo 18 de las 21 

actuaciones contempladas en un principio, teniendo en cuenta que las acciones desarrolladas bajo 

el marco de la Actuación 4 no tienen que ver con lo que recoge el II Plan y que las Actuaciones 10 y 

12 no se han desarrollado por diversos motivos. 

Como se puede observar en la Tabla 13, se han llevado a cabo 18 de las 21 actuaciones en total, 

encontrándose dos que no se han realizado en el Objetivo 2 (A4 y A12), teniendo este únicamente 

un 50% de actuaciones ejecutadas, y una en el Objetivo 1 (A10). En términos generales, sin embargo, 

el II Plan cuenta con un 86% de las actuaciones previstas ejecutadas, unas cifras que pueden 

considerarse muy positivas.  

Tabla 14: Ejecución del II Plan de Acción  

OBJETIVO  
ACTUACIONES 
PREVISTAS  

ACTUACIONES 
EJECUTADAS  

PORCENTAJE DE 
EJECUCIÓN  

1. Reducir la brecha 
digital  

6 5 83% 

2. Fomentar el uso 
de datos  

4 2 50% 

3. Impulsar el 
desarrollo 
empresarial y los 
nuevos modelos de 
negocio  

10 10 100% 

Gobernanza  2 2 100% 
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TOTAL 21 18 86% 

Nota: La suma de las actuaciones por objetivos da uno más que el total. Esto es debido a que la Actuación 7 se sitúa tanto en el Objetivo 

2 como en el Objetivo 3. 

La ejecución presupuestaria, por su parte, ha tenido unas cifras algo inferiores, alcanzando un 82% 

del total presupuestado en el II Plan. Las cifras presupuestadas se han obtenido del propio Plan, 

mientras que para las cifras ejecutadas de 2021 se han sacado de un Excel llamado Plan Financiación 

y las de 2022 y 2023 de otro Excel llamado Estado situación, ambos facilitados por el MAPA.  

Tabla 15: Ejecución presupuestaria del II Plan de Acción  

OBJETIVO  
TOTAL 
PRESUPUESTADO 

TOTAL EJECUTADO 
PORCENTAJE DE 
EJECUCIÓN  

1. Reducir la brecha 
digital  

7.648.684,89 € 2.801.753,08 € 37% 

2. Fomentar el uso 
de datos  

15.525.709,00 € 6.524.973,91 € 42% 

3. Impulsar el 
desarrollo 
empresarial y los 
nuevos modelos de 
negocio  

57.467.572,32 € 53.301.430,60 € 93% 

Gobernanza  1.000.000,00 € 1.200.000,00 € 120% 

TOTAL 74.108.785,21 €  60.503.123,70 € 82% 

Nota: La suma de las actuaciones por objetivos da más cantidad que el total. Esto es debido a que la Actuación 7 se sitúa tanto en el 

Objetivo 2 como en el Objetivo 3. Para obtener el total la A7 solo se ha tenido en cuenta una vez. 

Como puede observarse en la Tabla 14, la gran mayoría del presupuesto se condensa en el Objetivo 

3, que es el que tiene un mayor porcentaje de ejecución (excluyendo las actuaciones de gobernanza) 

con un 93%. Esto influye en gran medida en el total ejecutado, pues las cifras en los Objetivos 1 y 2 

son mucho más bajas. El primer objetivo solo cuenta con un 37% del presupuesto ejecutado, 

mientras que el segundo mejora ligeramente la cifra anterior, con un 42%.  

Si miramos las actuaciones más en profundidad, como se recoge en el Cuadro de indicadores (libro 

A_PRESUPUESTARIO), destacan, en el Objetivo 1, las Actuaciones 2 y 3, con un 16% y 21% del 

presupuesto ejecutado, respectivamente, unas cifras muy pobres que no se compensan con las altas 

cifras de ejecución de la A1 (131%) y la A11 (100%). 
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Respecto al segundo objetivo, encontramos dos actuaciones con alrededor del 50% de ejecución 

presupuestaria, la A7 con el 47% y la A5 con el 58%, pero las dos actuaciones que no se han 

ejecutado (A4 y A12) tiran el porcentaje total a la baja. 

El tercer objetivo es el que más actuaciones tiene y a su vez el que cuenta con mayor porcentaje 

ejecutado. Destacan por la gran cantidad de presupuesto asignado las Actuaciones 6 (se han 

ejecutado 43 millones de euros, un 130% de lo presupuestado) y 14 (se ha ejecutado el 100% de los 

6,8 millones de euros presupuestados). La mayor divergencia frente al ejecutado la encontramos 

en la Actuación 20, que duplica el presupuesto previsto hasta llegar a los 116.000 €.   

Una mención aparte requieren las actuaciones en las que no se expresaba un compromiso 

económico en el II Plan. 

Por parte del MAPA, en este grupo encontramos únicamente la Actuación 9, relativa al Programa 

de impulso de la agricultura de precisión. Como se ha señalado no solo se ha aprobado el programa, 

transferido los fondos a las CCAA y lanzado las convocatorias, sino que estas ayudas han sido una 

de las más demandadas de esa tipología dentro de “Las inversiones en agricultura de precisión, 

eficiencia energética, y economía circular, energías y gases renovables” que han logrado los hitos 

marcados en el PRTR como es la aprobación del Real Decreto de bases 948/2021 y la transferencia 

a las CCAA de 307 millones de euros en conjunto. En concreto la agricultura de precisión ha sido 

destino de fondos por valor de 227 millones de euros (ver apartado 3.2.2. actuación 9) 

Por parte de otras administraciones, el presupuesto destinado a las medidas de apoyo a la 

conectividad y 5G (A15) ha sido muy cuantioso, así como las ayudas en el ámbito de la inteligencia 

artificial para el sector agroalimentario (A13). Esta actuación en concreto ha contado con la 

financiación de la misión Agraria de Inteligencia Artificial7. Aunque se contempla en la Estrategia, 

pero no el II Plan, también cabe destacar el apoyo a los Digital Innovation Hubs que den servicio al 

sector agroalimentario. 

 

 

7 Más información en https://www.gmv.com/es-es/node/6294/printable/print 
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3.2.2 Indicadores destacados de las actuaciones de alto impacto ejecutadas por el MAPA 

En esta sección se busca hacer un repaso de los indicadores más importantes de aquellas 

actuaciones que el II Plan considera “de alto impacto” y que ejecuta el MAPA. Estas actuaciones, 

que el propio Plan dota de mayor importancia que el resto, como se indica por su mayor 

presupuesto (más del 87% del total presupuestado). Estas acciones son, por tanto, esenciales para 

el II Plan, y en esta evaluación se busca reflejar esto en este apartado. Por otra parte, en estas 

actuaciones ha sido más fácil la recogida de datos, puesto que todas se han llevado a cabo por el 

propio Ministerio de Agricultura. 

A1. Centro de Competencias para la formación digital en el sector agroalimentario 

Esta actuación se basa en el desarrollo de programas formativos en el Centro de Competencias, 

puesto en marcha mediante un convenio entre el MAPA y dos universidades (en 2023 este número 

aumentó). Para esta actuación hemos podido obtener documentación interna de la Universidad de 

Córdoba (UCO), aunque el portal web del Centro de Competencias, dentro de la web del MAPA, 

cuenta con una buena cantidad de información sobre las actividades realizadas.  

Tabla 16: Evolución de los indicadores de la Actuación 1  

Indicador 2021-2022 2022-2023 

Universidades con convenio 2 11 

Cursos 8 33 

Actividades demostrativas 0 11 

Alumnos matriculados 300* 2.025 

% mujeres matriculadas 43% 33% 

         *Aproximado 

Como podemos observar en la Tabla 15, el Centro de Competencias ha sufrido una evolución muy 

positiva a lo largo del periodo de ejecución del II Plan, empezando por el número de universidades 

con las que el MAPA tiene convenio, que se ha más que quintuplicado en la segunda anualidad. En 

el ámbito de la oferta formativa también se ha diversificado muchísimo, tanto en el tipo de 

actividades ofrecidas como en su cantidad. Respecto a lo primero, se ha aumentado la tipología de 
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cursos disponibles, ofreciendo en el ejercicio 2022-2023 cursos de formación básica (2 horas de 

duración), intermedia (24 horas de duración), así como actividades demostrativas en formato 

presencial más práctico. La cantidad de cursos ofertados es también mucho más diversa, contando 

con hasta 25 cursos más en el segundo ejercicio, a lo que se le suman las 11 nuevas actividades 

demostrativas. El dato de matriculaciones también lo refleja, disparándose desde los 300 alumnos 

aproximadamente hasta los más de 2.000. El único indicador con tendencia negativa es el 

porcentaje de mujeres matriculadas, pasando del 43% al 33% respecto al total. 

A2. Plataforma de asesores AKIS 

Para esta actuación no se han podido obtener datos internos. Sin embargo, se han podido obtener 

indicadores del portal web de la Plataforma AKIS. Como puede deducirse, esta plataforma se 

encuentra disponible al público y los asesores pueden registrarse. A fecha de 22 de mayo del 2024 

(no hemos podido obtener datos a fecha de 31 de diciembre del 2023) esta plataforma cuenta con 

62 asesores registrados. La plataforma permite encontrar asesores en el campo de conocimiento 

que se requiera gracias los diferentes filtros que se pueden aplicar. El portal cuenta también con un 

foro de debate, aunque no tiene prácticamente actividad.  

En el plazo de ejecución del II Plan se ha trabajado en una primera versión de la plataforma, 

poniendo la misma a disposición del público. A partir de ahora, se está trabajando en la mejora de 

esa primera versión y en dar a conocer la plataforma, con la expectativa de que se vayan dando de 

alta más usuarios en la plataforma. Se espera que estas actuaciones se lleven a cabo en el marco 

del III Plan y se espera que aumente el número de visitas, así como el número de usuarios 

registrados en la plataforma y en la red profesional agraria.  

A3. Paquetes de Digitalización, Formación, actividades demostrativas y asesoramiento a PYMEs y 

explotaciones agrarias en el marco del PNDR 2014-2020 

Esta actuación se encauza en una línea de subvenciones dirigidas a la formación y al asesoramiento 

en materia de digitalización concedidas a entidades privadas sin ánimo de lucro, cooperativas 

agroalimentarias y organizaciones de productores agrarios representativas. En total se han 

aprobado 10 solicitudes de subvención, con un total de 841.322,67 €, ejecutado en su mayoría en 

el año 2023. La Escuela de Organización Industrial ha actuado como entidad colaboradora del MAPA 

para estas ayudas en el marco de un convenio entre ambas. De alguna manera, destaca de forma 

cualitativa la subvención recibida por Cooperativas Agroalimentarias de España que ha servido para 
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impulsar su cuaderno de campo cooperativo, llamado C38, que se puede integrar en la herramienta 

SIGC3X, Sistema de Información Geográfica Cooperativo de Explotaciones. Estas aplicaciones 

facilitan la captura de datos por parte de los cooperativistas y cooperativas respecto a tareas clave 

(fertilización, protección de cultivos) facilitando las comparativas entre actores y territorios de 

forma anonimizada. Responde de forma directa al Objetivo 2 de datos, medida L3.M2 “Cooperativas 

como agrupadoras de datos” de la Estrategia de Digitalización. 

A4. BigMAPA 

Esta actuación finalmente no se ha desarrollado, siendo la única de las nueve de “alto impacto” que 

no se ha desarrollado. Únicamente se han llevado a cabo 5 herramientas interactivas en formato 

Power BI, pero no se ha desarrollado la plataforma agregadora de datos que debería haberse 

desarrollado. No obstante, en la administración general del estado ha habido un impulso a los 

espacios de datos sectoriales que se ha empezado a desarrollar en el periodo de ejecución de este 

II Plan de Acción, con iniciativas similares a Big MAPA. 

A5. Herramientas digitales del MAPA 

La quinta actuación recoge tres herramientas distintas: el Sistema de Información de Explotaciones 

Agrarias (SIEX), el Sistema de Información Agroclimática para el Regadío (SiAR) y la aplicación 

FRUKTIA.  

Respecto al SIEX, se han llevado a cabo varias acciones, siendo la principal la plataforma SIEX donde 

se recogen diferentes catálogos de datos sobre las explotaciones agrarias. Esta plataforma cuenta 

actualmente con datos de casi 750.000 explotaciones, recogidos en 98 conjuntos de datos. Sin 

embargo, únicamente hay 3 catálogos disponibles con fecha de publicación en el periodo analizado 

(2021-2023), por lo que este es el dato que se ha recogido. Pese a esto, es necesario mencionar que 

en el año 2024 se han incluido una gran cantidad de catálogos, nutriendo esta plataforma de todo 

tipo de información. Más allá de la plataforma, también se han llevado a cabo jornadas de formación 

 

 

8 Más información en https://www.agro-alimentarias.coop/posts/cooperativas-agro-alimentarias-de-espana-e-hispatec-

presentan-el-cuaderno-de-campo-cooperativo 
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sobre el SIEX, más concretamente 3 jornadas en marzo de 2023, en formato online y con una 

duración total de 9,5 horas. 

Respecto al SiAR, las tareas relacionadas con esta herramienta siguen en curso, con una fecha de 

finalización estimada a finales del año 2024. Hasta el momento se han llevado a cabo mejoras en 

las aplicaciones SiAR app (para mejorar la determinación de dosis de riego en la Comunidad 

Valenciana) y Espacio SiAR, esta última publicada en el año 2023, así como la determinación de las 

diferentes capas relacionadas con el regadío, generadas hasta el momento para los años 2020, 2021 

y 2022, aunque para este último año falta publicar la capa de necesidades hídricas anuales. Además, 

se han añadido 69 estaciones meteorológicas nuevas al sistema, 60 de ellas en Canarias, 5 en 

Extremadura, 2 en Castilla y León y 1 en Andalucía y Murcia. Queda por finalizar el diseño y 

desarrollo de la nueva web, que se publicará a finales de este año. 

La tercera y última herramienta, FRUKTIA, es de uso privado, y cuenta con 5 usuarios efectivos. El 

error cuadrático medio del modelo recintos es de 1,94 toneladas por hectárea, mientras que en el 

modelo recintos no se ha alcanzado el mínimo objetivo, a la espera de seguir desarrollando la 

herramienta. 

En resumen, pese que no han finalizado todas las acciones de esta actuación, en términos generales 

el balance es muy positivo, con una multitud de herramientas desarrolladas y actualizadas que no 

deben verse empañadas por el ligero retraso en la ejecución de ciertos elementos. 

A6. Apoyo al emprendimiento de base tecnológica en el sector agroalimentario (MAPA-ENISA). 

AgroInnpulso 

Esta actuación se desarrolla mediante la línea de préstamos participativos AgroInnpulso, 

desarrollada en conjunto con la empresa pública ENISA. La actuación es bastante simple, se basa en 

la asignación de préstamos participativos a PYMEs del sector que presenten proyectos 

empresariales innovadores y digitales. En total se han desembolsado 109 préstamos, cuyos 

importes suman 20.056.000 euros, de los cuales 104 créditos se nutren de fondos europeos PRTR 

por valor de algo más de 18,5 millones de euros. 

A7. Hub de innovación digital para empresas del sector agroalimentario 
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Esta actuación tiene como objetivo desarrollar un Hub de innovación digital basado en la tecnología 

Fiware ubicado en las instalaciones del MAPA donde se ubican el Centro Nacional de Capacitación 

Agraria y el Centro Nacional de Tecnología de Regadíos. Durante el periodo de ejecución del II Plan, 

se han finalizado las obras de adaptación en estos dos centros y se ha creado el iHub La Vega Innova, 

con su plataforma Fiware ya operativa. Además, alrededor de este iHub se ha conformado un 

ecosistema de 10 empresas que han participado en un programa de emprendimiento en 2023, 

ayudadas por un equipo de 15 mentores.  

A8. Observatorio de Digitalización del sector agroalimentario 

Esta actuación ha creado un observatorio que realiza estudios de seguimiento y análisis de la 

situación del sector mediante un convenio entre el MAPA y la Plataforma Tierra de CAJAMAR. En el 

periodo analizado se han realizado 4 estudios, “Diagnóstico y análisis de la situación de partida de 

la digitalización del sector agroalimentario español”, “Análisis del estado actual de la digitalización 

del sector agroalimentario español”, “Necesidades y oportunidades asociadas a la digitalización del 

sector agroalimentario español”, “Sector AgriFoodTech. Tecnologías, productos y servicios para la 

transformación digital del sector agroalimentario español”. El estudio “La transformación digital del 

sector agroalimentario vista por sus profesionales” se ha publicado y divulgado en 2024 y por lo 

tanto no queda recogido en. Uno de los puntos a destacar en los estudios del Observatorio es el 

trabajo demoscópico que se hace. En el conjunto de los cuatro estudios publicados, se han llevado 

a cabo 7.099 encuestas, que permiten captar las tendencias del sector gracias a una muestra 

representativa.  

Aparte de los estudios, el Observatorio también ha desarrollado la herramienta DigiMAPA, 

enmarcado en la plataforma AKIS y que ha servido para caracterizar a 682 empresas del sector. Por 

otra parte, el Observatorio también ha participado en 3 jornadas presenciales, 1 en 2022 y 2 en 

2023, para un total de 298 asistentes.  

A9. Aprobar el programa de apoyo destinado a impulsar la aplicación de la agricultura de precisión 

y tecnologías 4.0 en el sector agrario 

Esta actuación es similar a la A6, pues también se trata de una línea de ayudas, esta vez para la 

agricultura de precisión y las tecnologías 4.0. En un principio, según el Real Decreto 948/2021, se 

ponían a disposición de esta actuación 79 millones de euros. Sin embargo, esta cifra se ha acabado 

casi triplicando, ascendiendo hasta los 227 millones de euros, a los que hay que sumar los más de 
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250 millones que se encuentran en lista de espera. Esto es debido a que las subvenciones destinadas 

a la agricultura de precisión y las tecnologías 4.0 era únicamente uno de los programas de apoyo, 

estando contemplados cuatro en total. Entre estos programas se podía trasvasar el presupuesto 

sobrante a los programas con más demanda. El programa destinado a agricultura de precisión fue 

el que más éxito tuvo, acaparando así casi la totalidad de los remanentes de otras líneas, prueba del 

éxito de esta actuación. En términos de ayudas concedidas, hasta el momento se han otorgado 

6.204 subvenciones a 6.827 beneficiarios, aunque la lista de espera sigue siendo extensa, llegando 

a las 4.750 solicitudes. 

3.2.3 Cuadro de mando 

Con objeto de detectar posibles desviaciones en la evolución de los indicadores, desde Daleph se 

ha elaborado el siguiente cuadro de mando, que en el presente informe solo incluye aquellos 

indicadores considerados estratégicos y que permiten una evaluación de elementos considerados 

clave. Permitiendo visualizar de una manera nítida las medidas del Plan de Acción que se encuentran 

en un estado de ejecución adecuado, las que están en riesgo y las que están en situación crítica. 

Para ello se ha usado la Tabla 1, expuesta en el apartado 1, pero con tal de facilitar el entendimiento 

se va a adjuntar una copia en este apartado: 

Tabla 1: Sistema semafórico para evaluar la evolución del I Plan de Acción 

Implementación 
de la medida 
o actuación  

Desestimada  No iniciada  Iniciada  Finalizada  

Nivel e Indicador 
semafórico 

0  1  2  3  4  5  6  

Descripción  La acción o programa 
incluido inicialmente en la 
Estrategia se ha 
desestimado y no se 
desarrollará  

La actuación n
o se ha puesto 
en marcha 
porque así 
estaba 
previsto en su 
planificación  

La actuación n
o se ha puesto 
en marcha por 
un retraso 
respecto a su 
planificación  

La actuación 
se ha puesto 
en marcha y 
sigue el 
ritmo de 
ejecución 
previsto  

La actuación se 
ha puesto en 
marcha y sigue 
un ritmo de 
ejecución peor 
al previsto  

La actuación h
a finalizado 
satisfactoriame
nte con los 
resultados 
esperados  

La actuación 
ha finalizado 
sin conseguir 
los objetivos 
establecidos  

El cuadro de mando se distribuye en dos secciones diferenciadas. Por una parte, las dos primeras 

páginas, Estado y Presupuesto, ofrecen una perspectiva más general de la ejecución del II Plan, 

centrándose en la ejecución en términos de actuaciones y económicos. Mediante el uso de filtros, 

cualquier persona que acceda al cuadro de mando puede ver los resultados según la tipología (alto 

impacto, continuidad, ejecutadas por otros ministerios o gobernanza), objetivo, línea estratégica, 

medida y actuación que desee. Además, en la página Presupuesto también se puede filtrar por año 

y observar la evolución tanto de la cuantía presupuestada como ejecutada. Asimismo, estas dos 
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páginas también incluyen medidores para una más fácil comprensión. Todos los elementos de estas 

páginas se actualizan automáticamente según los filtros aplicados. 

Las siguientes tres páginas se centran en los objetivos concretos y se dividen entre los indicadores 

de contexto (izquierda de la pantalla) y una selección de los indicadores de resultado (derecha). 

Debido a la naturaleza tan diferente de los indicadores, se ha decidido utilizar tarjetas para mostrar 

los datos en vez de otro tipo de infografías (excepto en la parte de contexto del Objetivo 1). Además, 

se recoge también el número de actuaciones y su estado. 

3.3 PROPUESTAS DE MEJORA 

Daleph considera que este apartado es de suma importancia para el desarrollo de futuros Planes, 

ya que facilitará al MAPA la detección de actuaciones que no se han desarrollado como cabía 

esperar y sugerencias de mejora. 

3.3.1 II Plan 2021-2023 

Durante todo el proceso del Plan de Evaluación, Seguimiento y Revisión del II Plan de Acción 2021-

2023 o PESR se han observado ligeras desconexiones entre la Estrategia y el II Plan, especialmente 

en lo que respecta a los objetivos a alcanzar. Mientras que la Estrategia establece los Objetivos, 

Líneas estratégicas y Medidas, los Planes de Acción deben establecer las actuaciones para cumplir 

dichos objetivos, líneas y medidas marcados por la Estrategia. En el I Plan ambos documentos 

casaban en su mayoría, si bien alguna medida se quedó sin actuaciones, ya sea en la fase de diseño 

del Plan o por no ejecutar actuaciones presentes en el documento inicial. Sin embargo, en este II 

Plan faltan actuaciones que atienden a las medidas concretas que planteaba la estrategia (expuestas 

en la sección 2), pese a que las actuaciones que se incluyen en el Plan sí se orientan a las líneas 

estratégicas y los objetivos (nivel meso y macro de la Estrategia). Esto parece indicar que no se 

atienden de forma comprensiva todas las medidas de todas las líneas estratégicas de los objetivos 

de la Estrategia, sino solo algunas, y que el principal mérito del II Plan es recopilar en un listado de 

actuaciones a desarrollar por el Ministerio y otras administraciones en torno a la digitalización del 

sector agroalimentario. En este sentido, el II Plan sufre lo que podría considerarse como una crisis 

de identidad, pues cabalga entre ser simplemente un listado de acciones que se llevarán a cabo en 

relación con la digitalización en el sector agroalimentario y medio rural y ser un brazo ejecutor de 

la Estrategia. Para futuros planes de acción, el MAPA debe decidir qué camino seguir. Si se desea 
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seguir la Estrategia a rajatabla, es necesario diversificar el listado de actuaciones a realizar para 

poder cubrir todas las medidas y líneas estratégicas de los tres objetivos de la Estrategia, aunque 

las actuaciones a realizar acaben teniendo un menor alcance. Por el contrario, si se quiere que los 

planes de acción sean una manera de comunicar qué se pretende hacer a dos o tres años vista, se 

debería intentar desprenderse de aquellos elementos de la Estrategia que no sean esenciales, y 

simplemente que las actuaciones recojan aquel contenido de la Estrategia que resulte relevante 

para cada una y no repasar líneas estratégicas o medidas que no van a verse afectadas. 

Otro aspecto a mejorar es la relación interministerial, muy relevante en aquellas actuaciones que 

se incluyen en el Plan pero que no ejecuta el MAPA. En el caso del II Plan, se trata de 4 acciones (5 

si tenemos en cuenta la Actuación 10), lo que representa alrededor del 20% de las actuaciones del 

Plan. El MAPA debe asegurarse de poder conocer en tiempo real el desarrollo de estas actuaciones 

a un nivel comparable al conocimiento que tienen de las actuaciones propias. En el PESR sólo se han 

podido obtener datos internos de la A15, quedándose sin datos 4 de las 5 actuaciones (incluyendo 

la A10) que han ejecutado otros ministerios, si bien desde el MAPA se nos ha hecho saber que había 

existido comunicación, aunque bastante esporádica y con motivos específicos. Esto ha dificultado 

todo el proceso de evaluación, provocando que el producto final sea de menor calidad. Para evitar 

esto, el MAPA debería establecer procesos de interlocución formales con los equipos de otras 

administraciones encargados de la ejecución de alguna de las actuaciones de los planes de acción 

futuros, con el objetivo de poder conocer el estado de ejecución de las mismas de manera regular 

(ya sea mensualmente, trimestralmente, o incluso anualmente), en las que los entes ejecutores 

puedan compartir datos y que el MAPA pueda dar a conocer su opinión sobre los aspectos en los 

que incidir según sus intereses.  

En esta misma línea, el MAPA debería tener una lista actualizada de contactos de las personas 

responsables de la ejecución de cada una de las medidas, identificados con nombre, correo 

electrónico o teléfono, cargo y actuación que han llevado a cabo. De esta manera se asegura que 

no se incluyan contactos que no han llevado a cabo ninguna actuación, como ha sido el caso en la 

lista de contactos que se nos ha facilitado, lo que ha retrasado el proceso de recogida de 

información. 

Por otra parte, es necesario recalcar a los ejecutores de las actuaciones (tanto instituciones como 

personas responsables) de la necesidad de recoger datos segmentados por sexo y edad. Si bien nos 

consta que esto ya se hace en algunas actuaciones, debería extenderse a todas aquellas en las que 
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tenga sentido hacerlo (por ejemplo, si los beneficiarios son empresas no tiene mucho sentido). 

Además, sería interesante recoger datos sobre el municipio de residencia de los beneficiarios y 

participantes de las actuaciones, para poder observar si se incide en las zonas más despobladas del 

territorio o si por el contrario se concentran en zonas con más densidad de población. 

Si nos centramos más en las actuaciones, se deberían recoger datos sobre la satisfacción de los 

participantes en formaciones, para poder detectar posibles puntos a mejorar en estos programas. 

Por otra parte, se deberían contabilizar los participantes de todas las jornadas de formación y 

difusión que se lleven a cabo en las actuaciones, pues de esta manera se puede saber el interés que 

generan y permite planificar mejor las temáticas de cara a futuro. Si bien se tiene constancia de que 

esto ya se ha implementado en algunas actuaciones (como el Paquete de Digitalización y las 

formaciones en el Centro de Competencias y en La Vega Innova), esto se debería ampliar a todas 

aquellas en las que tenga sentido hacerlo por la naturaleza de la actuación. 

Finalmente, en el siguiente aparado (Seguimiento del II Plan) se proponen una serie de indicadores 

para complementar los ya existentes.  
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4 SEGUIMIENTO DEL II PLAN 

 

4.1 Metodología 

El equipo de Daleph se ha encargado de crear y, posteriormente, suministrar a los organismos 

vinculados (especialmente a los organismos intermedios) un espacio donde verter y realizar un 

seguimiento de los indicadores. Esta plataforma, que tendrá un soporte digital en Excel, servirá no 

sólo para recopilar la información, sino también para garantizar la unificación y homogeneización 

de los formatos para mejorar la interoperabilidad para los usuarios que trabajen sobre esta.  

Es responsabilidad de los beneficiarios de esta plataforma la actualización los datos de la 

plataforma, para mantener activo el seguimiento de dicho plan, debido a que, como hemos visto 

anteriormente, nos encontramos con dos actuaciones de las que no tenemos ningún tipo de 

información sobre su estado, así como cuatro actuaciones sin datos presupuestarios. Además, en 

aquellas actuaciones para las que no se ha conseguido información interna del MAPA, se podrían 

actualizar las cifras si se tienen datos actualizados. Por consiguiente, se requiere un control 

periódico de los datos que alimentan los indicadores, pues muchos de ellos no son estáticos y varían 

con el tiempo. 

Para ello se necesita, una vez recibidos los archivos (Power BI y Excel), cambiar el origen de datos 

en el archivo Power BI a la nueva ubicación del archivo Excel, haciendo click en Archivo (parte 

superior izquierda).  

 

Entonces se abrirá un menú en la parte izquierda, en el que se deberá seleccionar Opciones y 

configuración (parte inferior izquierda) y justo a continuación habrá que hacer clic en Configuración 

de origen de datos. 
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En ese momento se abrirá una ventana desplegable, en la que se seleccionará Cambiar origen. 
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Finalmente, se puede copiar la ruta de acceso de archivo completa o, si se prefiere, hacer clic en 

examinar y navegar con el explorador de archivos hasta seleccionar el documento de Cuadro de 

indicadores. 

 

Una vez hecho esto los cambios aplicados al archivo Excel se aplicarán al Cuadro de mando mediante 

el uso del botón Actualizar (parte superior central).  

 

Si se desea publicar en un sitio web, el primer paso es publicar en el propio Power BI. Para ello se 

deberá hacer clic en Publicar (parte superior derecha). 

 

Una vez seleccionado Publicar, se abrirá la siguiente ventana, donde se seleccionará Mi área de 

trabajo (u otro destino si se desease). 
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Tras unos instantes, el informe se habrá publicado y se podrá acceder desde el navegador. Una vez 

dentro del informe, habrá que seleccionar Archivo, Insertar informe y Publicar en la web (público). 

Una vez hecho aparecerá una nueva ventana con un vínculo para enviar por correo electrónico y un 

código HTML para pegar en un sitio web. 

 

Para actualizar los valores del cuadro de mando se deben actualizar los valores de los indicadores 

en el Cuadro de indicadores, en las columnas lo más a la derecha posible, pues si un indicador se 

recoge en actuación, medida, línea, etc. se actualizarán todas las cifras según el valor que aparezca 

en la columna más a la derecha (actuación, luego medida, luego línea y finalmente objetivo). 

En el Cuadro de indicadores se han incluido los hipervínculos en la columna de fuente de datos en 

aquellos indicadores cuyos datos están disponibles al público para facilitar el proceso de 

actualización a los usuarios que manipulen y se encarguen del seguimiento de los resultados del II 

Plan.  
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Además, en el cuadro de indicadores se recogen nuevos indicadores como propuestas de mejora 

(resaltados en gris) para implementar en un futuro seguimiento de este II Plan o incluso para futuros 

planes de acción. 

Estos indicadores propuestos son: 

Objetivo 1. Reducir la brecha digital 

 Hogares con acceso a internet de más de 100 Mbps 

Líneas  

 Hogares en zonas rurales sin conexión de banda ancha 

Medidas  

 No se han propuesto indicadores futuros 

Actuaciones 

 Capas actualizadas (A10) 

 Capas disponibles (A10) 

 Acciones de despliegue de banda ancha (A15) 

 Ciudadanos afectados por las acciones de despliegue (A15) 

 Cursos de formación (A2) 

 Porcentaje de mujeres participantes (A11) 

Objetivo 2. Fomentar el uso de datos 

 Porcentaje de personas del sector que utilizan tecnologías basadas en machine learning o 

inteligencia artificial 

Líneas  

 Acuerdos sobre lenguajes comunes o estandarización de lenguajes 

Medidas  

 No se han propuesto indicadores futuros 
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Actuaciones 

 Asistentes a jornadas de formación SIEX (A5) 

 Acciones formativas en La Vega Innova (A7) 

 Proyectos que han obtenido la certificación FIWARE Ready o Powered by FIWARE (A7) 

 

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio 

 Porcentaje de PYMEs 

Líneas  

 Startups creadas 

Medidas  

 Entidades subvencionadas Industria Conectada 4.0 (A16, actualizar con las líneas restantes) 

Actuaciones 

 Acciones formativas en La Vega Innova (A7) 

 Proyectos que han obtenido la certificación FIWARE Ready o Powered by FIWARE (A7) 

 Entidades y Cuantía subvencionada Activa Industria 4.0 (A16) 

 Cuantía subvencionada Activa Crecimiento (A16) 

 Cuantía subvencionada Activa Startups (A16) 

Power BI® 

Por otro lado, y ante la entrega de las tablas de Excel que componen los datos que se representan 

a través del aplicativo Power BI, también será responsabilidad del beneficiario mantener 

actualizados (en caso de que lo considere necesario) los datos que se encuentran en dichas tablas a 

través de la previa actualización de la plataforma principal mencionada anteriormente.  

Para facilitar el futuro mantenimiento por parte del MAPA, se hará también una breve explicación 

de cómo se ha elaborado esta herramienta. El archivo de Power BI toma todos sus datos del cuadro 
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de indicadores (archivo Excel). Sin embargo, para facilitar el trabajo con la herramienta, se ha 

optado por crear nuevos libros en el Excel que faciliten la importación de datos en Power BI. Estos 

libros se encuentran ocultos, puesto que no es necesario hacer ningún cambio en ellos, ya que al 

cambiar las cifras en los libros visibles de cada objetivo estos libros ocultos se actualizarán solos, 

haciéndolo a su vez el archivo de Power BI.  
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5 REVISIÓN DEL II PLAN 

El equipo técnico de Daleph, en coordinación con la SGID, se hace cargo del Plan de Revisión de la 

Estrategia. 

En el marco de este Plan de Revisión se contemplan básicamente dos situaciones o protocolos: 

5.1 Protocolo 1 

Cambios en el Sistema de Evaluación y Seguimiento. Se trata de que al final de cada Plan bienal se 

plantee la posibilidad de llevar a cabo una revisión del Sistema como consecuencia de posibles 

variaciones en las prioridades de la Estrategia. Durante estos tres años se han llevado a cabo nuevas 

actuaciones que, pese a no haber sido incluidas en el II Plan, se puede decir que responden a la 

Estrategia, por lo que se incluirán en esta sección. 

Entre ellas destaca el convenio de colaboración entre el MAPA y CaixaBank, firmado a finales de 

2022 y que finalizó en el año 2023. Mediante este convenio se ha desarrollado un programa de 

aceleración de startups bajo el nombre AgroBank Tech Digital INNovation, diseñado junto a 

Innsomnia. Este programa ha permitido apoyar a las startups seleccionadas a través de un concepto 

de innovación abierta en el que se lanzan unos retos y se busca que las acciones propuestas por las 

startups estén completamente alineadas con estos. En la edición de 2022 (ejecutada en 2023) 

expresaron interés 154 startups, siendo 15 de ellas seleccionadas, cubriendo temas diversos como 

el comercio electrónico agrícola (Abastores), agricultura de precisión (Agricolus), nanotecnología 

(Bio2Coat), inteligencia artificial (Biyectiva, Bleecker Technologies, Libelium), robótica (Bumblebee 

AI), tecnología algorítmica (Digital Data Farm), el Internet de las cosas (Digitanimal), Big Data 

(Innogando, Ioland, IPM Advice), biotecnología (InnoPlant, Smallops) y blockchain (Widhoc Smart 

Solutions). 

Por otra parte, también encontramos otras actuaciones como el proyecto AgriFoodTEF, enmarcado 

en el Programa Europeo Digital y en el que el MAPA participa a través de un convenio de cuatro 

años de duración con la Universidad de Córdoba, firmado a finales de 2023. Este proyecto 

desplegará una red de infraestructuras de pruebas físicas y virtuales en Córdoba, Lleida y A Coruña, 

gracias a una inversión de 5 millones de euros, aportados a partes iguales por la Comisión Europea 

y el MAPA. El nodo español ofertará servicios tecnológicos a empresas, particularmente a PYMES 
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que diseñen productos o servicios digitales orientados al sector agroalimentario que se encuentren 

en estado avanzado de desarrollo o cercano al mercado. 

Encontramos también los programas Food (Tech) Challengers y START-BEC, el primero de ellos 

ejecutado por el CNTA para ayudar a las startups alimentarias con un reto tecnológico bien definido 

a que puedan desarrollarlo y mejorar su solvencia tecnológica gracias a un programa de 

asesoramiento técnico, formación especializada y estancias en el CNTA. En las 3 ediciones 

desarrolladas hasta ahora, han pasado por el programa 13 startups. El programa START-BEC, por su 

parte, realiza acompañamiento tecnológico a startups de base tecnológica del ámbito de la 

bioeconomía. Se ha ejecutado mediante un convenio con el centro tecnológico AINIA, firmado en 

2023. En la primera edición se han seleccionado 10 startups, que han recibido durante seis meses 

un servicio de mentorización y acompañamiento tecnológico individualizado y gratuito que incluye 

tanto la realización de ensayos o estudios piloto para el testado de procesos o productos, como la 

realización de dinámicas de innovación con expertos para desarrollar aspectos tecnológicos de su 

modelo de negocio y bootcamp tecnológico en AINIA. 

Además, el MAPA ha participado en varias mesas redondas centradas en el apoyo al 

emprendimiento innovador en la edición 2023 de la feria Food 4 Future en Bilbao, así como en el 

encuentro Alibetopías, patrocinado por el Ministerio y organizado por la Federación Española de 

Industrias de la Alimentación y Bebidas. 

Todas estas acciones que ha desarrollado el MAPA en estos años y que no se recogen en el II Plan 

se entiende que es porque no estaban planificadas en su inicio. Sin embargo, de cara al III Plan, estas 

actuaciones que se han puesto en marcha deberían incluirse en caso de que sigan en proceso de 

ejecución. Además, se recomienda establecer un proceso de revisión intermedio de futuros planes 

de acción, pudiéndose realizar al año de su inicio en caso de ser planes bienales o al año y medio en 

caso de ser trienales. Esta revisión ayudaría a definir mejor las acciones a realizar, eliminando 

aquellas que no vayan a realizarse (en este caso, la A4 y la A12) e incluyendo nuevas actuaciones 

sobrevenidas.  
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5.2 Protocolo 2 

Detección de desviaciones que resulten significativas en los indicadores propuestos; y puesta en 

funcionamiento de un conjunto de acciones correctoras para atajar esas desviaciones (protocolo de 

corrección) 

La herramienta básica del Plan de Revisión es el cuadro de mando, cuyas características ya se han 

especificado anteriormente en este documento. Efectivamente, el Cuadro de mando que elaborará 

Daleph debe permitir detectar e identificar posibles cambios y modificaciones a incorporar para 

mejorar el desarrollo y los resultados de la Estrategia. En relación con el cuadro de mando y los 

indicadores, se plantean tres escenarios que se corresponden con los tres tipos de indicadores 

diseñados: 

• Indicadores de contexto: En el caso de los indicadores de contexto, el cuadro de mando 

monitorizará su seguimiento, pero dado que estos indicadores no están vinculados de 

forma directa con las actuaciones de la Estrategia, en este caso no se activará ningún 

protocolo de alerta y, por tanto, no se articularán medidas correctoras. 

• Indicadores operativos. En los indicadores financieros (libro A_PRESUPUESTARIO del cuadro 

de indicadores) se ha aplicado un formato de colores intuitivo para el porcentaje de 

ejecución. Así, únicamente con el ajuste de las cifras en las columnas de presupuesto se 

calcula el porcentaje de ejecución, y se resalta la celda con un color diferente según el 

resultado de la fórmula. De esta forma se consigue un sistema de detección rápido de 

desviaciones en el presupuesto, facilitando que se centre la atención en aquellas 

actuaciones u objetivos con poco porcentaje de ejecución (color rojo o naranja, menor al 

50%) o con demasiado porcentaje de ejecución (color verde oscuro, mayor de 100%). 

• Indicadores de resultado e impacto. El II Plan no cuenta con objetivos cuantitativos, lo que 

imposibilita establecer un protocolo de revisión con sus consecuentes medidas correctoras. 

Por ello se ha decidido utilizar esta sección para hacer una propuesta de cómo llevar a cabo 

estos objetivos. El II Plan, mediante la descripción de cada actuación, ya hace mención a 

una serie de objetivos esperados para cada una de las actuaciones, pero estos estan 

formulados de una manera cualitativa y para nada específica (desarrollar una plataforma, 

poner en marcha una línea de subvenciones). Pese a que esto está bien como guía general 

de qué debe hacerse, el hecho de no poder medir los resultados dificulta el proceso de 
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evaluación, tanto para organizaciones externas como para el propio MAPA. Es por ello que 

se recomienda, durante la fase de diseño de futuros planes, establecer objetivos 

cuantitativos para revisar al acabar el plazo de ejecución. Estos objetivos deben 

establecerse entre la SGID, quien debe encargarse de que sean acordes con los objetivos de 

la Estrategia, y las entidades ejecutoras, quienes deben asegurarse que los objetivos pueden 

cumplirse con los recursos a su disposición. Se pueden utilizar los indicadores establecidos 

en el Cuadro de indicadores de manera orientativa si se desea para establecer una 

referencia para aquellas actuaciones con las que se decida continuar de cara a futuro. 
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6 CONCLUSIONES DEL PESR 

Tras llevar a cabo todo el proceso de Evaluación, Seguimiento y Revisión del II Plan, se han sacado 

una serie de conclusiones que se expondrán en este apartado final del informe. 

En lo que concierne a la ejecución del II Plan, esta es en términos generales positiva, especialmente 

si nos centramos en aquellas actuaciones ejecutadas por el MAPA. En el caso de las actuaciones 

ejecutadas por otros ministerios, se han encontrado muchas dificultades a la hora de evaluarlas, 

teniendo que recurrir a información pública tras no recibir respuesta de ninguno de los contactos 

facilitados de otros ministerios.  Para futuros planes hay que considerar si realmente vale la pena 

incluir actuaciones ejecutadas por otros ministerios o si se prefiere hacer un plan más concreto, 

pero a la vez más medible y del que se tenga toda la información. En caso de querer continuar 

incluyendo actuaciones que ejecutan otros ministerios, es imprescindible tener algún mecanismo 

de comunicación regular con las partes ejecutoras, para de esta manera asegurarse que las 

ejecuciones se desarrollan según lo previsto. 

Siguiendo en la línea de la importancia de la comunicación, se recomienda de cara a futuros planes 

establecer un órgano de gobernanza del Plan. Este estaría encargado de la coordinación de todas 

las actuaciones, lo que le permitiría tener una visión global del desarrollo del plan y detectar posibles 

desviaciones de manera prematura. El hecho de que este mecanismo organizativo no exista provoca 

que el Plan parezca más un compendio de medidas que un plan de acción en sí mismo. Cada 

actuación es un mundo aparte y no parece que estén ligadas por nada más que la temática general 

de las mismas (y algunas de ellas, como la A18, no están directamente vinculadas a la digitalización 

en el sector agroalimentario y medio rural). Un órgano de gobernanza donde esté presente personal 

de la SGID junto con otras personas responsables de la ejecución de las actuaciones recogidas en el 

Plan le daría al Plan más consistencia y facilitaría además futuros planes de evaluación 

Finalmente, se ha percibido una desconexión entre Plan y Estrategia. Si bien el II Plan deja plasmado 

que debe existir una relación entre estos dos documentos, esto no se ve reflejado en las 

actuaciones, pues buena parte de los objetivos de la Estrategia (entendidos como el conjunto de 

Objetivos, Líneas Estratégicas y Medidas) no quedan cubiertos. Para futuros planes se debería o 

bien intentar dejar el mínimo posible de objetivos sin cubrir mediante la realización de un mayor 

número de actuaciones, aunque tengan una menor carga presupuestaria (como se hizo en el I Plan), 

o si se desea desvincularlo de la Estrategia y centrarse en que el Plan se convierta en un mapeo de 
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las actuaciones que se desarrollan desde el MAPA (o la Administración Pública Estatal, si se desea 

seguir incluyendo otros ministerios), sin necesidad de tener establecer una clasificación marcada 

por la Estrategia. 
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ANEXO 

Memoria de ejecución del PESR 

Para llevar a cabo esta evaluación se han implementado varios métodos de trabajo y protocolos que 

han servido para marcar las pautas y mantener los ritmos de trabajo y producción. 

Reuniones de coordinación y seguimiento 

La coordinación periódica que ha habido entre el equipo de la SGID y Daleph ha sido buena, dentro 

de la cordialidad, permitiendo una metodología de trabajo coordinada y diligente, por ello, 

animamos a mantener este espíritu con voluntad de sinergia en futuros Planes de evaluación.  

En total, a lo largo de la elaboración de este proyecto de evaluación se han realizado: 

- Un total de 5 reuniones, un promedio de 2,5 reuniones por mes que se desglosan en las 

siguientes fechas: 

o 14/05 Reunión inicial 

o 28/05 Reunión de seguimiento 

o 11/06 Reunión de seguimiento 

o 02/07 Reunión de seguimiento 

o 17/07 Reunión de finalización del proyecto 

- Además, se han intercambiado numerosos correos electrónicos entre la SGID y Daleph.  

 

En conjunto, se puede decir que la comunicación se ha definido por la fluidez en la interlocución 

entre las dos entidades.  

 

En la primera reunión inicial, se presentaron los equipos por ambas partes. Se estableció también 

la fecha límite de entrega, estableciéndola en el 23 de mayo (tres meses tras la adjudicación del 

contrato), el equipo de seguimiento del MAPA hizo una puesta en situación, destacando elementos 

importantes del contexto que rodea al II Plan. El MAPA dio unas primeras líneas a seguir durante la 

evaluación. Además, el MAPA se comprometió a enviar una tabla resumen de las actuaciones en 

documento Word y dos documentos Excel, uno para las actuaciones y otro con contactos a los que 

Daleph debería contactar para obtener información para el cuadro de indicadores. Daleph, por su 

parte, se comprometió a hacer llegar un plan de trabajo al MAPA. Finalmente, se acordó que el pago 
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se realizaría al completo al terminar el proyecto y se dio permiso a Daleph para publicar una noticia 

conforme esta evaluación se había puesto en marcha.  

Ese mismo 14/05/2024 el MAPA envió los documentos Word y Excel. 

El día 16/05/2024 Daleph envió al MAPA el plan de trabajo.  

El día 21/05/2024 el MAPA envió a Daleph el listado de contactos, aunque no se pudieron empezar 

a contactar hasta pasado el 28/05, cuando el MAPA mandó un correo electrónico interno para hacer 

saber que este PESR se estaba llevando a cabo. 

El día 28/05 tuvo lugar la primera reunión de seguimiento. Se acordó el marco temporal en 1 de 

enero del 2021 hasta 31 de diciembre del 2023. En la misma reunión Daleph trasladó dudas sobre 

diferentes aspectos del Plan. Desde el MAPA se comprometieron a valorar internamente algunas 

de ellas (qué hacer con ciertas actuaciones que presentaban particularidades). Daleph se 

comprometió a enviar al MAPA un documento Word con el listado de dudas completo, que se envió 

el mismo día. Asimismo, Daleph también se comprometió a enviar el Cuadro de indicadores 

provisional, con el trabajo realizado hasta aquel momento. También se acordó que Daleph pudiese 

empezar a contactar a las personas de la lista de contactos. 

Ese mismo día 28/05/2024 Daleph hizo llegar al MAPA el documento Word de dudas, el Excel del 

Cuadro de indicadores y una versión genérica del correo electrónico que se enviaría a los contactos.  

La segunda reunión de seguimiento tuvo lugar el día 11/06. En ella Daleph trasmitió al MAPA el 

estado del proceso de recogida de información. Desde el Ministerio se comprometieron a facilitar 

contactos para reemplazar a aquellos en que los correos electrónicos habían rebotado. El MAPA 

también se comprometió a enviar un documento nuevo con el presupuesto anualizado y a revisar 

si la memoria anual del año 2023 estaba completada. 

La tercera reunión de seguimiento tuvo lugar el 02/07. Se trataron dudas todavía por resolver, 

información que no se había podido recopilar y los próximos pasos a seguir. El MAPA indicó a Daleph 

que aquellas actuaciones que no ejecuta este Ministerio en las que Daleph no haya podido recoger 

información no se evaluarán. El MAPA también confirmó cómo tratar las Actuaciones 8 y 21. 

Además, el Ministerio también trasladó a Daleph la necesidad de hacer una distinción entre las 

actuaciones que hubiesen ejecutado ellos y las de otros ministerios. Finalmente, Daleph se 
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comprometió a mandar un borrador del informe el día 12/07, se estableció la fecha de la reunión 

final (17/07) y la fecha en la que Daleph entregaría los documentos entregables (23/07). 

El día 12/07 Daleph hizo llegar al MAPA un documento Word de borrador del informe final y un 

documento Excel de borrador del Cuadro de indicadores. 

La reunión final del proyecto tuvo lugar el día 17/07. En ella se presentó el Cuadro de mando, se 

recibió el feedback del borrador del informe final y se comentaron los pasos a seguir hasta el final 

del proyecto. El MAPA transmitió que para la Actuación 18 solo debía contabilizarse la subvención 

a AgrarIA. También hizo saber a Daleph por qué la Actuación 12 no se había realizado. También se 

acordó escribir una memoria con la comunicación entre ambas partes. Se trataron también las 

conclusiones finales, según las cuales el Plan era principalmente un compendio de actuaciones, pero 

con poca cohesión entre sí. Finalmente, el MAPA comunicó la manera de realizar la factura, 

ofreciendo a Daleph la posibilidad de mandar un borrador para asegurarse de que todo estuviese 

bien. 

Contactos facilitados por el MAPA 

Desde el MAPA se facilitaron una serie de contactos en un documento Excel para que Daleph los 

contactase. Su objetivo era obtener información para llenar el Cuadro de indicadores. El proceso se 

ha llevado a cabo mediante dos fases diferenciadas. La primera de ellas se ha basado en la 

recopilación de información pública que se ha podido encontrar a través de páginas web, bien sea 

la propia del MAPA, los medios propios o de las entidades colaboradoras, y de documentación del 

propio Ministerio como las memorias anuales donde se recogen los aspectos más destacados que 

se han llevado a cabo enmarcados en las diferentes actuaciones cada año.  

En la segunda fase se ha contactado a una serie de personas que el MAPA había identificado como 

relacionadas con la ejecución del II Plan. Este listado, de 28 personas en total, ha sido contactado 

mediante correo electrónico hasta cuatro veces, siendo el primer contacto el día 30 de mayo y 

enviando un recordatorio a aquellas personas que no habían contestado cada miércoles a partir de 

entonces hasta el 19 de junio, poniendo como fecha límite para recibir información el día 25 de 

junio. Más concretamente, se han mandado correos electrónicos los días 30/05, 05/06, 12/06 y 

19/06. 
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En estos correos electrónicos se ha pedido cualquier tipo de información sobre las actuaciones en 

las que estuvieran involucrados, a la vez que se les ha facilitado un archivo Excel a través del cual 

podían introducir los datos en un formato estandarizado. Una vez cerrado el plazo, se han recibido 

11 respuestas con indicadores y 7 respuestas negativas (no habían participado, mail rechazado o 

persona ausente a largo plazo), mientras que 4 personas ya habían contestado a través de otro de 

los contactos. Las 6 personas restantes no han contestado de ninguna manera a ninguno de 

nuestros correos.  

Con esta fase se han conseguido indicadores de las actuaciones A1, A3, A4, A5, A8, A9, A20 y A21. 

Como puede observarse por los números, la gran mayoría de estas actuaciones son las que el Plan 

denomina “Ejecución MAPA de alto impacto en el sector” y “Gobernanza y dinamización”. En 

cambio, las “Actuaciones de continuidad” y “Actuaciones lideradas por otras administraciones” no 

se han podido obtener datos internos. Por una parte, esto puede considerarse como algo 

relativamente lógico, puesto que las actuaciones de alto impacto son aquellas más relevantes 

dentro del Plan y es normal que cuenten con más datos y estén más implicadas en la tarea de 

recogida, sistematización y compartición de éstos. Sin embargo, estamos hablando de únicamente 

8 de un total de 21 actuaciones dentro del Plan, lo que supone que solamente se ha obtenido 

información interna en un 38%. Incluso de las actuaciones de alto impacto sólo se ha conseguido 

recoger datos de dos terceras partes, quedando 3 de las 9 actuaciones sin cubrir. 
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