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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN APA/ 12026, DE DE XX, POR LA QUE SE
EXTIENDE EL ACUERDO DE LA ORGANIZACION INTERPROFESIONAL
PARA IMPULSAR EL SECTOR CUNICOLA, INTERCUN, AL CONJUNTO DEL
SECTOR Y SE FIJA LA APORTACION ECONOMICA OBLIGATORIA, PARA LA
REALIZACION DE ACCIONES DE FOMENTO DEL CONSUMO Y MEJORA DE
LA IMAGEN DE LA CARNE DE CONEJO Y APOYO A LA MEJORA DE LA
PRODUCCION, LA COMPETITIVIDAD, LA VERTEBRACION, LA
TRANSPARENCIA Y LA INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR, DURANTE
TRES ANOS.

I. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio de Agricultura, Pesca y Fecha | 13/07/2026

proponente Alimentacion

Titulo de la norma Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Normal Abreviada O

Tipo de Memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La Organizacion Interprofesional para Impulsar el Sector
Cunicola, INTERCUN, ha propuesto la extension de normas
al conjunto del sector, con aportacién econémica obligatoria,
para la realizacion de acciones de fomento del consumo y
mejora de la imagen de la carne de conejo y apoyo a la
mejora de la produccion, competitividad, la vertebracion, la
transparencia y la internacionalizacion del sector, durante un
periodo de tres afos.

Situacién que se regula
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Objetivos que se
persiguen

oCampanas de promocion y comunicacién dirigidas al
consumidor, al canal HORECA y a otros colectivos; a
profesionales de la salud, de nutricion y dietética; a
generadores de opinidén; a colegios y/o comedores
escolares; asociaciones de consumidores y revistas
especializadas.

oRealizacién y asistencia a congresos, eventos, ferias y foros
sectoriales, con el objetivo de mejora de la percepcion,
comunicacion y conocimiento de la carne de conejo para
el conjunto de los consumidores, expertos y operadores.

oActividades dirigidas a los consumidores en punto de venta
(distribucion moderna y comercio minorista).

oEstudios y proyectos de |1+D+i encaminados a la mejora de
la produccidn, la competitividad, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion en el sector.

o Proyectos relacionados con la mejora del bienestar animal
en produccioén, sacrificio (para mejora de los sistemas de
aturdimiento) y transporte, entre otros.

oAcciones orientadas a potenciar la sanidad de la produccién
ganadera y la bioseguridad alimentaria. Impulso y
adecuacion de las actividades sectoriales a la
sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

oActuaciones destinadas a potenciar la calidad,
diferenciacion y certificacion, en todo el ambito del sector
cunicola espafiol.

oEstudios y gestiones encaminados a la apertura de
mercados exteriores.

oAcciones de colaboracion, formacion y especializacién de
los operadores sectoriales, vertebracion del sector
mediante colaboracion con el sector cunicola de otros
paises.

Principales alternativas
consideradas

Ninguna

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Estructura de la Norma

Preambulo, ocho articulos y una disposicién final Unica de
entrada en vigor.
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Informes recabados

El proyecto de orden de extensién de normas se ha remitido,
para la emision de informe o, en su caso, la formulacion de
observaciones, a la DG de Producciones y Mercados
Agrarios, la DG de Sanidad de la Produccién Agroalimentaria
y Bienestar Animal, la DG de Desarrollo Rural, Innovacién y
Formacion Agroalimentaria, la DG de Servicios, la SG de
Analisis, Coordinacion y Estadistica, a la Agencia de
Informacion y Control Alimentarios y a la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios.

De acuerdo con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se remite a informe de la Secretaria
General Técnica del departamento.

Con fecha de xx de xx de 2026, la Secretaria General Técnica
emite informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 b) de la
Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, se
remitra a el Consejo General de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias para que emita su
informe.
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Tramite de audiencia

Consulta publica previa mediante publicacion, el 15 de
mayo de 2026, en la pagina web del MAPA, de la Memoria
prevista en el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. No se han recibido
observaciones.

La propuesta de extension de normas y de aportacién
econdmica obligatoria fue sometida al tramite de informacion
publica, mediante su publicacion en el portal web del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
conformidad con el articulo 13 del Real Decreto
705/705/1997, de 16 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre,
reguladora de las Organizaciones Interprofesionales. El plazo
de alegaciones finalizé el 3 de julio.

Audiencia e informacién publica mediante la publicacion el 13
de julio de 2026, en la pagina web del MAPA, del proyecto de
orden de extensién de normas al sector de la carne de
conejo, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley
50/1997. El plazo de alegaciones se extiende durante un
periodo de 15 dias.

Con fecha de 13 de julio de 2026, se remitié el proyecto de
orden a las Comunidades Auténomas para la presentacion de
observaciones durante un plazo de 15 dias.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Articulo 149.1. 132

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | Promueve el desarrollo, la

en general. transparencia y la estabilidad
del sector de la carne de
conejo.
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En relacién con la
competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[0 la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[0 la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

[J supone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

[J incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

[0 Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

[1 Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

No implica un gasto:
No implica un ingreso.

No supone incremento de gasto
publico
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IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto Negativo []

de género
Nulo

Positivo [

IMPACTO POR RAZON El proyecto no tiene impacto directo por razén de cambio
DE CAMBIO CLIMATICO | climatico, en términos de mitigacion y adaptacion al mismo

IMPACTO SOBRE LA El proyecto no tiene impacto directo sobre la familia, la
FAMILIA, LA INFANCIA Y | infanciay la adolescencia

LA ADOLESCENCIA

OTROS IMPACTOS Impacto positivo en el desarrollo del sector de la carne de
CONSIDERADOS conejo, mejora la estabilidad del mercado, fomenta el

consumo, el conocimiento del producto y la estabilidad de la

cadena.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

Causas.

El articulo 8 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, establece que acuerdos
relativos a determinadas materias, adoptados en el seno de una organizacion
interprofesional agroalimentaria y que cuenten con un determinado nivel de
respaldo, podran extenderse al conjunto de operadores y productores del sector
o producto.

Asimismo, el articulo 9 de la citada recoge que, en el caso de extension de
normas al conjunto de productores y operadores implicados en un sector, se
pueda repercutir a los mismos el coste directo, exclusivamente, de las acciones
realizadas, sin discriminacién entre los miembros de la organizacién
interprofesional y los productores y operadores no miembros.
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Identificacion de los colectivos a los que la norma va dirigida

N -~

o

El alcance de la norma objeto de extension es limitado.

Subjetivo, dirigido en exclusiva a los operadores del sector de la carne de
conejo.

Objetivo, solo puede versar sobre reglas relacionadas en el articulo 3 de la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, que hayan contado en su adopcion con un respaldo
de los miembros de la OIA promotora del 50 por ciento de los productores y
operadores de las distintas ramas profesionales implicadas, que representen, a
su vez, como minimo el 75 por ciento de las producciones afectadas.

Espacial, limitado a la extension de la OIA.

Temporal, se ha acordado un horizonte de aplicacion de tres afios desde su
entrada en vigor.

Interés publico

La solicitud de extension de normas formulada por la Organizacion
Interprofesional Agroalimentaria para la Impulsar el Sector Cunicola,
INTERCUN, cumple los siguientes requisitos:

e La materia cuya extensidn se solicita es de las relacionadas en los
apartados a), b), c), d), e), f), g), h) y I) del articulo 3 de la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre.

e El acuerdo que se extiende tiene una duracion de tres afos, cumpliendo
lo establecido en el articulo 8.6 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre.

e Las acciones propuestas son de interés general para todo el sector,
beneficiando por igual a los agentes econdmicos integrados en la
organizacion interprofesional y a los que no pertenecen a ésta, sin que
se advierta discriminacién alguna entre unos operadores econémicos y
otros.

e La Organizacién Interprofesional para Impulsar el Sector Cunicola,
INTERCUN, aprobd, en Asamblea General Ordinaria de 17 de abril de
2026, el acuerdo objeto de la presente extensién de normas, cumpliendo
las exigencias de representatividad y respaldo establecidas en el articulo
8.2 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, dado que tanto los
porcentajes de representatividad acreditados por la organizacion
interprofesional en el momento de su reconocimiento, como los
reflejados en el expediente de solicitud, de acuerdo con los ultimos datos
que la interprofesional ha suministrado, superan los minimos exigidos.
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N

. Objetivos

1. Coordinar el conocimiento, la transparencia, el equilibrio y la competitividad
de la cadena alimentaria sectorial.

2. Potenciar el consumo de la carne de conejo y sus subproductos en el
mercado interior

3. Apoyar la internacionalizacion sectorial.

4. Potenciar la imagen, percepcion y valoracion del sector cunicola y de todos
sus productos.

5. Impulsar y apoyar la calidad, diferenciacién, innovacion y mejora tecnolégica
del sector cunicola.

6. Mejorar la sanidad ganadera, la bioseguridad alimentaria y el bienestar
animal en el sector cunicola.

7. Fomentar la adecuacion sectorial a las exigencias derivadas de la lucha
contra el cambio climatico y la proteccion del planeta.

8. Trabajar por la potenciacién de la vertebracidn sectorial y del conocimiento y
cooperacion entre operadores sectoriales.

3. Alternativas

El mecanismo de extension de normas se inicia a instancia de parte, mediante la
solicitud de una organizacion interprofesional agroalimentaria que debe cumplir
los estrictos requisitos en cuanto a representatividad del colectivo integrado en la
OIA, transparencia en las actuaciones, proporcionalidad en la cuantia de las
aportaciones econdémicas, prohibicion de repercutir gastos de funcionamiento que
no correspondan al coste de las acciones, prohibicion de discriminar a los
operadores econdémicos no integrados en el ambito de la interprofesional y
obligacion de auditoria externa de cuentas anuales, establecidos todos ellos en
los articulos 8 y 9 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre.

La unica alternativa a la aprobacion de la extension de normas seria su
denegacidén por no reunir los requisitos exigidos por la citada normativa, por
identificar un incumplimiento de la normativa sobre competencia o por apreciar
que no existe un interés general para todo el sector afectado. Al no darse
ninguna de estas circunstancias, se considera conveniente la extension del
acuerdo de la Organizacion Interprofesional para Impulsar el Sector Cunicola,
INTERCUN, mediante la aprobacion de la correspondiente orden ministerial.
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Ill. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido

El proyecto de orden consta de un preambulo, ocho articulos y una disposicion
final unica de entrada en vigor.

El Preambulo destaca el marco normativo regulador del procedimiento y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en materia de extension de
normas por la organizacion interprofesional agroalimentaria solicitante.

El articulo 1 de la orden hace referencia al objeto de la misma, es decir, la
extension del acuerdo de la Organizacién Interprofesional para Impulsar el
Sector Cunicola, INTERCUN, al conjunto del sector para la realizacion de
acciones de fomento del consumo y mejora de la imagen de la carne de
conejo y apoyo a la mejora de la produccion, la competitividad, la vertebracion,
la transparencia y la internacionalizacion del sector.

El articulo 2 regula el periodo de vigencia de la extensibn de normas y
aportacion economica que regira durante tres anos, desde el 2 de enero de
2027 hasta el 31 de diciembre de 2029.

El articulo 3 describe las actuaciones que se desarrollaran al amparo de la
extension de normas y los objetivos que se pretenden alcanzar. Se establecen
dos lineas de actuacion: Comunicacién y promocién de la carne de conejo y
mejora del conocimiento y de la imagen sectorial y, Mejora y potenciacién de la
produccion, la competitividad, la vertebracion, la transparencia y la
internacionalizacion.

El articulo 4 establece el régimen regulatorio de las aportaciones econdmicas
obligatorias en los tres afos de duracion de la extension de normas,
consistente en una aportacion econémica obligatoria de produccion, por cada
kilogramo de conejo vivo joven, producido en Espafia entregado a la empresa
de transformacion (en adelante matadero) o a una agrupacién o entidad
intermediaria entre productor y el matadero y, una aportacion econdmica
obligatoria de comercializacion, por cada kilogramo real de conejo vivo joven
sacrificado en territorio nacional.

Ambas seran constantes a lo largo de toda la vigencia de la extension de
normas.
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El articulo 5 establece el sistema recaudacién de la «aportacidon econémica
obligatoria de produccién» y, de la «aportacion econdmica obligatoria de
comercializacion» a través de dos vias de recaudacion: por un lado, los
mataderos y por otro los operadores que exporten animales vivos.

El articulo 6 establece el destino de los recursos aportados por la extension de
normas, solo pudiendo destinarse para el cumplimiento de los fines
establecidos en la extension de normas, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley
38/1994, de 30 de diciembre. Ademas, en este articulo se determina la
distribucion porcentual de los recursos econdmicos entre las diferentes lineas
de actuacion definidas en la extension de normas, consistente en un 35-55%
para las actuaciones de Promocion, comunicacion y mejora de la imagen
sectorial, un 35-55% para las Medidas de apoyo a la mejora de la produccién y
de la competitividad, y apoyo a la vertebracién, transparencia, estabilidad e
internacionalizacion sectoriales y, <10% para la gestiéon de la extensién de
normas.

El articulo 7 hace referencia a los mecanismos de control y seguimiento de la
extensién de normas, establecidos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del Real Decreto 705/1997, de 16 de mayo, por el que se aprueba
el reglamento de la Ley 38/1994. Corresponde a la Junta directiva de
INTERCUN el control y seguimiento de la extension de normas en cuanto al
soporte administrativo, asi como a la gestion de la recaudacion. De igual
forma, también correspondera a la Junta directiva de INTERCUN el
seguimiento, vigilancia supervision y control a través de la extension de
normas del desarrollo de las actuaciones programadas, gestion del
cumplimiento de los objetivos y actividades incluidas en cada una de las
finalidades y consecucion y valoracion de los resultados alcanzados de cada
actividad.

Por otro lado, se establece que la cuenta bancaria de INTERCUN para la
recepcion de las aportaciones econdmicas obligatorias, sera sometida
anualmente a control por auditoria externa.

El articulo 8 determina el destino de los recursos financieros existentes a la
finalizacion del periodo de extensién de normas. Estos deberan destinarse a
financiar las actividades de la interprofesional previstas en la orden o en las
que expresamente se recojan en una nueva extension de normas con
idénticas finalidades y, en caso contrario, procediendo a la devolucién del
remanente no empleado.

Por ultimo, la Disposicion final unica prevé la entrada en vigor de la orden el
dia 2 de enero de 2027.
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2. Analisis juridico
Relacion de normas de rango superior con las que guarda relacion el proyecto
de orden:

- Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

- Reglamento de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, aprobado por Real
Decreto 705/1997, de 16 de mayo y modificado por Real Decreto
64/2015, de 6 de febrero.

- Reglamento (UE) N° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre, de 2013, por el que se crea la organizaciéon comun
de mercados de los productos agrarios.

El presente proyecto de orden no deroga ninguna disposicién normativa.

3. Descripcién de la tramitacion

e Consulta publica previa a la redaccion del texto de la orden (articulo 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

e Informacion publica, mediante su publicacién en el portal web del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, durante un periodo no inferior a 20
dias (articulo 10, primer parrafo Ley 38/1994, de 30 de diciembre, y articulo
13 Reglamento de la Ley). No se recibieron observaciones.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento (articulo 26.5
de la Ley 50/1997).

e Audiencia e informacion publicas del proyecto de orden ministerial (articulo
26.6 de la Ley 50/1997).

e Consulta a las Comunidades Auténomas.

e Informe preceptivo y no vinculante del Consejo General de Organizaciones
Interprofesionales (articulo 15.3. b) Ley 38/1994 y articulo 12 Real Decreto
705/1997).

¢ Resolucion del procedimiento por Orden del Ministro de Agricultura,
Pesca y Alimentacién o por Orden del Ministro de la Presidencia, en su
caso, cuando afecte a las competencias de varios Departamentos
Ministeriales (articulo 8.1 Ley 38/1994, articulo 25.f) de la Ley 50/1997.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias

l l MINISTERIO .,
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE



Articulo 149.1. 132 de la Constitucion “Bases y coordinacion de la planificacion
general del a actividad econdmica”. Este es el titulo competencial prevalente en
materia agroalimentaria.

Impacto econémico y presupuestario

La extension del acuerdo de la Organizacion Interprofesional para Impulsar el
Sector Cunicola, INTERCUN, no supone ningun gasto para la Administracion
General del Estado, se dirige exclusivamente a los operadores econémicos del
sector cunicola. La orden carece de efectos sobre la libre competencia, no limita
el numero o variedad de los operadores del mercado, no limita su capacidad
para competir, ni reduce los incentivos de éstos para competir.

Cargas administrativas

No existen cargas administrativas. Las obligaciones de pago de las
aportaciones economicas obligatorias se ingresan en la organizacion
interprofesional y se destinan a la realizacion de las actividades que
fundamentan la extension de normas durante los préximos tres afios de
comercializacion.

Impacto por razén de género

El proyecto de orden tiene efectos nulos en materia de igualdad de género. La
aprobacion de la orden ministerial de extensién de normas carece de efectos en
orden a la eliminacién de desigualdades y a la igualdad de oportunidades y trato
entre hombres y mujeres.

Impacto por razén de cambio climatico.

El proyecto no tiene impacto directo por razén de cambio climatico, en términos
de mitigacidn y adaptacion al mismo, atendiendo a su contenido.

Impacto sobre la familia, la infancia y la adolescencia
El proyecto de orden no tiene impacto directo sobre la familia, la infancia y la

adolescencia.

Madrid, 13 de julio de 2026
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