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. Qué es AERYD? :C:\; S

La Asociacion espainola de Riegos y Drenajes (AERYD) se crea en 1985 con el fin de
mejorar la informacion y aumentar la participacidén de los técnicos espainoles en riegos
en las tareas de la ICID (Comision Internacional de Riegos y Drenajes).

Es una Asociacidén sin animo de lucro cuya finalidad es impulsar el regadio en Espaina a
través de la colaboracion entre los sectores cientifico-técnico, empresarial, institucional y
los usuarios del agua de riego.

e Water Users
* Researchers
* Academics

e Customers

IRRIGATION
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Principal objetivo {-'Y
AERYD

Actuar como entidad estratégica que facilite la
conexion e interaccidén entre los diferentes actores
implicados en el regadio espanol:

« Comunidades de Regantes

Empresas fabricantes de equipos de riego

« Organizaciones intersectoriales vinculadas a la energia

« También busca vincular a todos estos actores con el
ecosistema académico y de investigacion, en el que
Espana mantiene una posicion destacada a nivel
internacional en ciencia e innovacion aplicadas al riego.
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e Actividades principales i '
AERY

Asociacién Espafiola de Riegos y Drenajes

AERYD desarrolla una amplia gama de actividades
dentro del sector del riego

En 2023, AERYD formalizd6 un Convenio de
colaboraciéon con el MAPA orientado a promover la
visibilidad internacional y el posicionamiento
estratégico del sector del regadio espanol.

Participacion activa en el CEICID

Congreso Nacional de Riegos (CNR): foro estratégico
de encuentro para los principales actores que integran
la cadena de valor del riego.

Jornadas técnicas: SMAGUA, FIMA, IIE,...
Miembros de |la Mesa Nacional del Regadio

40 . _ 40 40
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Balsas: definicidn y caracteristicas

DICCIONARIO RAL: “Un hueco del terreno que se llena de agua, natural o artificialmente”

R.D. 9/2008 : “Obra hidraulica consistente en una estructura artificial destinada al almacenamiento de agua situada fuera de un cauce

y delimitada, total o parcialmente, por un dique de retencion”

DIFERENCIAS SUSTANCIALES CON LAS PRESAS

Las balsas no se proyectan normalmente para captar las aguas de escorrentia. Son elementos de almacenamiento y
regulacion, no de captacion

Alimentaciéon de agua controlada: bombeo o derivacion desde un cauce
NO cierran u obstaculizan un cauce en una cerrada
Inexistencia de cuenca aportante, y por tanto de avenidas

Se construyen donde se necesitan, utilizando el material excavado para los diques. Se impermeabilizan artificialmente, la
inmensa mayoria con laminas plasticas.

Posibilidad de actuar facilmente sobre el caudal entrante frente a una eventualidad. Incluso se puede efectuar un vaciado parcial
o total en un periodo muy breve.

Tienen normalmente, dimensiones modestas
Su n° es mucho mayor que el de presas. Pilar fundamental en la modernizacién de regadios

No han tenido nunca un marco normativo concreto, utilizando “mejor o peor” la normativa pensada y desarrollada para las
presas.
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- Se ubican en rios o barrancos (Se busca el vaso) -Se ubican en zonas de dominio de cota (Se elige el
emplazamiento en funcién de otros parametros)

- El vaso se comprueba - El vaso se excava

- Se “fabrica” el cierre (Presa) - Se compensan los volimenes

- El vaso se acepta normalmente en condiciones naturales - Hay que impermeabilizar (salvo casos particulares)

- laminas (casi siempre)

- arcilla, asfalto, hormigon....

- Los materiales se seleccionan y aportan - El vaso se recrece con los productos de excavacion

- Se abastecen de agua de escorrentia (no controlada) - Se alimentan de caudales controlados

- Tienen avenidas - NO tienen avenidas (salvo casos excepcionales)

- Organos de desagiie amplios que en general NO dan - Organos de desaglie pequefios que suelen dar problemas
problemas de integracion de integracion

- Aliviadero constituye un elemento fundamental de seguridad - Aliviadero es un elemento secundario frente a la seguridad

- 1.300 Grandes Presas en Espaiia - Mas de 50.000 Balsas en Espaia

- Usos diversos - Pilar fundamental modernizacién de regadios en Espafia
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= En la actualidad, su numero es muchisimo mas elevado que el de las
presas

» Actualmente en Espafia se encuentran en operacion unas 1.200 grandes
presas pero se desconoce el numero de balsas (estimaciones entre 50.000-
80.000, e incluso 100.000)

- Comunidad Valenciana > 4.000 balsas (ano 2003)
- Andalucia > 16.500 balsas (afio 2009)

- Murcia > 15.000 balsas (afio 2009)

- Castilla y Ledn > 170 balsas

- Castilla-La Mancha > 200 balsas

- Esparfia (MAGRAMA) 61.588 balsas (afio 2013)

Ultimo trabajo realizado: U.P. de Valencia en la provincia de Alicante (2022)

Espaina: 1 gran presa/ 421 Km? Murcia: 1 balsa / 0,75 Km?2
Orihuela (Alicante): 1 balsa / 0,50 Km?; 2 balsas / Km?
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» Las balsas son infraestructuras que en general han tenido, a lo largo de su historia, un buen comportamiento, nobleza y
seguridad, aunque también han existido accidentes

 Requieren un correcto mantenimiento, el cual estd generalmente en manos de sus propietarios, y sin un adecuado
asesoramiento

* En muchas ocasiones han sido proyectadas y construidas sin las exigencias de idoneidad y calidad que en el caso de
las presas y sin ningun tipo de intervencion por parte de la Admon., la cual a veces desconoce su existencia

« Antiguedad de algunas de ellas sin haber pasado nunca revision técnica de ningun tipo

 En algunos casos pueden existir riesgos superiores a los de algunas presas. El nivel de aceptacion de riesgos
también es superior, por lo que la probabilidad de que exista algun incidente negativo puede resultar mas alta, dado su
numero tan elevado

* Su ubicacién en lugares dominantes y la construccion de infraestructuras, urbanizaciones, etc. con posterioridad
incrementa sustancialmente los dafios potenciales en caso de fallo

» Existen balsas que debido a su tamafio, a sus caracteristicas o a su emplazamiento deben ser objeto de vigilancia
especial

 En otras muchas de tamafo reducido, emplazamiento y geotecnia favorables, las prescripciones existentes resultan
excesivas para sus propietarios, por lo que las incumplen
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7097 spectos especificos y problematica asociada
+ [Estan realizando nuevas funciones dentro del conjunto de las infraestructuras hidraulicas, asi como importantes funciones

ambientales que se vienen consolidando. Importancia para la sociedad

* Inexistencia de un inventario y caracterizacién de balsas respecto a su numero, caracteristicas principales vy
titularidad:

Ultimo trabajo realizado: U.P. de Valencia en la provincia de Alicante (2022)
— No existe registro identificativo de caracteristicas vy titularidad
— Informacién facilitada por el IGN (balsas fuera de servicio, balsas nueva construccion y ampliaciones no contabilizadas)
—  Open Street Map no fiable

—  El estudio concluye, mediante extrapolaciéon a toda Espana, que el n°® aproximado de balsas estaria en el entorno de 30.000
— No tiene sentido que Espaina no conozca ni el numero ni la distribucién de estas obras a lo largo de su territorio.

— Se esta elaborando una Normativa aplicable a balsas sin conocer las caracteristicas del “parque” de balsas a nivel
nacional

— Imposibilidad de su consideracion a efectos de planificacién hidrolégica

— Imposibilidad de efectuar un seguimiento en la seguridad de las balsas, ya que se desconoce su existencia por parte de
la Administracion (ElI conocimiento mejoraria la planificacion de los Planes de Emergencia y una gestién mas eficiente ante
posibles emergencias)

» Necesidad urgente tanto de mejora y uniformidad procesos administrativos de tramitacion, como en los criterios
técnicos y en el seguimiento y estudio de las obras ejecutadas
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» En balsas se ha tenido que aplicar siempre, con mayor o menor acierto, la normativa pensada para presas

» Esta normativa se ha apoyado en una serie de Guias Técnicas. Las mas aplicables a balsas son:

v’ Guia técnica para clasificacion de presas
v’ Guia técnica para la elaboracion de planes de emergencia de presas
v' Guia técnica para la elaboracion de planes de emergencia de balsas

GUIA TECNICA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA DE BALSAS

CLASIFICACION
GUIA TECNICA

DE PRESAS

Ao 2012

i e e B
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i‘t‘} Normativa existente en el ambito de presas y balsas

La legislaciéon, normativa y guias existentes y aplicables a balsas de tierra ha generado desde el comienzo de la
construccién de este tipo de obras, una gran confusion, debido a la coexistencia de varias normativas, sin que ninguna de
ellas hiciera referencia expresa a este tipo de infraestructuras, centrandose en el campo de las presas.

INSTRUCCION PARA EL PROYECTO, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE GRANDES PRESAS (I.G.P.) (O.M.
31/03/1967)

« DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL FRENTE AL RIESGO DE
INUNDACIONES (BOE 14/02/1995) (RANGO DE DECRETO)

= REGLAMENTO TECNICO SOBRE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES (0.M.12/03/1996)

= REAL DECRETO 9/2008 DE 11 DE ENERO (BOE 16/01/2008) por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico (R.D. 849/1986, de 11 de abril)

» REAL DECRETO 264/2021 DE 13 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS TECNICAS DE
SEGURIDAD PARA LAS PRESAS Y SUS EMBALSES

Subdireccion General de Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales
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Modificaciéon del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Real Decreto 9/2008 de 11 de Enero (BOE 16/01/2008)
A) AMBITO DE APLICACION

* Presas, embalses y balsas que cumplan alguna de las siguientes condiciones:
- Grandes Presas
- Presas de categorias A y B, aunque no sean “Gran Presa”
- A efectos de solicitud de clasificacién y registro, presas y balsas que cumplan:
-H>5m. o V> 100.000 m3 (titularidad privada o publica)

- Se excluyen: depdsitos de agua, camaras de carga, chimeneas de equilibrio, diques de encauzamiento de rios y
canales...

Normativa existente en el ambito de presas y balsas

B) ASPECTOS PRINCIPALES

- Incluye un titulo VIl dedicado a seguridad de presas, embalses y balsas

- Aparece por primera vez una definicion “legal” de balsa

- Clarifica las competencias en materia de seguridad
Administracion general del Estado:

- Presas, embalses y balsas situados en el DPH en las Demarcaciones Hidrograficas intercomunitarias
- Infraestructuras de interés general del Estado, siempre que le corresponda su explotacion

Organos designados por las CCAA:

- Presas, embalses y balsas situadas en el DPH cuya gestion les corresponda
- Presas, embalses y balsas situadas fuera del DPH en todo caso

Subdireccion General de Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales
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%f’% Normativa existente en el ambito de presas y balsas
Modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

- Creacion de una Comisién Técnica de Seguridad de presas como comisién técnica especializada de la Comision
Nacional de Proteccion Civil

- Creacion, por la Administracion competente, de un Registro de Seguridad de presas y embalses
- Aprobacién mediante Real Decreto de las Normas Técnicas de Seguridad de presas y embalses
- Se crea la figura de entidad colaboradora en materia de control de la seguridad de presas y embalses

- El titular de la presa sera el responsable de su seguridad

Varios borradores de Normas Técnicas de Seguridad de Presas y Embalses: anos 2010-2011

A. NTS para la clasificacion de las presas y para la elaboracion e implantacion de los planes
de emergencia de presas y embalses

B. NTS para el proyecto, construccion y puesta en carga de presas y llenado de embalses

C. NTS para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las
presas
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Y FORMACION AGROALIMENTARIA

= Realizacion de comentarios a los borradores de Normas Técnicas de Seguridad de Presas y
embalses: ano 2011

A. NTS para la clasificacidon de las presas y para la elaboraciéon e implantacion de los planes de emergencia de presas

y embalses
o Considera las balsas como presas a efectos de seguridad, lo cual es el principal error del que deriva todo lo demas
o No tiene en cuenta la especificidad de las balsas, ni en la redaccion de la propuesta de clasificacion ni en el Plan de Emergencia
o No habla para nada de las balsas en el Art. 9: Revision de la clasificacion
o Dedica, en cambio, dos articulos especificos (10 y 24) a clasificacion y Plan de Emergencia en presas de laminacion de avenidas

B. NTS para el proyecto, construccion y puesta en carga de presas y llenado de embalses

o Considera las balsas como presas a efectos de seguridad, lo cual es el principal error del que deriva todo lo demas
o No tiene en cuenta la especificidad de las balsas, salvo en el tema de |la capacidad de los aliviaderos de superficie
o Las pocas referencias a balsas no son homogéneas

C. NTS para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las presas

o Considera las balsas como presas a efectos de seguridad, lo cual es el principal error del que deriva todo lo demas
o Totalmente pensada para presas
o No tiene en cuenta la especificidad de las balsas, salvo minimamente en el tema de la auscultacion
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= Los borradores de las NTS redactados por la DGA no contemplan la realidad de las balsas
en su articulado, siendo una vez mas una normativa pensada para presas

= Las presas y las balsas, como realidades diferentes que son, deben tener una normativa
adecuada a cada una de ellas

= Lo ideal seria disponer de NTS independientes para presas y balsas “-:"r‘"'#-i*“'*““—"*‘;

Aurcpar s porsn b b s e e cramcaien
" P re— .

= Siendo conscientes de que el RD 9/2008 establece que deberan aprobarse 3 NTS se
propone lo siguiente:

- Preambulo justificativo

O

.
Tl S b oo e G e o 3 cusides won sun pomios <TiELR: coae iorcne

- Division de cada una de las 3 NTS en dos partes diferentes:
» PARTE I: PRESAS
» PARTE Il: BALSAS

= Publicacién del articulo “ ; Qué aspectos deberia tener en cuenta una normativa especifica para balsas de riego?”

Boletin Intercuencas. FENACORE. Boletin Num. 48. Junio 2016
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» Observaciones al “Proyecto de R.D. por el que se aprueban las NTS para las Balsas” dentro del periodo de
consulta publica abierto en su momento por la Direccion General del Agua del MITECO

Dudas acerca de los tedricos informes favorables del Consejo Nacional de Proteccion Civil, Comision de Normas para Grandes
Presas y Consejo Nacional del Agua

No hacen referencia a las aportaciones de las CCAA (¢ qué participacion real han tenido?)
Extrafieza en que la redaccion de las mismas sea realizada por la Comision de Normas para Grandes Presas

Envio de una propuesta alternativa para la redaccion de la Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccion y
primer llenado de balsas mas ajustada a la realidad de las balsas

Reclamacion de referencia en las NTS al tema de la extraccion de sedimentos (operacion sensible)

No consta consulta ni colaboracién con profesionales de Consejos de Colegios profesionales ni con la participacién de
Asociaciones profesionales con conocimiento demostrado en este tipo de infraestructuras

Propuesta de planteamiento de normalizacion y regularizaciéon por fases
Utilizacion errénea del concepto de riesgo en lugar de dainos potenciales

Sugerencia de complementar la NTS 3 con una Guia o Libro Blanco sobre la Operacion y Mantenimiento de balsas, ofreciendo
nuestra colaboracion desde AERYD para su redaccién
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= Publicacion del articulo " Reflexiones sobre las futuras Normas Técnicas de Seguridad para Balsas”
Boletin Intercuencas. FENACORE. Boletin NUm. 71. Marzo 2022

INFORME TECNICO

Reflexiones sobre las
futuras normas técnicas
de seguridad para balsas

La legistacin, normativa y guias existentes y
aplicables a balsas de terra ha generado desde
l comienzo de la construccién de este tipo de
obras, una gran confusién. Esta confusién ha ve-
nkdo generada debido 4 La coaxistencia de varias
normativas, sin que ninguna de ellas hiciera re-
ferencla expresa a este tipo de infraestructuras,
centrindose en el campo de las presas. Conviena
recordar que la “primera definicién legal” de bal-
#a, 5 nivel nacional, no aparece hasta la aproba-
cién del R.D. 0/2008. Esta situacién ha generado
un vacio sdmInistrativo que ha propiciado una
wscasa aplicacidn de algin tipo de legislacién a
‘este tipo de obras. que ademas se ha acrecenta-
do #n los Uitimos aftos debido al gran desarrolio
de estas infraestructuras en todo el territorio na-
cional, poniendo en evidencia La necesidad tanto
administrativa, como thenica y social de La exis-
‘tencia de una normativa y una regulacién especi-
fica para #ste tipo de obras.

Aligual que en otros campos técnicos, (a ges-
i6n de la seguridad de las infraestructuras hi-
dréulicas no es una prictica rigiday estitica, sino

o

E£n 1905 aparsce en Espaia la primera normativa
relacionada con Presas “Instruccitn pOr redoc-
tor los Proyectos de Pontanos”, sisndo ademis 1s
primera normativa europea en este Ambito, ante-
rior en 20 afos & La primera norma Rallana pro-
mulgada con motivo de La rotura de (s presa de
Gleno (diciembre de 1923). En ol afo 1959 se pro-
dujo la rotura de La presa de Vega de Tera, redac-
tindose en 1060 Las “Normas Transitorios para
Grandes Presor’. que constituyeron |a base para
que, en 1962 s aprobard, Con CAraCter provisio-
nal, la “Instruccién para ef Proyecto, Construccidn
¥ Explotocién de Grandes Presos”, la cual, y una
vez analizadas las sugerencias presentadas, se

aprobs definitivamente en 1967,
€n 1962 se produjo la rotura de la Presa de
Tous, lo cual motivd la puesta en marcha de un
Programa da Seguridad y Explotacitn de las pre-
sas del Estado, decidiéndose redactar una nue-
va normativa, fundamentalmente en materia de
seguridad. En diciembre de 1994 fue aprobada la.
“Birectriz Bosica de Pianificocidn de Proteccién
Chil ante el rieago de Inundaciones” con una filo-
de jend

que es una
cién. La tecnologia y gestin de infrasstructuras
hidraulicas ha venido influencia principalments
Ppor tres aspectos:
- Evolucién y desarrollo de la téenicay de a
tecnologia
- Incremento de las necesidades de agua y
tas exigencias
- Condicionantes de la sociedad, que re-
clama la adecuada seguridad de estas in-
asl como su

la primera que identifica las presas por su dafie
potencial, con indepandencia de su ttularidad
¥ ublcacion, estableclendo la obligatoriedad de
su clasificacién en funcién de este dafio y de la
#laboracién de planes de emergencia. En marzo
361996 & aprusbi el “Reglomento Técnico sobre
Seguridad de Presos y Embolser’, cuyo Ambito
de aplicacién abarca todas las presas cuyo titu-
far sea el entonces Ministerio de Obras Piblicas,

cen el medic amblente.

La normativa vigente en cada momento ha
sido reflejo de esta evolucién, sunque desgra-
ciadamente muchas veces estos avances se han
debido & s ocurrencia de hechos catastréficos.

- U,

y Madio Ambiente, MOPTMA, o los
organismos auténomos dependientes de este
Con la publicackin del Aeglamento y la no de-
rogacién de La Instruccidn, se produce La coexis-
tencia de una doble normativa, diferente entre
s, que ha dado lugar & una problemitica muy

singular y compleja. Esta problemitica se intenté
corregir con 1a publicacién del R.D. 9/2008, que
proponia, entre otras cosas, la redaccién de unas
Normas Técnicas de Seguridad (NTS) que resol-
verian dicha problematica. Finalmente, y con 13
afios de retraso, an abril de 2021 se publicaron las
“Normas Ticnicos de Seguridod poro ias presos y
sus embolses’; derogando las normativas ante-
riores, y constituyendo (a dnica normativa legal
#n materia de seguridad de presas y smbalsas.
Afortunadamente, estas Normas Técnicas se
rafieren Gnicamenta a las presas, estando 8 la
espera de que se publiquen Lnas NTS especificas

y Pequefias Presas (ATEBA) elaboré unos borra-
dores que han servido de base para diferentes
Ppropuestas posteriores; varias tesis doctorales
han abordado el tema, proponiendo recomen-
daciones , criterios y borradores para las NTS;
existen borradores de las NTS tanto a nivel auto-
némico (Comunidad Valencians) como nacional,
realizados por Comisiones Técnicas de expertos
en balsas.

Se desconoce en qué fase de elaboracion. por
parte del Ministeric de transicién ecolégica y reto
demogrifico, MITERD, se encuentran estas NTS,
pero debida a la singularidad de este tipa de in-

para balsas, tal como se ha venido sugl
dos estos afios desde diversos foros y asociacio
nes, avisando Gue deben proporcionar Un Marco
normmativo y legislativo adaptado a este tipo de
Infrasstructura, solucionando el actual vacio ad-
ministrativo exdstents.

En esta linea, existen diversos trabajos que
¥a han abordado la redaccién de estas Normas:
#n 2010 la Asociacién Técnica Espafiola de Balsas

yala del sector a
dande van dirigidas, deberian recoger una serie
de aspectos:

*  Es obvio que debe existir un paralelis-
Mo con Las NTS de presas y sus requerimientos,
incluso una alineacién con las tendencias a nl-
vel mundial para Las infrasstructuras hidraulicas,
perc sin perder de vista la singularidad de las bal-
sa3 como infraestructura, su problemitica Gnica

INFORME TECNICO

a nivel mundial y las peculiaridades del sector &
donde se va & aplicar este Marco norMativo.

+  Debido al gran ndmero de balsas exis-
tentes, e importants definir diferentes fases de
aplicacién. Actualmente quedan incluidas todas.
aqueilas balsas con alturas superiores a § me-
tros. Este criterio obligaria a que miles de balsas
tuvieran que ser incluidas iniciaimente, lo que
podria ocasionar una gran carga de trabaj N

+  Que La fase de expiotacién, entendida
como operacién, vigilancia y mantenimiento, sea
realmente puesta en valor, dindole la importan-
cia que tiens, ya que es en esta fase donde real-
mente la seguridad de la infraestructura puede
ser controlada, asi como resolver las posibles
incidencias de manera satisfactoria, sin liegar a
la aplicacién de protocolos de emergencia que

Administracién no podria absorber,

ono
tos, e Es definir la or-

un efecto de rechazo entre los titulares y una
escasa aplicacién. Seria recomendable planificar
\a aplicacién de la normativa en diferentes fa-
sas, ncluyendo inicialments las balsas con situ-
ras superiores a 10 metros y/o aquellas donde la
Administracin sea conccedora de la existencia
de riesgos inasumibles.

+ e debe tener en cuenta que La gran ma-
yoria de titulares de estas infraestructuras son
privados, por lo que una aplicacién impuesta de
unas nuevas exigencias, sin una informacién pre-

ganizacién en materia de explotacién, asi como
la existencia de unas Normas de Explotacion que
reaimante resulten eficaces y aplicables por ios
titulares de estas infraestructurss.

*  Definir el alcance de Las revisiones de se-
guridad plurianuales, ya que no tiene mucho sen-
tido el que 2 obras que llevan en funcionamiento
decenas de afos y han demostrado un compor-
‘tamiento noble, se les exija unos criterios, como
jpodria ser La verificacién de su estabilidad a talud
saturado, u otras exigencias no acordes al com-

via ¥ real observado, y que pudieran exigir
podria acarrear un rechazs izado en ol que no » aumentar
sector. el nivel de seguridad y que no son asumibles por

+  Notiens sentido la aplicacién de criterios
de seguridad basados en la Clasificacion segin
el daflo potencial cuando resulta frecuents que
#ste tipo de Infrasstructuras puedan sufrir cam-
bics en su categoria debido a modificaciones en
su entarno. Las NTS deberian dejar claro cudles
son las ¥y de los

el sector.

+  Se deberia plantear la rehabilitaciin
como una fase mis de la vida de la infrasstruc-
‘tura, aprovechando esta fase no sblo para plan-
‘tear una re-impermeabilizacién de La balsa, sino
para dotarla de aguellos slementos de seguridad

titulares ante futuros cambics de clasificacién,

que reaimente el nivel
de seguridad.
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» Celebracion Jornadas Técnicas

{"Y,@. JORNADA SOBRE LA GOBERNANZA ACTUAL DE LAS BALSAS DE
AAERYD : Lim= mmnn REGADIO EN ESPARA
o . 4 de marzo de 2026

PROGRAMA

9:00 h Apertura Jornada

- M2 Cruz Diaz Alvarez. Presidenta del Instituto de la Ingenieria de Espafia

- José M? Gonzalez Ortega. Presidente de AERYD

- Cristina Clemente Martinez. Subdirectora General de Regodios, Caminos Naturales e

f turas Rurales. Mini de Agrit Pescay
09:15 h Bloque 1. La vision de la Administracion Central y los reg:
Introduccion y presentacion: José M? Gonzalez Ortega. AERYD / Tragsatec
Ponentes:
- Tomds Sancho Marco. Subdirector Adjunto de Dominio Publico Hidraulico e Infraestructuras.
MITECO
= Juan Manuel il - Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
GOBERNANZA ACTUAL DE LAS BALSAS DE - Miguel Majuelos Moraleda. SEIASA
o 5 - José Luis Pérez Gonzdlez. FENACORE
REGADIO EN ESPANA - Rubén Castila. SPANCOLD
Cologuio
11:00 h Descanso / Café
11:30 h Bloque 2. La gobernanza desde el punto de vista de las CCAA
4 marzo de 2026 Introduccion y presentacion: Francisco J. Sanchez Romero. AERYD / U.P. Valencia
Instituto de la Ingenieria de Espafia = O Roges Atnar. Generslrc Valenclaos:
- Ramodn M. Instituto Arage del Agua
. - Manuel ian M ian. Junta de E: d
o
C/ GeneralArrando n? 38. Mﬂdﬂd - Santiago Marcos Gonzdlez. Instituto Tecnolbgico Agrario de Castillay Len

- José Francisco Rios. Junta de Andalucia
- Fernando Ferndndez Such. Gobierno de las Islas Baleares
- Representante del Gobierno de la Region de Murcia

Coloquio
14:45 h Clausura Jornada
X Ricardo Mateos. AERYD / Oxifuch
fyTid Carlos Consejo Sanchez. Grupo Tragsa

DATITUNO DL NG Representante del MITECO o CCAA
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Posiblemente lo planteado desde ATEBA ha tenido algo que ver en la decisién actual
de desarrollar 3 NTS para presas y 3 NTS para balsas.

No sabemos como se estan redactando estas NTS de balsas, pero lo primero que
llama la atencidn es que se estén redactando sin conocer de antemano el “parque
de balsas” al que afectara y las caracteristicas de las mismas.

Por ello, y debido al gran numero de balsas existentes, seria importante que en estas
normas se definieran diferentes fases de aplicacién, incluyendo inicialmente las
balsas con alturas superiores a 10 metros y/o aquellas donde la Administracion sea
conocedora de la existencia de riesgos inasumibles.

Gran mayoria de titulares son privados: aplicacién impuesta de nuevas exigencias
puede acarrear rechazo en el sector.

Se debe tener muy claro que tipo de infraestructuras son y cuales son sus puntos
criticos: erosion interna en los diques, conductos en presion, enlaces de la
impermeabilizacién con zonas rigidas (hormigodn), etc.

Se deberia incidir en un planteamiento adecuado de los elementos hidraulicos:
aliviaderos, érganos de entrada (totalmente especificos de las balsas), 6rganos de
desague (disposiciones minimas a considerar en funcion de la capacidad de la balsa),
etc.
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= No se debe olvidar la importancia de la red de drenaje (también especifica de las balsas) y las obras sumergidas, asi como de
la auscultacion fundamentalmente hidraulica, coeficientes de seguridad a adoptar, etc.

= También en lo relativo a la redaccion de las propuestas de clasificacion, se deberan tener en cuenta las diferencias mas
significativas respecto a las presas:

« Diferente forma de rotura del propio dique (las balsas rompen,- o simplemente se forma un gran tunel en el dique por el
que se acaban vaciando-, por erosion interna, y no por sobrevertido).

» Posibilidad de rotura por diferentes zonas, lo que provocaria inundacién en diferentes areas y por tanto la necesidad de
realizar diferentes hipoétesis de rotura.

= Al no estar ubicadas en un cauce, la modelizacion de la avenida causada por la hipotética rotura resulta mas
complicada.

= A estos hechos ya diferenciales habra que unir el mas que probable cambio de clasificacion de una balsa con el tiempo,
debido a las infraestructuras que inevitablemente surgiran a su alrededor. Las NTS deberian dejar claro cuales son las
responsabilidades y obligaciones de los titulares ante futuros cambios de clasificacion.
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Que la fase de explotacion, entendida como operacioén, vigilancia y mantenimiento, sea realmente puesta en valor,
dandole la importancia que tiene, ya que es en esta fase donde realmente la seguridad de la infraestructura puede ser
controlada.

Es importante definir la organizacion en materia de explotacién, asi como la existencia de unas Normas de Explotacion
que realmente resulten eficaces y aplicables por los titulares de estas infraestructuras.

Plantear la rehabilitacion como una fase mas de la vida de la infraestructura, aprovechando también para dotarla de
elementos que incrementen su nivel de seguridad

En materia de seguridad ante emergencias, se deberian adoptar los mismos criterios de seguridad para todas las balsas,
pertenezcan o no a la misma Administraciéon, ya que los diferentes requerimientos exigidos actualmente a balsas de muy
cercana ubicacion, pero dependientes de Administraciones diferentes, estan provocando confusién y desconcierto en los
titulares.
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= En lo relativo a los Planes de Emergencia, y a pesar de existir una Guia Técnica especifica, ésta no refleja tampoco las
singularidades que deberia contemplar la redacciéon del Plan de Emergencia de una balsa.

» Una Guia Técnica adecuada, basada en las nuevas NTS, deberia incidir en una serie de aspectos destinados a priorizar la
seguridad real frente a la “seguridad en los papeles”:

» Losrelativos a la sala de emergencia

= Posibilidad de utilizar sefalizacion alternativa a la acustica

= Formas de aviso a la poblaciéon

= Sijstema de comunicaciones

= Medidas inmediatas para aminorar dafios

= Formas de implantacién del Plan, etc.

» En resumen, seria necesario que estas futuras NTS recogieran la singularidad de las balsas como infraestructuras diferentes
a las presas, y que estas tuvieran muy en cuenta la naturaleza de este tipo de obras, ajustandose al sector y al tipo de titular a
las que van dirigidas.
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