8.2.8. M09: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)

8.2.8.1. Base juridica

Ver figura adjunta

572




Articulo 27 del Reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través de Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas Prioritarias y para su
inscripcion y baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la
Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Recomendacion de la Comision de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de microempresas,
pequenas y medianas empresas

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y especificaciones
técnicas de la informacion a suministrar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones regulada
en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

No seran de aplicacion las definiciones y normas relativas al primer pilar de la PAC y
especialmente lo relativo al Reglamento n2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n? 922/72, (CEE) n2 234/79,
(CE) n2 1037/2001y (CE) n2 1234/2007.

Figura 1 Base juridica
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8.2.8.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

El objeto de fomentar el asociacionismo agrario, es el de generar sinergias de empresa, empleo de calidad,
una mayor y mejor capacidad transformadora de los productos agricolas y ganaderos, asi como aumentar la
capacidad comercializadora, especialmente en las exportaciones de nuestras entidades asociativas agrarias,
que fundamentalmente son Cooperativas, y Sociedades Agrarias de Transformacién, y en menor nimero,
otras de caracter mercantil.

La ayuda en virtud de esta medida se concedera para facilitar la creacion de agrupaciones y organizaciones
de productores en los sectores de la agricultura, ganaderia y la silvicultura.

La ayuda se concederd a las agrupaciones y organizaciones de productores reconocidas oficialmente por las
autoridades competentes de los Estados miembros sobre la base de un plan empresarial. Se limitaré a las
agrupaciones y organizaciones de productores que se ajusten a la definicion de PYME, y que, sean
entidades de nueva creacion, compuestas por socios productores.

Las ayudas seran iniciales, por lo que no podran ser perceptoras aquellas entidades existentes con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de reconocimiento publicado por la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Las Agrupaciones estaran en todo caso conformadas exclusivamente por socios productores.

Con esta medida se incide directamente sobre el Focus Area 3.A: mejorar la competitividad de los
productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agrarios, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

Se pretende conseguir una mejor integracion de los productores primarios en la cadena de distribucion de
alimentos a través de sistemas de calidad, la promocion en mercados locales y circuitos de distribucion
cortos, agrupaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

Contribucion al objetivo transversal “INNOVACION”:

Esta medida tendra caracter innovador en el sector productor agrario con miras a:

e La adaptacion de la produccion y los resultados de los productores que sean miembros de tales
agrupaciones a las necesidades del mercado; asi como su comercializacion conjunta.

e El establecimiento de normas comunes relativas a la informacion sobre la produccion.

e Otras actividades como el desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la organizacion
y facilitacion de procesos innovadores.

Necesidades que se abordan:

P3.N6 HACER FRENTE A LOS DESEQUILIBRIOS Y DESVENTAJAS ESTRUCTURALES
EXISTENTES EN LA CADENA AGROALIMENTARIA

Se considera necesario avanzar en una mayor organizacion, cooperacion y coordinacion de agricultores e
industria, ante la situacion de cierto desequilibrio que se observa en la cadena agroalimentaria: con un sector
agrario y una industria agroalimentaria muy atomizada, y una distribucion altamente concentrada y con un
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mayor poder de negociacion y de decision de los precios.

Aunque en Extremadura existe una presencia de cooperativismo, es necesario seguir avanzando en un
mayor nivel de colaboracion, tanto horizontal (por la via del asociacionismo agrario), como vertical
(mediante alianzas estratégicas y acuerdos de cooperacion entre las empresas de los distintos niveles de la
cadena de valor), con la finalidad de alcanzar una economia de escala, afianzar la especializacion y
coordinacion para aprovechar sinergias y desarrollar las actividades de forma mas eficiente, reduciendo los
costes de produccion, aumentando el poder de innovacion y la calidad y, por consiguiente, aumentando el
valor anadido del producto final.

8.2.8.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.8.3.1. 9. CREACION DE AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN LOS
SECTORES AGRICOLA Y FORESTAL

Submedida:

e 0.1. creacidon de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y forestal

8.2.8.3.1.1. Descripcidn del tipo de operacion

La ayuda en virtud de esta medida se concedera para facilitar la creacion de agrupaciones y organizaciones
de productores en los sectores de la agricultura y la silvicultura.

La ayuda se concedera a las agrupaciones y organizaciones de productores reconocidas oficialmente por las
autoridades competentes de los Estados miembros sobre la base de un plan empresarial. Se limitaré a las
agrupaciones y organizaciones de productores que se ajusten a la definicion de PYME.

8.2.8.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Serd a través de subvenciones a la creacion de las agrupaciones u organizaciones de productores agrarios y
forestales

La ayuda se concede una ayuda a tanto alzado en plazos anuales por un periodo méaximo de 5 afios a partir
de la fecha de reconocimiento y sera decreciente.

La ayuda se concedera tomando como base el plan empresarial que se haya aprobado previamente. Los
requisitos minimos del Plan seran los siguientes:

1. Cronograma de actuaciones y objetivos cuantificables de la agrupacion de productores.

575




2. Volumen medio anual de negocios estimado para los cinco primeros afios de actividad de la
agrupacion de productores.
3. Ratios de solvencia, viabilidad, rentabilidad y transparencia.

8.2.8.3.1.3. Enlaces a otra legislacion

No procede

8.2.8.3.1.4. Beneficiarios

La ayuda se concedera a las nuevas agrupaciones y organizaciones de productores agrarios y forestales
reconocidas oficialmente por la autoridad competente sobre la base de un Plan Empresarial. Se limitara a
las agrupaciones y organizaciones de productores que se ajusten a la definicion de PYME., y tengan
cualesquiera de las formulas juridicas Sociedad Cooperativa, Sociedad Agraria de Transformacion, o de
caracter mercantil,

Podréan ser considerados como posibles beneficiarios :

Las entidades exclusivamente de nueva creacion, compuestas por socios productores, y deberan de
cumplir con los volimenes minimos de comercializacion y demas requisitos del Decreto de
reconocimiento.

8.2.8.3.1.5. Costes subvencionables

La ayuda consistira en un pago anual durante 5 afios sobre la base de un plan empresarial y seran elegibles
todas las actividades incluidas en el plan empresarial.

8.2.8.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

e Ser nueva agrupacion u organizacion de productores agrarios o forestales, creada a iniciativa de sus
socios productores y de caracter democratico en la toma de decisiones.

e Ser de nueva creacion, no existiendo con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto que
desarrolle el reconocimiento de las APAS.
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Realizar comercializacién conjunta del 100 % de la produccidn, incluida la preparacion para la
venta, la centralizacion de las ventas y el abastecimiento a los mayoristas.

Segun sectores se exigirda un nimero minimo de volumen de comercializacion, y nimero de socios
productores.

e Los socios productores solo podran pertenecer para un mismo sector a una Agrupacion de
Productores

Presentacion de un plan empresarial con duracion de 5 afios. El Plan empresarial contemplara reglas
comunes de produccion, gestion y comercializacion fijard parametros medibles anualmente, durante
todo el periodo de duracion del mismo, y de acuerdo con los siguientes objetivos, que también
deberan de reflejar estatutariamente :

a. La adaptacion de la produccion y el rendimiento de los productores que sean miembros de tales
agrupaciones u organizaciones a las exigencias del mercado; segun reglas comunes de produccion, gestion y
comercializacion, entre las que se deberdn de establecer actuaciones concretas que tengan como objetivo el
medio ambiente y mitigacion del cambio climéatico

b. La comercializacion conjunta de los productos, incluida la preparacion para la venta, la centralizacion de
las ventas y el abastecimiento a los mayoristas;

c. El establecimiento de normas comunes relativas a la informacion sobre la produccion, con especial
referencia a las cosechas y su disponibilidad;

d. Otras actividades que puedan realizar las agrupaciones y organizaciones de productores, tales como el
desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la organizacion y facilitacion de procesos
innovadores.

Los estatutos de la Agrupacion reflejaran un periodo minimo de adhesion a la misma no inferior a cinco
anos

El contenido minimo y estructura del Plan contendra:
1. Datos de identificacion de la APA.
2. Descripcion de la actividad y objetivos.

3. Estudio de mercado y plan de marketing, en el que se incluird volumen medio anual de negocios estimado
para los cinco primeros afnos de actividad de la agrupacion de productores.

4. Organizacion y recursos humanos.

5. Estudio econdmico financiero, en el que se estableceran ratios de solvencia, viabilidad, rentabilidad y
transparencia.

6. Cronograma de actuaciones y objetivos cuantificables de la agrupacion de productores.

En el seguimiento del cumplimiento del plan empresarial, realizado por la autoridad competente con
caracter anual de manera previa al pago de la subvencion, se prestara especial atencion a la consecucion
parcial de los objetivos del plan, estructurados en el cronograma del mismo, evaludndose de manera
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cuantificada estos objetivos como hitos del programa. La no consecucion de los objetivos llevara a la
retencion o anulacion parcial o total del pago de la subvencion. El control documental se complementara
con un control presencial cuya frecuencia se determinara por muestreo entre los beneficiarios.

8.2.8.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Se podran priorizar los proyectos que contengan las caracteristicas siguientes

e Pertenecer o formar parte de alguna Entidad Asociativa Prioritaria Extremeia.

e Numero de socios productores que constituyan la agrupacion de productores

e Sectores que comprenda la agrupacion de productores.

e Volumen de comercializacioén conjunta de la agrupacion de productores.

e Medidas medioambientales propuestas por encima de las exigidas en la legislacion obligatoria
vigente.

e Caracter democratico de toma de decisiones de las entidades.

8.2.8.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La ayuda se concedera a tanto alzado en plazos anuales, siendo el limite el 10% del valor de la produccion
comercializada de las Agrupaciones, y no pudiendo superar en ningtn caso 100.000 € anuales, realizandose
el pago previa justificacion documental de los gastos elegibles, por un periodo de 5 afios a partir de la fecha
de reconocimiento y siendo decreciente el porcentaje de subvencion.

El primer afio el porcentaje de subvencion sera del 100 % de los gastos elegibles, el segundo afio del 90 %,
el tercero el 80%, el cuarto el 70%, y el quinto y ultimo afio sera del 60 % de los gastos elegibles.

En el primer afio, debe hacerse referencia al valor medio anual de la produccion comercializada por los
miembros de la agrupacion durante los tres afos previos a su incorporacion en esta(agricultura y ganaderia),
o cinco afos (silvicultura), excluyendo el valor més alto y el mas bajo en el caso de la silvicultura.

Para la justificacion de los pagos anuales se requerira la presentacion de certificacion emitida por una
auditoria independiente inscrita en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, del Ministerio de Economia
y Competitividad, en la que se verifique el grado de cumplimiento del Plan empresarial en la anualidad
correspondiente.

El pago del ultimo afio estara condicionado a la verificacion de la correcta aplicacion del Plan empresarial.

8.2.8.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.8.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Un riesgo que puede darse en la aplicacion y gestion de esta medida es que los miembros de las
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agrupaciones y organizaciones de productores puedan irse de un grupo que recibe ayudas a otro de la misma
naturaleza con el fin de beneficiarse dos veces del mismo tipo de ayuda.

Otro riesgo puede ser el incumplimiento del plan empresarial en el periodo de 5 afios

8.2.8.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

Con el objetivo de reducir los riesgos antes mencionados, se estableceran los siguientes requisitos de
obligado cumplimiento para todas las agrupaciones:

- Las agrupaciones y organizaciones de productores estaran obligadas a comunicar las altas y bajas en la
declaracion anual mediante documento que tendra que ser aportado al 6rgano gestor de la medida.

- Los socios productores tienen que firmar un compromiso de pertenencia a la Agrupacion durante un
minimo de 5 afos.

-Todas las agrupaciones tendran la obligacion de solicitar a los nuevos socios que declaren su pertenencia o
no anteriormente a otra Agrupacion previa.

-Las agrupaciones tienen la obligacion de comercializacion 100% de los productos de sus socios. Por lo que
no cabe la posibilidad de pertenencia para el/los productos reconocidos a dos Agrupaciones de productores
diferentes.

Finalmente , se reforzara todo lo descrito con las siguientes actuaciones:

Teniendo en cuenta que todos los afios tendran la obligacion de entregar datos actualizados junto con las
altas y bajas, la Administracion cruzard toda esta informacion y datos, de tal modo que las Agrupaciones
no podran computar como parte del valor de la produccion comercializada para el cumplimiento en cuanto a
los minimos de la facturacion, la correspondiente a socios productores que se detecte que han pertenecido
anteriormente a otra Agrupacion reconocida para el mismo producto.

Ello ademas se completa con la operatividad de una base de datos donde se recogeran todas las
agrupaciones, con sus integrantes y datos de los mismos, de tal modo que se tendran controlados a todos los
productores evitando que puedan pasarse de una Agrupacion a otra sin ser detectado por la Administracion.

Por ultimo, este mecanismo de control descrito se incluira en el Decreto regulador de las Agrupaciones de
Productores de la Comunidad Autdénoma, el cual se publicara con carécter previo a cualquier convocatoria
de ayudas bajo esta medida.

Respecto a la mitigacion del incumplimiento del plan empresarial, el pago del ultimo afio estara
condicionado a la verificacion de la correcta aplicacion del Plan empresarial

8.2.8.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

Teniendo en cuenta las acciones correctoras implementadas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020
el Organismo Pagador de la medida concluye que pueden realizarse los controles necesarios para la
verificacion efectiva del cumplimiento de cada una de las condiciones a las que esta supeditada la ayuda, asi
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como garantizar el cumplimiento de todos los criterios de admisibilidad.

8.2.8.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

La ayuda se concedera a tanto alzado en plazos anuales, siendo el limite el 10% del valor de la produccion
comercializada de las Agrupaciones, y no pudiendo superar en ningtin caso 100.000 € anuales, realizandose
el pago previa justificacion documental de los gastos elegibles, por un periodo de 5 afos a partir de la

fecha de reconocimiento y siendo decreciente el porcentaje de subvencion, respecto de los gastos elegibles.

8.2.8.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion del procedimiento oficial de reconocimiento de los grupos y organizaciones

El procedimiento oficial que se aplicara para el reconocimiento de grupos y organizaciones de productores
se establecerd mediante Decreto regulador de la Comunidad Auténoma, el cual se publicara y tendra
vigencia antes de la aplicacion de esta medida. Dicho Decreto comprendera los requisitos que deberan tener
para poder ser reconocidas como una agrupacion de productores y el procedimiento de reconocimiento, que
se iniciard a solicitud de los interesados y seran reconocidas, si cumpliesen los requisitos exigidos en el
Decreto, mediante Resolucion.

El Decreto regulador de las Agrupaciones y Organizaciones de Productores agrarios se publicard en la
Comunidad Auténoma de Extremadura en la anualidad 2015.

8.2.8.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.8.4.1. Riesgo(s) en la aplicacién de las medidas

No procede

8.2.8.4.2. Acciones de mitigacién

No procede

8.2.8.4.3. Evaluacion global de la medida

No procede
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8.2.8.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

La ayuda se concederd a tanto alzado en plazos anuales, siendo el limite el 10% del valor de la produccién
comercializada de las Agrupaciones, y no pudiendo superar en ningun caso 100.000 € anuales, realizdndose
el pago previa justificacion documental de los gastos elegibles, por un periodo de 5 afios a partir de la
fecha de reconocimiento y siendo decreciente el porcentaje de subvencion, respecto de los gastos elegibles

8.2.8.6. Informacion especifica de la medida

Descripcion del procedimiento oficial de reconocimiento de los grupos y organizaciones

El procedimiento oficial que se aplicara para el reconocimiento de grupos y organizaciones de productores
se establecera mediante Decreto regulador de la Comunidad Auténoma, el cual se publicara y tendra
vigencia antes de la aplicacion de esta medida. Dicho Decreto comprendera los requisitos que deberan tener
para poder ser reconocidas como una agrupacion de productores y el procedimiento de reconocimiento, que
se iniciard a solicitud de los interesados y seran reconocidas, si cumpliesen los requisitos exigidos en el
Decreto, mediante Resolucion.

El Decreto establecera los minimos de volumen de comercializacion y numero de socios segun sectores
productivos

El Decreto regulador de las Agrupaciones y Organizaciones de Productores agrarios se publicaré en la
Comunidad Auténoma de Extremadura en el primer trimestre de la anualidad 2015.

8.2.8.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

No procede
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