8.2.5. M07: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

8.2.5.1. Base juridica

Articulo 20 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

8.2.5.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Descripcion general

Muchas zonas rurales de la Union sufren actualmente de tendencias negativas hacia el desarrollo
econdmico y social, a menudo relacionado con problemas de la lejania del nucleo urbano principal, el
envejecimiento de la poblacion, la escasez de oportunidades de empleo y bajos niveles de calidad de vida.

En consecuencia, la medida desarrolla intervenciones que estimulan el crecimiento y la promocion de la
sostenibilidad ambiental y socio-econdmica de las zonas rurales, en particular mediante el desarrollo de la
infraestructura local y los servicios basicos locales (incluyendo el ocio, la cultura y el acceso a la
Informacién y la Comunicacion) en las zonas rurales, asi como a través de la renovacion de los pueblos y
las actividades encaminadas a la restauracion y mejora del patrimonio cultural y natural de los pueblos y
paisajes rurales.

Las inversiones proyectadas se haran conforme a la Estrategia territorial riojana, las Directrices
territoriales, los planes de desarrollo municipal, el Plan director de desarrollo rural de 2003 y el Plan de
Obras y Servicios del Gobierno de La Rioja..

En el cuadro siguiente se establece la vinculacion del DAFO con la medida propuesta:
(Ver imagen adjunta: DAFO M07)
La medida contribuye a las siguientes necesidades de las detectadas en el Programa:

¢ 09. Apoyar la Red Natura 2000, a través de la elaboracion y revision de Planes de Gestion para los
espacios Red Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural, definiendo los objetivos de
conservacion de los espacios e implicando a los actores sociales y econdomicos existentes.

e 10. Conservacion de la biodiversidad, haciendo hincapié en el paisaje y en las especies
amenazadas, a través de los Planes de Gestion de las Especies Amenazadas que se subvencionan
en la submedida 7.1; Campafias, programas relacionados con la informacion y la sensibilizacion
ecoldgica de la submedida 7.6, de la realizacion de estudios e inversiones para el mantenimiento,
recuperacion o rehabilitacion del patrimonio cultural, natural y paisajistico o con publicaciones
de divulgacion y de sensibilizacion ecologica.

e 18. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural, asegurando la conservacion de la
riqueza cultural, natural y paisajistica y fomentando actuaciones que propicien un desarrollo
econdmico sostenible y que contribuyan a la diversificacion de la actividad.
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¢ 19. Fomentar el autoempleo y empleo femenino, especialmente en el sector agrario. La creacion
de equipamientos de turismo y recreo haradn necesaria la presencia de personal para su atencion.

e 21. Reducir el riesgo de pobreza ocasionado como consecuencia de la crisis y el incremento del
desempleo. Las infraestructuras de turismo generan actividad en los municipios, debido a la
presencia de personas atraidas por las nuevas posibilidades de ocio.

¢ 24 Fomentar el desarrollo turistico del medio rural, la mejora y mantenimiento de infraestructuras
de uso recreativo y turistico a pequefia escala que permitan aprovechar la riqueza patrimonial de
forma sostenible.

Contribucion a las areas de enfoque

El apoyo a los servicios basicos y la renovacion de poblaciones en zonas rurales tiene el potencial de
contribuir a varias prioridades de la Union para las zonas rurales y areas de enfoque:, pero su
contribucion directa es a la prioridad 4: “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura”, concretamente al 4rea de enfoque 4 (a): restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad, (incluido en las zonas red natura 2000 y en las zonas con limitaciones especificas), los
sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos; y a la prioridad 6,
Area de enfoque 6 (b): promover el desarrollo local en las zonas rurales.

El apoyo a los servicios basicos y la renovacion de poblaciones en zonas rurales tiene el potencial de
contribuir a varias prioridades de la Union para las zonas rurales y areas de enfoque:, pero su
contribucion directa es a la prioridad 4: “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura”, concretamente al area de enfoque 4 (a): restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad, (incluido en las zonas red natura 2000 y en las zonas con limitaciones especificas), los
sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos. Esta contribucion se
realizard a través de actuaciones relativas a la recuperacion o rehabilitacion del patrimonio natural o
paisajistico, mediante Elaboracion y revision de Planes de Gestion para los espacios Red Natura 2000 y
otras zonas de alto valor natural y los Planes de Gestion de las Especies Amenazadas. Las necesidades a
las que se da cobertura por medio de esta submedida son la 09 Apoyar la red natura 2000 a través de la
confeccion de los planes de gestion para esos espacios, y la 10. Conservacion de la biodiversidad a través
de los planes de ge, 11stion de las especies amenazadas.

Las submedidas 7.5 y 7.6 se destinaran a la prioridad 6, Area de enfoque 6 (b): promover el desarrollo
local en las zonas rurales. Se plantean estas submedidas aprovechando la valoracion social creciente de
los atractivos del medio rural y el desarrollo de su capacidad de atraccion de nuevos pobladores
procedentes del medio urbano, aprovechando las infraestructuras turisticas existentes y procurando su
valorizacion, favorecidos por la extension y mejora de las TIC. No obstante, esto se debe compatibilizar
con la mayor exigencia social en relacion con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al
patrimonio natural. Dentro de las necesidades previstas para esta medida, estan relacionadas con esta area
de enfoque la necesidad 18 mejorar la calidad de vida de las habitantes del medio rural, 21 reducir el
riesgo de pobreza y 24 fomentar el desarrollo turistico del medio rural.

(Ver imagen adjunta: Prioridades y areas focales M07)
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Contribucion a los objetivos transversales

Esta medida va a contribuir al objetivo transversal de medio ambiente, pues tiene un componente de
preservacion del medio logrado a través de acciones de sensibilizacién ambiental.

Ambito de aplicaciéon

Mediante esta medida se programa la submedida

e 7.1 Inversiones para la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de los municipios
y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de proteccion y gestion
correspondientes a sitios de la Red Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural.

e 7.5 Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas, informacion turistica
e infraestructuras turisticas de pequefia escala.

e 7.6 Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la
rehabilitacion del patrimonio cultural y nacional de las poblaciones, de los paisajes rurales y las
zonas de alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacion ecologica.
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DAFO MO7

' DEBILIDADES AMENAZAS

» (D30} Infrautilizacion del potencial turistico de
las zonas rurales.
> (D31) Gran dispersion y aisiamisnto de una
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cultural y etnografico en &l medio rural. 2% 3 o
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fauna silvestre en medios agrarios. consiguientes impactos en el medio.
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» [D43) Fragilidad paisajistica especialmente en
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los rios Oja e Iregua.
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» (F18) Patrimonioy cultura tradicional entorno | >  (003) La tendencia ascendente enel accesoa
al vino como elemento diferenciador regional banda ancha puede facilitar la formacidnyla
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> (F24) Ocupacion de un tercio da la supearficie de poblacion gue pueden propiciar el
regional por Red Natura 2000 (LICo ZEFA), asi desarrollo del sector turistico en las zonas de la
como por otras figuras de proteccion Sierra.
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Parque Natural, etc). millones de viajeros que se alojan en
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Natura 2000 de uso forestal, ensumayoria en demanda del patrimonio natural, cultural y
maontes declarados de utilidad pablica. gastronomico, incluido el enoldgico.
» (F26) Existencia de instrumentosde gestidnde | »  (021) Incremento de |a sensibilizacion de la
es5pacios naturales de la Red Natura 2000y de sociedad hacia la conservacion de paisajes
Ia biodiversidad en particular de especies de naturales yespacios agrarios de altovalor
floray fauna. natural
> (F27)Unidades paisagsticasconcalidadvizual, | > (022 Impulsode nuevos planes de
especialmente enlas zonas de montana. recuperacion especies amenazadas.
DAFO MO07
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Prioridades y areas focales M07

PRIORIDADES ¥ AREAS FOCALES TRAMNSVERSALE

1A 1B 1C ZA 2B 3A 3B 4A 48 4C 5A 5B 5C 5D 5E 6A 6B 6C MA CC IN

Medida7 X || % X
Submedida 71 b | X
Submedida 7.5 | || % X
Submedida 7.6 | || X X

| Areas a3 las gue contribuye indirectaments |a oparacicn
X Areas a las gue contribuye principalmente la operacion

Prioridades y areas focales MO7

388




8.2.5.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.5.3.1. 7.1 Inversiones para la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de las zonas
rurales y sus servicios basicos

Submedida:

e 7.1.apoyo a la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de municipios y pueblos en
zonas rurales, asi como sus servicios basicos, y de planes de proteccion y gestion relacionados con
espacios de la red Natura 2000 y otras zonas de gran valor natural

8.2.5.3.1.1. Descripcién del tipo de operacion

Esta submedida est4 destinada al pago de los costes de elaboracion y actualizacion de los Planes de Gestion
de los espacios Red Natura 2000 y de las Especies de fauna y flora silvestre amenazada, de acuerdo al
Decreto 59/98 de Especies Amenazadas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y de otros zonas o
especies con un alto valor natural, asi como a la actualizacion de los planes de desarrollo municipales.

Esta medida afecta a la Prioridad 4, “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura” en cualquiera de sus tres areas de enfoque, pero especialmente en la de la letra
a) “Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, (incluido en las zonas Red Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos.

8.2.5.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: Grants

La submedida se gestionara mediante gastos contratados por la Administracién Publica competente en la
materia (Direccion General de Medio Natural) y sujetos a la legislacion de Contratos del Sector Publico
vigente.

8.2.5.3.1.3. Enlaces a otra legislacion

El importe del contenido de las ayudas reguladas por la presente medida, en ninglin caso podra superar
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes
Privados, nacionales o internacionales el coste de la inversion realizada. En todo caso serdn incompatibles
con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin en virtud del Reglamento (UE)
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n°® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

Asimismo, se cumplird con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en lo que se refiere a la contratacion publica y
con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como con las modificaciones de
esta normativa que puedan producirse a lo largo del periodo de programacion 2014-2020.

8.2.5.3.1.4. Beneficiarios

La beneficiaria de las ayudas sera la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, actuando como
gestora de los terrenos publicos.

8.2.5.3.1.5. Costes subvencionables

Seran elegibles todos los costes relacionados con las siguientes actuaciones:

e Desarrollo y actualizacion de la documentacion de planificacion local para los municipios.

e Elaboracion y revision de Planes de Gestion para los espacios Red Natura 2000 y otras zonas de
alto valor natural y los Planes de Gestion de las Especies Amenazadas.

e Planes e instrumentos de gestion forestal.

8.2.5.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Las actuaciones, cuando tengan caracter territorial se han de realizar en terrenos publicos de la Comunidad
Autonoma de La Rioja o gestionados por la misma. Las inversiones de caracter no territorial se ajustaran a
elegibilidad descrita en el apartado anterior.

8.2.5.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Se priorizaran los documentos referidos a en territorios sobre los que se aplican, Planes de Gestion de las
Zonas Red Natura 2000, Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y
Gestion, Planes de Gestion (Recuperacion o Conservacion) de Especies Amenazadas e Instrumentos de
Planificacion Forestal (Planes de Ordenacion, Planes Técnicos), frente a actuaciones no incluidas en estas
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zonas. El orden de prioridad dentro de estas zonas lo marcard el valor del bien a conservar o proteger
determinado por el 6rgano competente.

8.2.5.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La intensidad de la ayuda sera del 100% de los costes subvencionables totales.

8.2.5.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Conforme se indica por la propia Comision, los principales riesgos son los siguientes:
Los derivados del procedimiento de contratacién publica
Moderacion de costes
Sistemas de control
Criterios de seleccion
Aplicaciones informaticas

Solicitudes de pago

8.2.5.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

e [os derivados del procedimiento de contratacion publica: el procedimiento de contratacion
publica de cada una de las actuaciones incluidas en esta submedida se ajustard al RDL 3/2011, de
14 de noviembre, por el cual aprueba el Texto Refundido de la Ley Contratos del Sector Publico,
por lo que se garantizan los principios de transparencia, publicidad y concurrencia competitiva.

e Moderacion de costes: la moderacion de costes se conseguirda mediante la aplicacion del criterio
de adjudicacion de la oferta econdmica mas ventajosa o en el caso mas excepcional y de acuerdo a
lo establecido en la legislacion de utilizar mas criterios de adjudicacién, mediante el otorgamiento
de un peso importante al criterio precio. Por todo ello las bajas realizadas por los licitadores
conseguiran el efecto de moderacion de costes.

e Sistemas de control: se establece un control administrativo y sobre el terreno de acuerdo a la
normativa de controles establecida por las Directivas Comunitarias y la normativa estatal de
contratos vigente que permita la verificacion y controlabilidad, tanto de la tramitacién
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administrativa de los expedientes como de la realidad fisica sobre el terreno de las inversiones
acometidas.

o Criterios de seleccion: se ajustardn a los criterios de elegibilidad y prioridad de las actuaciones
cofinanciables descritos en apartados precedentes.

e Aplicaciones informaticas: las inversiones se gestionaran a través de sistemas informdaticos que
integren las fases de gestion, ejecucion, verificabilidad y control de las mismas.

e Solicitudes de pago: la gestion de las propuestas de pago cumplirdn con la normativa en materia
de contratacion publica y resto de ordenamiento juridico que les afecte.

8.2.5.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

En el disefio de la submedida se han teniendo en cuenta los resultados de las actuaciones incluidas en la
medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio rural”, del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de
La Comunidad Auténoma de La Rioja”.

Se ha constatado que las inversiones en actuaciones orientadas al desarrollo local, turismo rural y educacion
y sensibilizacién ambiental consiguen los objetivos pretendidos en esta medida y descritos en apartados
anteriores.

8.2.5.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.5.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Definiciéon de pequefias infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequeia escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Si procede, excepcidn especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014
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Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.

Definicion de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]
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8.2.5.3.2. 7.5 Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas e informacion
turistica de pequefia escala

Submedida:

e 7.5.apoyo a las inversiones para uso publico en infraestructuras recreativa, informacion turistica e
infraestructura turistica a pequena escala

8.2.5.3.2.1. Descripcién del tipo de operacion

Esta submedida esta orientada a cubrir los costes relacionados con pequefias infraestructuras de uso
recreativo y turistico que propicien un desarrollo econdémico sostenible y que contribuyan a la
diversificacion de la actividad de su poblacion y por lo tanto frenar el despoblamiento de las zonas rurales.

Esta medida afecta directamente al Area de enfoque 6 (b): “promover el desarrollo local en las zonas
rurales.”

8.2.5.3.2.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: Grants

La submedida se gestionard mediante inversion directa a través de expedientes de gastos contratados por la
Administracion Publica competente en la materia (Direccién General de Medio Natural) y sujetos a la
legislacion de Contratos del Sector Publico vigente.

8.2.5.3.2.3. Enlaces a otra legislacién

El importe del contenido de las ayudas reguladas por la presente medida, en ningtin caso podra superar
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes
Privados, nacionales o internacionales el coste de la inversion realizada. En todo caso seran incompatibles
con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin en virtud del Reglamento (UE)
n°® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo.

Asimismo, se cumplira con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en lo que se refiere a la contratacion publica y
con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como con las modificaciones de
esta normativa que puedan producirse a lo largo del periodo de programacion 2014-2020.
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8.2.5.3.2.4. Beneficiarios

La beneficiaria de las ayudas sera la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, actuando como
gestora de los terrenos publicos.

8.2.5.3.2.5. Costes subvencionables

Seran elegibles todos los costes relacionados con las siguientes actuaciones:

Inversiones para la construccion, mejora y mantenimiento de infraestructuras de uso recreativo y turistico
a pequena escala:

e Areas recreativas.
e Red de Itinerarios Verdes y otros senderos, incluidas las Vias Pecuarias.
¢ Centros de Interpretacion.

8.2.5.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Las actuaciones, cuando tengan caracter territorial se han de realizar en terrenos publicos de la Comunidad
Autoénoma de La Rioja o gestionados por la misma.

8.2.5.3.2.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Para los proyectos de inversion se priorizaran las actuaciones incluidas en territorios que posean Planes de
Gestion de las Zonas Red Natura 2000, Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de
Uso y Gestion, Planes de Gestion (Recuperacion o Conservacion) de Especies Amenazadas e Instrumentos
de Planificacion Forestal (Planes de Ordenacion, Planes Técnicos), frente a actuaciones no incluidas en estas
zonas. El orden de prioridad dentro de estas zonas lo marcard el valor del bien a conservar o proteger
determinado por el 6rgano competente.

8.2.5.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La intensidad de la ayuda sera del 100% de los costes subvencionables totales.
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8.2.5.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Conforme se indica por la propia Comision, los principales riesgos son los siguientes:

Los derivados del procedimiento de contratacién publica
Moderacion de costes

Sistemas de control

Criterios de seleccion

Aplicaciones informaticas

Solicitudes de pago

8.2.5.3.2.9.2. Acciones de mitigacién

Los derivados del procedimiento de contratacion publica: el procedimiento de contratacion
publica de cada una de las actuaciones incluidas en esta submedida se ajustard al RDL 3/2011, de
14 de noviembre, por el cual aprueba el Texto Refundido de la Ley Contratos del Sector Publico,
por lo que se garantizan los principios de transparencia, publicidad y concurrencia competitiva.
Moderacion de costes: la moderacion de costes se conseguird mediante la aplicacion del criterio
de adjudicacion de la oferta econdmica mas ventajosa o en el caso mas excepcional y de acuerdo a
lo establecido en la legislacion de utilizar mas criterios de adjudicacién, mediante el otorgamiento
de un peso importante al criterio precio. Por todo ello las bajas realizadas por los licitadores
conseguiran el efecto de moderacion de costes.

Sistemas de control: se establece un control administrativo y sobre el terreno de acuerdo a la
normativa de controles establecida por las Directivas Comunitarias y la normativa estatal de
contratos vigente que permita la verificacion y controlabilidad, tanto de la tramitacién
administrativa de los expedientes como de la realidad fisica sobre el terreno de las inversiones
acometidas.

Criterios de seleccion: se ajustaran a los criterios de elegibilidad y prioridad de las actuaciones
cofinanciables descritos en apartados precedentes.

Aplicaciones informaticas: las inversiones se gestionaran a través de sistemas informaticos que
integren las fases de gestion, ejecucion, verificabilidad y control de las mismas.

Solicitudes de pago: la gestion de las propuestas de pago cumplirdn con la normativa en materia
de contratacion publica y resto de ordenamiento juridico que les afecte.
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8.2.5.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

En el disefio de la submedida se han teniendo en cuenta los resultados de las actuaciones incluidas en la
medida 313 “Fomento de actividades turisticas” y de la medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio
rural”, del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de La Comunidad Autéonoma de La Rioja”.

Se ha constatado que las inversiones en actuaciones orientadas al desarrollo local, turismo rural y educacion
y sensibilizacion ambiental consiguen los objetivos pretendidos en esta medida y descritos en apartados
anteriores.

8.2.5.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.5.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

Definicion de pequefias infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequefa escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Se definen como pequefias infraestructuras:

e las infraestructuras de promocion turistica, y uso publico que favorecen el desarrollo de las zonas
rurales, entre las que se encuentran centros de interpretacion, areas recreativas, itinerarios verdes,
vias pecuarias, etc.

e las infraestructuras que constituyan el patrimonio cultural, natural, etnografico y paisajistico de la
zonas rurales como edificaciones y elementos naturales singulares, infraestructuras asociadas al
uso agrario pasado y presente, etc.

Si procede, excepcion especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letrac), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.
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Definicién de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]
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8.2.5.3.3. 7.6 -Ayuda vinculada al mantenimiento, recuperacién y rehabilitacién del patrimonio cultural y
natural

Submedida:

e 7.6 - ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la
rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las
zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacion ecoldgica

8.2.5.3.3.1. Descripcién del tipo de operacion

Descripcion de la operacion

Esta submedida esta orientada a la conservacion del patrimonio cultural, natural y paisajistico mediante
estudios e inversiones en las zonas rurales, incluidas las iniciativas de sensibilizacion ecologica.

Area de enfoque de la operacion

Esta medida afecta directamente al Area de enfoque 6 (b): “promover el desarrollo local en las zonas
rurales.”

8.2.5.3.3.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: Grants

La submedida se gestionard mediante inversion directa a través de expedientes de gastos contratados por la
Administracion Publica competente en la materia (Direccién General de Medio Natural) y sujetos a la
legislacion de Contratos del Sector Publico vigente.

8.2.5.3.3.3. Enlaces a otra legislacién

El importe del contenido de las ayudas reguladas por la presente medida, en ningun caso podra superar
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes
Privados, nacionales o internacionales el coste de la inversion realizada. En todo caso seran incompatibles
con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin en virtud del Reglamento (UE)
n°® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

Asimismo, se cumplird con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en lo que se refiere a la contratacion publica y
con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como con las modificaciones de
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esta normativa que puedan producirse a lo largo del periodo de programacion 2014-2020.

8.2.5.3.3.4. Beneficiarios

La beneficiaria de las ayudas sera la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, actuando como
gestora de los terrenos publicos.

8.2.5.3.3.5. Costes subvencionables

Seran elegibles todos los costes relacionados con las siguientes actuaciones:

e Estudios/Inversiones vinculadas al mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio
cultural, natural y paisajistico.

e Iniciativas de sensibilizacion ecologica.

e Edicion de monografias, memorias, informes y publicaciones divulgativas y de sensibilizacién
ecologica.

8.2.5.3.3.6. Condiciones de admisibilidad

Las actuaciones, cuando tengan caracter territorial se han de realizar en terrenos publicos de la Comunidad
Autonoma de La Rioja o gestionados por la misma. Las inversiones de caracter no territorial se ajustaran a
elegibilidad descrita en el apartado anterior.

8.2.5.3.3.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Para los proyectos de inversion se priorizardn las actuaciones incluidas en territorios sobre los que se
aplican, Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion, Planes de
Gestion de las Zonas Red Natura 2000, Planes de Gestion (Recuperacion o Conservacion) de Especies
Amenazadas e Instrumentos de Planificacion Forestal (Planes de Ordenacion, Planes Técnicos), frente a
actuaciones no incluidas en estas zonas. El orden de prioridad dentro de estas zonas lo marcara el valor del
bien a conservar o proteger determinado por el érgano competente.

8.2.5.3.3.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La intensidad de la ayuda serd del 100% de los costes subvencionables totales.
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8.2.5.3.3.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.3.3.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Conforme se indica por la propia Comision, los principales riesgos son los siguientes:

Los derivados del procedimiento de contratacién publica
Moderacion de costes

Sistemas de control

Criterios de seleccion

Aplicaciones informaticas

Solicitudes de pago

8.2.5.3.3.9.2. Acciones de mitigacién

Los derivados del procedimiento de contratacion publica: el procedimiento de contratacion
publica de cada una de las actuaciones incluidas en esta submedida se ajustard al RDL 3/2011, de
14 de noviembre, por el cual aprueba el Texto Refundido de la Ley Contratos del Sector Publico,
por lo que se garantizan los principios de transparencia, publicidad y concurrencia competitiva.
Moderacion de costes: la moderacion de costes se conseguird mediante la aplicacion del criterio
de adjudicacion de la oferta econdmica mas ventajosa o en el caso mas excepcional y de acuerdo a
lo establecido en la legislacion de utilizar mas criterios de adjudicacién, mediante el otorgamiento
de un peso importante al criterio precio. Por todo ello las bajas realizadas por los licitadores
conseguiran el efecto de moderacion de costes.

Sistemas de control: se establece un control administrativo y sobre el terreno de acuerdo a la
normativa de controles establecida por las Directivas Comunitarias y la normativa estatal de
contratos vigente que permita la verificacion y controlabilidad, tanto de la tramitacién
administrativa de los expedientes como de la realidad fisica sobre el terreno de las inversiones
acometidas.

Criterios de seleccion: se ajustaran a los criterios de elegibilidad y prioridad de las actuaciones
cofinanciables descritos en apartados precedentes.

Aplicaciones informaticas: las inversiones se gestionaran a través de sistemas informaticos que
integren las fases de gestion, ejecucion, verificabilidad y control de las mismas.

Solicitudes de pago: la gestion de las propuestas de pago cumplirdn con la normativa en materia
de contratacion publica y resto de ordenamiento juridico que les afecte.
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8.2.5.3.3.9.3. Evaluacion global de la medida

En el disefio de la submedida se han teniendo en cuenta los resultados de las actuaciones incluidas en la
medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio rural”, del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de
La Comunidad Autéonoma de La Rioja”.

Se ha constatado que las inversiones en actuaciones orientadas al desarrollo local, turismo rural y educacion
y sensibilizacion ambiental consiguen los objetivos pretendidos en esta medida y descritos en apartados
anteriores.

8.2.5.3.3.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.5.3.3.11. Informacidn especifica de la operacion

Definicion de pequefias infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequefa escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Si procede, excepcidn especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n°® 807/2014

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letrac), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.

Definicion de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]
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8.2.5.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Conforme se indica por la propia Comision, los principales riesgos son los siguientes:

e Los derivados del procedimiento de contratacion publica
e Moderacion de costes

¢ Sistemas de control

o Criterios de seleccion

e Aplicaciones informaticas

¢ Solicitudes de pago

8.2.5.4.2. Acciones de mitigacion

e Los derivados del procedimiento de contratacion publica: el procedimiento de contratacion
publica de cada una de las actuaciones incluidas en esta submedida se ajustara al RDL 3/2011, de
14 de noviembre, por el cual aprueba el Texto Refundido de la Ley Contratos del Sector Publico,
por lo que se garantizan los principios de transparencia, publicidad y concurrencia competitiva.

e Moderacion de costes: la moderacion de costes se conseguira mediante la aplicacion del criterio
de adjudicacion de la oferta econdmica mas ventajosa o en el caso mas excepcional y de acuerdo a
lo establecido en la legislacion de utilizar més criterios de adjudicacion, mediante el otorgamiento
de un peso importante al criterio precio. Por todo ello las bajas realizadas por los licitadores
conseguirdn el efecto de moderacion de costes.

¢ Sistemas de control: se establece un control administrativo y sobre el terreno de acuerdo a la
normativa de controles establecida por las Directivas Comunitarias y la normativa estatal de
contratos vigente que permita la verificacion y controlabilidad, tanto de la tramitacién
administrativa de los expedientes como de la realidad fisica sobre el terreno de las inversiones
acometidas.

e Criterios de seleccion: se ajustaran a los criterios de elegibilidad y prioridad de las actuaciones
cofinanciables descritos en apartados precedentes.

e Aplicaciones informaticas: las inversiones se gestionaran a través de sistemas informaticos que
integren las fases de gestion, ejecucion, verificabilidad y control de las mismas.

e Solicitudes de pago: la gestion de las propuestas de pago cumplirdn con la normativa en materia
de contratacion publica y resto de ordenamiento juridico que les afecte.

8.2.5.4.3. Evaluacion global de la medida

En el disefio de la submedida se han teniendo en cuenta los resultados de las actuaciones incluidas en la
medida 313 “Fomento de actividades turisticas” y de la medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio
rural”, del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de La Comunidad Autéonoma de La Rioja”.

Se ha constatado que las inversiones en actuaciones orientadas al desarrollo local, turismo, educacion y
sensibilizacion ambiental consiguen los objetivos pretendidos en esta medida y descritos en apartados
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anteriores.

8.2.5.5. Metodologia de célculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

En aquellos proyectos en que la ayuda se otorgue a través de contratacion publica, se tendra en cuenta para
el calculo de la ayuda que se han cumplido las prevenciones fijadas por la legislacion en materia de
contratos del sector publico.

8.2.5.6. Informacion especifica de la medida

Definicion de pequenas infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequefia escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Se definen como pequefias infraestructuras:

e las infraestructuras de promocion turistica, y uso publico que favorecen el desarrollo de las zonas
rurales, entre las que se encuentran centros de interpretacion, areas recreativas, itinerarios verdes,
vias pecuarias, etc.

e las infraestructuras que constituyan el patrimonio cultural, natural, etnografico y paisajistico de la
zonas rurales como edificaciones y elementos naturales singulares, infraestructuras asociadas al
uso agrario pasado y presente, etc.

Si procede, excepcion especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

No procede

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Dentro de los mecanismos o disposiciones normativas, las mas relevantes en el horizonte del ano 2020 seran
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y aquellas disposiciones que se deriven de ésta. De
manera adicional a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, dentro de la categoria de
mecanismos o disposiciones normativas, se han establecido 5 subcategorias: 1) formacion, comunicacion e
informacion; 2) establecimiento de estandares de eficiencia energética; 3) papel ejemplarizante del sector
publico; 4) fomento de la cogeneracion;y 5) otros mecanismos, bajo las que se han pretendido agrupar todas
las disposiciones normativas aprobadas al amparo de los Planes de Accion 2005-2007 y 2008-2012.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible incluye, dentro del Titulo III relativo a la
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sostenibilidad medioambiental, las disposiciones mas directamente relacionadas con este plan.

El Capitulo I (Modelo energético sostenible) establece, en el articulo 20, que se adoptaran las estrategias y
medidas necesarias para lograr un objetivo general de reduccion de la demanda de energia primaria, sobre el
escenario tendencial en ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energética, coherente con el
objetivo establecido para la Union Europea del 20% en 2020 y con los objetivos de reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espaia, lo que supone la fijacion de objetivos de
ahorro y eficiencia energética con el horizonte del afio 2020. De manera mas concreta y para la
Administracion General del Estado y organismos dependientes, anticipa el objetivo de ahorro previsto del
20% respecto al escenario “sin medidas” al afio 2016.

En el Capitulo III (Transporte y movilidad sostenible), establece las prioridades para la planificacion
estatal de las infraestructuras de transporte con el objetivo de impulsar el transporte de mercancias por
ferrocarril, fomenta la elaboracion de Planes de Movilidad Urbana Sostenibles (PMUS) y transpone la
Directiva 2009/33/CE relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes —articulos 105 y 106.

En el Capitulo IV (Rehabilitacion y vivienda), incorpora también disposiciones en relacion con la mejora de
la gestion del agua y la energia al servicio de un medio urbano sostenible.

De la Ley de Economia Sostenible, se derivaran disposiciones normativas o reglamentarias que
profundizaran en el establecimiento de estandares de eficiencia energética para los diferentes sectores
consumidores finales.

Establecimiento de estdndares de eficiencia energética:

Dentro de esta categoria, tienen cabida todas las disposiciones relativas al etiquetado de equipos
consumidores de energia, desde equipos electrodomésticos hasta automdviles, turismo, neumaticos o
tractores. En buena medida, estas disposiciones han supuesto la transposicion de directivas comunitarias: el
Codigo Técnico de la Edificacion (RD 314/2006, de 17 de marzo de 2006), el nuevo Reglamento de
Instalaciones Térmicas en Edificios (RD 1027/2007, de 20 de julio de 2007) y el procedimiento para la
certificacion energética de edificios (RD 47/2007, de 19 de enero de 2007) constituyen ejemplos de lo
anterior, al transponer la Directiva 2002/91/CE, de Eficiencia Energética en Edificios al

ordenamiento juridico espafiol.

Dentro de esta categoria se incluye, asimismo, el RD 1890/2008, de 14 de noviembre de 2008, por el que se
aprueba el reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior.

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letrac), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.

Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:
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Definicién de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]

La directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ha sido transpuesta al ordenamiento

juridico espaifiol mediante Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electronicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de
los sectores eléctrico y gasista.

Los umbrales de calculo se establecen en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo, en su
articulo 5.

8.2.5.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

Estandares minimos para la eficiencia energética especificados en el articulo 13 ¢ del Acto delegado:

Dentro de los mecanismos o disposiciones normativas, las mas relevantes en el horizonte del afio 2020 seran
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y aquellas disposiciones que se deriven de ésta. De
manera adicional a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, dentro de la categoria de
mecanismos o disposiciones normativas, se han establecido 5 subcategorias: 1) formacién, comunicacion e
informacion; 2) establecimiento de estandares de eficiencia energética; 3) papel ejemplarizante del sector
publico; 4) fomento de la cogeneracidn;y 5) otros mecanismos, bajo las que se han pretendido agrupar todas
las disposiciones normativas aprobadas al amparo de los Planes de Accion 2005-2007 y 2008-2012.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible incluye, dentro del Titulo III relativo a la
sostenibilidad medioambiental, las disposiciones mas directamente relacionadas con este plan.

El Capitulo I (Modelo energético sostenible) establece, en el articulo 20, que se adoptaran las estrategias y
medidas necesarias para lograr un objetivo general de reduccion de la demanda de energia primaria, sobre el
escenario tendencial en ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energética, coherente con el
objetivo establecido para la Union Europea del 20% en 2020 y con los objetivos de reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espaiia, lo que supone la fijacion de objetivos de
ahorro y eficiencia energética con el horizonte del afio 2020. De manera mas concreta y para la
Administracion General del Estado y organismos dependientes, anticipa el objetivo de ahorro previsto del
20% respecto al escenario “sin medidas” al afio 2016.

En el Capitulo III (Transporte y movilidad sostenible), establece las prioridades para la planificacion
estatal de las infraestructuras de transporte con el objetivo de impulsar el transporte de mercancias por
ferrocarril, fomenta la elaboracion de Planes de Movilidad Urbana Sostenibles (PMUS) y transpone la
Directiva 2009/33/CE relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes —articulos 105 y 106.

En el Capitulo IV (Rehabilitacion y vivienda), incorpora también disposiciones en relacion con la mejora de
la gestion del agua y la energia al servicio de un medio urbano sostenible.

De la Ley de Economia Sostenible, se derivaran disposiciones normativas o reglamentarias que
profundizaran en el establecimiento de estandares de eficiencia energética para los diferentes sectores
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consumidores finales.
Establecimiento de estdndares de eficiencia energética:

Dentro de esta categoria, tienen cabida todas las disposiciones relativas al etiquetado de equipos
consumidores de energia, desde equipos electrodomésticos hasta automdviles, turismo, neumaticos o
tractores. En buena medida, estas disposiciones han supuesto la transposicion de directivas comunitarias: el
Codigo Técnico de la Edificacion (RD 314/2006, de 17 de marzo de 2006), el nuevo Reglamento de
Instalaciones Térmicas en Edificios (RD 1027/2007, de 20 de julio de 2007) y el procedimiento para la
certificacion energética de edificios (RD 47/2007, de 19 de enero de 2007) constituyen ejemplos de lo
anterior, al transponer la Directiva 2002/91/CE, de Eficiencia Energética en Edificios al

ordenamiento juridico espafiol.

Dentro de esta categoria se incluye, asimismo, el RD 1890/2008, de 14 de noviembre de 2008, por el que se
aprueba el reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior.
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